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 אביב�סיטת תלברניאו
 

 

 סימונ' וי ֵ�יחינפ

 תקציר

הייתה עתודת הקרקע היחידה ,  דונ��140כ טחהשש, יסנמו' חשית ונשכ

� ערי� בנייתכניות ).  האוניברסיטה�להל� (אביב �הצמודה לאוניברסיטת תל

� של קרקעות השכונה לשטח לבנייני ציבורדעויית ו אנ שי�1986 ומ�1969מ .

. ביבא�תלת יטסרב את קמפוס אונירחיבה להבמטרמו צווי הפקעה פורס

שנות השבעי� של וי כבר בינפב חלהה)  העירייה�להל� (יפו �ית תל אביבריעי

 .עשרי�ה המאה

' ח שיתנוי שכוניפ �ו הקימו העירייה והאוניברסיטה קר� למימ1983שנת ב

נה כל מהקר� מו.  לאוניברסיטהוונפרת השטחי� שיבהעלה וייירדמס נימו

 �8�8.5כ, נה השנתית המקובלת למוסדות חינו%וארנ לוהשו ה�ה בסכושנ

ח"מיליו� ש
1

ברסיטה על תשלו� ינואל הריתוו ששל העירייהה לקחשהוא , 

, האוניברסיטה. ברסיטהניאו החלקה של, זהה �וכסד ווע, הסכו� זבארנונה 

��1998�2003 נישב. ל בנטלשאתשתה התק, שניהלה את הקר
2

 מהיל ש

 14.6 דווע י�פוט ש�יריחמ בח"שו� לימי �108כ� ניופמל הטהאוניברסי

ת האוניברסיטה בגי� ווצאה. ברות שמירהח וליאשמל, �יד %רועל ח"� שיולימ

 יבתחיכמ, פיתוח השנתי של האוניברסיטההיב צ תקתצעוההפינוי לא הוצגו ב

�ללה(ב של המועצה להשכלה גבוהה צוולתק� נותכ הוועדה לותמהורא � 

 ).ת"ות

על עודפי , ות על תרומהסס שהתב� הפינויומינית למתכה ינכה הטיסרבניאוה

 ה�לי עסהמו� שהתכנית התבסימקורות המ. ת" ותתתקציב ועל השתתפו

מש% הת שלה לויברסיטה נטלה הלוואה מהקרנאונוה, ק�לח בקרשו ממתה

 .הפינוי

הפינוי ולא ת טה עקב הוצאורסיבניו האמימו� שלה יותעב בהנד אלת "תו

�מד עודתמלהיצד כ הות אתההנח. 

__________________ 
 . ונהנבאר יבי�חי באוניברסיטה הי�נויבה �יחטש ה לגודל�אתבהה  משתנו�סכה 1
 . של השנה העוקבת�30.9 ומסתיימת ב�1.10 מתחילה בטהסיברקציב באוני תנתש 2
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מימו� שלה עקב היות ע בבהסיטרניבוני� של האוילעהות המוסדות ברועמ

החלטות התקבלו רק כאשר עלות הפינויי� איימה ; ינויי� הייתה מועטהפה

  .לשתק את אפשרויות התשלו� של האוניברסיטה לספקיה

ו יהה ירחבש, סינמו' חיינוי שלפ הדעוה יטוניברסקימה הא ה1997 נתבש

ה לא עדוול. �ייינופי שטיפל באהשמ ונהל המר הוועד"ה הבכירי� וכ� יויובדע

 . וסמכויות �יתפקיד תרהוצא כתב מינוי ע� הגד

בת הפינוי בלא שהחלטתה אושרה על ידי המוסדות רח הדה החליטה עלועהו

 הוועדה דיי בו הילא הלט ההחלתבעת קב; הטיסרבינאול ההמוסמכי� ש

 . הונימלמכנית  ביצועה ותעלות לע� ודכעמ מידע

שעסקו בי� היתר , ו� של האוניברסיטהבהחשאה רוורת של ק ביתבימכ

 . לא הועברו לדיו� במוסדות העליוני� של האוניברסיטה, בפינוי

כי ורשרויות ע� עק הת�לליו� כנהאוניברסיטה איל  שי ההתקשרויותהלנו

. אי וחברת שמירהשמ, האוניברסיטה התקשרה ע� עור% די�; י�� ושמאדי

; ד נבדקו מספר הצעות א% נפלו פגמי� בתהלי% הבחירה"בעת מינוי עו

האוניברסיטה התקשרה ע� שמאי בלא שנעשה הלי% של בדיקת מספר 

ההסכ� ע� החברה . ת השמירה לא נעשה מכרזבר חע�בהתקשרות ; הצעות

 . ודתהנחת� לאחר שזו כבר החלה בעב

 ה התמורהבעבודתו ונקבע החל מאישה שרחלא� שלוש שני, 2001וסט וגבא

יברסיטה ביוזמתה להעניק לו תוספת לשכר ונהאה יטחלה, רהשיקבל בעבו

ווי שלו השכת רעהפרש בי�  לה�אהת בח"יו� ש מיל5.6 הטרחה בס%

ולמו ש� שי הפינוי ובי� הסכומתחילתס בימונ' חמי� השוני� בשיחתמל

 . עלופב בעבור�

 .טהיסרהאוניב�  על שונועי� שפקרקהמהוסדר רישו� � טר

 

♦ 
 

 ואבמ

 ודהמצהדה ית הקרקע היחדעתו יתההי, �נדו �140כ החטשש, יסמונ' חשית ונשכ
ששוכנו בה בשכונה התגוררו תושבי� ).  האוניברסיטה�להל� (אביב �יטת תלסיברנלאו
 1969משנת ) ע" תב�� הלל(רי�  בניי� עתיותכנ. נות החמישי� של המאה העשרי�בש
 קשתלב מוורס פעהצווי הפק. יבורצי ננייבח לטיעוד השכונה לש יינו את ש1986שנת ומ

העירייה . סיטהרבינואה וסמפ ק להרחיב אתרהמט ב) העירייה�להל� (יפו �עיריית תל אביב



 אביב�  אוניברסיטת תל�השכלה גבוהה  

257 

 ל ע�י� משא ומתיירהד החלה בפינוי כבר בשנות השבעי� של המאה העשרי� וניהלה ע�
ה ייריע והטה האוניברסיו הקימ1983ת שנב.  שיינת� לה� על הפקעת רכוש�יצויה הפובג
 פינתה העירייה את התושבי� 1996שנת ד ע. ויינהפ' מששותפת למימו� המ� רק

� הלל (יפו�א" חברה ממשלתית עירונית לשיקו� הדיור בת�" חלמיש"באמצעות חברת � 
 שרותק התתואמצע ביברסיטה את הפינוינאוהייה ורהעיצו יהא 1997שנת ב). למישח
 יי�נויהפי� עני בלועפ מהעירייה לכוח ויייפ יבלשק, ע� עור' די�טה יברסיונל האש שירהי
ינוי ניהלה מטע� האוניברסיטה ועדה פה תא. תובסיוע שמאי� וחברת חקירו, שמהב

.  בשני שלבי�נעשהנוי יהפ). י�יועדת הפינו �ל� לה(ר הוועד המנהל "מיוחדת בראשות יו
בס' הכול ; הפינוי הופסק בטר� הסתיי� . דונ�17.6' ובשלב ב, דונ� 13.4פונו ' בשלב א

, הסיטבריונ האשל� פייכס הותחוי הדפל ע.  דונ� שטר� פונו�9ונותרו כ,  דונ��131פונו כ
 ��277 ששולמו בגי� הפינויי� ופיתוח השטח ביותר מיתכמו הסכומ הס30.9.02 �ביו

 . �נייועה חנב וש�3ניבמ הששי 1996�2003על השטח שפונה נבנו בשני� . ח"מיליו� ש

קבלת , יבטי� של מימו�הנה יהמד בקרמדק משרד  ב2003 ברבמנו� אפריל�שידובח
ת נערכה באוניברסיטת ריקובה. סימונ' החלטות והתקשרויות הקשורי� לפינוי שכונת שיח

והה  להשכלה גבועצהולתקצוב של המנו� י� נעשו בוועדה לתכמילשמ �ירוריבו אביב�תל
) � .היעיריוב) ת" ות�להל

 

 


 הפינוימומי 

 ישלמח היבחייו הת פעלש שמיחל העירייה ובי� י� בכ� נחת� הס1977סט גואוב .1
ונקבע בו שהקרקע , ניסומ' חשיבקרקע שהייתה בבעלותה   דונ�66.3להעביר לעירייה 

שטח זה היה רק חלק מקרקעות השכונה שיועדו . סיטהר� לאוניבחר מכאלתועבר 
יה ובי� האוניברסיטה ריעי ה� בי�סכ הת� נח1983שנת בו, ברסיטהלהרחבת קמפוס האוני

�הקר � להל�( פינוי יתר שטחי השכונה מהדיירי� ו�פיה ישמשו למימכסלהקמת קר� ש 
מדי ; הקר� תא הלהינ היטסרהאוניב. ולהעברת השטחי� שיפונו לאוניברסיטה, )תותפשהמ

 רה שוויתהיירישל העה  חלקאושה, 4ח"� שיויל מ�8�8.5שנה הועבר אליה סכו� השווה לכ
 תא;  האוניברסיטהשלחלקה , סכו� זההד ועו, תשלו� ארנונה בסכו� זה על לאוניברסיטה

בהסכ� התחייבה העירייה להחכיר . קר�טה לברסיאוני ההריבעה הסכומי� ינש
ייה עירו היכמ ס2002לי ובי. 2013 שנת ו עדיס שייתפנמונ' שיחי  שטחאתרסיטה יבונלא
 . 2006ת שנ -ו סדעק- תו ביהיהונה ומימדר ניהול הקר� הסי כ הטירסאוניבוה

__________________ 
 .�יימיק� נילמבפות תוס לולכ 3
  .בי� בארנונהיבאוניברסיטה החי �נויידל השטחי� הבגו לא�תמשתנה בה ו�סכה 4



 דוח על הביקורת באיגודי� ובמוסדות להשכלה גבוהה

258 

‡Ó ÊÈ˙Á ˙Ó‰ ÌÎÒ‰· ˙�˘1983 �˘Â‡˙‡‰ Â·È�¯ÈÒ ‰ËÈÂ�ÈÙ‰ ˙ÂÈÂÏÚ· . ÌÈ�˘·
1998-20035˘ ÏÈ‰ÓÈÒ¯·È�Â‡‰ ‰ËÏ ÙÓÎ ÌÈ�Â-108 ÏÈÓÈ ÔÂ˘"· ÁÓÁÈ¯ÈÌ˘ ËÂÈÙ Ì

ÂÂÚ„ Î-14.6 ÓÏÈÂÈ Ô˘"ÁÏ ÂÚÍ¯„ ÔÈ ,ÏÓ˘ÈÓ˘ ˙Â¯·ÁÏÂ È‡‰¯ .ÒÌÂÎ ‰�Â�¯‡‰ 
¯ÈÚ‰˘ÈÈ‰ ÂÈ˙¯‰ ÚÏÈÂˆÁÓ ¯ÂÓ‡Î ‰È‰ ˙ÈÈ�Â‡‰˘ ÌÂÎÒ‰Ó ¯· È„Ó ‰¯È·Ú‰ ‰ËÈÒ

‰�˘· ‰�˘˙Ù˙Â˘Ó‰ Ô¯˜Ï  ,Â˙˘˜˙‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰‰Â· „ÂÓÚÏ  . 

 לעריכת הצעות תקציב וניהול) ג" המל�להל� (שכלה גבוהה להה עצ נוהלי המופיל ע .2
אמורה ח צעת תקציב פיתוה, )1974ר אונשפורסמו בי(הה ובגכלה  להשונות במוסדותחשב

הצגת ת ל"ותללי� שפרסמה כלפי .  וקרקע�יניי בנ�בהו, משנה סעיפי פילורטת פמ להיות
אמור תקציב , חות כספיי� ולאישור תכניות חדשות במוסדות להשכלה גבוההדו וי�תקציב

נת כה, שטחי� חותיפ, רקעותקת כישרבות רל, ותילח כלת פיתוווצאההפיתוח לכלול ג� 
 . אבתוינתכיות מתאר ונתכ

‰ˆÂÂ‡Ò¯·È�Â‡‰ ˙ËÈ ‰‚·ˆ‰· Â‚ˆÂ‰ ‡Ï ÈÂ�ÈÙ‰ ÔÈÂÚ ˙˜˙Èˆ ·Ù‰˙È˘ È˙�˘‰ ÁÂ‰Ï .
Â‡‰�ÈÒ‰ ‰ËÈÒ¯·¯È·‰˙· ¯·Ù· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰˙·Â˘Â ¯‡2004 ,Î È

Ù‰ ˙Â‡ˆÂ‰ÈÈÂ�Ô�È‡ ˘ÈÎ¯ ˙Â‡ˆÂ‰  ‰‡ ÂÁÂ˙ÈÙ ,Ï‡ �È˙ÙˆÏ ÔÂ˙ Ò ˙‡ÂÎ˘‡¯Ó ÔÓ ,
Ï ÔÎÏÂ ‡‰È˜Ó ‰ ÌÂÏÈˆ˜˙· ÔÏÈÏÎ‰·ÁÂ˙ÈÙ‰ . 

„Ï˙ÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ ,Â‰‡ˆ˙Â‰  ¯Â·Ú· ˙Â‡ˆÂ‰Ï ÔÈÈÙÂ‡· ˙ÂÓÂ„ ÈÂ�ÈÙ
Ú˜¯˜ ˙˘ÈÎ¯ ;˘· ˙ÂÈÂÙˆ ÂÈ‰ Ô‰� ÌÈ‰˙Â¯ÂÓ‡ ,¯Á‡Ó Ú‰˘È‰ ‰ÈÈ¯‰˘È‚ ,˙˘˜·Ï 

Â‡‰È�¯·ÈÒ‰Ë ,È¯ÈÈ„ „‚� ÈÂ�ÈÙ ˙ÂÚÈ·˙ Ì ‰Ï‰È�Â ‰�ÂÎ˘·ÓÚ˘Ó Ì‡ Ú Ô˙ÓÂ Ï ‰·Â‚
Ù‰˘ ÈÂˆÈ�ÈÈ˙Ï ÔÌ‰ .ÏÎ Ô¯‡ÈÂ‰ Ï ‰È‡ „ÂÓ‡˙‰ Â‡ˆ˙Â ‰Ù ÈÂ�È ÏÚ ¯·Ú‰ ÔÂÈÒÈ� ÈÙ

 ÌÂ˘¯ÏÂ˙‡‡ ÓÂ Ô�„‰·Úˆ˙‰ ˙ˆ˜·È .È‡-Î‰ÏÏ˙ÔÈˆ˜˙· ·‰ ÙÂ˙È ÁÏÂÚ ‰�È‡ ‰
ÏÓ ÈÏ‰Â� ÌÚ „Á‡ ‰�˜·"˙Â ÈÏÏÎÂ ‚"˙ , ÏÎ· ˙Â¯È‰· ¯ÒÂÁÏ ‡È·‰Ï ÍÎ· ‰È‰Â

‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ ·Èˆ˜˙ ÔÂ�Î˙Ï Ú‚Â�‰. 

ל קב לוייכהסריאליי� שוססת על מקורות כספיי� בת מהיולרה ומ� אומימית כנת .3
ת למימו� תכני הכי� אג- הכספי� באוניברסיטה 1997באוקטובר . � את הכס- גבוהמה
� ייונהתכנית הוגשה לוועדת הפי). טות החלקבלת על ראה ג� בהמש' בפרק(� נוייהפי

, תתרומו היו ניתכ בתות המימו� שצוינרווקמ. 1998בפברואר ה טרסיוניבנהלת האהול
 לא נמצא תיעוד המעיד על הסכומי� שציפתה האוניברסיטה .פי תקציבדת ועו"מענקי ות

שפניות , � שהוגשה צוי� במפורשומימה תיכנבתי כ, י�צו י.לקבל מכל אחד מהמקורות
 ת" ותלתלכה ע אתבר לא מנד ה�ולא, ת בעניי� סיוע לפינויי� לא נענו"קודמות לוות

פי� סה בדק את קבלת הכינמדר הרד מבקשמ. ויפינ� המוהמקורות למי תשולשמ דחאכ

__________________ 
 . בשנה העוקבת�30.9תיימת בס ומ�1.10בלה ימתחטה סיברקציב באוני תנתש 5
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ממצאי� ה העלויס נמו' י שיחולפינ הטיברסינוהא� של ומימהית נבתכ מהמקורות שצוינו
 :אלה

ÒÂ )א( È˙ Â  Ú"˙: לסיוע תקציבי בדצמבר  תות בבקש"וותה לנתפטה סיברניוהא
בי� , נה בפניותיהניברסיטה צייואה. 2000ר בוטקואוב 1999 ארבינו, 1998בפברואר , 1996

כמעט ודה ימכב"זו  האצוהור ל מיליו� דו�40מת בכנותרו מסתש �וייני הפותלי עכ, תריה
י רות מיליונע עשר נדרש להשקיר אשאי� א- מוסד אח"ו, "בלתי אפשרית לאוניברסיטה

כללי התקצוב [המקובלי� ללי� לחריגה מהכ] יא מצפההו[' תועקרק תלואג'ר'  לצולרי�דו
, וענ נלא הפינוי �קציב נוס- למימותה לטרסיבוניאהת ובקש". במקרה חריג זה] ת"של ות

 שעמדה ח"ש ו� מילי20של ה רבעהת הסכימה להיענות לבקשתה להקדי� "ת ול�או
 .להעביר לה במסגרת התמיכות הרגילה שלה באוניברסיטה

ÚÂÈ )ב( Ù „· È ˆ ˜ ˙ ח " מיליו� ש�40ה כרסיטבאונירה ההעבי �1997�2002 ניבש : 
 .�יויפינ ה�מתקציבה למימו

¯ )ג( ˙Ó Â˙ Â: מסר אג- הכספי� באוניברסיטה למשרד מבקר  שי�ברלפי ההס
 .רלוד 300,000 לש תחאמה ורתויי� הפינמו� ימלקבלה הת, ההמדינ

‰ÓÓ‡ ¯ÂÈÚÏÏ‰ÏÂÚ ,˘ Î˙È� ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ÔÂÓÈÓ‰ ˙‰Ò·˙Ò‰ ÚÏ˜Ó Â ˙Â¯
ÔÂÓÈÓ Ì·Â¯· Â˘ÓÓ˙‰ ‡Ï˘ :˙Â"˙ ,‡ÎÓ¯Â ,‡Ï ‰ÚÈÈÒÂ·È�¯ ÔÂÓÈÓ ˙Ó„˜‰· ‰ËÈÒ

Ï·„· .·È�Â‡‰˘ ÌÈÙÒÂ�‰ ˙Â¯Â˜Ó‰ È�˘Ó Ì‚Ò¯ËÈ ‰‰˙·Ú ‰ÒÒÈÏ· Ì‰�Î˙È˙ 
ÔÂÓÈÓ‰ ,ÓÈÓ ÚÈ‚‰Â È˜ÏÁ Ô·„·Ï .¯ÂÓ‡Î,  ˙‡ ˜ÈÒÙ‰Ï ‰ˆÏ‡� ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰

Ù‰È�Â�ÙÏ ÈÈ ÒÂÈÓÂ ,˙Â�Â¯Î Ï˘ ÁË˘ ‰�ÂÎ˘· -9‰�ÂÙ Ì¯Ë˘ Ì�Â„ . 

את  הב דיקפהל השהתחייב, וניברסיטהאהבידי הלה נות תפהקר� המשו, וראמכ .4
רסיטה התחייבה יבנוהא. תנה השנתינוהתא� לחיובה באר בעירייה הקה ואת חלקחל

� . יהריעי השת לפי דריודשי� אוה חשלשית אח לדווח לעירייה על מצב הקר

·‰˜È¯Â‰˙ÏÚ‰ ˙ ,ÈÎ‰ Â‡È�ÂÂÈ„ ‰ËÈÒ¯·Ï ‰ÁÈ¯ÈÚÚ ‰ÈÏ·ˆÓ ÌÚÙ ˜¯ Ô¯˜‰ ˘· ‰� ,
Â‰ÚÈ¯ÈÈ‰ Ï‡„ ÈˆÁ‰ ÌÈÁÂÂÈ„‰ ˙‡ ‰�ÓÓ ‰˘¯-ÌÈÈ˙�˘ . 

 תל אב לקדתקפי כי ,2004ר למשרד מבקר המדינה בפברואה יעודיפו ה� תל אביביתריעי
 . קר� בהתא� להסכ� ביניה�הצב מיטה על יברסמהאונ פתיוהדיווח התק

 

 ה החזר הלוואו�ממי

� ייספדוחות הכי ה פעל. ברשותהנות שקרמ הפינוי ו�ימלמה ואלו הרסיטה נטלהיבונהא
� ירואיבב .ח"ליו� שמי �97כל  שס' בהההלוואה כמסתה, 30.9.02ו� ישל האוניברסיטה ל
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חזר להת רולושה מקו שונויצ 2000�2002 �ינה לשרסיטאוניבה ל� שייספהכות וחלד
 ; תורמי�  ש�לס עיונמ' שיחב תכרויכות בוחור קריאת.  2;   תומותר.  1:   ההלוואה

 .הפינויי� או בהוצאות מימו� לפרויקטת לובעת "ת וותהשתתפ.  3

„ÏÚ ˙˘Ó„¯Ó ‰ ¯˜·„Ó‰�È,Ó Á‡¯ Ó‰˘ ¯ÊÁ‰Ï ˙Â¯Â˜ÂÏ‰‰ ‰ÏË�˘ ‰‡Â
‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ,ÌÈÈÙÒÎ‰ ‰È˙ÂÁÂ„· ‰�ÈÈˆ Ì˙Â‡˘ ,‰Ì˙Â‡ ‰ ÌÓ¯Â˜Â�ÈÂˆ˘ ˙ Â¯·Î 

˙·ÂÓÈÓ‰ ˙È�ÎÔÂ ,‰‰ÂÎÔ·Â¯· Â˘ÓÓ˙‰ ‡Ï Ì‰Ó ˙ÂÒ� , ¯˘Ù‡ Ì‡ ·¯ ˜ÙÒ ÌÈÈ˜
Ï ‰È‰Ò‰Ó˙Ú Í‰ÈÏ· ÌÈ�ÚÔÈ Á‰Ê ¯‰ÂÏ‰Â‡‰ ,Â‰È ‰ÂˆÈÂ‡¯ ÈÂËÈ· ÍÎÏ ˙˙Ï Í¯ 
Â‡È··¯ÈÌ.˘‚„ÂÈ  ,˙Â ÌÚ ‰¯¯· ‡Ï ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÈÎ"˙ , ‰Ï ÚÈÈÒÏ ˙Â‡˙ ÂÊ Ì‡

‰‡ÂÂÏ‰‰ ÔÂÓÈÓ·. 

  

 ינויהפ� יית בענ"ת ותלונההת

ת "שעל ות, בי� היתר נקבע ש�. 1977 ביוני 666לה שהממ טתלבהח ת הוגדר" ותידפקת
 ולמנוע חריגות א כדי] דות להשכלה גבוההמוסב [בי�תקציניצול הר לעקוב אח"

 �המיי� שתנשת דוחות כספיי� רבעוניי� ודוחות "גישה לוות הטהסיברינואה". נותעוגיר
�חוזרות  בקשותו, יולי עוניפה הוצאות פעתהש לעו הכספיה במצה ללמוד על יה נית

 . י� הפינומומיפי לס סיוע כלתבלקונשנות 

Ó¯˘ „�È„Ó‰ ¯˜·Ó ‰Ú‰‰Ï ,˙Â ÈÎ" ÔÂÓÈÓ‰ ˙ÂÈÚ·· ‰�„ ‡Ï ˙˘ÈÒ¯·È�Â‡‰ ÏË ‰
Ú˜Â ÈÂ�ÈÙ‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ·Ï‡ ‰˙Á�‰ ‡Â „ˆÈÎ ‰˙‰ÏÓ˙„ÂÔÓÚ „ .˙Ú„Ï Ó¯˘„  ¯˜·Ó

‰�È„Ó‰ ,Á‡ÓÂÓ˘ ¯Ò„Â˙ Ï‰˘‰ÏÎ Â·‚‰‰ ,¯„·ÍÏÏÎ  ,È˘¯„� Ì�È‡ÌÓÏ Ó Ô
 ÌÓˆÚ· ˙‡Á¯ÈÎ˙‡ Ú˜¯˜‰ �ÈÙ ˙‡ ÂÂÈ‰ ,‰Ú ‰È˙Â Ï" ˙˙Ï ·ˆÓÏ ˙Ú„‰ ˙‡ ˙

ÁÈÈ‰Â„È‰ Ï˘ ‡ËÈÒ¯·È�Â‰ ,‰�Â˘·˘ ÓÓÒÂÂ„ ˙Á‡È¯ ÌˆÏ‡�˙ ‡˘ÏÂÈÂÏÚ· ˙ ÈÂ�ÈÙ ˙
‰Ï ˙„ÚÂÈÓ‰ Ú˜¯˜‰. 

 עד לסיועו מיההפיתוח של ציבקי תכ, 2004 ררואבפב הנידמ הרבק משיבה למשרד הת"ות
של תקציב ודל הג ידרמודד ע� סהת מאפשר לה להיה או לגודלו, דבני� בלבממת קבה

יה מאל1 אותה להפחית את תמיכתה לכל המוסדות  הלאא, טהסיל האוניברשהפינוי 
כולת  כי יש בייכהשהער ,עוד הסבירה. תלעשו דבר שלא מצאה לנכו� ,להשכלה גבוהה

השתתפות  הושיעור, תי של הפינויי�גהדר מיי� למימו�צת עו לגייס מקורהסיטרניבהאו
 .ס-נו ע סיויקה לא הצדיטוניברסאבתקציבה של הת "של ות
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„Ï˙Ú˘Ó ¯„¯˜·Ó  Ó‰„�È‰ ,˙Â" ‰ÏÎÈ ˙Ï‰Ò˙ÂÈ�Ù‰Ó ˜È ‰ ˙Â·¯ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘
ÒÏÂ„‰ÓÂ ÚÂÈÁÂ˙ ‰ÎÒÙÈÈÌ ˘‰·Ú‰¯È ‰Ï ,˘È‡ ÔÈ·Î ‰˙ÏÂ‰ÏÓ˙„„ÂÌÚ  Â‡ˆÂ‰ ˙
Ù‰�ÈÈÂ ; ÏÚ˙Â"˙‰È‰ ·‰Ï ‡ ‡È ˙Ù‰ ÔÂÓÈÓ ˙ÈÈÚ·�ÈÏ ÈÂÏÓ· ÔÂÈ„‰˙‡È  ˙‡ ˙ÂÁ�‰ÏÂ

�Â‡‰ÈÎ ‰ËÈÒ¯·ˆÈ „‰Ï˙ÓÂ„ „ÓÚ‰ .˙Â"‡Ï ‰ÁÈ�‰Â ÔÎ ‰˙˘Ú ‡Ï ˙Â�ÈËÈÒ¯·‰ 
Ï‚ ¯Â·ˆÈ¯Ú˙Â�Â . ˙ÂÏ‰�˙‰Â˙"Ò· ˙ÈÈ‚Â ‡Ï ÈÂ�ÈÙ‰ ˙‰ÏÂÚ˜· ÌÚ „Á‡ ‰� ˙Ù˜È„‰ 
ÏÚ·Â˜ ‡� ¯ÁÈÏÂˆ  È·Èˆ˜˙‰ ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ�ÂÚ¯È‚ ÚÂ�ÓÏ È„Î Â‡ ˙Â

˙Â‚È¯Á. 

 

 

 ות
 קבלת ההחלטליתה

ת ואת טוחל הת את מוסדותיה המוסמכי� לקבלבעקוה האוניברסיטת וקח .1
נאמני�  הברח. 6דה המנהלית וההנהלההווע, הוועד המנהל, ני�בר הנאמח: ה�דיתפקי
; עסקיה ונכסיה, יההעליו� של האוניברסיטה שתפקידיו לפקח על הנהלת עניינ -גו ההוא
ות ותקציבי� ניות שנתי תכרלאש; תוחהיפי� ליתנש� הרביבי�קצהתות וינכשר את התלא

כנס רק  המתלדוו- גג ואהני�  הנאמברחאחר שמ. לדאוג למימו�; י� רגילי� לפיתוחשנתי
שבי� המושבי�  תו� בתקופינמר הנאבח ויותכ סמב רולמנה הועדוו לצלואה, הנשלת אח

, יותפו השפעות כסליש שידה לטפל בכל נושא פקועדה המינהלית תוה. ולש �ועיבקה
י� בתקציב המאושר של ינויל שעליט להח, ד המנהלשיוטל עליה על ידי הווע

 ימת חוזי�חתל ט עליחלה ו,ד המנהלהוועל ידי ענקבע ו� שסכ  עדהיטסיברונהא
 .הל� הוועד המנמזלשר יקבע מזמ� א �בהיק- שלא יעלה על סכו יותוייבחוהת

ניברסיטה בנושא � של האויוניסדות העלת מעורבות המו אדק בבקר המדינה מרדמש
 .הממצאי�להל� ו, הפינויי�

· )א( Á ¯� Ó ‡ � ‰ÈÌ :עיומ� אמורות היושי� חבר הנאמנות ד ועטוקולי� שלור בפ
הוועדה לפיתוח (א- לא אחת מה� י כלה וע, �יינעבת חלטוה הפינוי ולקבל שאלדו� בנו
 .  בנדו�החלט הדנה וקבלה) ועדת הקרנות, ועדת הכספי�, הקמפוס

Â‰ )ב( ÂÏ ‰ � Ó ‰  „ Ú: תוועד המנהל דוחו השריא 2002ט סווג אעד ו1998ר אינומ 
� ה� נטל ייל שהפינו"ע המנכידו ה1998כבר בינואר . י�שדו אחת למספר חבקציתוע צבי

 ,דולרו�  מילי25הוא ' כו� הצפוי לפינויי� בשלב בסשה, הרסיט האוניבציבקתעל 
, ל" ציי� המנכ�2001 ו1999בדיוני� בשני� . רסיטה אי� מקורות למימונובאוניושל

 .שהוצאות הפינוי מהוות מעמסה על תזרי� המזומני� של האוניברסיטה

__________________ 
רי היועצת המשפטית של לדב; הלית המנלא הוועדהופיעה ההנהלה א מלא 2000ת  החוקה משנסחנוב 6

 .יתמנהלהעדה נהלה ולא הווע ההפיובנוסח החדש ת, טהיסברניאוה
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ÏÚ‡  Û¯Â˜Ó ¯„ÚÈ‰˙ÂÓ ÓÈÈÂ�ÈÙÏ ÔÂ ,Ô„ ‡Ï ÂÂ‰Ú‰ „ÓÏ‰� ˘Ó‰·ÂÎ ‡Â ·˘‰‚ ˙
¯Â˜Ó˙Â ÁÏÂÙÈÈÌ . ˙�˘· ˜¯2001Î�Ó‰ ÔÎ„Ú "Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰ ˙‡  ÏÈ‡ ÏÚ- ˙Â�ÚÈ‰

˙Â"È‡˘ ˙Â¯ÓÏ ÈÂ�ÈÙÏ ÚÂÈÒÏ ˙-È‰ ˙Â�ÚÈ‰‰˙È‰ Î¯· ·È�˘ Ì1996Â -1998 .Â‰Â„Ú 
Ï‰�Ó‰„ Ï‰‰ ˙ÏÈË� ÏÚ ÁÂÂÂ ˙Â�¯˜Ó ‰‡ÂÈ�Â‡‰Ò¯·ËÈÓÈÓÏ ‰‰ ÔÂÌÈÈÂ�ÈÙ  ˜¯

·˜·˙� ‡Ï Û‡Â „·ÚÈ„˘ Ï¯˘‡‰ . 

Â )ג( ‰Ú Â˙ È Ï ‰ � È Ó ‰  ‰  אי�ושנדה זו לדו� בעהוועד המנהל לא הטיל על ו :„
 . סימונ' נוי שיחיפל �ירושקה

¯Ï‰�‰ )ד( · È � Â ‡ ‰  ˙ÒÈË‰: ועלה בישיבות הנהלה שהתקיימו שא הפינויי� הונ
בעת אישור תקציבי ; לשה� כות� החלטהב ולא התקבל' א, �1998 ו1997, 1993י� שנב

 עד אותו ועיהגש, ת עלויות הפינויי�לל אוכ ב הפיתוח אינויצקלה שתהלהנ אמרנוח תהפי
אשר בו  2000ואר  מינל"נכרק ע� קבלת מכתב המשנה למ. ח"שרות מיליוני שעל עדמו

 יתבל וני� היקיימ האמצעי�המהקרובות � ייתבשנר � דולוי מיל36של  �תשלו"צוי� כי 
 2000הלה במר1 נההסה נהתכ, "קי�פ לס� לשלונת יכולתא ועלול לשתק, ישראפ

באפריל . ל"למנכ הנשמה העיצהי ש כפההאוניברסיט רנותק על נטילת הלוואה מהטיוהחל
 .סימונ' שיחת הפינויי� ב על הקפאנהלה החליטה הה2002

‰Ó‡Ó¯Â ÏÂÚ ÏÈÚÏ‰ ,Î ÈÏÓ˙Â¯Ú ÂÏ˙¯ÎÈ�‰ ÌÈÈÂ�ÈÙ‰ ˙ ,ÂÎÒ‰ ˙ÚÙ˘‰ ÌÚ Ï
˜˙‰ˆ ·È‰ Ï˘ ÛËÂ˘‰‡Â˘ Ì˙Â·È˘ÁÂ ‰ËÈÒ¯·È�ÏË˘ Á¯˙‰Ï ÂÏ‡ ÌÈÁ˙Â· ‰

·„È˙Ú , ‰˙ÈÈ‰Ó·¯ÂÚ˙Â‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ ÏÚÂÈ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ÌÈ�Ú··È ˙ÂÏ˘ ÔÂÓÈÓ‰ 
‡‰Â·È� ·˜Ú ‰ËÈÒ¯Â�ÈÙ‰ÈÈÌÓ ˙ÓˆÓÂˆ ; ‡Ï Ì˜ÏÁÒÚ ˜Î ÏÏ˙ÂÈÚ··‰ ÈÓÂÓÔ ,
ÁÂÈ˜ Ì˜Ï‡˘Â�· Ô„ ‡Ï Í‡ ÁÂÂ„ Ï· ;‰ÁÏË˙‰ ˙Â˜·ÏÏÚ ¯˘‡Î ˜¯ ÂÂ˙  ÌÈÈÂ�ÈÙ‰

ÓÈÈ‡‰ Ï‰È˜ÙÒÏ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ÌÂÏ˘˙‰ ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡ ˙‡ ˜˙˘.  

כי היא נמצאת בתהלי' מסיבי , טההודיעה האוניברסיינה מד הקרד מבה למשרבתשובת
ינויי�  הפאנוש שעסקו ב�יכירבר מהיכ נקלחו, הלמינהלי שהבנה ל המ מחדש ש�של ארגו
ד וע נושא הפינויי� לדיו� בותהבאמי הימנעותה כ, רהיהסב דעו. דהיעל  עסקמו וכבר אינ

, סימי� היו מגיעי� לדיירי שיח מונישכ� א� נתוני� מסו, שש מהדלפותמחהמנהל נבע 
 . זק ניכר נו�גרלול לע היה רהדב

Ï˙Ú„˘Ó ¯ „Ó·˜¯‰�È„Ó‰  ,ÚÏÂ‰ Â„ÚÓ‰ ‰ Ï‰�‰È ˙ÂÙÏ„‰Ï ˘˘Á‰ ÌÚ „„ÂÓ˙‰Ï 
Â„ÏÔÂ·  ÔÈÈ�Ú˙· ˙ÂÙÈÎ„‚ÂÈ ‰ÏÂ¯˙. 

, )�עדת הפינוייו �ל� הל(ס ימונ' יח שלפינויה דועה יטרסיבה האונימהק 1997ת שנב .2
. ל בפינויי�פשמאי שטיההל ונמהד וער הו"יו, תרהי �בי, דיה הבכירי�שחבריה היו עוב
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יי� פינוות הדיווחי� שוטפי� על התקדמ הלקיב, פר חודשי�סמל חת אסהכנהתה עדהוו
 .ות שמירהרבוח� יאמש, �יד עור', �והחלטות על פינויי� והתקשרות ע� נותני שירותי

, יהלנהב י�מעוגנ תיהוויכה וסמיידשתפקדה עו למנות בהית� נ, טהסיבריונאהלי הונפי ל ע
ה ריחב את י'סמלהולכ� יש , ברסיטה הנוגעות לפעולותיהינואת אורוהאי� ש הדאו וע

ותיה של ועדת וי וסמכידיהפקת שחראמ. היתכויויה וסמפקידו תנ יצויבו שנוייב מתבכ
 .יומינ היה אמור להיות לה כתב, הפינויי� אינ� מעוגני� בנוהלי האוניברסיטה

Ó˘„¯ Ó‰�È„Ó‰ ¯˜· ‰ÏÚ‰,  ˙„ÚÂÂÏ ÈÎ�ÈÙ‰ÌÈÈÂ ‡Ï ¯ÂÓ‡Î ÈÂ�ÈÓ ·˙Î ¯ÒÓ� .
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ÌÈ�˘ Í˘Ó· ‰˙ÂÏÈÚÙ ,Ï·È˜˘‰ ˙ÂËÏÁ‰ 

·˙ÂÏÚ�ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘Ú Ï˘ ˙ÈÙÒÎ ˙ÂÚÓ˘Ó  È˘"¯„‚Â‰˘ ‡Ï· Á Â ‰È˙ÂÈÂÎÓÒ
‰È„È˜Ù˙Â , ‰�È‡ÂÚÏ· ‰‰�˜Á‡ „Ó ÈÏÏÎ ÌÚ ˜˙ Ï‰�ÈÈÔ . 

 לה כשיי הכ, 2004תה מפברואר בוש בתנהדיהמר בק ממשרד לעה הודירסיטהיבונהא
 .לפעול דלהחובינתיי� היא , �ייפינו הי ועדתנובאופ� מי

,  דונ� שטר� פונו�27ת הפינויי� לפעול לפינוי כעדו  החליטה1997ובר קטאוב .3
 לטהח ה�מוניס ' שיחי� בהדייר ד כל נגיעותבש תלהגי ייהלעיר קשהבוהפנתה 

בעקבות ההחלטה ; אוניברסיטהה ל הנטל הכספי עלה ניכרת שדלהייתה הגה ותמעשמש
 . דונ� שטר� פונו�9נותרו עוד כ.  מיליו� דולר�24 דונ� בעלות של כ17.6פונו עוד 

„Ï˙ÚÓ Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘È„�‰ ,�ÏÂÎÁ‰ ‰˘ÙÚ‰ ˘ ÏÁ‰ÏË‰ ·ˆÓ ÏÚ ÂÊ ‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰
‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ,‰È‰ Â‡¯È˙˘ ˙Ï·˜ ÒÂÓ È„È·„È˙Â‰ÎÓÒÂÓ‰  ÌÈ)‰Â„ÚÂ  Ï‰�Ó‰

�‰‰Â‰‰Ï (Â¯ ‡ÏÈ· ˜ È„ÚÂÂ‰‰„ . 

כל נושא חדש או שינוי מהותי בעל משמעות כספית , יטהסריבונ האות הוראיפ לע .4
�דיוליובא ו במונחי תקציב בטר� ותחשב אשר תציג א היהיה מלווה בחוות דעת של 

 עלותל  ענתוני�,  היתרבי�, חוות הדעת אמורה לכלול; בגופי� המוסמכי� הלטחוה
 .פותולחו� יריפשא הואיתנומונה ת מירוקומ, עההצה

‰˜È·Â ˙¯‰˙ÏÚ‰, ÎÈÚÂÂÏ „˙ Â�ÈÙ‰ÈÈÌ ˘‰ÁÏÈË‰ Ú Ï‰‡Ï ÈÂ�ÈÙ‰ ˙·Á¯‰  ‰˙ÈÈ
ÂÁ ÔÂÈ„‰ ˙Ú·˘Á‰ Ï˘ ˙Ú„ ˙Â· ÌÚ Â‡Ó Ô„Ú˙ÂÏ ‰Â˙ ÌÚÎ�È ˙‰�ÂÓÈÓÏ .ÒÓ�Î" Ï

‰ÈÚ‰ ÌÈÙÒÎ‡· ‰¯ÂÂ˙ÂÈ„ Ô ,ÈÎ˙ �Î˙È‰ ÈÙÂ�ÈÈ ˙È�Î˙· ‰·Â‚Ó ˙ÂÈ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ Ì
ÔÂÓÈÓ ,ÎÏÂÔ · ÌÚ ÔÂÓÈÓ‰ ˙ÂÈÚ· ÏÚ ÍÓÒÓ ÔÈÎ˙˘ ÌÈÈÂ�ÈÙ‰ ˙„ÚÂ ‰�ÓÓ ‰˘˜È

ÈÂ�ÈÙ‰ ÔÂÓÈÓÏ ˙ÂÙÂÏÁ ,ÍÓÒÓ‰ ÔÎÂ‰ ‰˘˜·‰ ˙Â·˜Ú· ˜¯Â . 



 דוח על הביקורת באיגודי� ובמוסדות להשכלה גבוהה

264 

כי הוועדה החליטה , 2004דינה בינואר למשרד מבקר המר יב הסעדת הפינויי�ו שאב רשיו
 הפינויי� ותעלכי  ברהשסמאחר , וא מקור שהלכנ� מממולי� פינויאת האי1 השיש ל

 .  רק לגדול ככל שהזמ� חול-הכולי

„Ï˙ÚÓ ‰ ¯˜·Ó „¯˘„Ó�È‰ ,‰Á‰ËÏ˘Ó‰ ÏÚ ‰Ù‰ Í�ÈÈÂ¯‰ ÏÚÂ ÌÈÁ˙·ÌÈ‰ È ‰˙
ˆ˜˙‰Ï ‰ÎÈ¯˜¯ Ï·Á‡Ï ‰ ¯„ÈÓ ˙¯·ÚÚÂÏ Â ˙Â¯Â˜Ó‰ ÏÚÂ ‰˙ÂÏÚ ÏÚ ÌÈÈÂ�ÈÙ‰ ˙„Ú

Ï‡È¯‰Ï ÌÈ‰�ÂÓÈÓ .„·ÂÚ‰˜˘ ‰ÏÚ ËÏÁÂ‰ Ì„Â‰  ˜¯Â ÌÈÈÂ�ÈÙ‰ ˙·Á¯Ï‡Á ÔÎÓ ¯
Ó ˘˜·˙‰È„ÚÚ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ Ï˘ ÈÂ˜Ï ÍÈÏ‰ ÏÚ ‰„ÈÚÓ ˙ÂÈÙÒÎ‰ ‰È˙ÂÚÙ˘‰ Ï. 

חשבו�  האהלמי יועברו מכתבי ביקורת של רו טי�ר� מפינ אטהיסיברנ האוליוהנ .5
� יפסג- הכא יסברה ילפ. אוניברסיטהב ל ומינהרהבקי בסדרקי� שלה העוס

מכתבי ב. והוא מחליט למי להעביר�, המכתבי� מועברי� למנהל האג-, באוניברסיטה
על , תרבי� הי,  הוא העיר2001סט גו ובאו1998� באוגוסט בוביקורת שכתב רואה החש

מרכז  נוימי�איל ועת רומטת ההשגולוי  הפינולריות כללית לניהחת אדרהיעדר נהלי� להג
 מורשי יונימב ,בהרשאות למינוי נותני שירותי�, �יתפקיד תקלפרויקט לטיפול בחלו
י נוהלי� קיימ  א�קבדול החשבו� כי יש האור בתכ �כ ומכ. חתימה ובנוהלי עבודה

 ה ובי� השמאיברסיטניוא החתימת הסכ� בי�� והתייחס לאירות ע� עורכי די�קשהת
 ).'בהמש אור (י�ויינהפעסיקה בעניי� הש

‰˜È·Â ˙¯‰˙ÏÚ‰ , ÈÎÓ‰˙ÎÈ·Ï Â¯·ÚÂ‰ Ì˘Ó‰�Ï Î�Ó" ˙„ÈÁÈ ÏÚ ‰�ÂÓÓ‰ Ï
Ó‰ ıÚÂÈÏÂ ÌÈÙÒÎ‰˘ÙËÈ ,˘‰È‰ ÓÚÂÂ�· ·¯‡˘‰ Â�ÈÙÌÈÈ,‡  Í�‰Ï‰ ˙

‡‰�Â ‡Ï ¯Á‡ ÈÏÂ‰È� ÛÂ‚ ÏÎ Â‡ ‰ËÈÒ¯·È„�Ì‰· Â, ÂÚ ˙ÂÈ˙Â‰Ó‰ ÂÈ˙Â¯Ú‰ ÔÎ Ï˘ Ï
‰ÈÂ‡¯‰ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰‰ ˙‡ ÂÏ·È˜ ‡Ï ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ . 

יכ� המבקר  ס2003בר כי בנובמ, יטהיברסונאדינה מסרה ההמקר בתה למשרד מובתשב
ו� שבהחה קורת של רואמשרד רואי החשבו� כי מכתבי הבי  ע�ל פהה בעמי שלהפני

ת קורבי לכ' שדוחות האגכי יד, הטרסיבל האוני"כנמ עידוה, ' כנוס- על. ויועברו לעיונ
 .יברסיטהנהאו דונו בהנהלתי י�וואה החשבר לש
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 יותרוקשהת

, 7שמאי: סיטה ע� כמה נותני שירותי�רניבוס התקשרה האינמו' חשינוי שכונת פי� לש
 2003 רבמטפס � 1998בתקופה אוקטובר , תוני האוניברסיטהלפי נ. עור' די� וחברות שמירה

  � שמאי): ח"בש ירי� שוטפי�חבמ (�שולמו עבור שירותי� אלו הסכומי� הבאי

 .330,000 �' ירה בחברת שמ; 320,000 �'  אמירה שברתח; ליו�י מ�3כ � ד"עו; ו�י מיל�8כ

; המשב רשקתי� לההליה הוגדרו הגורמי� השוני� הרשאבנ וטה האוניברסיקתחוב .1
כמי סת הכערי, טה חתימת חוזי�ברסישר בש� האונילא"ת  המנהל הוקנתה הסמכודעוול

ה דות לבחור ועמכו ג� הסל הנתינ". י� תאגידתמקהו תיווקבלת התחייב, י�יבוציעבודה ק
למנות את המנהל ; ת סמכויותיה� במסגרת החוקהא עאחרות ולקבו דותעוו תהלינמ

וניברסיטה ה באהוקמ, רכאמו. יה�ויות והחשב ולקבוע את סמכהיוע1 המשפטי, הכללי
ולהחליט , פיות שיוטל עליהסכת ועשא בעל השפובכל נ טפלנהלית שהוסמכה למידה וע

יקבע  להאשר הוועד המנ מסכו� דולגיה ה יאלשהיק- ב יותויבחיהת וי�וזחעל חתימת 
� . מזמ� לזמ

˘Ó„¯Ó ˜·¯ ‰Ó„È� ‰Ú‰‰Ï,Î Â‰ ‡Ï˘ „·Ï· ÂÊ ‡Ï È Ï˘ ‰„È˜Ù˙Â ‰È˙ÂÈÂÎÓÒ Â¯„‚
ÌÈÈÂ�ÈÙ‰ ˙„ÚÂ ,Ó¯Â‚‰ ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ÏÚ ‰ËÈÏÁ‰ ÂÊ ‰„ÚÂÂ˘ ‡Ï‡‰ ÌÈ ÌÈ�Â˘

ÂÏÙÈË˘ ÈÙ·ÈÂ�, ‡ÏÂ ¯Â‚‰ÓÈÏ‰�·Â ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ˙˜ÂÁ· ÍÎÏ ÂÚ·˜�˘ ÌÈ‰ . 

ב1  בקוגני� מעורסיטה לעבודות ולרכישת טובי�בניוהאל ות שר ההתקשליהנו .2
בלת הצעות  וקתות עבודמנז ה,מכרזי� ינוהל: אלה �יניינעהקוב1 כולל הוראות ב. הוראות

 . וקבלת� תוד עבוועצבישת טובי� ולילרכת הצעות נהזמ, �צועילב

˘Ó„¯Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·‰ ÏÚ‰ ,ÎÈ ‰Â¯Â‡È�Â‡‰ ˙¯·ÒÈË‰ ‡·Ú ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰Ï ¯˘�ÈÈ� Ô
˜¯Â·Ú ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ‰Ò„�‰‰ Û‚‡ ÔÈÓÊÓ˘ ˙Â„ ,È‡Â‚Â� Ô‰ ÔÂ¯˘˜˙‰Ï ˙ÂÚ ˙ÂÈ

 Í¯ÂÚ ÌÚ ÔÈ„Ú Â‡È‡Ó˘ Ì ,ÈÙÂ‡˘˘ ÔÈËÂÏÁÏ ‰�ÂÈÓ Ô‰ÂÈÂ¯˘˜˙‰˙ Ó‰ÈÂ�˙Â 
·‰‡¯Â‰ . ÈÂ‡¯‰ ÔÓ˘ÈÒ¯·È�Â‡‰Ë‰Ú˙ Î„ Ô‡‰ ˙Â‡¯ÂÈ˙‰ Ô‰· ÏÂÏÎ˙Â ‰¯Â ˙Â‡

˙Â¯˘˜˙‰Ï ÚÌÈ˙Â¯È˘ È�˙Â� Ì Î ‰Ï‡ ÔÂ‚˘˙ÈÒ·¯Â�‰ ÏÚ ÂÒÂÓ ˙˜‰ ˙Â�˜˙· ˙ÂÚÂ·
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ.  

 

__________________ 
להבדיל משמאי בורר שמונה על ידי בית , שמאי זה הועסק על ידי האוניברסיטה ופעל מטעמה 7

 .ופעל רק במקרי� של מחלוקות ע� המפוני� לגבי סכומי הפיצויי�, המשפט
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�י% דרעו �עשרות קתה 

צעות היי� וביקשה מה� ומתמחי� בפינהי� די כרעו ספרלמה  פנתסיטהברניאוה .1
 .  די�יכרהתקבלו הצעות משלושה עו; של הפינויי�י עניי� השלב השנ בלהתקשרות

משא ומת�  מעורכי הדי� �ייע� שנ לה כי תנ1998בפברואר ה יטחלהפינויי� הת עדו .2
 מדעוא הוי  כ,1998המנהל בפברואר  דעווה ר"וי לעידו- האל "כ המנ.תיה�על הצעו

ה יטלחה 1998ני יוב. פקידלתד מה� אחבחירתו של ת  על מנת לקד� אמ�היפגש על
עירייה ה לש תיטפשמה תצ ייפגש ע� היועטהיברסינאוהמשפטי של יוע1 ההי הוועדה כ

אחד : הבבישי עלהוהשמ� וחה משני מועמדי� אשר  נעירייה הא� דעתק י לבדוכד
�, דת שלא פנו אליה כלל לקבלת הצעהומועמ, מהשניי� שהוחלט לנהל עמ� משא ומת

 .חרבי יימט לחלאחר מכ� יו. דהועחברי הו לחהשית הוצאתווידווח על 

ת המשפטית של צעויה �ע הסיטריבוע1 המשפטי של האונהי� יי השיחות שקותקבבע
עד  ששימש ,)'ד א" עו�להל� ( די� נוס- עור' 1998בספטמבר רסיטה בינוא לפנה, העירייה

 שהגי 1998ובר באוקט. ותיוהציע את שירו, רייהיליוע1 המשפטי בע כמשנה  שנהאותה
, י�ינויהפ עדתו יחבר ל'ד א" עועת הצאתרסיטה יבאוני של ההמשפט1 ועיה בתבכ

� ל חברי הוועדה ניתש רהאישו. הדעתו מבלי לכנס את הווע הצסמ' ל עחור בו לביקש�בו
 . בו על מכתבאמצעות חתימת�

ד מעולשקילת ההצעה של המ, הדעת לכי,  מבקר המדינהלמשרדהשיבה  טהירסוניבהא
יו� דיו� אי� משמעות ק�איל המועמדי� וותר הצעאשמשונה  הרבצו וחר אדעוכה במוזה
ה בתשובת. ירה ה� שאישרו את הבחעדהוחר שחברי הואמ, �ימינהל תק לשהיבט ה �מ

 די� פטורה ר'העירייה כי התקשרות ע� עוה דיעו ה2004רואר בבפ הינשרד מבקר המדלמ
ב בתחו� רח נעדייש ' א ד"ולעו, תשיא דורהש בשל יחסי האמו� המיוחדי� רזממכ

נה המשויה עירי ביתרחזאה הקהמחלל נהכמ ד�קו הודיקפת -הפקעות הקרקע מתוק
י חסב ייותפקידו חי  שהואילהינדמ הע למשרד מבקרהודי' ד א"עו. ע1 המשפטי שלהליו
 'ומנ"ר טרחתו היה כש יי� כי צודע. לטהחב יהיה ראוויו מינ, היעירייוחדי� ע� ה מו�אמ

 ".במיוחד

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈ�Â˘‡¯‰ ÔÈ„‰ ÈÎ¯ÂÚ È�˘ Ï˘ Ì‰È˙ÂÚˆ‰ Â˘‚Â‰˘Ó ,
Ô˙ÓÂ ‡˘Ó Ì˙‡ Ï‰Â�È˘ ËÏÁÂ‰Â ,‰Ï‡ ˙ÂÚˆ‰· Ì‚ ÔÂ„Ï ‰È‰ ÈÂ‡¯ , ¯ÂÁ·Ï ‡ÏÂ

ÂÚ·"‡ „ ,'¯Á·� ‰·˘ Í¯„·. 
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 שמאי  �עשרות קתה

לב וי שלפינדי� ת שווי נכסי� המיועכהער ור'צל יע� שמא שרהה התקיברסיטנהאו .1
ניברסיטה אוה של העמ שלח עור' הדי� שטיפל מטנהבמאי אותה ש; 1996בר במבנו' א

ת העירייה לצהמי על פ"ש, יי� צובו, כתב ליוע1 המשפטי של האוניברסיטהמ, י�יבפינו
י טמשפה 1ועהי". ובושה רוש� טת ועהמלצו, ניסיו� שהוא בעל ...שמאי נפגשתי ע� ה

 ועצותנאי� שה העל פיי מאהשאת ק כנה להעסיה מורסיטוניבא הכי� די הור'עיב לשה
 . בכתבמ

של הפינוי ביקשה ' כי בשלב א ,הנידמה רקבמשרד בתה למשות ברסיטה כתבהיבונהא
עה ש"שאחר מ, את החלטתהבדה והאוניברסיטה כי, ממנה העירייה להעסיק את השמאי

 ר'וע היוי ימיט  העירייה להחליתזכא, מוגשות על ידי עיריית תל אביבתביעות הפינוי ש
 ". ותהאגו צייש י והשמא�הדי

ל  עס-נוכי  1998הפינויי� בפברואר  תד החליטה ועויינהפשל '  שלב באתקרל .2
� אימ שנישלה ועד חבר דוע והטסייברנ האול"כמניפנו ', שלב א בסקועי שההשמא

 הצעות לשכר טרחה משלושה יווניברסיטה יהאהדי י שבדיכ, חה טררשכלת עוהצ ושויבק
 .של הפינויי�' בכלל� השמאי שהועסק בשלב א, שמאי�

˘Ó„¯Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·‰ ÏÚ ‰ ÌÈ‡Ó˘Ó ˙ÂÚˆ‰ Ï·˜Ï ‰˙�Ù ‡Ï ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰˘
Ó „·Ï ÌÈÙÒÂ�ˆ‰˙Ú ‰˘Ó‡ È˘‰Â ˜ÒÚÏ˘·· ‡' .È·�ÂÈ 1998‡ ˘È‰¯ ˙„ÚÂ 

Â�ÈÙ‰ÈÌÈ ‡˙‰ ÚÏ È‡Ó˘‰ ˙˜ÒÎ‰Ú Ô„ÓÂ‡ ˙�˘ ˙ÂÏÏ· · '˘ ÏÈÂ�ÈÙ‰ .ÓÔ‰ ‡ÂÓ ¯
ÚÏÏÈÚ  ‰ÏÂÎÈ‡Ï Á· ˙Ú· ‰¯Ó˘� È¯˙ ‰˘Ó‡È ‰�Â¯Ó ˙ÂÚˆ‰ ¯ÙÒÓ ˙Ï·˜ Ï˘ ‰

¯ÈÁ·Â ‰Úˆ‰‰ ˙‰·ÂË‰È· ¯˙Â· Â‡ÙÔ‚Â‰ Ô. 

 

˘Î¯Á ¯ Ë ‰  ‰ ˘ È ‡ Ó ˘ ‰  Ï 

ע רק לאחר צובי לרות יימסדובו עכייבי� ימח ינהל תקי�י מכללו טה האוניברסיותראהו
ותיו כלפי האוניברסיטה וייבחודרו מוג יוב שרא, רותשי הת�נו �ע  בכתב�כסעשיית ה

 . והתמורה שיקבל בגי� עבודתו

 יטמשפהנענה היוע1 , י�וינפיהל ש'  אלבכי לגבי ש, הול עהטיסמכי האוניברסממ .1
לפיה� יקבל שכר  להעסיקו בתנאי  השמאי להצעת1996ובמבר נב הרסיטהאוניבשל 

 התשלו� �א, )בונוס(רחה טהר כלש תתוספו נויי� בפועל בגי� הפותשל מה1.25%
מלבד הודעת היוע1 המשפטי לא . מאיהש הראשוני שקבע ד�יהיה נמו' מהאומ �ילמפונ

 .נחת� הסכ� ע� השמאי

של הפינוי נקבעו ג� ה� בחליפת מכתבי� בי� ' בשלב בי מאהשהעסקתו של י נאת .2
טי המשפ 1יועהו לח לעה ששדבהו .השמאי לבי� היוע1 המשפטי של האוניברסיטה
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;  הפינוי�יגל בועבפ� לוהתש מ1.25%ה י יההרחטנאמר כי שכר ה, 1998בנובמבר 
,  כי השמאי פנה אליו וביקש לקבלל" הודיע המנכ1999ולי ביבישיבת ועדת הפינויי� 

חליטה שמת� ה הדעווה. יוניפ באותו" הצלחה"תוספת בגי� , ר הטרחהכש לע -נוס
 . וינהפי יו�סהאוניברסיטה רק ע� ל וה המנוועדר ה" יו�יבובינו דו� אי יימשלהתוספת 

ל והיוע1 המשפטי יכינו "כי המנכ , המנהלעדר הוו" יוותאשברת  סיכ� צוו2000י ולבי
לומי� תשהת ני� לעוממפוה בתי את שמאיי' הער ה�הב� ששוו הסכומייוה שבטבלה 
 .ומד�ל פינוי במחיר נמו' מהאעאי מ השתא למהצעה לתג יל תוכ�בובמק, בפועל

‡·‚ÂÒÂ Ë2001 Â‰È„‰ÚÈ‡Ó˘Ï ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ,  ÈÎ˘‚· Â˙Á¯Ë ¯ÎÈ˘ Ô� È·Ï˘ È
˘ ÏÂÏÎÈ ÈÂ�ÈÙ‰È�¯ ÈÎÈ·Ì :1.25% Â ÈÂ�ÈÙ‰ ÔÈ‚· ÏÚÂÙ· ÌÏÂ˘˘ ÌÂÎÒ‰ÓÎ˘ ¯

ËÁ¯ÈÂ�ÈÙ‰ ˙ÏÈÁ˙· Ú·˜˘ ÌÈ�„ÓÂ‡‰Ó ÏÚÂÙ· ˙ÂÏÚ‰ ˙ÁÙ˙ Ì‡ Ï·˜È˘ ÛÒÂ� ‰ ;
 ‰È‰È ÛÒÂ�‰ ‰Á¯Ë‰ ¯Î˘ ¯ÂÚÈ˘10% ÔÈ· ˘¯Ù‰‰Ó ˜ÏÁ ¯Â·Ú  ˙ÂÏÚÏ Ô„ÓÂ‡‰

Â ÏÚÂÙ·-15%˘¯Ù‰‰ ˙¯˙È ¯Â·Ú . ‰‰Ó˘‰ È„È· ‰Ó˙Á� ‰Ú„ÂÈ‡ , ‰˘ÚÓÏ ‡È‰Â
‰‰ÎÒÂ˙Á¯Ë ¯Î˘ ÔÈÈ�Ú· Ú·Â˜‰ Ì. 

˘Ó„¯Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·‰ ‰ÏÚ ,ÈÎ ËÒÂ‚Â‡· È‡Ó˘‰ Ï˘ ‰˜ÒÚ‰‰ È‡�˙ ÈÂ�È˘ 2001 
¯ ˙ÙÒÂ‰ÂÎ·ÈÙÒÂ˙ ˙Ë ¯Î˘ Á¯‰ , ıÚÂÈ‰ ˙Ú„Â‰· ÂÈÏÚ ÌÎÂÒ˘ ‰ÓÓ ‰�Â˘·

 ¯·Ó·Â�Ó ÈËÙ˘Ó‰1998, ‰‚„‡Ó ÂÏÈÂ „˙‡ ÂÏÚ˙˘ Î ¯¯Ë‰ÁÂÏ˘ ‰ :
‰‡Â�È ÂÏ ‰ÓÏÈ˘ ‰ËÈÒ¯·8˘ ÔÂÈÏÈÓ "‰Á¯Ë ¯Î˘ Á; 5.6ÈÓ ÏÂÈ˘ Ô" ÁÒÓÂÎÌ Ê‰ 
‰Ì‰ Â˙ ÂÏ ‰�˙È�˘ ˙ÙÒ‰‰ ÈÙ ÏÚ ËÒÂ‚Â‡Ó ÌÎÒ2001. ÎÂÏ¯Ó, Â„‚ ˙ÙÒÂ˙‰Ï ‰

˙ÂÈÒ‰Ó ÌÈÈ�˘ ÈÙÓ ¯ ÌÂÎ ˙Ú„Â‰Ï Ì‡˙‰· ÂÏ ÌÏ˘Ï ‰·ÈÈÁ˙‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰˘
�Ú· ÏÈÚÏ„ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ÂÏ˘ ‰Á¯Ë‰ ¯Î˘ ÔÈÈ . 

 ÏÁ‰ ‡Â‰Â Â˙˜ÒÚ‰ È‡�˙ ÂÓÚ ÂÓÎÂÒ˘ ¯Á‡Ï ÌÈ˙Â¯È˘ Ô˙Â� ÌÚ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó ÏÂ‰È�
Â˙„Â·Ú· ,ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ Â�È‡. 

 : תר� היבייטה רסיבונ האל"כנתב מכ 2004אר ברוינה בפהמדר קו למשרד מבובתתשב

ד� של קופטי ההיוע1 המשי  על ידחסנוש,  מכתבאי לשמלחנש... �30.8.01ב"
שבו , ספי� הקודמתל כ"ל הקוד� ועל ידי סמנכ"א' נחת� על ידי המנכ, האוניברסיטה

ו א, ויי�� בוועדת הפינודנדבר שהי לבמ, ]הרחשכר הטת ספתוכלומר [' הפרמיה'נקבעה 
ל "כנמסש ול הוסי- בתשובת"נכמה". יברסיטהנואו אישור של הנהלת הא/יעה וד ליאהוב

א' היוע1 , ירבה לחתו� עליוס, המתיע ההסכ� לחיגהשכ כי הכספי� דאז אמרה לו
� בדבר יהנוגע", עתודשל ,ל"מנכ ה מסרכ�. הרריה בל �שאי הלאמר ) הקוד�(המשפטי 

 אתו סיימ "שה� ,יי�צו, "לי�ה ותו' עקיפת הנתוכר סמוסבח... ועלפ... מוזכרי� כא�ה
והיוע1 , תכספי� הקודמל "סמנכ, ל הקוד�"המנכ: או פוטרו מהאוניברסיטה/ו� ידפקת

 ". וד�הקהמשפטי 

כי , 2004 ס במארינהמדהקר ב למשרד מ כתבהאוניברסיטה ל ש�דהמשפטי הקו1 ועהי
 לא אותבימחוצר  יווני א2001ת שני מאמשכר הטרחה של הש אנוש בהמסמ'דעתו ל
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ד� מספר שני� קול ה"ת מפורשת שניתנה לשמאי על ידי המנכובייחתהמעלה על הכתב 
, �יע� יועצהתקשרות  בעניי� ותלטהחוגמת כד� ניעניי. בודתובעל החשמאי לפני שה

יו  יד עלוקבעל ונ"כהמנות כ� בסמני' שבמש רסיטהיבונ באהיו ב"כיוי� ועורכי ד, �אימש
, ל לכספי� של האוניברסיטה"ג מדברי הסמנכיסתיהג�  הוא. ישור נוס-לא� הבאתלא ל

 . המסמ'עלו� ירה אלא לחתברשאי� לה , שכביכול אמר לה

 כי, 2004ארס במקר המדינה ד מבבר כתבה למשר לשעטהסיברניל האו"למנכה שנהמ
עוד . איתנא ללה טירסבוניהא ליק- תפקידה על פי נוהובתלה  החתימה ניתנה ותמכס

 �וש היה בכ' מלא 'א, כי ההסכ� הנדו� לא הובא לאישור מוסדות האוניברסיטה, כתבה
 מלבדיא הסכמי� מעי� אלה לאישור גורמי� כלשה� יג משו� שלא היה נהוג להבחר

ב הראשו� לשבנית� ללמוד מכ' ש �כההסגותה מיסתיהי על כ, ציינהזאת ע� . ל"המנכ
ק לאחר שהיוע1 המשפטי אמר לה שהמסמ' הוא  ריועלה וחתמ,  עליוו�תלח שלא הביקש

 . ל"על דעת המנכ

, ולדעתכי , 2004 במארס המדינה רקבמ דרשמל בתכ סיטהריבנוהא � של הקודל"נכהמ
 1רימד כ' שיהיה בה תבלברחה ר הט נוסחת שכאתה שינא  אלוסמכותרג מ חאא לוה

הוא ג� הדגיש . ' לא היה צור' באישור ועדת הפינויי� או גו- אחר כלשהויכלפו, אימלש
 . � אותו מרצונויי מתפקידו אלא סטרכי לא פו

„Ï˙ÚÓ ˜·Ó „¯˘ ¯Ó‰„È‰� ,�Â‡‰ ˙ÂÏ‰�˙‰·È¯‰ËÈÒÎ  ‰ÏÂÚ ‡È‰˘ ÈÙ
ÌÈ„È˜Ù˙‰ È‡˘Â� Ï˘ Ì‰È˙Â·Â˘˙Ó ,ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î ,Ï ‰˙Â‡ ˙·ÈÈÁÓÚ‚Ô ˙‡ ‰ÈÏ‰�· 

 ˙Â¯˘˜˙‰‰ È¯„ÒÚÈ�˙Â� Ì ¯È˘ÂÈ˙Ì, ˙Â¯˘˜˙‰‰ È‡�˙Ó ˙Â�˘Ï ÈÓ ˙ÂÎÓÒ·Â. 

3. ˘ËÈ ˙ıÂ¯Ó˙‰ Ë˜�˘‰‡‰ ÂÈ�· È‡Ó˘‰ ÈÙÏÎ ‰ËÈÒ¯Ò·˙‰Î ‰Ò¯ÂÓ‡ ÏÚ ˙ ˙ÙÒÂ
Î˘¯Ë Á¯‰ ,˘ÁÂ˘· ÊÂÁ‡Î ÒÓÂÌÈ ÓÔ ˘¯Ù‰‰· Ò‰ ÔÈ ÌÏÂ˘˘ ÌÂÎÙ· ÏÚÂ

 ÌÈ�„ÓÂ‡Ï˘˜·ÂÓˆÚ ‡Â‰ Ú .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰Ú·˜�˘ ‰ËÈ˘‰
·˙È˙ÈÈÚ, ˘È˘ ¯Á‡Ó  Â¯Î˘˘ È‡Ó˘ „„ÂÚÏ È„Î ‰·˘ÓÏÂÏÚ Ì· ÈÒ˘ Ò‰ËÈÊ  Â

˜ÏÂ· Ú‡„ÓÂ�ÌÈ¯ ˘‡�ÂÈÈÌ Â·‚‰ÌÈ ,Î È„˘˘ ÌÂÎÒÏ Ì�È· ˘¯Ù‰‰ Ì‚Â˘ÓÏ· Ì ÏÚÂÙ
‰È‰È ·‚Â‰. 

בעקבות הביקורת היא יזמה בדיקה של  י כ,הינהמדר קברד ממש לעההודי הטרסייבונהא
עד המנהל ו הורהעסקת השמאי ושכר הטרחה שלו בעזרת חבר הנהלת האוניברסיטה וחב

קול שת והיא, �"לנדנייני בע� רי� שעוסקיי חב שנדעו עסיובו, וא שמאי בעצמושה, השל
 . �אי� לממצבהתאריי�  אפשדי�ת צענקיט
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 חברת שמירה �עשרות קתה

 הורטפתהיה  י�תשירו ו� אטובישת יצור' רכרות להתקשש, בענקה יטוניברסת האאוורבה
 �31,000 העבודה הנדרשת נמו' מתול של עללוהאומד� הכ.  1כאשר   , ארשה �יב, רזכממ
- גאמנהל .  3;   את העבודה נות� השירותי� הוא היחיד באר1 שיכול לעשות.  2;   ח"ש

ביצוע .  4;   בודהת העשה א� מסוי� יעהיחידה שאד נהלמשל  לצה המשראיסה נדהה
 . שרכויי אד� או חל הצי ליידי כדיות מיחייב להודה העב

 העלה אחד מחבריה את ההצעה להעסיק את חברת 1999ני ביו� יינועדת הפית ויבישב
סקת העכי , תהעלורת הקיהב. מוניס' שיחבית קכדי להילח� בבנייה הלא חו' השמירה א

� תמורת סכו� ינוש הרימש ותירי� שהצעתה למת סיסל ב� ע דיו אושרה באותוחברהה
 .גשו הצעות חלופיות להצעה זווכי לא הו, )מ"ל מעלא כול(ח " ש34,445חודשי של 

ס ניומ' יחמירה בש השיורככי צ, בקר המדינהמרד שלמ הבתשותב רהירסיטה הסביבונהא
� היה לקיי� תינ אלו, רהמישוה רקאמצעי בת הפעלב ומנות מיוחדי� ומיורי�כיש יבויח

 . מכרז רגיל בנושא

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È˙Â¯È˘ �È‡ ‰¯ÈÓ˘‰ Ì‰Î ÂÈÓ„ÁÌÈ Ú„ ˘Ï‡ È� ‰È‰ Ô˙
Ì‰È·‚Ï Ê¯ÎÓ ÌÈÈ˜Ï .Ó‡˘ ¯ÁÓ·¯˜ ‰ÊÏ ‰� ‡˘ÂÚˆ‰ ÂÏ˜ ˙˙ÂÈÙÂÏÁ , Ì‡ ˜ÙÒ

‰¯Â·Ú ¯˙ÂÈ· ˙È‡„Î‰Â ‰·ÂË‰ ‰Úˆ‰‰ ˙‡ ‰Ï·È˜ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰. 

˘Ó„¯Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·‰ ÏÚ‰ , ÌÎÒ‰‰ ÈÎ·Á‰ ÌÚ„·ÚÈ„· Ì˙Á� ‰¯ : ˙‡ ‡˘Â� ‡Â‰
 ÍÈ¯‡˙‰21.10.99 Â‰ Í‡ ‡ÏÁÚ Ï ÙÂ˜˙ ‰˘‰Ó„˜ÂÏ  ,11.7.99 „Ú 10.9.99 .

‰ÁÏÁ‰ ‰¯·‰‡ÂÙ‡ · ·Ú‰˙„ÂÁ� Ì¯Ë·  Ì˙ ‰ÓÚ ÌÎÒ‰- ·È�‚ ˙Â‡¯Â‰Ï „Â
‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ . 

 בעניי� מכרזי� והתקשרויות של מוסדות להשכלה רמאנה נימדר ה של מבק8וד� קוחבד
 נ�מא] ויפ לע וקנותשה[ת תקנוהו] �1992ב"נהתש, מכרזי�הת חובחוק [וק הח: "גבוהה

, יבורצי פנות מכסמו ממעסקיותיותיה� הרו שהתקשאול� מאחר,  על המוסדותוחלוא הל
מ� . הציבור יפו� כלמא  חובתה�לי עלתוטמ, ריהתפקיד שלה� נושא אופי ציבושות והי

געו פא ילו רשככל האפ ותליעי והיייותיה� התקשרוש כ' וסדות יפעלומ שהיהראו
פט שמ היתת בפסיקת באחא  לונקבעפי שי� כבעקרונות העומדי� ביסוד דיני המכרז

 . "קוחבי� טוי בת אצאוומו� ליהע

זמת חקיקה להחלת הנורמות הקבועות יול ושקליש מקו�  "י כ,כ� נאמר בדוח האמור
וחל הש יכפ, תשוורדהת ומבהתא,  המוסדותלע] �1992ב"נתשה, זי�כרמהובת ח[בחוק 

לי מינהל תקי� ומת�  שמירה על כליחבטכדי לה, ממשלה ל� אחרי� שמחו1גופיעל 
התקנות  במסגרת. זכרהמה נות לעושיתרורב ה מקתפהו, למתחרי� בכוח הזדמנות שווה

__________________ 
8 „ÁÂÂÚ ˙Ï·‰ È¯Â˜ ˙ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ·‰·‚ Â ‰‰)2002(,734'  עמ. 
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 רשהדבכפי , ותדוסהמל שי� פואו� טיבמלעשות התאמות המחויבות , כמוב�, יהיה צור'
 ". חולי�ה תופקול עובקנשנות קתב, שה למשלענ

ÏÚ„˙Ó ˘ „¯Ó¯˜· Ó‰�È„‰˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ‰ÚÂÈÒ¯·È�Â‡‰ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ È·‚Ï ÂÏË‰ 
Í¯ÂˆÏ ‰ÙÈÂ�È ,�‰ ÁÂ„· ¯Ó‡�‰ ˙‡ ÌÈ„„ÁÓ"Ï. 

 

 

 ותקערהק� שורי

קסי פנשו� ביטעונה רי� במקרקעסקה עי, �1969ט"כתשה, י�עמקרקחוק הי  פעל
�, נקבע, 1983יפו שנחת� ביולי � אביבבהסכ� בי� האוניברסיטה ובי� עיריית תל. המקרקעי

 תנאי� שבה� הוחכרו ות�אס בינומ' חיש יחטש ת איטהאוניברסלכי העירייה תחכיר 
, נווניס פומ' יחת שטחי שבירמ, כאמור. 1965שנת � מכ� ביניהסההעל פי ס פוקמ הישטח

, היתרבי� , ת הפינויי�עדיבלה ו ק1999מבר פטבס. ה בנייני�יטהאוניברסנתה ב ק�ל חלוע
'  קרקעות שיחיבה לג� העירייע ה חכירימכלפעול להכנת� של הס: את ההחלטות האלה

, לדווח על ההסכ� לשלטונות מיסוי מקרקעי� לכשייחת�, ס עליה� הוקמו בניני�ימונ
 . ביריית תל אבעי �ע 9מ"את שאלת המעק דולבו

מונה ב המ כת2000ובספטמבר , פת מכתבי�י חלהנהלתה היי� העיריוב� האוניברסיטה בי
 ו�יכ הריכח ימכסת העריכ"רסיטה כי ניבאוה לש טיפע1 המשליוה יעיריהי נכסעל אג- 

ל העירייה תשלומי� תשית ע, קורימה כ�אי ההסנת יעל פ, סנימו' ח� קרקעות שייבג
 כמיסו השייע 2013כי עד שנת , עהוא הצי". יהריעי העל� ילהטשאיננו מוצאי� הצדקה ל

ה המש' שימוש טיסוניברלא רואשר יאפש, )ירהי חכ הסכמולא(שאילה והפעלה 
 . חטשב היינבה 'מש� ללא תמורה והעיבמקרק

. �1999 1998 �נישב שעוסק ח של האוניברסיטה דומיניהפרס� המבקר  פ2000 איבמ
- א, יסמונ'  ע� העירייה לגבי שטחי שיחהכירחכ� ס� היעדי� חת נכי לא, אמרנ חדוב
 יכ, פטי סוכ�משל והיוע1 ה"מנכה,  המנהלדר הווע"יו תותפ בהשת2000ס  במרבהישיבש

ו בנייני� בשטחי עליה� כבר נבנש רה לגבי החלקותיכחכמי הסת המלקד� את חתי יש
ר "ויו סיטהרהאוניבא י נשי כ2001 ליפר באנהלהה ההטילחה  הדוחתובקעב. סימונ' שיח

ס ימונ' יחש תוערקקו� א ריששו את נרידסבמטרה להוצר ועד המנהל ייפגשו ע� שר האוה
, )מס רכישה( זו הקסגי� עי בטהסיעל האוניבר ולשיח יוסימה תואהאוניברסיטה  ש� על

 . פגישה זו שכה המשפטית תכי� את המסמכי� הדרושי� לקראתלהו

__________________ 
מ שאותו אמור "חייבת במע, ר הוא המוכר"ת אקראי במקרקעי� כאשר מלכסקע, מ" פי חוק מעעל  9

 .ר המוכר"לשל� המלכ
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, 2003מבר בנובמבקר המדינה שרד יברסיטה מסרה למונהאל  המשפטית שצתועהי
ש "ס עימונ' � קרקעות שיחושיר אשונו, מהייאוצר לא התק השהפגישה שתוכננה ע� שר

 ה ע�תננכי האוניברסיטה נשאה ו, א הסבירהע� זאת הי.  הוסדרוניברסיטה טר�אה
כי סכומי , נאמר 2002 שנתלטה יברסניואה לש הכספיי� תוחובד. י�נית העדרלהס יהעיריה

 .בשלב זהה הערכי� ללא ניתנ , בתשלומ�הנתמועי� רקקמהישו� ר שישהמס הרכ

� כי אי, 2004קר המדינה בפברואר ובתה למשרד מבתשבה סריפו מ�תל אביבת רייעי
 ותעקרק כלל עגהנור חוזי חכירה אלא חוזה אחד מקי- ספמות עש להקצדהדעתה ל
יעה  הצאוהי, 1983טה משנת סירבוניאהסכ� ע� הא� לבהת,  לרבות הפינויי�ונהכשה

 .קופת הביניי�תב מקרקעי�ת בוכויזשיעניקו לה  יותשרוסוגי התקטה ירסבילאונ

‰ÓÓ‡¯Â‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ,Î  ÈÓÏÛÏÁ˘ ·¯‰ ÔÓÊ‰ ˙Â¯ , ˙„ÚÂ ˙ÂËÏÁ‰ ÂÓ˘ÂÈ ‡Ï
ÌÈÈÂ�ÈÙ‰ :Ú ÂÓ˜Â‰˘ ˙ÂÚ˜¯˜‰ ÌÂ˘È¯ÏÔ‰È È�·È È�‰‰ËÈÒ¯·È�Â‡ ·˘ÁÈ 'ÂÓÒÈ�Ï  ‡

Â‰¯„Ò ,‰È˙ÂÈÂÎÊÂ Ï˘  ‰· ‰ÚÈ˜˘‰˘ Ú˜¯˜· ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ÂÈÓ ¯˙-277 ÓÈÔÂÈÏ 
˘"Á10Ï  ‡¯� ÔÈÈ„Ú ÂÓ˘Ò·¯Ù È˜¯˜Ó‰ÔÈÚ ; ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÌÈÎÓÒÓÓ

‰ÏÂÚ ,Ú·Â� ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ ÌÂ˘È¯· ·ÂÎÈÚ‰˘ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ÒÓ ˙Â·ÁÓ
‰˜ÒÚ‰ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â :ÚÓ ÌÂÏ˘˙· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â ‰˘ÈÎ¯ ÒÓ· ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰"Ó .Ú„Ï˙ 

¯˘Ó „·Ó¯˜‰ „ÓÈ‰� ,˜ÒÙÂ‰ ÈÂ�ÈÙ‰˘ ¯Á‡Ó ,ÌÈÈ˙ÒÈ È˙ÓÂ Ì‡ ˙Ú„Ï ÔÈ‡Â , ÏÚ
ÚÂ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰¯ÈÚ‰ ÏÈÈ ‰ÙÏ‰Ï ÏÂÚÒ„¯ÌÂ˘È¯ ˙ ‰Ó˜¯ÈÚ˜Ô ‰·˜„È¯˘Ù‡‰ Ì. 

 

✯ 
 

ÂÓÒ˙Â„È‰ÌÈÈÓ˘¯‰ ˘ Ï‡ Â�Ï˙ ˙ËÈÒ¯·È-·¯ÂÚÓ ÂÈ‰ ‡Ï ·È·‡ ÌÈ ÌÈÈ„·ÈÏ‰˙Í 
˜‰ ˙Ï·ËÏÁ‰Ù ÏÚ ˙ÂÁÈ˘ ÈÂ�È '�ÂÓÈÒ . Ï˘ ÈÏÏÎ ÈÂ�ÈÙ· ‰ÎÈ˘Ó‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰

Î˘Â ˙�˘ÈÁ 'ÓÂ�ÒÈ Ú„˘ ‰‚˘ÓÓ Ï˘ ÈÙÒÎ ¯·˘ÓÏ ‰ÚÈ ;„ÚÈ‰Ï ˙Â¯Â˜Ó‰ ¯ÓÂÓÈÔ 
¯‚Ì ,Ò·˘ ÂÙÂÏ¯·„  ,‰ÏÙÈÙ‰ ˙˜ÒÂ�ÌÏ˘Â‰˘ È�ÙÏ È ,Î Â¯˙Â�Â-9 Ì¯Ë˘ ÌÈÓ�Â„ 

Â�ÂÙ .˙Â"Ï ˙‡· ‰�„ Ú·È˙ÈÓÈÓ‰ Â Ô˘˜Ú ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÏÙ‰ · ‰˙Á�‰ ‡ÏÂ ÈÂ�È
‰ÓÚ „„ÂÓ˙‰Ï ÍÈ‡ ‰˙Â‡ . 

ÏÚ‰ Â‡Ï ‰ËÈÒ¯·È�Ù˘ ¯˙‡˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙  ˘Ï˙‡Â ‰ ‰·Ì‰ÈÏÚ ‰¯˜ ,ÎÍ 
˘‰ÁÏ Ú„ÈÓ ÒÈÒ· ÏÚ ÂÏ·˜˙È ˙ÂËÍÎÏ ÔÂÓÈÓ‰ ˙Â¯Â˜Ó ÏÚÂ ÔÚÂˆÈ· ˙ÂÏÚ ÏÚ ‡ÏÓ . 

__________________ 
 .30.9.02� ויהאוניברסיטה ל של י�ספ הדוחות הכפיל ע 10
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˘˜˙‰¯ÂÈÂ˙ ˘Ï ‰‡Â�È·¯Ò‰ËÈ  ÌÚ��˙ÂÈ˙ÂÈÂ˜Ï ÂÈ‰ ‰¯Î˘˘ ÌÈ˙Â¯È˘ .  ÏÚ
ÈÒ¯·È�Â‡‰Ë ‰˙‰Ï˜˘¯ ÚÈ˘ È�˙Â� Ì¯ÌÈ˙Â ‰·ÈÏ¯Á˙ Í˙Â È‡Ï· ¯Á„È ˙˜Ó ¯ÙÒ

 ˙ÂÚˆ‰·‡ÔÙÂÂ‰ Ô‚ .Ú·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï-ÈÒ¯·È�Â‡‰ ÏÚÂ ÂÙÈ‰ËÏ Ò‰˙‡ ¯È„ ¯È ÌÂ˘
ÂÓ˙˘ ˙ÂÚ˜¯˜‰˙¯Ù ·¯ ÛÒÎ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ‰ÓÏÈ˘ ÌÈÂ�È . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙ÂÂ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" ÏÚ ‰Ï˘ ‰¯˜·‰ ÍÈÏ‰˙ ˙‡ ¯Ù˘˙ ˙
ÌÈÈ·Èˆ˜˙ ˙Â�ÂÚ¯È‚ ÚÂ�ÓÏ È„Î ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙ÂÚ˜˘‰. 

 


