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 מחקרי� באוניברסיטאות

 במימו� גורמי חו�

 

 

 תקציר

 משרדי ממשלה וקרנות �באוניברסיטאות נעשי
 מחקרי
 במימו� גורמי חו� 

ההתקשרות בי� ).  המממני
 או הגופי
 המממני
�להל� (מחקר שונות 

 
הגורמי
 הללו ובי� האוניברסיטאות מעוגנת בהסכמי
 ששני הצדדי


 .חתומי
 עליה

 
ביקורת , לסירוגי�,  עשה משרד מבקר המדינה2001�2003בשני


אביב ובמכו� ויצמ� �באוניברסיטת תל, באוניברסיטה העברית בירושלי

נבדקו דרכי ניהול המחקר והפיתוח ; ) האוניברסיטאות שנבדקו�להל� (למדע 

כמו כ� בדק משרד מבקר המדינה ג
 . של מחקרי
 הממומני
 בידי גורמי חו�

 .המממ� הראשי של מענקי המחקר,  הלאומית למדעאת פעילותה של הקר�


ואלה , באוניברסיטאות שנבדקו נוצרו עודפי הכנסה פנימיי
 במחקרי

 
הועברו לחשבונות מחקר אוניברסיטאיי
 על שמ
 של החוקרי
 השוני

עודפי ההכנסה נוצרו משו
 שהוצאות שסווגו ).  חשבונות החוקרי
�להל� (

ת ומומנו מסעיפי
 של התקציב הרגיל שלה� כהוצאות אוניברסיטאיות רגילו


 . הוצגו כהוצאות במסגרת המחקר שמומ� בידי הגופי
 המממני

בדיווחיה� למממני
 לא עמדו האוניברסיטאות שנבדקו ברמת השקיפות 

 
הנדרשת לש
 בדיקת הדיווחי
 ואישור העברת הכספי
 על ידי המממני

 לש
 העברת
 לחשבונות ולא יידעו אות
 על העודפי
 שה� יצרו בדר% זו


בניגוד לכללי : בייחוד יצוי� אופ� ההתחשבנות של מכו� ויצמ�. החוקרי


הוא ניהל שתי מערכות , חשבונאות מקובלי
 ולסדרי מינהל תקיני

 . האחת ע
 החוקר והאחרת ע
 המממ��התחשבנות שונות 

הפיקוח והבקרה על ההוצאות שבמסגרת תקציבי המחקר הממומני
 בידי 

היק' העבודה של עוזרי המחקר במסגרת כל חוזה מחקר לא . י חו� לקויגורמ


לעתי
 הוא דווח על סמ% הצהרת החוקר זמ� רב לאחר סיו
 העבודה ; נרש

 . ולקראת הגשת הדוח הכספי למממ�

האוניברסיטאות שנבדקו דיווחו למממני
 על הוצאות מסוימות וקיבלו עקב 


ברסיטה העברית ומכו� ויצמ� הגישו האוני: כ% כספי
 שלא היו זכאיות לה
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 כלומר דיווחו על אותה ההוצאה לשני �עשר דיווחי
 כפולי
 �שלושה


האוניברסיטאות חרגו מתנאי החוזי
 שלה� ע
 המממני
 . מממני
 שוני

מממני
 מסוימי
 קבעו כי לא יממנו שכר : בעניי� מענקי מחקר שה
 מימנו

ה ומקבלי
 ממנה ממילא את עובדי
 המועסקי
 במשרה מלאה באוניברסיט


למרות זאת דיווחו לה
 האוניברסיטאות על עלות שכר
 של . משכורותיה


ואת ההכנסות שהתקבלו בשל כ% , עובדי
 קבועי
 כולל עובדי
 מנהליי


 . מהמממני
 העבירו לחשבונות החוקרי

והחוקר , רמת הבקרה על הפעולות הממומנות מחשבונות החוקרי
 נמוכה

א' שעל פי החלטות . הגיש דוח מדעי או דוח כספי עליה�אינו נדרש ל

הועמדו הכספי
 בחשבונות החוקרי
 לרשות , האוניברסיטאות שנבדקו


נמצא כי מחשבונות אלה מומנו ג
 הוצאות , החוקר למימו� מחקרי

שלכאורה לא היו אמורות להיות ממומנות מחשבו� המחקר כגו� החזר הוצאות 

שיפו� משרד ושכר לחוקר , קורס לניהול עסקי, הלרכב לחוקרי
 ולעובדי מינ

 .שפרש לגמלאות

 
בביקורת שנערכה בקר� הלאומית למדע התברר כי הקר� לא הקפידה על קיו

פיקוח ובקרה מספקי
 על הניהול הכספי של המחקרי
 שעבור
 היא נותנת 


ג
 כאשר העביר לה משרד מבקר המדינה פרטי
 על מימו� כפול של . מענקי

 לא עשתה דבר כדי � מימו� שלה ושל גו' מממ� אחר �ובדי מחקר שכר ע

 .לבדוק א
 מקבל המענק היה זכאי לקבל את הסכומי
 שהעבירה לו

על האוניברסיטאות שנבדקו לנהוג בשקיפות כלפי המממני
 ולדווח על מימו� 

חלק מהוצאות המחקרי
 שבמימונ
 ג
 מהתקציב הרגיל של 

ד לנהל את תקציבי המחקר ולדווח על עליה� להקפי. האוניברסיטאות

ההוצאות מה
 לפי כללי חשבונאות מקובלי
 ולהדק את הפיקוח והבקרה על 

 ה� מענקי
 מגורמי חו� ה� חשבונות �השימוש בכספי
 המיועדי
 למחקר 


משרד מבקר המדינה ג
 המלי� לוועדה לתכנו� ולתקצוב של . החוקרי

ודת מטה בשיתו' ע
 שתנהל עב, )ת"ות(המועצה להשכלה גבוהה 

האוניברסיטאות כדי להבטיח ולקד
 את השינויי
 הדרושי
 לתיקו� 

 .הליקויי
 אשר עליה
 הצביע משרד מבקר המדינה בדוח זה

ת וועד ראשי האוניברסיטאות ועדה לגיבוש "בעקבות הביקורת הקימו ות

 
נהלי
 וכללי
 אחידי
 ולקידו
 השינויי
 הדרושי
 לתיקו� הליקויי


הוועדה הגישה את מסקנותיה .  הצביע משרד מבקר המדינהשעליה

היא המליצה על כללי
 מסוימי
 ליצירת . 2003והמלצותיה בדצמבר 


על כללי
 לשימוש שייעשה בה
 ועל קיו
 מנגנוני
 , חשבונות החוקרי

ת החליטה לאמ� את מסקנות הוועדה "ות. ניהוליי
 של פיקוח ובקרה

. י
 את המלצותיה באופ� מיידיוהנחתה את האוניברסיטאות לקי

כי המסקנות , האוניברסיטאות שנבדקו הודיעו למשרד מבקר המדינה
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ובדעת� לעדכ� את נוהליה� , וההמלצות העקרוניות של הוועדה מקובלות עליה�


 .ולייש
 את השינויי
 תו% מספר חודשי

 

♦ 
 

 מבוא

 רשות המחקר או �ל� לה( רשות או מחלקה �יחידת מטה , דר� כלל, בכל אוניברסיטה יש
מפעילה ומקדמת את המחקר המדעי בהתא� למדיניות המוסד ,  שמתאמת� )הרשות

עזרה לחוקרי� , לרבות איתור מקורות מימו�, ומסייעת לחוקרי� בענייני מינהל ותקציב
יחידת . עריכת חוזי מחקר וחתימה עליה� ותקצוב ודיווח כספי, בהגשת הצעות מחקר

ל המוסד אחראי� ג� לבקרה תקציבית ולדיווח על הוצאות מטה זו ואג  הכספי� ש
 .המחקר

חלק ניכר : המחקרי� באוניברסיטאות נעשי� במימו� משולב של שלושה גורמי� עיקריי�
ומ� ההוצאות לתשתית ולתחזוקה ממומ� , בעיקר של החוקרי� הראשיי�, משכר החוקרי�

כחלק ) ת" ות�להל� (ה על ידי הוועדה לתכנו� ולתקצוב של המועצה להשכלה גבוה
סעיפי הוצאה אחרי� של כל מחקר ומחקר ממומני� . מהקצבתה הרגילה לאוניברסיטאות

 המממני� או �להל� ( משרדי ממשלה וקרנות מחקר שונות �ברוב� על ידי גורמי חו# 
.  תרומות ופֵרות של קרנות צמיתות� ומיעוט� על ידי האוניברסיטאות �) הגופי� המממני�

 בי� המממני� ובי� האוניברסיטאות מעוגנת בהסכמי� הנחתמי� בי� הצדדי� ההתקשרות
כל מממ� מפרט בהסכ� את הדרישות השונות שעל . וכפופה לכללי� שהמממני� קובעי�

כי חלק מקרנות המחקר ה� גופי� העומדי� , יצוי�. האוניברסיטה ועל החוקר לעמוד בה�
 .לביקורת המדינה

. חלק ניכר מתקציביה� מקורו בתקציב המדינה; ד ציבוריהאוניברסיטאות ממלאות תפקי
וחלי� עליה� ה� כללי המשפט הפרטי , "גופי� דו מהותיי�"גופי� כגו� אלה כונו בפסיקה 
מוטלת עליה� , היות שהתפקיד שלה� נושא אופי ציבורי. 1ה� נורמות המשפט הציבורי

ייבי� גופי� ציבוריי� ולקיי� וה� צריכות לנהוג לפי כללי� המח, חובת אמו� כלפי הציבור
הרישומי� החשבונאי� והדיווחי� . בקרה ודיווח נאותי�, סדרי פיקוח, כללי מנהל תקי�

הכספיי� על ביצוע המחקרי� צריכי� להתנהל על פי כללי חשבונאות מקובלי� תו� 
בי� , על שקיפות ועל קיו� פיקוח ובקרה ברמה נאותה שתבטיח, הקפדה על גילוי נאות

 . עמידה מלאה בדרישות המממני�,היתר

__________________ 
È„˜ ‰¯·Á˘‡  294/91א "ע; 461�462, 449) 2(ד מא "פ, Û„ Â¯˜ÈÓ 'ÏÓ˘Á ˙¯·Á � �731/86 "ראו בג 1

�' ÌÂ‡·�ËÒ˜ ,492, 464) 2(ד מו "פ . 
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את דרכי ניהול המחקר והפיתוח , לסירוגי�,  בדק משרד מבקר המדינה2001�2003בשני� 
באוניברסיטת , של מחקרי� הממומני� בידי גורמי חו# באוניברסיטה העברית בירושלי�

באוניברסיטה העברית ).  האוניברסיטאות שנבדקו�להל� (אביב ובמכו� ויצמ� למדע �תל
  מחקרי� במימו� גורמי� מממני� בסכו� כולל של �1,250מתנהלי� מדי שנה בשנה כ

 מחקרי� �1,350 כ�אביב �באוניברסיטת תל; ) מיליו� דולר�64כ(ח " מיליו� ש�288כ
 מחקרי� �1,100 כ�ובמכו� ויצמ� ; ) מיליו� דולר�32כ(ח " מיליו� ש�144בסכו� של כ
ע� , ת"כמו כ� נעשו בירורי� ע� ות). ליו� דולר מי�42כ(ח " מיליו� ש�190בסכו� של כ
 . ע� מקצת המממני� וע� חברי סגל של האוניברסיטאות שנבדקו, משרד האוצר

 הראיה של המממ� ולא רק מ� הצד של המוסדות מקבלי תכדי לבחו� את הנושא ג� מזווי
ו  שהיא ג, המימו� בדק משרד מבקר המדינה ג� את פעילותה של הקר� הלאומית למדע

 מענקי� �1,050ב כ"שחילקה בשנת התשס, של מענקי המחקר מבוקר והמממ� הראשי
 ). מיליו� דולר�47.3כ(ח " מיליו� ש�213בכ) רוב� מענקי מחקר אישיי�(

החליטה שלא , בהתייעצות ע� מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת
זה כדי למנוע פגיעה בקשרי מסחר להניח על שולח� הכנסת ולא לפרס� נתוני� מפרק 

נוסח  [�1958ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17בהתא� לסעי  , בינלאומיי� של המדינה
 ].משולב

 

 תהליכי רישו� ודיווח

התקציב : הפעילות הכספית של האוניברסיטאות מתקיימת באמצעות כמה סוגי תקציבי�
;  בתחומי ההוראה והמחקר במסגרתו נעשית הפעילות השוטפת של האוניברסיטה�הרגיל 

 אלה משמשי� למחקרי� �תקציבי� מיועדי� ;  משמש בעיקר לבנייה�תקציב הפיתוח 
לפרויקטי� מיוחדי� וליחידות הפועלות כמשק כספי , ממומני� בידי גורמי� מממני�

 . סגור

המחקר והפיתוח ניתנות באמצעות , הקצבות המדינה לאוניברסיטאות לצורכי ההוראה
 : ר� מ� ההכנסות בתקציב הרגיל של האוניברסיטאות שנבדקו הוא כדלקמ�ת ושיעו"ות

.  במכו� ויצמ��39%אביב וכ� באוניברסיטת תל�60%כ,  באוניברסיטה העברית�70%כ
 היא מאשרת �על הפעילות השוטפת של האוניברסיטאות ) כוללת(ת מקיימת בקרה "ות

 מגישות האוניברסיטאות בכל את תקציביה� ובוחנת את הביצוע באמצעות דוחות שאות�
 .רבעו�

נחת� חוזה בי� , לאחר שהחוקר מגיש הצעת מחקר והצעתו מאושרת על ידי המממ�
החובות והזכויות של , תקופת המחקר, בדר� כלל, בחוזה מפורטי�. האוניברסיטה ובינו

הסכו� הכספי ומועדי קבלתו בכפו  , נושא המחקר, האוניברסיטה והמממ�, החוקר
בעקבות חתימת החוזה נפתח בספרי החשבונות של . חות מדעיי� וכספיי�להגשת דו

ובהתא� ללוח הזמני� נקבעת המסגרת הכספית הקבועה , האוניברסיטה סעי  תקציבי
אשר לפיה יתנהל המחקר על פי סעיפי המשנה הנכללי� , ) תקציב חוזה המחקר�להל� (
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 בי� האוניברסיטאות ובי� לפי כללי רוב המממני� ובהתא� לחוזי� הנחתמי�. בחוזה
 .האוניברסיטאות חייבות לנהל את המחקר כמשק כספי סגור, המממני�

א� . המימו� מותנה בדיווח כספי של האוניברסיטה ושל החוקר על הוצאותיה� בפועל
יועבר , הסכו� שהוצא בפועל בגי� המחקר קט� מהסכו� שהקציב בעבורו המממ�

ח "לעתי� מעביר המממ� מקדמות ע. ה בפועללאוניברסיטה ולחוקר רק סכו� ההוצא
ייתכ� שלאחר קבלת הדיווח על הביצוע יתברר שהמקדמה הייתה גבוהה ; הסכו� שהובטח

 .במקרי� אלה מבקש המממ� מהאוניברסיטאות להחזיר לו את ההפרש. מההוצאות בפועל

שהאחריות להגשת דיווחי� נכוני� למממ� מוטלת ה� על החוקר ה� על , יש לציי�
החוקר הממונה על ביצוע המחקר חות� על הדוח הכספי המוגש למממ� : אוניברסיטהה

במכו� (האוניברסיטה מכינה את הדוח הכספי באמצעות הרשות . ומאשר בכ� את תוכנו
לפני שהיא מאשרת ; ומגישה אותו למממ�) ויצמ� הדבר נעשה באמצעות אג  הכספי�

הנתוני� הנכללי� בכרטיס הנהלת עליה לבדוק את , על פי נהליה, אותו בחתימתה
 .החשבונות של תקציב חוזה המחקר ובדוח הכספי

 חוזי� לעשיית 50, בכל אחת מה�, אביב נבדקו�באוניברסיטה העברית ובאוניברסיטת תל
ברוב המקרי� דיווחו האוניברסיטאות . מחקרי� שמומנו על ידי גופי� מממני� שוני�

 חוזי 85במכו� ויצמ� נבדקו . קצבה שאישרלמממ� על הוצאות שהיו בדיוק בגובה הה
 .ובכול� היו הסכומי� שנרשמו בדיווחי� דומי� לסכומי ההקצבות, מחקר

‡ˆÓ� ,ÌÈ�ÓÓÓÏ ˙ÂÁÂÂ„Ó‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰Ó ˜ÏÁ ÈÎ , ÔÎÏ Ì„Â˜ ÂÓ˘¯�˘ ˙Â‡ˆÂ‰ Ô‰
Ì‰Ó Â�ÓÂÓÂ ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙· ÌÈ�Â˘ ‰�˘Ó ÈÙÈÚÒ· . ÈÙÈÚÒ· ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÔÂÓÈÓ ¯˘‡Î

Èˆ˜˙Ï ¯·ÚÂ‰ ‰Ï‡ ‰�˘Ó¯˜ÁÓ‰ ‰ÊÂÁ · ,ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙· ˙Â‡ˆÂ‰‰ Â�Ë˜ . ˙Â¯˙È‰
 ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙· Â¯ˆÂ�˘) ÔÏ‰Ï-ÌÈÙ„ÂÚ  (ÌÈ„ÁÂÈÓ ¯˜ÁÓ ˙Â�Â·˘ÁÏ Â¯·ÚÂ‰ ,

ÌÈ¯˜ÂÁ‰ Ì˘ ÏÚ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ È¯ÙÒ· ÌÈÏ‰�˙Ó‰ . ÔÓ ÂÏ·˜˙‰˘ ˙Â·Â˘˙Ó
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È„È·˘ ÌÈÙÒÂ� ÌÈÎÓÒÓÓÂ Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰2‰ÏÂÚ  ,

ÓÂ„ ‰ÚÙÂ˙ ÈÎ˙ÂÙÒÂ� ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡· Ì‚ ˙ÁÂÂ¯ ‰. 

כי הדר� , בי� היתר,  השיבו האוניברסיטאות שנבדקו למשרד מבקר המדינה2003באפריל 
שהיא פעילות מתמשכת מעצ� , שאותה ה� נוקטות נועדה לגשר בי� הפעילות המדעית

האוניברסיטאות מחזיקות מער� קבוע . המאושר לפרק זמ� מוגבל, ובי� התקציב, טבעה
ציוד וחומרי� הנחוצי� לפעילות המחקרית שלה� , טכנאי�, לבורנטי�,  חוקרי�של

שמועמדת לרשות , תשתית מחקרית רחבה כזו. כמוסדות מחקר מהשורה הראשונה
מאפשרת לקיי� מחקרי� הממומני� באופ� חלקי על ידי גורמי� חיצוניי� אשר , החוקרי�

הזקיפה הינה ";  האוניברסיטהנדרשי� לממ� בהתחשבנות הוגנת ג� חלק מההשקעה של

__________________ 
בפרק על התאגידי� של הטכניו� ) 1999אפריל  („Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ‰‰ראו  2

 .78מ "ע, והפיקוח עליה�
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העברת , לדברי האוניברסיטאות". רק בגי� עובדי� וסטודנטי� הקשורי� למחקר מסוי�
" מחקרי� ראשוניי�"העודפי� לחשבונות החוקרי� מעודדת אות� ליזו� מחקרי� ולעשות 

, לדבריה�. ומאפשרת לה� לממ� מחקרי� בתקופות שאי� לה� מקורות מימו� אחרי�
כאשר סדר העדיפויות בהקצאת משאבי� , � חיוני לחוקר ולמחקר המדעימדובר בהלי

מעקרו� , בי� היתר, שיקול דעת זה נגזר. כספיי� ואחרי� נתו� לחלוטי� לשיקול דעת�
 לחוק המועצה להשכלה 15החופש האקדמי והמחקר המדעי הבאי� לידי ביטוי בסעי  

 .�1958ח"התשי, גבוהה

שפרסמה " תקנות למת� תוספות מחקר" ב13כי מסעי  , אביב ג� טענה�אוניברסיטת תל
ת מכירה בשיטת עודפי מחקר "ות"כי ,  עולה1991 ועדכנה בשנת 1983ת בשנת "ות

כי תקנות אלו מחייבות , מכו� ויצמ� א  טע�". הנהוגה באוניברסיטאות מזה שני� רבות
 אול� ".קרנות עודפי מחקר"ו" עודפי מחקרי�"למעשה את האוניברסיטאות ליצור 

כי אי� להסיק מהסעי  האמור , ת עולה"מבירורי� שער� משרד מבקר המדינה ע� ות
חייבה את המוסדות ליצור עודפי� או כי הוא מהווה מדיניות ליצירת "בתקנות כי היא 
כי הכספי� יוצאו מחו# לתקציב הרגיל , ת ביקשה לוודא הוא"כל שוות. קרנות או עודפי�

יוצא אפוא שלא היה מקו� לפירושי� ". ביות בתקציב המחקרבמקרה בו תהיינה יתרות חיו
 .ת תבהיר לאוניברסיטאות את משמעות הסעי "ומ� הראוי שוות, דלעיל

מעיו� בהנחיות ובכללי� של מממני� ובהסכמי� שנחתמו ביניה� ובי� האוניברסיטאות 
קציב כי יש מממני� שאינ� מוכני� לממ� הוצאות המתוקצבות ממילא בת, שנבדקו עולה

מממני� . וה� מוכני� לממ� רק הוצאות שנוספו בעקבות קיו� המחקר שבמימונ�, הרגיל
אחרי� מוכני� לממ� הוצאות אלו רק במקרי� מיוחדי� ובעקבות בקשה של 

יש מממני� שלא נתנו לתופעה זו כל ביטוי בכללי� שלה� ובהסכמי� . האוניברסיטה
 מבקר המדינה ע� מקצת המממני� מבירורי� שעשה משרד. שלה� ע� האוניברסיטאות

ולדעת� ראוי שהאוניברסיטאות יפעלו , כי ה� לא היו מודעי� ליצירת עודפי מחקר, עולה
 .בגילוי נאות ובשקיפות ויעבירו לה� את כל הנתוני� הדרושי� כדי להחליט מה לממ�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰�È‡ Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ˙Â‚‰Â� ‰·˘ Í¯„‰
‰�È˜˙ ,ÎÓ˙˘¯„�‰ ˙ÂÙÈ˜˘‰ ˙Ó¯· Ì�È‡ ÌÈ�ÓÓÓÏ Ô‰ÈÁÂÂÈ„˘ ÔÂÂÈ . Ì�Ó‡ Ô‰

ÌÈ¯˜ÁÓ‰ ÔÈ‚· ÔÂÓÈÓ‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ÌÈ�ÓÓÓ‰Ó ˙Â˘˜·Ó , Ì˙Â‡ ˙ÂÚ„ÈÈÓ ‡Ï Ô‰ Í‡
ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙‰ ÔÓ Ì�È‚· ˙Â‡ˆÂ‰‰Ó ˜ÏÁ Â�ÓÈÓ Ô‰˘ ÍÎ ÏÚ . ‡È‰ ‰‡ˆÂ˙‰

 ÈÙ ÏÚ Ì‰Ï ÌÈ‡ÎÊ ÂÈ‰ ‡Ï˘ ÌÈÙÒÎ ÌÈ�ÓÓÓ‰Ó ÂÏ·È˜ ÌÈ¯˜ÂÁÂ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡˘
ÏÎÌÓÈÚ ÂÓ˙Á�˘ ÌÈÊÂÁ‰ Â‡ ÌÈ�ÓÓÓ‰ ÈÏ ; ÔÈÈ�Ú· ÌÈÏÏÎ Ì‰Ï ÂÈ‰ ‡Ï˘ ÌÈ�ÓÓÓ
‰Ê ,ÔÓÓÏ ÂÁÂÂ„˘ ˙Â‡ˆÂ‰ ÂÏÈ‡ ËÈÏÁ‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ Ì‰Ï ‰�˙È� ‡Ï . 
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 ÈÏÏÎÓ ‰ÈÈËÒÏ ‰˜„ˆ‰ ˘Ó˘Ï ÈÚ„Ó‰ ¯˜ÁÓ‰Â ÈÓ„˜‡‰ ˘ÙÂÁ‰ ÔÂ¯˜ÚÏ ÂÏ Ï‡
˙Â‡� ÈÂÏÈ‚Â ÌÈÏ·Â˜Ó ˙Â‡�Â·˘Á .ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,‚Ï ‡˜ÂÂ„ ‰ÏÂÏÚ ÌÈÙ„ÂÚ‰ ˙¯ÈˆÈ ÌÂ¯

¯˜ÁÓ· ‰ÚÈ‚ÙÏ ,ÌÈÙ„ÂÚ ÌÈ�ÓÓÓÏ ˙Â¯ÈÊÁÓ ÂÈ‰ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÂÏÈ‡ ÔÎ˘ , Ì‰
˙ÂÈÂ‡¯Â ˙ÂÓÈ‡˙Ó Â‡ˆÓ� Ì‰È˙ÂÚˆ‰˘ ÌÈ¯˜ÂÁÏ ¯˜ÁÓ È˜�ÚÓ ˙˙Ï ÌÈÏÂÎÈ ÂÈ‰ , Í‡

Ì˙Â‡ ÂÏ·È˜ ‡Ï Ì‰ ·Èˆ˜˙ ¯„ÚÈ‰·. 

 

 רישומי	 בהנהלת החשבונות

שייעשה על פי כללי ראוי ) לפי חוזה שנחת� ע� מממ�(ניהול כספי של תקציב מחקר  .1
וראוי שכל כרטיס שנפתח , )רי�"מלכ(חשבונאות מקובלי� לגבי מוסדות ללא כוונת רווח 

הביקורת . בהנהלת החשבונות לכל מחקר יכלול את כל ההוצאות שהוצאו במסגרתו
העלתה ליקויי� בניהול כרטיסי החשבונות שפתחו האוניברסיטאות שנבדקו לש� ניהול 

 :תקציבי חוזי המחקר

˙ È ¯ · Ú ‰  ‰ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡ פי כללי �בדיווח על(סעיפי התקציב הרגיל :  ‰
ותקציב המחקר , מזוכי� בגובה ההוצאה") הקר� הבלתי מוגבלת "�חשבונאות של קרנות 

בו בזמ� מוחזרות ההוצאות לאות� סעיפי� בתקציב הרגיל על ידי . מחויב באותו סכו�
ציב הפקולטה המיועד לתמיכה  מהסכו� נרשמי� כהכנסה בתק10%. חיוב� באותו סכו�

 מהסכו� נרשמי� כהכנסה בחשבו� מחקר מיוחד של החוקר הנקרא 90%ואילו , במחקרי�
חשבו� זה מנוהל בספרי ; ) חשבו� החזרי��להל� " (חשבו� החזרי�"או " ציוד מיוחד"

 .האוניברסיטה במסגרת התקציב הרגיל שלה

Ï ˙  ˙ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡-· È · ההוצאה ובמקביל תקציב המחקר מחויב בגובה :  ‡
של ) ת" עמ�להל� " (עידוד מחקרי תשתית) "שבתקציב הרגיל(מזוכה הסעי  התקציבי 

ת היחידתיי� הוא בסמכות� "ניהול חשבונות העמ. היחידה האקדמית שעמה נמנה החוקר
וה� מתנהלי� , של הממוני� על היחידות האקדמיות שלה� שייכי� החשבונות האלו

 .הכספי� הרשומי� בה� עומדי� לרשות היחידותשנתיי� ש�כסעיפי תקציב רב

הדוחות הכספיי� ודוחות ביצוע התקציב שמגישות האוניברסיטה העברית ואוניברסיטת 
. ת בסו  כל שנה אינ� משקפי� כהלכה את מרכיבי ההוצאה השוני�"אביב לוות�תל

, הסכומי� שהועברו לחשבונות החוקרי� בניכוי ההוצאות שהוצאו מה� במהל� השנה
במקו� להפחית באופ� , מופחתי� בסו  השנה מסכו� ההוצאות הכולל שבתקציב הרגיל

, כ�. שוט  את ההוצאות לפי מיו� נכו� לסעיפי המשנה המתאימי� של התקציב הרגיל
בסעי  השכר בתקציב הרגיל מוצג מדי שנה בשנה סכו� גבוה מהסכו� שהיה , לדוגמה

בל ושויכו לסעי  התקציבי המתאי� אילו נרשמו ההוצאות כמקו, אמור להירש� בו
 .בתקציב הרגיל של האוניברסיטה
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˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ , ¯Â˘È‡Ï ÌÈ˘‚ÂÓ‰ Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ È·Èˆ˜˙· ÈÎ
˙Â" ‰�˘· ‰�˘ È„Ó ÌÈ¯·ÚÂÓ˘ ÌÈÙ„ÂÚ ÌÈÏ˜˘ È�ÂÈÏÈÓÏ ÈÂËÈ· ÏÎ Ô˙È� ‡Ï ˙

ÌÈ¯˜ÂÁ‰ ˙Â�Â·˘ÁÏ ˙Â¯·Ú‰ ÈÙÏ‡· :¯·Ú‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰Ó ÂÏ·˜˙‰˘ ÌÈ�Â˙�Ó ˙È
‰ÏÂÚ ,Ò˘˙‰ ˙�˘· ÈÎ"Î Â¯·ÚÂ‰ ‡-21.6˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ,Ò˘˙‰ ˙�˘·Â" ·-Î -23.9 

˘ ÔÂÈÏÈÓ"Á ;Ï˙ ˙ËÈÒ¯·È�Â‡·-Ò˘˙‰ ˙�˘· ˙Â¯·Ú‰‰ ÂÈ‰ ·È·‡" ‡30.2 ÔÂÈÏÈÓ 
˘"Á ,Ò˘˙‰ ˙�˘·Â" ·32.0˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ; ˙Â�Â·˘ÁÏ Â¯·ÚÂ‰˘ ÌÈÓÂÎÒ‰

 ˙Â¯˙È ˙‡ Á¯Î‰· ÌÈ‚ˆÈÈÓ Ì�È‡ ÔÓˆÈÂ ÔÂÎÓ· ÌÈ¯˜ÂÁ‰"‰ ÈÙ„ÂÚ‰Ò�Î " ÏÏ‚·
 ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ÔÂÎÓ‰ Ë˜Â� ‰˙Â‡˘ ‰�Â˘‰ Í¯„‰)ÔÏ‰Ï Â‡¯.( 

ת לא מקפידה על כ� שהצעות התקציב והדוחות הכספיי� שמגישות לה "ות
האוניברסיטאות ישקפו כהלכה את כל מרכיבי הפעילות לרבות ההעברות בי� התקציבי� 

עילות המחקר על פ, אפילו דיווח כללי, היא א  אינה דורשת מה� דיווח. השוני�
וממילא היא אינה בודקת א� הקצבותיה למחקר אכ� שימשו ; שבמסגרת תקציב� הרגיל

 .למטרה שלשמה ניתנו

כי יש טע� שתקבע נוהל , ת למשרד מבקר המדינה" הודיעה ות2003בתשובתה מאפריל 
א� היא לא תוכל לאכו  עליה� את , אשר לפיו ידווחו לה המוסדות על תקציב המחקר

בהשתתפותה הישירה בתקציבי האוניברסיטאות יש סכו� שנועד . שו� והדיווחדרכי הרי
לצבוע מרכיבי� של ההשתתפות הישירה "אבל היא אינה יכולה ואינה רוצה , למחקר

ת תשוב "ואולי ראוי שוות, ע� זאת ברור לאוניברסיטאות. ולעקוב אחר ביצוע� בפועל
 כלליות �ועד להניח ולתחזק תשתיות כי מרכיב המחקר בהשתתפות הישירה נ, ותזכיר לה�
בידיעה ,  כדי לאפשר לחוקרי� להתחרות על קבלת מענקי� וחוזי� מגורמי חו#�וייעודיות 

 ".כי התקורות של גורמי החו# מכסות רק חלק קט� מעלות התשתיות

Ô Ó ˆ È Â  Ô Â Î Ó  :‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ÔÓˆÈÂ ÔÂÎÓ ‰·˘ Í¯„‰ „ÁÂÈÓ· ‰¯ÂÓÁ ÈÎ
) ÔÏ‰Ï-ÔÂÎÓ‰  (Ò· Ô˙Â� ÈÓ¯Â‚ È„È ÏÚ ÌÈ�ÓÂÓÓ ÌÈ¯˜ÁÓ ÔÈ‚· ˙Â‡ˆÂ‰Ï ÈÂËÈ· ÂÈ¯Ù

ıÂÁ .ÌÈ�È˜˙ Ï‰�ÈÓ È¯„Ò ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ Â�È‡˘ ÔÙÂ‡· Ï‰Â�Ó ÌÂ˘È¯‰ :
ÔÓÓÓ ÌÚ ¯˜ÁÓ ‰ÊÂÁ ÏÎÏ ˙Â‡ˆÂ‰ ÒÈË¯Î Ï‰�Ó ÔÂÎÓ‰ . ÔÈ‡ ‰˘ÚÓÏ ÌÏÂ‡

 ¯˜ÁÓ‰ ‰ÊÂÁ ˙¯‚ÒÓ· Â‡ˆÂ‰˘ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÏÎ ˙‡ ÌÈÙ˜˘Ó ÂÏ‡ ÌÈÒÈË¯Î)¯Î˘ ÏÚ ,
ÌÈ¯ÓÂÁ ÏÚÌÈ˙Â¯È˘ ÏÚÂ ( , ÔÈ‚·Â ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ Ì¯Î˘ ÔÈ‚· ÌÈ·ÈÂÁÓ Ì�È‡˘ ÌÂ˘Ó

ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙‰Ó ÌÈ�ÓÂÓÓ‰ ÌÈ¯ÓÂÁ , ‰Ï‡ ˙Â‡ˆÂ‰ ÈÎ ÔÂÎÓ‰ ÁÂÂÈ„ ÔÓÓÓÏ ÈÎ Û‡
¯˜ÁÓ‰ ‰ÊÂÁ ·Èˆ˜˙ ˙¯‚ÒÓ· Â‡ˆÂ‰ . ÈÙ„ÂÚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÒÈË¯Î· ÌÈ¯˙Â� ÍÎÈÙÏ

 ¯˜ÂÁ‰ Ì˘ ÏÚ ÔÂ·˘ÁÏ ÌÈ¯·ÚÂÓ ¯˘‡ ·Èˆ˜˙)ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ Ô¯˜.( 

טה יש מנהל� שאחראי לניהול המחקרי� מבחינה כספית ומנהלית בתיאו� ע� בכל פקול
חיובי המחקרי� נעשי� על סמ� הדיווח . הוא מדווח על ההוצאות בגי� מחקר. החוקרי�

היות שהמממני� . שלו על העובדי� שהועסקו במחקר ועל החומרי� שהשתמשו בה�
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איל והמערכת החשבונאית והו, דורשי� מעקב אחר ביצוע ההוצאות וביקורת על כ�
הקי� המכו� מערכת נפרדת המיועדת , הקיימת אינה יכולה למלא את הדרישה הזאת

משרד . שבה מרכזי� את כל המסמכי� הקשורי� בדיווח למממני�, לצורכי דיווח בלבד
המכו� ; שריכוז ההוצאות לצורכי דיווח נעשה בעיקר בצורה ידנית, מבקר המדינה העלה

לא , אול� למעשה, � כי הוציא את כל התקציב על פי חוזה מחקר מסוי�דיווח אמנ� למממ
 .נית� לדעת א� כל ההוצאות אכ� הוצאו במסגרת זו

�1.10.00לתקופה , הקר� הלאומית למדע אישרה מענק מחקר לחוקרת במכו�, לדוגמה
בשנה הראשונה היו ההוצאות בגי� העסקת� של ארבעה , על פי הדיווח לקר�. 30.9.03

הנתוני� . ח דווחו כהוצאה עבור חומרי�" ש�63,000וכ, ח" ש�97,600י� בפרויקט כעובד
ח בלבד נרשמו כהוצאות " ש�65,300כ: שנרשמו בכרטיס ההוצאות של המחקר היו שוני�

ח " ש�101,400כ� שנשארה יתרה של כ, ולא נרשמו כלל הוצאות על חומרי�, בעבור שכר
ח " ש�76,400וכ,  לקר� המחלקה של החוקרתח מהיתרה הועברו" ש�25,000כ. להעברה

ההוצאות של  בכרטיס, מצד אחד. הועברו לכרטיס ההוצאות של שנת המחקר השנייה
א  שה� דווחו כהוצאות ,  הוצאות השכר שמומנו מהתקציב הרגילמופיעות לא המחקר

 .נכלל בו שכר של עובדת שלא נכללה בדיווח, ומ� הצד האחר, לקר�

, מערכת הדיווח במכו�"כי ,  למשרד מבקר המדינה טע� המכו�2003בתשובתו מאפריל 
ולכ� , "ממנה] ההדגשות במקור [נגזרתאלא ',  מהמערכת החשבונאיתנפרדת'אינה 

סדרי מינהל תקי� וכללי , לדעת משרד מבקר המדינה. מבחינתו מדובר במערכת תקינה
 את המכו� ה� את חשבונאות מקובלי� מחייבי� קיו� מערכת חשבונאית אחת שתשרת ה�

 .מערכת שאינה פועלת לפי כללי� אלה היא מערכת בלתי תקינה. המממני�

ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ÔÂÎÓ‰ Ï˘ Â˙·Â˘˙ ˙Â·˜Ú· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ÌÈ¯Â¯È·Ó
ÌÈ�ÓÓÓ‰ ˙ˆ˜ÓÓ ˙Â·Â˘˙ ÂÏ·˜˙‰˘ ¯Á‡ÏÂ ,‰ÏÂÚ , ˘˜·Ó ÔÓÓÓ ¯˘‡Î ÈÎ

 ÒÈË¯Î „ÁÂÈÓ· Â¯Â·Ú ÔÈÎÓ ‡Â‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ Ï˘ ËÂ¯ÈÙ ÔÂÎÓ‰Ó ¯˜ÁÓ‰ Ï˘ ˙Â‡ˆÂ‰
˙Â�Â·˘Á ˙Ï‰�‰ ÒÈË¯Î Ï˘ ˙�ÂÎ˙Ó· . ‰Ê ÒÈË¯Î·-"  ÌÈË˜ÈÈÂ¯Ù ÁÂ„- ˙Â‡ˆÂ‰ 

ÏÚÂÙ· "-¯˜ÁÓ‰ ‰ÊÂÁ Ï˘ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÒÈË¯Î· ˙ÂÓÂ˘¯ Ô�È‡˘ ˙Â‡ˆÂ‰ ˙ÂÏÏÎ�  .
ÔÓÓÓÏ ¯È‰·‰Ï ‚‰Â� ÔÂÎÓ‰ ÔÈ‡ ‰ÊÎ ‰¯˜Ó· , ÔÎÂ‰˘ ˙Â‡ˆÂ‰ ÒÈË¯Î· ¯·Â„Ó ÈÎ

‰ ˙Ï‰�‰ ˙‡ Û˜˘Ó Â��È‡ ¯˘‡ Â¯Â·Ú „ÁÂÈÓ· ˙‡Â ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ‰ÏÈ‚¯‰ ˙Â�Â·˘Á
Ì‡ÂÏÓ· ¯˜ÁÓ‰ ‰ÊÂÁ Ï˘ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÒÈË¯Î. 

באמצעות רואי חשבו� , שמשרד המדע עשה במכו� ביקורת על מחקרי� שמימ�, יצוי�
כי אי� ניהול חשבונות נפרד לכל , בי� היתר, ה� קבעו. שאת שירותיה� שכר לש� כ�

, בי� כרטיסי הנהלת החשבונותאי� התאמה בי� הדוחות המוגשי� למשרד המדע ו; מחקר
כי , ה� ציינו. ואי� במערכת הנהלת החשבונות של המחקר הפרדה בי� הסעיפי� השוני�

אופ� ניהול החשבונות במתכונתו הנוכחית גור� לאי סדר ומהווה סכנה ופתח לטעויות "
 ".במערכת הנהלת החשבונות ובדיווחי� כספיי� לגופי� שוני� ככלל
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שלבי שנועד �כי הוא עוסק בפרויקט רב,  למשרד מבקר המדינההמכו� הודיע בתשובתו
להשלי� את הפרויקט "ובכוונתו , שלו" ניהול המקורות והשימושי�"לשדרג את מערכת 

מתוחכ� ' כרטיס פרויקט'ייכנס לשימוש "במסגרת הפרויקט ". במהל� השנתיי� הקרובות
מחקר ספציפי תו� הפרדה אשר יוכל לשק  את כלל העלויות לכל מענק , יותר מ� הקיי�

בי� עלויות שתחויבנה למענק המחקר ואלו שמחויבות לתקציב השוט  של המכו� או קר� 
 ".פרויקטי�

 ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯·ÚÂ‰˘ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÒÈË¯Î Ï˘ ˙Â¯„‚‰‰ ˙ËÂÈË· ÔÂÈÚÓ ÌÏÂ‡
‰ÏÂÚ ‰�È„Ó‰ ,˙Â�Â˘ ˙Â�·˘Á˙‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ È˙˘ Ï‰�Ï ÍÈ˘Ó‰Ï ÔÂÂÎ˙Ó ÔÂÎÓ‰ ÈÎ :

 ˙Á‡‰-¯˜ÂÁ‰ ÌÚ  ,Â ˙¯Á‡‰-ÔÓÓÓ‰ ÌÚ  , ¯˜ÁÓ ·Èˆ˜˙Ó ‰¯·Ú‰ Ì‚ ¯˘Ù‡ÏÂ
ÁÂÂÈ„ Í¯ÂˆÏ ¯Á‡Ï „Á‡ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , È¯„Ò ˙„‚Â� ÂÊ ‰ÏÂÚÙ Í¯„

 ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ ÌÈÏ·Â˜Ó ˙Â‡�Â·˘Á ÈÏÏÎ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ ‰�È‡Â ÌÈ�È˜˙ Ï‰�Ó
 Í¯ÂˆÏ Ô‰ ÈÓÈ�Ù‰ ÏÂ‰È�‰ Í¯ÂˆÏ Ô‰ ‰„ÈÁÈÂ ˙Á‡ ˙È‡�Â·˘Á ˙Î¯ÚÓ Ï‰�Ï

„‰Â ˙Â¯˘˜˙‰‰ÌÈÈ�ÂˆÈÁ‰ ÌÈÓ¯Â‚Ï ÌÈÁÂÂÈ. 

 

2.  ˘È ÌÈ�È˜˙ ‡Ï ÌÈÁÂÂÈ„Â ˙ÂÈÂÚË ÚÂ�ÓÏÂ ‰¯˜·‰ ˙ÏÂÎÈ ˙‡ ¯È·‚‰Ï È„Î
 ÏÎÎ ÍÂÓÒ ÌÈÓÈ‡˙Ó‰ ˙Â�Â·˘Á· ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ È¯ÙÒ· ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙‡ ÌÂ˘¯Ï

„ÂÚÈ˙· ÌÂ˘È¯‰ ˙‡ ˙ÂÂÏÏÂ Ô¯ˆÂÂÈ‰ „ÚÂÓÏ ¯˘Ù‡‰ .‡ˆÓ� ,˙Â·¯ ˙Â‡ˆÂ‰ ÈÎ ,
Â ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙‰Ó ˙Â¯·ÚÂÓ˘ ‰Ï‡ „ÁÂÈÓ·ÌÈ¯Á‡ ¯˜ÁÓ È·Èˆ˜˙Ó , ˙ÂÓ˘¯�

Ï˙ ˙ËÈÒ¯·È�Â‡·Â ˙È¯·Ú‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡·- ÌÈ�ÓÂÓÓ‰ ¯˜ÁÓ‰ È·Èˆ˜˙ ˙·ÂÁÏ ·È·‡
 Ì‡˙‰· ÌÈ�ÓÓÓÏ ˙ÂÁÂÂ„ÓÂ Â‡ˆÂ‰˘ ¯Á‡Ï „‡Ó ·¯ ÔÓÊ ÌÈ�ÓÓÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ È„È ÏÚ

ÍÎÏ .˙Â‡ˆÂ‰‰ ÌÂ˘È¯· ÈˆÁÂ ‰�˘ Ï˘ ¯Â‚ÈÙ ˘È ÌÈ˙ÚÏ . ˘¯˘ÂÓ ‰Ê ‰„Â·Ú Ï‰Â�
Â·¯ ÌÈ�˘ ‰Ê ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡·˙ :ÈÙÒÎ ÁÂ„ ˙˘‚‰ „ÚÂÓ ˙‡¯˜Ï , ÁÂ„· ¯·Â„Ó˘ ÔÈ·

ÈÙÂÒ ÁÂ„· ¯·Â„Ó˘ ÔÈ· ÌÈÈ�È· , ÁÂ„‰ ˙‡ ÔÈÎÓ‰ ¯˜ÁÓ‰ ˙Â˘¯ „·ÂÚ ¯È·ÚÓ) ÔÏ‰Ï
-ÁÂÂ„Ó‰  ( ˙Â¯˙È‰ ÏÚÂ „ÚÂÓ Â˙Â‡ „Ú ÏÚÂÙ· ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÏÚ ÌÈ�Â˙� ¯˜ÂÁÏ

˙Â¯˙È· ÏÙËÏ „ˆÈÎ ÂÏ ÚÈ„Â‰Ï ¯˜ÂÁ‰Ó ˘˜·ÓÂ ÂÏˆÂ� ‡Ï˘ ˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰. 

קיי� צור� ורצו� "כי , ביב הסבירה בתשובתה למשרד מבקר המדינהא�אוניברסיטת תל
במש� כל חיי ... לחייב את המחקרי� במלוא ההשתתפות בהוצאות הישירות והעקיפות

ולכ� ". אול� מטבע הדברי� לא נית� לזקו  למחקר את כל ההוצאות העקיפות. המחקר
 אנו מאשרי� לחוקר א� מתברר כי נותרו יתרות במחקר, לקראת הגשת הדוח הכספי"

האוניברסיטה הסבירה כי לו נהגה באופ� ". בגובה היתרה, לחייב ג� בהוצאות עקיפות
כיסוי מלא ] לה�[למרות שלא מובטח , כל ההוצאות העקיפות"שונה הייתה מחייבת את 

 ".מצב שחרגנו מתקציב המחקר"והתוצאה של פעולה זו הייתה " בתקציב המחקר

 הוצאות כגו� שכר לעובדי מעבדה ולסטודנטי� והוצאות על קניית כי, בעניי� זה יש לציי�
כל סיבה , לדעת משרד מבקר המדינה, לכ� אי�. ציוד וחומרי� אינ� הוצאות עקיפות
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ויש לרשמ� בסעי  התקציבי המתאי� סמו� ככל האפשר למועד , לרישו� מאוחר שלה�
לרשו� אות� במועד , מראשג� הוצאות עקיפות שבגינ� נגבית תקורה יש לתמחר . היווצר�

 .ולדווח עליה� למממני� בהתא� למתחייב מהחוזה את�

העירה לאוניברסיטה העברית בעניי� זה בדוח על ביקורת , שהיא גו  מממ�', קר� א
מעיו� "כי , הקר� ציינה. 2000 והגישה לה בפברואר 1999שעשתה באוניברסיטה בשנת 

רוש� כי העובד מועסק על חשבו� התקציב נוצר לעיתי� ה... במסמכי� הכספיי� השוני�
מדווח ... רק לאחר פרק זמ� ארו� למדי. הכללי של האוניברסיטה ולא על תקציב הקר�

כל אותה עת לא מופיע . החוקר רטרואקטיבית כי העובד מועסק על חשבו� מענק הקר�
הסעי  התקציבי של הקר� על המסמכי� הכספיי� של העובד בגי� העסקתו על תקציב 

חיוב רטרואקטיבי של תקציב הקר� במועד כה מאוחר עלול לגרו� לטעויות . קר�ה
הבנות בי� הגורמי� �ומכא� לפתח לאי, לחוסר עדכו� בדיווחי� לקר�, בהתחשבנות

למרות זאת המשיכה האוניברסיטה העברית ברישומי� של חיובי� ". הנוגעי� בדבר
הוא א� ורק התחשבנות "יעד שלה ה, לדברי האוניברסיטה. כאמור לעיל, רטרואקטיביי�

 ".הוגנת בגי� חלק מהוצאותיה על ביצוע המחקר המוזמ�

כי באוניברסיטאות שכיחה העברת כספי� בי� , למשרד מבקר המדינה התברר .3
נעשה מימו� הוצאות המחקרי� מחשבונות , למשל, במכו� ויצמ�. תקציבי מחקר שוני�

כדי לא . דוק את התאמת התקציב להוצאהבלי לב, שוני� של החוקר לפי היתרות שבה�
להיכנס לגירעו� מעבירי� החוקרי� כספי� מפרויקט לפרויקט לפי צורכיה� במועד מסוי� 

בדר� כלל ; אי� נוהל הקובע מי רשאי להעביר את הכס : בלי בקרה מספקת של המכו�
אינ� פעולות אלה .  ג� החוקר עצמו�ולעיתי� , עושה זאת המנהל� המלווה את הפרויקט

המכו� הסביר למשרד מבקר המדינה כי העברות אלה . מלוות במסמכי� ע� נימוקי�
וכ� פעולה אחת מקזזת את , נרשמות בחשבונות שוני� בחובה ובזכות בעת ובעונה אחת

מערכת הנהלת החשבונות הקיימת אינה מאפשרת , לדעת משרד מבקר המדינה. השניה
כספי� מחשבונו של חוקר מסוי� . הבקרה ושליטה נאותות על העברות כספי� אל
 .מחו# לקבוצת החשבונות של החוקר, מועברי� ג� לחשבונות של חוקרי� אחרי� במכו�

העברות רבות בי� תקציבי מחקר שוני� ובמיוחד בי� התקציב הרגיל ובי� תקציב המחקר 
. גורמות ג� לקשיי� בזיהוי הוצאות שנעשו במסגרת המחקרי� השוני� ובפיקוח עליה�

סיבה זו אי� האוניברסיטאות שנבדקו יכולות לקבוע בוודאות א� הדיווחי� למממני� מ
משקפי� את ההוצאות בפועל או שמא עליה� להשיב לה� יתרות של כספי מענקי� שלא 

 . מה� הסכומי� שעליה� להחזיר�וא� כ� , נוצלו
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ÌÈ�ÓÓÓ ÌÈÙÂ‚ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈ�ÓÂÓÓ‰ ÌÈ¯˜ÁÓ‰ ÏÂ‰È�· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÁÎÂ�Ï ,‡¯‰ ÔÓ ÈÂ
‰Ï‡‰ ˙Â�Â¯˜Ú‰ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï Â„ÈÙ˜È Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÈÎ : È·Èˆ˜˙ ÏÂ‰È�

ÎÏÓ ˙Â‡�Â·˘Á Ï˘ ÌÈÏ·Â˜Ó ÌÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚ ¯˜ÁÓ‰"ÌÈ¯ ; ‰ÊÂÁ ·Èˆ˜˙ ÏÎ ÏÂ‰È�
¯Â‚Ò ÈÙÒÎ ˜˘ÓÎ „¯Ù�· ¯˜ÁÓ ; ÔÈ·Â ·Èˆ˜˙‰ ‰�·Ó ÔÈ· ‰‡ÏÓ ‰Ï·˜‰ ˙¯ÈˆÈ

‰Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰Â ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ˙Â�Â·˘Á‰ ˙Ï‰�‰ ;˜‰ ÌÂ˘È¯ ÏÚ ‰„Ù
 ÌÈÏ‰�‰Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ ¯˜ÁÓ‰ ‰ÊÂÁ ·Èˆ˜˙· ÏÚÂÙ· ‰Ò�Î‰Â ‰‡ˆÂ‰ ÏÎ Ï˘ ÛËÂ˘

¯˜ÁÓ‰ ÈÊÂÁÓÂ ; ÔÈ·Â ÌÈ�ÓÓÓÏ ÈÙÒÎ‰ ÁÂÂÈ„‰ ÔÈ· ‰‡ÏÓ ‰Ó‡˙‰ ÏÚ ‰„Ù˜‰
‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ˙Â�Â·˘Á‰ È¯ÙÒ· ÏÚÂÙ· ÌÈÓÂ˘È¯‰ ; ¯˘Ù‡˙˘ ˙Î¯ÚÓ ÏÂ‰È�

‡ˆÂ‰‰ ˙‡ ‡ÏÓ ÔÙÂ‡· ÂÙ˜˘È ¯˘‡ ÌÈÈ˙ÙÂ˜˙ ÌÈÁÂÂÈ„ Ï·˜Ï ÏÎ Ï˘ ˙ÂÒ�Î‰‰Â ˙Â
¯˜ÁÓ ;˜ÈÂ„ÓÂ ‡ÏÓ „ÂÚÈ˙ ÏÚ ‰„Ù˜‰. 

 

 

 התחשבנות ועמידה בהסכמי�

האוניברסיטאות צריכות לעמוד בהתחייבויות החוזיות שנטלו על עצמ� בהסכמי� ע� 
יש חשיבות מיוחדת לשמירה על . ובכללי� שלה� בעניי� הגשת הצעות המחקר, המממני�

משרד מבקר המדינה העלה . נות� אצל המממני�שמ� הטוב של האוניברסיטאות ועל אמי
מדיווחי� לא תקיני� ומחריגות רבות , סדרה של ליקויי� שנובעי� מנהלי� שאינ� מספקי�

של האוניברסיטאות מתנאי החוזי� שנחתמו ע� המממני� בנוגע למענקי מחקר שה� 
 .מעבירי� לאוניברסיטאות

 

 נהלי	

ש לקבוע נהלי� כתובי� וברורי� ולעג� בה� כדי להבטיח ניהול כספי תקי� של מחקרי� י
 כולל �פיקוח ובקרה , דיווח, ניהול,  רישו��באופ� מדויק את תהלי� הטיפול במחקרי� 

 כי מכו� ויצמ� ואוניברסיטת , הביקורת העלתה. חלוקה ברורה של סמכויות ואחריות

ת על סמ� והאוניברסיטה העברית פועל, אביב לא קבעו נהלי� מפורטי� בעניי� זה�תל
 .נוהל שאינו מעודכ�




 מחקרי� באוניברסיטאות במימו גורמי חו

13 

Ô Ó ˆ È Â  Ô Â Î Ó  : È˜�ÚÓ· ÏÂÙÈËÏ ˙Â„ÈÁ‡Â ˙ÂÈÏÏÎ ˙Â‡¯Â‰ Ú·˜ ‡Ï ÔÂÎÓ‰
¯˜ÁÓ . ˙�˘Ó ÁÂ„· ÍÎ ÏÚ ¯ÈÚ‰ ¯·Î ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó19853 ÌÒ¯ÂÙ˘ ·˜ÚÓ ÁÂ„·Â 

 ˙�˘·19904 . ÏÈ¯Ù‡· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÔÂÎÓ‰ ˙·Â˘˙·2003ÔÈÂˆ  , ÈÎ
"˘‰ ÔÈÈ�ÚÏ ·Â˙Î Ï‰Â� ÔÂÎÓ· ÔÈ‡ Ì�Ó‡¯˜ÁÓ È˜�ÚÓ· ÌÈ�Ú„Ó‰ È„È ÏÚ ˘ÂÓÈ ,

ÔÂÎÓ‰ ËÈÏÁÈ Ì‡ Û‡Â ˙Â¯Â¯· ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ÔÂÎÓ‰ ˙ÂÈÁ�‰ ÌÏÂ‡ ,˙‡Ê Ï˜Â˘ ‡Â‰Â ,
 ·˙Î‰ ÏÚ ˙ÂÈÁ�‰‰ ˙‡ ˙ÂÏÚ‰Ï- „·Ï· ÌÈÈ�ÎË ÌÈ�ÈÈ�ÚÏ ÌˆÓÂˆÓ Ï‰Â�‰ ‰È‰È 

 ÈÒÈÒ· ¯˜ÁÓ· Â˜ÂÒÈÚ· ·˘Á˙‰· ‰ÈÂ‡¯ ˙È¯˜ÁÓ ˙ÂÈ�È„ÓÎÂ ÏÈ‡Â‰- ÔÂÎÓ‰ ÔÈ‡ 
Ú„Ó‰ ˙ÂËÏÁ‰· ·¯Ú˙Ó‚ÂÒ ÏÚ È�Ë¯Ù‰ Ô ,ÔÂÎÓ· ÂÈ¯˜ÁÓ ÔÂÂÈÎ Â‡ ÈÙÂ‡ ." ˙Ú„Ï

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙‚‰�‰Ó ‰‡ˆÂ˙Î Ú‚ÙÈ‰Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰�È‡ ˙È¯˜ÁÓ ˙ÂÈ�È„Ó
ÌÈ˙Â‡� Ï‰�Ó È¯„Ò ,ÏÂ‰È�‰˘ ÈÂ‡¯Â , È˜�ÚÓ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰

Ú·˜È ÔÂÎÓ‰˘ Ë¯ÂÙÓ Ï‰Â� ÈÙÏ Â˘ÚÈÈ ¯˜ÁÓ‰ . 

Ï ˙  ˙ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡-· È · מוטלת , ות המחקר של האוניברסיטהעל פי תקנו� רש:  ‡
, לביצוע המחקרי� על ידי החוקרי� ולניהול� התקי� מבחינה מינהלית"עליה האחריות 
כי לרשות אי� נוהל כתוב בעניי� הפיקוח על , אול� הביקורת העלתה". כספית ודיווחית

א אול� ה� ל, אלא הוראות חלקיות מתקופות שונות, ההוצאות והדיווח עליה� למממני�
פי מיטב הבנת� �בהיעדר נהלי� מנסי� עובדי הרשות לפעול על. הובאו לידיעת עובדיה

האוניברסיטה הודיעה כי בעקבות . ובפועל נהוגי� סדרי עבודה לא אחידי�, ושיפוט�
בהקד� במטרה להכי� קוב# של נהלי� כתובי� ומפורטי� "הביקורת תפעל רשות המחקר 

 ".לגבי ההוצאות המותרות במחקר

 

 ח אד	כו

כאשר חוקר מדווח על עובדי� שהועסקו במחקר שעליו הוא ממונה ראוי שהדיווח  .1
יהיה מעודכ� ויכלול פרטי� מדויקי� שיאפשרו לאוניברסיטה ולמממ� לקיי� בקרה על 

 .כי האוניברסיטאות שנבדקו לא הקפידו על כ�, הביקורת העלתה. היק  עבודת�

˙ È ¯ · Ú ‰  ‰ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡  שנבדקו החוקרי� לא ציינו על גבי בחלק מהדיווחי�:  ‰
בתשובתה למשרד . הטופס המתאי� את תקופת העסקת העובד במחקר ואת חלקיותה

החוקר נדרש למלא מראש את שיעור , כיו�"כי , מבקר המדינה הודיעה האוניברסיטה
 ".תקפיד על קיו� הנוהל במדויק"היא ג� הודיעה כי ". ההשתתפות של העובד במחקר

˙  ˙ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡Ï-· È · ברשות לא מקפידי� על קבלה מראש של כל :  ‡
לעתי� הדיווח מועבר רק על סמ� . האסמכתאות בנוגע להעסקת העובדי� המד4וחי�

מכתב נלווה והצהרה של האחראי למינהל ביחידה המדווחת על השכר ששול� לעובד 
 .מהתקציב הרגיל של האוניברסיטה) בתקופה המד4וחת(

__________________ 
 .146' עמ, )1985
ה"התשמ („Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ‰‰ראו  3
 .281' עמ, )1990
�"התש(„Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ‰‰ ראו  4



 דוח ביקורת

14 

Ô Ó ˆ È Â  Ô Â Î Ó  :הוצאות שכר העובדי� בי� המחקרי� השוני� שרירותית החלוקה של 
 .ונעשית לצורכי הדיווח בלבד בידי המנהל� באישור החוקר

‡ˆÓ� „ÂÚ ,Ï˙ ˙ËÈÒ¯·È�Â‡·Â ˙È¯·Ú‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡· ÈÎ- ÏÎ Ï‰�˙Ó ‡Ï ·È·‡
ÌÈ�Â˘‰ ÌÈ¯˜ÁÓ· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ÏÚÂÙ· ‰„Â·Ú‰ Û˜È‰ ÏÚ ÌÂ˘È¯ , ÔÈ‡Â

ÒÚÂ‰ ÔÓÊ ‰ÓÎ ˙Ú„Ï ˙Â¯˘Ù‡ÌÈ�Â˘‰ ¯˜ÁÓ‰ ÈÊÂÁ È·Èˆ˜˙ ÔÂ·˘Á ÏÚ Â˜ ; ˘È
˙Á‡ ‰�ÂÚ·Â ˙Ú· ÌÈ¯˜ÁÓ ‰ÓÎ· ÌÈ˜ÒÚÂÓ˘ ÌÈ„·ÂÚ , ÔÓÂÓÓ ¯˜ÁÓ ‰ÊÂÁ ÏÎÂ

¯Á‡ ¯Â˜ÓÓ . Ï˘ ÌÈ·Èˆ˜˙Ï Ì¯Î˘ ˙ÂÏÚ ˙‡ ÒÁÈÈÏ ¯˙ÂÈ „ÂÚ ‰˘˜ ‰Ï‡ ÌÈ¯˜Ó·
ÌÈ�Â˘‰ ¯˜ÁÓ‰ ÈÊÂÁ . 

ת משרד על פי דריש, שאישר, כי ג� רואה החשבו� של האוניברסיטה העברית, יצוי�
 2001הסתייג ביוני , את הדוחות הכספיי� של המחקרי� הממומני� על ידי המשרד, המדע

רישומי� של שעות העבודה של עובדי המחקר וכ� אחוז התעסוקה נקבעו בהתא� "מכ� ש
 ".להצהרת מנהל המחקר

ע� זאת ה� יבחנו את הנושא . לא קל לנהל מערכת רישו� מדויקת, לדברי האוניברסיטאות
 .שו מאמצי� להגיע לרישו� מדויק יותר של תשומות כוח האד�ויע

2. ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ È�Â�‚�Ó Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡· ÔÈ‡ ÈÎ
ÏÂÙÎ ÁÂÂÈ„ ÁÂÂ„Ï ˙Â¯˘Ù‡ ÂÚ�ÓÈÂ ÌÈ�ÓÓÓÏ ÌÈ�ÈÓ‡Â ÌÈ˜ÈÂ„Ó ÌÈÁÂÂÈ„ ÂÁÈË·È˘ .

 Ï˘ ‰˜È„··50Â ˙È¯·Ú‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡· ¯˜ÁÓ ÈÊÂÁ - 85 ÔÂÎÓ· ¯˜ÁÓ ÈÊÂÁ  ÔÓˆÈÂ
 ÈÎ ‡ˆÓ�13ÌÈ�Â˘ ÌÈ�ÓÓÓÏ ÌÈÏÂÙÎ ÌÈÁÂÂÈ„ Â˘‚Â‰ ÌÈÓÚÙ  ; ÈÓÎ ÂÁÂe„ ÌÈ„·ÂÚ

 ˙Á‡ ‰�ÂÚ·Â ˙Ú· ÌÈ¯˜ÁÓ ‰ÓÎ· Â˜ÒÚÂ‰˘) ˙È¯·Ú‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡· ‰¯˘Ú
ÔÓˆÈÂ ÔÂÎÓ· ‰˘ÂÏ˘Â .(˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ÌÈÁÂÂÈ„‰ ÈÙÏ , ˙ÏÏÂÎ‰ ¯Î˘‰ ˙ÂÏÚ

Â˘˘ ¯Î˘‰ ˙ÂÏÚÓ ‰‰Â·‚ ‰˙ÈÈ‰ ÂÏÏ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰Ó „Á‡ ÏÎ Ï˘ ÏÚÂÙ· Â�È‚· ÌÏ
˙ÁÂÂ„Ó‰ ‰ÙÂ˜˙· . ÌÈ„·ÂÚ‰ ¯Î˘Ó ˜ÏÁ ÏÚ Â‡ ¯Î˘ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰˘ ÍÎÓ Ú·� ¯·„‰

ÌÈÈÓÚÙ ÂÁÂÂ„ . ÂÈ‰ ˙Â¯ÂÓ‡˘ ‰ÓÓ ÌÈÙÒÎ ¯˙ÂÈ ÂÏ‡ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡ ÂÏ·È˜ ÍÎ
Ï·˜Ï. 

על העסקה של עובדת מסוימת '  דיווחה האוניברסיטה העברית לקר� ג2001בשנת , למשל
. בעקבות הדיווח מימנה הקר� את עלות שכרה; ה מלאהבמחקר במימונה בהיק  של משר

במקביל דיווחה האוניברסיטה ג� לקר� הלאומית למדע על עלות שכרה של עובדת זו 
 .ח מכל מקור" ש�70,000כ: וקיבלה בעבורה מימו� כפול

בעליל תולדה של ליקויי בקרה "שהדיווחי� הכפולי� ה� , האוניברסיטה העברית הסבירה
והודיעה על הקמת מנגנו� שימנע לחלוטי� את האפשרות "  זדו� להונותולא של כוונת

ג� מכו� ויצמ� הסביר כי הדיווחי� הכפולי� . לדווח דיווחי� כפולי� על אות� תשומות
 .מקור� בטעות
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. משרד מבקר המדינה הפנה את תשומת לב� של שבעה מממני� לדיווחי� כפולי� אלו
כי בהעדר גישה למכלול ", 2003ת באפריל בתגובה הודיע משרד התשתיות הלאומיו

אי� לנו כלי� להגיע למסקנות חד משמעיות ] מחקר ופיתוח[פ "הנתוני� של הרשות למו
י האוניברסיטה במסגרת "שניתנו לכאורה ע' דיווחי� שגויי� וא  דיווחי� כפולי�'בעניי� 

בר לגבי לאור הממצאי� אנחנו מבקשי� מהאוניברסיטה הס. י המשרד"המחקר שמומ� ע
ונחוש להתמודד אתה ' התשלומי� העודפי�'המשרד ער לבעיית . סוגיית המימו� של המחקר

חוזי המחקר של המשרד ). לגלות את התופעה, כמוב�, א� נית�(באמצעי� העומדי� לרשותו 
כולל ממשלת , י גור� כלשהו"מחייבי� את המוסדות להצהיר על כל מימו� שנית� למחקר ע

לאחר ניתוח ממצאי הביקורת המשרד הגיע למסקנה כי יש מקו� , אתלמרות ז... ישראל
אנחנו מעונייני� לקבל גישה למאגרי מידע . לרענ� את כללי ההתקשרות ע� מוסדות המחקר

, מעבר לכ�. על מכלול מקורות המימו� הניתני� למחקרי� שמתבצעי� מכספי המשרד
הודיעה בתשובתה ' קר� א". ולח חיצוני על העדר מימו� כפ"בכוונתנו לדרוש אישור רו

 .למשרד מבקר המדינה כי תפעל בכל האמצעי� העומדי� לרשותה למניעת מקרי� כאלה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Î¯ÚÓ Â�·È Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÌÈÏÂÙÎ ÌÈÁÂÂÈ„Â ˙ÂÈÂÚË ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ Ú�Ó˙Â ˙Âˆ¯Ù‰ ˙‡ ¯Â‚Ò˙˘ ÌÈÙÒÎ ÏÂ‰È�. 

 

3. Â‚‰Â� ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÚ ÏÚ Ì‚ ÌÈ�ÓÓÓÏ ÁÂÂ„Ï ˙
‰‡¯Â‰ È¯ÊÂÚ ÌÈË�„ÂËÒ ,ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙‰ ÈÙÈÚÒÓ ÌÏÂ˘Ó ˙ÂÈ‰Ï ¯ÂÓ‡ Ì¯Î˘ ¯˘‡. 

˙ È ¯ · Ú ‰  ‰ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡ האוניברסיטה מעסיקה סטודנטי� עוזרי הוראה על :  ‰
אבל היא נוהגת לכלול בדוח הכספי המוגש למממני� את עלות , חשבו� התקציב הרגיל

 חוזי המחקר שנבדקו �50 מ�14ב. ר משול� לה� בעיקר עבור הוראהא  שהשכ ,שכר�
;  עוזרי הוראה שול� מתקציב המחקר א  שעסקו בעיקר בהוראה27ששכר� של , התברר

לבודד "כי יש קושי , האוניברסיטה מסרה. ח" אל  ש�637תשלומי� אלה הסתכמו בכ
אי שננקטו כל הצעדי� בדיווח את פעילות המחקר מפעילות ההוראה השזורה בה א� בווד

 ". להבטיח ששוב לא תדווח תשומת הוראה כתשומת מחקר

Ô Ó ˆ È Â  Ô Â Î Ó  : חלק מתלמידי התואר השני במכו� מקבלי� מלגת קיו� על חשבו�
אשר תקציבה ממומ� מהתקציב הרגיל של , תקציב מדרשת פיינברג העוסקת בהוראה

ולמת מהתקציב הרגיל של שג� עלות המלגה של תלמידי� המתוקצבת ומש, נמצא. המכו�
 .מדווחת למממני� כהוצאה על חשבו� תקציב המחקר, המכו�

 חוזי מחקר באוניברסיטת �50 חוזי מחקר באוניברסיטה העברית ו50מבדיקה של  .4
שכמה חודשי� חייבו אוניברסיטאות אלו את תקציב המחקר ודיווחו , אביב התברר�תל

א  שאות� ,  משרה70%�100%עור של למממ� על עלות העסקת� של שתי עובדות בשי
במשרה ) שאינו כולל עיסוק במחקר(עובדות הועסקו בה� ממילא בתפקיד מנהלי מוגדר 

אביב �מזכירת יחידה באוניברסיטת תל(ומשכורת� שולמה מהתקציב הרגיל , מלאה
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התשלו� שקיבלו האוניברסיטאות מהמממני� ). ועוזרת מנהלית באוניברסיטה העברית
 .רותיה� הועבר לחשבונות החוקרי� לעתי� בניכוי תקורה של עשרה אחוזי�בעבור משכו

ÌÈ�ÓÓÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ „Á‡ ,Â˙ÚÈ„ÈÏ ‡·Â‰ ‰Ê ÔÈÈ�Ú˘ , ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÚÈ„Â‰
„È˙Ú· Ï·˜È˘ ÍÎ ÏÚ „ÂÓÚÈ˘ ,¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ Ì„˜ÂÓ , ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙ÂÓ˘ ˙‡

¯˜ÁÓ· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ,Â¯˜Ú Ô‰ Ì‡Â˙ Ì˙˜ÒÚ‰ ÏÚ ÁÂÂÈ„‰ Ì‡ ˜Â„·Ï ÏÎÂÈ˘ È„Î ˙Â�
ÂÈ˙ÂÈÁ�‰ ˙‡ Ô‰ ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ .Ú„Ó‰ „¯˘Ó ,È�˘‰ ¯˜ÁÓ‰ ˙‡ ÔÓÈÓ˘ , ÚÈ„Â‰

 ÏÈ¯Ù‡· Â˙·Â˘˙· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ2003 ¯˘‡Ó Â�È‡ ‡Â‰ ÏÏÎ Í¯„· ÈÎ 
„ÒÂÓ‰ Ï˘ ÚÂ·˜‰ Ï‚Ò‰ ÌÚ ÌÈ�Ó�‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ È„·ÂÚÏ ¯Î˘ ˙Â‡ˆÂ‰ ,

¯˜ÁÓ ÈÎ¯ÂˆÏ „ÁÂÈÓ· ÌÈÒÈÂ‚Ó‰ ÌÈ„·ÂÚÏ ˜¯ ˙ÓÏÂ˘Ó ˙¯ÂÎ˘ÓÂ .È „¯˘Ó‰ ˜Â„·
˙Â˘¯„�‰ ˙Â�˜ÒÓ‰ ˙‡ ˜ÈÒÈÂ Â˙ÚÈ„ÈÏ Â‡·Â‰˘ ÌÈ¯˜ÁÓ‰ ÏÎ ˙‡ , ‰‡·‰ ÏÏÂÎ

ÔÈ„Î ‡Ï˘ ÂÓÏÂ˘˘ ÌÈÙÒÎ ˙·˘‰Ï ‰˘È¯„ Ï˘ ÔÂ·˘Á·. 

 

5.  ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ÌÈÙÒÂ� ÌÈ˜ÈÂ„Ó ‡Ï ÌÈÁÂÂÈ„ ‡ˆÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ ÏÚ. 

ת י ר ב ע ה ה  ט י ס ר ב י נ ו א  ÌÈ�ÓÓÓÏ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ‰ÁÂÂÈ„ ÌÈÓÚÙ ˘˘ ÏÚ:  ה
‰‡ÏÓ ËÚÓÎ Â‡ ‰‡ÏÓ ‰¯˘Ó· ÌÈ�Â˘ ¯˜ÁÓ È·Èˆ˜˙· Â˜ÒÚÂ‰˘ ÌÈ„·ÂÚ , ÈÎ Û‡

 Â„·Ú ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈ˘„ÂÁ· ÈÎ ˙„ÓÏÓ ÌÈ„·ÂÚ Ì˙Â‡ Ï˘ ˙ÂÁÎÂ�‰ ˙ÂÁÂ„ ˙˜È„·
„·Ï· È˜ÏÁ ÔÙÂ‡· .‰Ó‚Â„Ï , ‰ÁÂÂÈ„ Ú„Ó‰ „¯˘Ó ÔÓÈÓ˘ ·Èˆ˜˙ ÏÚ ÁÂ„·

 ÈÏÂÈ ‰ÙÂ˜˙· ¯˜ÁÓ· ‰˜ÒÚÂ‰˘ ˙ÈË�¯Â·Ï ÏÚ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰2000 -¯Ù‡  ÏÈ2001 
‰‡ÏÓ ‰¯˘Ó· ;Î ‰˙ÈÈ‰ ‰ÙÂ˜˙ ‰˙Â‡· ‰¯Î˘ ˙ÂÏÚ-131,000˘ "Á . ˙˜È„·Ó

‰ÏÂÚ ˙„·ÂÚ ‰˙Â‡ Ï˘ ˙ÂÁÎÂ�‰ ˙ÂÁÂ„ , ¯·ÓËÙÒ· ÈÎ2000 ¯‡Â¯·Ù·Â 2001 ‡È‰ 
 ˜¯ ‰„·Ú4˘„ÂÁ ÏÎ· ÌÈÓÈ . 

� מ צ י ו  � ו כ ‰·„ÓÈ˘¯ ‰‰Ê ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ÌÈ¯˜Ó ‰˘È˘·˘ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È˙ :  מ
ÒÚÂ‰˘ ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙ÓÈ˘¯Ï ÂÁÂÂ„˘ ÌÈ„·ÂÚ‰ÏÚÂÙ· Â˜ . 

 

6.  Ï˘ ¯Î˘ Ì‰Ï˘ ¯˜ÁÓ‰ È˜�ÚÓÓ ÔÓÓÏ ÌÈ¯È˙Ó Ì�È‡ ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈ�ÓÓÓ
˜�ÚÓ‰ Ï·˜Ó „ÒÂÓ· ‰‡ÏÓ ‰¯˘Ó· ÌÈ„·ÂÚ Â‡ ÌÈÚÂ·˜ ÌÈ„·ÂÚ .‡ˆÓ� ,˘-26 

 Ï˘ Ì¯Î˘ ˙ÂÏÚ ÏÚ ÌÈ�ÓÓÓ Ì˙Â‡Ï Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÂÁÂÂÈ„ ÌÈÓÚÙ
‰Ï‡Î ÌÈ„·ÂÚ ,Î· ‰ÓÎ˙Ò‰˘-1.62˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á)¯·Ú‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ˙È- 16 

ÌÈÓÚÙ , ÏÏÂÎ‰ ÌÂÎÒ‰-Î -1.2˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ;Ï˙ ˙ËÈÒ¯·È�Â‡- ·È·‡- 8ÌÈÓÚÙ  ,
 ÏÏÂÎ‰ ÌÂÎÒ‰-Î -376,000˘ "Á ; ÔÓˆÈÂ ÔÂÎÓ-ÌÈÈÓÚÙ  , ÏÏÂÎ‰ ÌÂÎÒ‰-  

Î-47,000˘ "Á .(ÂÓÚ Ì˙Á�˘ ‰ÊÂÁÏÂ ÔÓÓÓ‰ ÈÏÏÎÏ „Â‚È�· ÂÈ‰ ‰Ï‡ ÌÈÁÂÂÈ„ ,
Ê ÂÈ‰ ‡Ï˘ ÔÂÓÈÓ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÂÏ·È˜ Ì‰È˙Â·˜Ú·ÂÏ·˜Ï ˙ÂÈ‡Î . Â‡·ÂÈ ÔÏ‰Ï

ÌÈ�ÓÓÓ È�˘ ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÏÚ ÌÈË¯Ù. 
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שעובדי� , למבקשי� מענקי מחקר ולזוכי� בה� נקבע במפורש' בהנחיות של קר� ד )א(
בביקורת נמצאו . קבועי� לא יקבלו משכורת או כל תשלו� מסוג אחר מהקר� המממנת

על עלות שכר� ' ית לקר� דשני חוזי מחקר אשר בנוגע אליה� דיווחה האוניברסיטה העבר
 וחוזה מחקר אחד אשר בנוגע אליו דיווחה אוניברסיטת , של שני עובדי� קבועי�

האוניברסיטאות לא ביקשו לכ� . אביב על עלות שכר� של שלושה עובדי� כאלו�תל
 ושארבעה מה� הועסק, אישור מראש וא  לא ציינו שמדובר בעובדי� קבועי� שלה�

 .מימו� שלא היו זכאיות לוכ� קיבלו . במשרה מלאה

כי בנושא הפיקוח והבקרה היא מסתמכת בראש , הקר� הודיעה למשרד מבקר המדינה
אי� " בשו� אופ�"ובראשונה על הרשויות למחקר ופיתוח של האוניברסיטאות וכי 

 ". לוודא את סטטוס העסקה של העובד במוסד"באפשרותה 

)·( ÓÏ ˙ÈÓÂ‡Ï‰ Ô¯˜‰ ÔÂ�˜˙· „ÂÒÈ‰ ÈÏÏÎÓ „Á‡Ú·˜ Ú„ , ÈÎ" ¯˜ÁÓ‰ ˜�ÚÓ
È˘‡¯ ¯˜ÂÁÏ ˙¯ÂÎ˘Ó ÌÂÏ˘˙ ÏÂÏÎÈ ‡Ï/‰‡ÏÓ ‰¯˘Ó· ˜ÒÚÂÓ ¯˘‡ ¯˜ÁÓ „·ÂÚ .

¯Î˘ ˙ÓÏ˘‰Ï ˜�ÚÓ‰Ó ˜ÏÁ „ÚÈÏ Ô˙È� ,˙Á‡ ‰¯˘Ó ¯Â·Ú ˙¯ÂÎ˘Ó ‰·Â‚ „Ú .
‰¯˘Ó‰ Ï˘ ÈÁÎÂ�‰ Û˜È‰‰ ÏÚ ¯Â˘È‡ Û¯ˆÏ ˘È ‰Ê ‰¯˜Ó· ,˙¯ÂÎ˘Ó‰Â ‰‚¯„‰ ."

Ú·˜ ¯Á‡ ÏÏÎ , ÈÎ"‰ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï ˙È‡˘¯ Ô¯˜‰ ‰˙ÎÈÓ˙ ˙‡ ˜ÈÒÙ‰Ï Â‡ ‰·ˆ˜‰
ÔÂ�˜˙‰ ÈÙÈÚÒÓ „Á‡ ˙¯Ù‰ Ï˘ ‰¯˜Ó· ¯˜ÁÓ· ." ¯˘‡ ¯˜ÁÓ ÈÊÂÁ ‰˘ÈÓÁ Â‡ˆÓ�

 ‰Ú·˘ ÂÏÏÎ� Ô¯˜Ï ˙È¯·Ú‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ‰˘È‚‰˘ Ì‰Ï ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„·
‰‡ÏÓ ‰¯˘Ó· ÌÈÚÂ·˜ ÌÈ„·ÂÚ .Ï˙ ˙ËÈÒ¯·È�Â‡·- ¯˜ÁÓ ÈÊÂÁ ‰˘ÈÓÁ Â‡ˆÓ� ·È·‡

Ì‰Ï ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„·˘ ‰˘ÈÓÁ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ‰ÏÏÎ Ô¯˜Ï ‰˘È‚‰˘ 
‰‡ÏÓ ‰¯˘Ó· ÌÈ„·ÂÚ ,ÌÈÚÂ·˜ ÌÈ„·ÂÚ ‰˘ÂÏ˘ Ì‰Ó . ‰ÊÂÁ ‡ˆÓ� ÔÓˆÈÂ ÔÂÎÓ·

 ‰¯˘Ó· ÔÂÎÓ· Â˜ÒÚÂ‰˘ ÌÈ„·ÂÚ ÏÚ ÁÂÂ„ Â˘ÂÓÈÓ ˙¯‚ÒÓ· ¯˘‡ „Á‡ ¯˜ÁÓ
‰‡ÏÓ . ÔÓ Ì‰È˙Â¯ÂÎ˘Ó ˙‡ ÂÏ·È˜ ¯·Î ÌÈ„·ÂÚ Ì˙Â‡˘ Â�ÈÈˆ ‡Ï ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰

Ô‰Ï˘ ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙‰. 

נספח תקציבי של חוזה שנחת� ע� מממ� או בפרק התקציב של הצעת המחקר ב .7
כי בשבעה , הביקורת העלתה. נהוג לציי� את סוגי העובדי� שיועסקו במחקר, המוגשת לו

תקציבי מחקר באוניברסיטה העברית נכתב בנספח התקציבי או בפרק התקציב כי הוצאות 
פועל חלק גדול מהמענק שהתקבל א� ב, השכר בתקציב מיועדות להעסקת סטודנטי�

 .עבור העסקת עובדי� שימש למימו� שכר� של עובדי� קבועי� במוסד

תוסי  בנהלי� שלה "כי , האוניברסיטה העברית מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה
במידה שהביצוע בפועל לא תא� למפרטי התקציב , הנחיה שבעת דיווח למממני�

, עוד הוסיפה כי בדקה כל מקרה לגופו".  המממ� יודגש הדבר בפני�המוסכמי� מראש
 ".ולא מתו� כוונה לקבל כספי� שלא כדי�"נעשו מחוסר תשומת לב " החריגות"ו
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 חומרי	 וציוד

כי ג� הוצאות בגי� , אביב נמצא�בביקורת באוניברסיטה העברית ובאוניברסיטת תל .1
אול� הדבר , י המחקרנזקפות לחובת תקציב, חומרי� וציוד שממומנות מהתקציב הרגיל

לפיכ� נוצר קושי לבדוק א� הוצאות אלו אכ� . נעשה זמ� רב לאחר שהוצאו הכספי�
 . קשורות לחוזה מחקר מסוי�

אביב מסמכי המקור של הרכישות השונות לא הועברו באופ� שגרתי �באוניברסיטת תל
יעבירו היא מצדה לא עמדה על כ� שהיחידות והחוקרי� ; לעיונה ולבדיקתה של הרשות

, על כ� אי� לה היכולת לבדוק את מהימנות הדיווחי�. אליה צילומי� של מסמכי הרכישה
למנוע דיווח כפול למממני� שוני� בגי� אות� חומרי� וציוד ולוודא שהחומרי� או הציוד 

 .אשר עליה� דווח אכ� שימשו את המחקר

¯¯·˙‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ,ÈÓÈÂÒÓ ÌÈ¯˜ÂÁ ÂÁÂÂÈ„ ÌÈÓÚÙ ‰ÓÎ ÈÎ ÏÚ Ì
ÌÈ¯ÓÂÁÂ „ÂÈˆ ˙˘ÈÎ¯Ï ˙Â‡ˆÂ‰ , ÈÏÚ· Â‡ ÌÈ¯˜ÂÁ È„È· ˙Â˘ÈÎ¯‰ Â˘Ú� ÏÚÂÙ· Ï·‡

ÌÈ¯Á‡ ÌÈ„È˜Ù˙ . 

, כי המכו� תומ� בחוקרי� באמצעות סבסוד חומרי�, הבדיקה במכו� ויצמ� העלתה .2
המכו� . ציוד ושירותי� שוני� הדרושי� לה� לצור� המחקר אשר נרכשי� ביחידותיו

 מהעלות בפועל ומחייב 75%י� רכישת� בשיעור משתנה עד מסבסד את החוקרי� בג
הוא הקטי� , לדברי המכו�. למממני� מדווח המכו� על העלות הריאלית. אות� בהתא�

, במש� השני� את שיעור הסבסוד כדי למנוע בזבוז ולעודד את החוקרי� לנהוג בחומרי�
� נקובות העלויות בדיווחי� למממני, לדבריו. בציוד ובשירותי� ביעילות ובחיסכו�

החוקר מחויב רק בחלק מהעלות האמיתית והמכו� , אבל לצור� תקציב המחקר, במלוא�
 .נושא בתשלו� ההפרש

חשוב שלכל חוקר יהיה מידע מדויק על העלות הריאלית של , לדעת משרד מבקר המדינה
 ,חיוב החוקרי� בעלות הנמוכה מהעלות בפועל יוצר עיוות בשימוש במקורות. מחקריו

. אינו יעיל מבחינה כלכלית וא  אינו עולה בקנה אחד ע� כללי חשבונאות מקובלי�
התערי  המוזל שגובה המכו� מהחוקרי� מעוות את תמונת המצב האמיתית בנוגע 

מה ג� שהסבסוד שנית� לחוקר אינו חלק אינטגרלי , להוצאות הריאליות של המחקר
אוי לכ� לחייב את החוקרי� במלוא מ� הר. מהמערכת התקציבית והחשבונאית של המכו�

 .העלות כפי שהמכו� מדווח עליה למממני� ולמצוא דר� נאותה אחרת לתמו� בה�
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‰˜È„·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ , ÔÂÎÓ· „ÂÈˆÂ ÌÈ¯ÓÂÁ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ Ï˘ ÌÂ˘È¯‰Â ÏÂ‰È�‰ ÈÎ
ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ È¯„Ò ÌÚ ÌÈ·˘ÈÈ˙Ó Ì�È‡ : ÍÓ˙Ò‰ Ì‰ÈÏÚ ¯˘‡ ÌÈÎÓÒÓ‰ ˙˜È„·Ó

È�ÓÓÓÏ ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ÁÂÂÈ„‰ÌÈ¯˜ÁÓ ¯ÙÒÓ· Ì ,‰ÏÂÚ , ‡Ï ˙Â‡ˆÂ‰‰Ó ˜ÏÁÏ ÈÎ
ÔÓÂÈ ˙„Â˜Ù ‰Ó˘¯�5 ,˙Â�Â·˘Á‰ ˙Ï‰�‰· ‰‡ˆÂ‰Î ÂÓ˘¯� ‡Ï Ô‰Â ; ÌÈ¯˜Ó ‰ÓÎ·

¯Â˜Ó· ‡ÏÂ ÌÈÎÓÒÓ È˜˙Ú‰· ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú� ;ÌÈÓÂ˙Á Ì�È‡ ÌÈÎÓÒÓ‰Ó ˜ÏÁ ; ˜ÏÁ
˙ÂÈ�Â·˘Á ‡ÏÂ ÁÂÏ˘Ó ˙Â„ÂÚ˙ Ô‰ ˙Â‡˙ÎÓÒ‡‰Ó ; ˙ÂÈ�Â·˘Á Ï˘ ÌÈ˜˙ÂÚ ˘È

 ÌÚÙÓ ¯˙ÂÈ ÌÈ¯ÊÂÁ‰˙Á‡. 

 

 תקורה

התקורה . האוניברסיטאות שנבדקו נוהגות לנכות ממענקי המחקר סכו� מסוי� לתקורה
המממני� מגבילי� , בדר� כלל. נועדה לממ� הוצאות עקיפות הקשורות לביצוע המחקרי�
, למשל, הקר� הלאומית למדע. את שיעור התקורה שה� מתירי� לאוניברסיטאות לנכות

 מממני� מסוימי� אינ� מתירי� לאוניברסיטאות לנכות .15%מאשרת תקורה בשיעור 
 .תקורה כלשהי ממענקי המחקר שלה�

אביב �בדיוני� שקיי� משרד מבקר המדינה ע� האוניברסיטה העברית ואוניברסיטת תל
כי המממני� מאפשרי� לה� לגבות תקורה בשיעור , מסרו האוניברסיטאות, 2003בינואר 

בדר� כלל מחקר נמש� תקופה ארוכה , לדבריה�. המחקרנמו� שאינו מכסה את כל עלויות 
וזו אחת הסיבות לכ� שאי� די , יותר מהתקופה המאושרת לדיווח לקרנות על פי ההסכמי�

�האוניברסיטאות העבירו למשרד מבקר המדינה סיכו� דיו� מ. בשיעור התקורה הנגבה
ת " שבו סוכ� כי ותת והאוניברסיטאות ובי� נציגי משרד האוצר" בי� נציגי ות3.12.02

 ".תכי� מסמ� המפרט את התקורה הנדרשת לדעתה"

ת והחשב הכללי במשרד האוצר יקדמו את "מ� הראוי שוות, לדעת משרד מבקר המדינה
הטיפול בנושא ויבחנו את שיעור התקורה שראוי להתיר לאוניברסיטאות לגבות מכספי 

 2003במרס . לרשות�המחקר שמשרדי הממשלה וגופי� ישראליי� אחרי� מעמידי� 
כי אכ� הביע את נכונותו , הודיע החשב הכללי במשרד האוצר למשרד מבקר המדינה

�אוניברסיטת תל. ת טר� העבירה לו את המסמ� שהיה עליה להכי�"א� ות, לבחו� זאת
כי אג  הכספי� שלה החל לבדוק עלויות עקיפות והוצאות מינהל הקשורות , אביב הודיעה

 .למחקר באוניברסיטה

 

__________________ 
מסמ& רישו% עסקות ופעולות כספיות אחרות בספרי הנהלת החשבונות לפי סדר כרונולוגי שבו  5

 .מצויני% ש% החשבו� שיש לחייב וש% החשבו� שיש לזכות
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 העברות תקציביות

 מסעי  לסעי  בתקציב 25%העברה של עד ", �11.11.01לפי כללי הקר� הלאומית למדע מ
, משרד מבקר המדינה העלה". השנתי של המענק אינה מחייבת קבלת אישור הקר� מראש

כי בתקציב מחקר אחד במכו� ויצמ� ובשני תקציבי מחקר באוניברסיטה העברית הועברו 
 ללא קבלת אישור הקר� 25%ב כספי� בשיעורי� העולי� באופ� ניכר על בי� סעיפי תקצי

שהיא מקפידה לבקר את ההעברות בי� , האוניברסיטה העברית הסבירה בתשובתה. מראש
באמצעות פרמטר ממוחשב המגדיר מראש את זכות החוקר לסטות "סעיפי תקציב המחקר 

ת המחקר בת יותר משנה שכאשר תקופ, היא הסבירה". מהיק  התקציב בסעי  כלשהו
רק לקראת , בהתאמה לסעיפי�, לאז� את המשקל היחסי של ההוצאות"אחת היא מקפידה 

בעניי� זה יש לציי� כי הנחיות הקר� הלאומית למדע בנושא אינ� ". סיו� המחקר וסיכומו
 .אלא לשנת מחקר אחת בלבד, מתייחסות לכל תקופת המחקר

כי מינתה מבקר מטעמה , למשרד מבקר המדינההקר� הלאומית למדע הודיעה בתשובתה 
. נדו� בגביה חוזרת,  חריגה מהנהלי�הבאות� מקרי� בה� יתברר שאכ� היית"כי , והוסיפה

יודגש כי בעבר הופסק המימו� או בוצעה גבייה חוזרת במקרי� ברורי� של אי עמידה 
 ".בתקנות הקר�

Â„ÈÙ˜È ÌÈÓÎÒ‰‰Â ÌÈÊÂÁ‰ ÏÂ‰È� È�ÈÈ�Ú·˘ ÔÎÏ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ 
‰Ï‡ ÏÚ : ÌÈÏÏÎ‰ ÈÙ ÏÚ ¯Â‚Ò ÈÙÒÎ ˜˘ÓÎ ¯˜ÁÓÂ ¯˜ÁÓ ÏÎ Ï˘ „¯Ù� ÏÂ‰È�

ÌÈ�ÓÓÓ‰ ÂÚ·˜˘ ÌÈ‡�˙‰Â ; ¯˜ÁÓ‰ ÔÂÓÈÓÏ Ú‚Â�‰ ÏÎ· ÌÈ�ÓÓÓ‰ ÈÙÏÎ ˙ÂÙÈ˜˘
ÌÈÙÒÂ� ˙Â¯Â˜ÓÓ ,ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙‰ ÔÂ·˘Á ÏÚ ˙ÂÓÂ˘˙ ÔÂÓÈÓ ÏÏÂÎ ; ÌÈÁÂÂÈ„Â

ÌÈ�ÈÓ‡. 

 

 מועדי הדיווח למממני	

נעשה , למעט המקדמות, ל המממני� עבור המחקרי� שאת מימונ� אישרוהתשלו� ש
עיכוב בהגשת הדוח הכספי גורר . לאחר הגשת דוחות כספיי� על ההוצאות שבמסגרת�

לכ� יש חשיבות להגשת הדוחות הכספיי� במועד . עיכוב בהעברת הכספי� מהמממ�
סיטה העברית שבנוגע למקצת תקציבי המחקר באוניבר, התברר. שקבעו המממני�
. אביב הוגשו הדוחות הכספיי� באיחור של חמישה חודשי� ויותר�ובאוניברסיטת תל

כי מאז הבדיקה , 2003האוניברסיטה העברית הודיעה למשרד מבקר המדינה באפריל 
ובעת תשובתה , הושלמו מהלכי� ארגוניי� אחדי� שמטרת� הייתה לקצר את זמני הדיווח

אביב הודיעה למשרד מבקר המדינה �אוניברסיטת תל. ההיה הפיגור בדיווח קט� בהרב
נעשה מאמ# להקטי� את הפיגורי� בהעברת הדוחות " לאחרונה"כי , 2003באפריל 

 .הכספיי� והמדעיי� למממני�
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 חשבונות החוקרי�

 יתרות

בכל האוניברסיטאות שנבדקו מתנהלי� חשבונות מחקר פנימיי� מיוחדי� על ש� , כאמור
מקור� של יתרות אלו הוא בעיקר הוצאות . תרות המצטברות לזכות�ובה� י, החוקרי�

כי בדוחות , נמצא. במסגרת התקציב הרגיל שדווחו למממני� כחלק מהוצאות המחקר
. הכספיי� של האוניברסיטאות לא מוצגות היתרות המצטברות בחשבונות החוקרי�

ברסיטה לחוקריה התוצאה היא שאי� בדוחות כל ביטוי להתחייבות הפנימית של האוני
 .בגי� יתרות הכספי� שעומדי� לזכות� בחשבונות המחקר שעל שמ�

כי מדובר בכספי� שנועדו לשרת את , האוניברסיטאות הסבירו למשרד מבקר המדינה
ולכ� התחייבויות , ומבחינה משפטית ה� כספי האוניברסיטה ולא כספי החוקרי�, המחקר

כיוו� שבפועל ההחלטה על , רד מבקר המדינהלדעת מש. אלו אינ� מחייבות רישו� במאז�
ראוי היה לפעול בהתא� , ייעוד הכספי� ועל עיתוי השימוש בה� נתונה בידי החוקרי�

לכללי חשבונאות מקובלי� ולתת להתחייבויות פנימיות אלו ביטוי במאז� או לכל הפחות 
 .בביאורי� הנלווי� אליו

כי בשנת , עולה, מדינה לפי בקשתומנתוני� שהעבירו האוניברסיטאות למשרד מבקר ה
באוניברסיטה :  היו סכומי היתרות שהצטברו במש� השני� לזכות החוקרי� כדלקמ�2002

במכו� ; ח" מיליוני ש�113.9 כ�אביב �באוניברסיטת תל; ח" מיליוני ש�110.4 כ�העברית 
 .ח" מיליוני ש�67.2 כ�ויצמ� 

כיוו� ,  המכו� א  אי� לו משמעותולדברי, הנתו� שהתקבל ממכו� ויצמ� אינו מדויק
חלק מהחוקרי� במכו� , שבניגוד לתפיסה המקובלת שכל מחקר מחייב חשבו� משלו

לפיכ� ה� מעבירי� את כל הסכומי� . מעדיפי� שלכל מחקריה� יהיה חשבו� מרכזי אחד
האוניברסיטה . העומדי� לרשות� בתקציבי המחקר לחשבו� המחקר המיוחד שלה�

כי היתרות שנצברו בחשבונות החוקרי� מייצגות אחוז קט� , תשובתההעברית הסבירה ב
שכ� ה� נצברו במש� שני� רבות שבה� הפעילות הכוללת הסתכמה , מאוד מהפעילות שלה

 .ח"במיליארדי ש

‰ÏÂÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÛÒ‡˘ ÌÈ�Â˙�Ó , ÌÈ�˘‰ Í˘Ó· Â¯·ˆ ÌÈ·¯ ÌÈ¯˜ÂÁ ÈÎ
Ì‰Ï˘ ¯˜ÁÓ‰ ˙Â�Â·˘Á· ˙Â„·Î� ˙Â¯˙È : 

· È � Â ‡ ‰˙ È ¯ · Ú ‰  ‰ Ë È Ò ¯:   Ï˘ Ì‰È˙Â�Â·˘Á· ˙Â¯˙È‰ ÏÚ ÌÈ�Â˙� ÂÙÒ‡�
‰ËÈÒ¯·È�Â‡· ÌÈ¯˜ÂÁ‰ ÏÎ , ¯·ÓËÙÒ· ÈÎ ‡ˆÓ�Â2002 ÔÂ·˘Á· ‰¯˙È‰ ‰Ú� 

 Ï˘ ¯˜ÁÓ‰61 ÔÈ· ÌÈ¯˜ÂÁ 0.5˘ ÔÂÈÏÈÓ "Ï Á-2.4˘ È�ÂÈÏÈÓ "¯˜ÂÁ ÏÎÏ Á. 
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Ï ˙  ˙ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡-· È · ‡:   ˙Â„ÈÁÈ Ú·¯‡· ÌÈ¯˜ÂÁ‰ ·Â¯ Ï˘ Ì‰È˙Â�Â·˘Á·
˜„·�˘ ˙ÂÈÓ„˜‡Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙�˘ ÛÂÒ· ÂÈ‰ Â"˙ÂÈ·ÂÈÁ ˙Â¯˙È · . ÌÈ„Á‡Ï

˘ ÈÙÏ‡ ˙Â¯˘Ú ÌÈ�˘‰ Í˘Ó· Â¯·ˆ�"¯˙ÂÈ Û‡Â Á . ‰¯˙È ‰˙ÈÈ‰ ÌÈ¯˜ÂÁ‰ „Á‡Ï
Ó ¯˙ÂÈ Ï˘-1.35˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á . 

˙È·¯Ó ˙ÂÏÈÚÈ· ÌÈÏˆÂ�Ó Ì�È‡ ÌÈÙÒÎ‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ÌÈÙ˜˘Ó ‰Ï‡ ÌÈ�Â˙� : ÂÏÈ‡
ÌÈ�ÓÓÓÏ ÌÈ·˘ÂÓ ¯˜ÁÓ‰ ÈÙÒÎ Ï˘ ÌÈÙ„ÂÚ‰ ÂÈ‰ , ˙‡ ‡ÂˆÓÏ ÌÈÏÂÎÈ ÂÈ‰ Ì‰

ÌÈÙÒÂ� ÌÈ¯˜ÁÓ ÔÂÓÈÓÏ ÌÎ¯„ ,¯Î˘� ı¯‡· ÈÚ„Ó‰ ¯˜ÁÓ‰ ‡ˆÂÈ ‰È‰ ÍÎÂ. 

 

 פיקוח ובקרה

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ˙Â�Â·˘ÁÏ ÌÈ¯·ÚÂÓ‰ ÌÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ÈÎ
 ¯˜ÁÓ‰ È·Èˆ˜˙Ó ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰Ó ÌÈÓˆÓÂˆÓ ÌÈ¯˜ÂÁ‰ Ì˘ ÏÚ ¯˜ÁÓ‰

ıÂÁ ÈÓ¯Â‚ ÌÈ�ÓÓÓ˘ .ÌÈ¯˜ÂÁ‰ Â‡ ÌÈÈÙÒÎ ÌÈÈ˙ÙÂ˜˙ ˙ÂÁÂ„ ˘È‚‰Ï ÌÈ˘¯„� Ì�È‡ 
 ÂÏˆÂ� ÔÎ‡ Ì‰˘ ‡„ÂÂÏ È„Î ‰Ï‡ ˙Â�Â·˘Á ÈÙÒÎ· Â˘Ú˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ÌÈÈÚ„Ó

˙ÂÈ„ÂÁÈÈ ˙ÂÈÚ„Ó ˙Â¯ËÓÏ. 

מ� הראוי כי פעילות אשר ממומנת מ� הכספי� העומדי� לרשות החוקרי� בחשבונות 
, נוהל כזה צרי� לכלול. המחקר שלה� תיעשה בהסתמכות על נוהל ברור המעוג� בכתובי�

את הסייגי� לשימוש� ואת הליכי האישור , ציו� ברור של ייעוד הכספי�, בי� היתר
האוניברסיטה העברית קבעה נוהל . להוצאת הכספי� ולדיווח ולבקרה על השימוש בה�

ואילו שתי , ) נוהל ההחזרי��להל� " (כללי� לשימוש בכספי החזרי� "�כזה 
 . שנבדקו לא עשו כ�האוניברסיטאות האחרות

Ï ˙  ˙ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡-· È ·  ניתנו מפע� לפע� הנחיות שונות בעניי� 1980משנת :  ‡
ונקבעו סייגי� ) ת"חשבונות העמ(ייעוד הכספי� בחשבונות המיוחדי� של החוקרי� 

נת� הדיק� למחקר של האוניברסיטה הנחייה אשר לפיה כל , בי� היתר. לשימוש בה�
שתקבע בהתא� לעדיפויות המחקר של , תקי� ועדת מחקריחידה תקציבית באוניברסיטה 

 . היחידה את אופ� ההקצאה והשימוש במשאבי� אלה

כי בניגוד להנחיות הדיק� למחקר אי� ביחידות האקדמיות שנבדקו ועדות , עוד נמצא
התברר כי . ת והשימוש בה�"לקביעת אופ� ההקצאה של הכספי� שבחשבונות העמ

מית של חשבונות שבמסגרתה נזקפי� לחשבו� על ש� החוקר היחידות מנהלות מערכת פני
לחשבונות . העודפי� שהועברו מתקציבי המחקר שלו לאחר ניכוי תקורה על ידי היחידה

החוקרי� המתנהלי� ביחידות השונות אי� כל ביטוי בהנהלת החשבונות של 
 . האוניברסיטה
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, � להמלצת המבקרבהתא"כי , אביב הודיעה למשרד מבקר המדינה�אוניברסיטת תל
 ".ת"האוניברסיטה תאמ# נוהל מפורט המגדיר את הכללי� לשימוש בכספי עמ

Ô Ó ˆ È Â  Ô Â Î Ó  :כי למכו� אי� נוהל המסדיר את הפעילות במסגרת , הביקורת העלתה
המכו� הודיע למשרד . וא  לא נמצאו הנחיות כתובות אחרות בנושא, חשבונות החוקרי�

; חשבונות אלו מפוקח ומבוקר ככל נושא אחר במכו�כי השימוש בכספי , מבקר המדינה
ובוודאי שלא לשימושו האישי "הכס  מיועד למחקר של החוקר ולא להוצאות אחרות 

 ".כלל

בענייני� הנוגעי� " תורה שבעל פה"אי� להסתמ� על , לדעת משרד מבקר המדינה
ברור , ל כתובויש לקבוע לכ� כללי� ולעגנ� בנוה, לשימוש בכס  ולבקרה ולפיקוח על כ�
 .ונגיש ה� לבעלי התפקידי� ה� לחוקרי�

 

 הוצאות חריגות

כי לעתי� מומנו , אביב העלתה�הביקורת באוניברסיטה העברית ובאוניברסיטת תל
 .מחשבונות החוקרי� הוצאות שלכאורה אינ� קשורות לביצוע מחקרי�

Ï ˙  ˙ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡-· È ·  משרד מבקר המדינה בדק את אופ� ניהול חשבונות:  ‡
ת של "כי במש� מספר שני� מומנו מחשבו� עמ, התברר. ת בארבע יחידות אקדמיות"העמ

בנובמבר . ח לחודש" ש�1000אחת מה� הוצאות נסיעה של עובדת מנהלית בסכו� של כ
 �36,000 מומנו מהחשבו� ריהוט וריצו  של חדר חוקר בבניי� היחידה בסכו� של כ2001

ח מחשבו� " ש7,500, ונות של שני חוקרי�השתמשו בכספי חשב אחרת ביחידה. ח"ש
למימו� שיפו# של דירה שכורה באילת המשמשת , ח מהחשבו� האחר" ש3,750 �אחד ו

כמו כ� . כאשר ה� שוהי� בעיר לרגל מחקריה�, מזה שלושה עשורי� את חוקרי היחידה
פגישות ע� (נמצא שפעמי� רבות השתמשו בכספי� אלה למימו� כיבוד קל ואירוח 

 ).�עמיתי

כי כל ההוצאות שעליה� הצביע , האוניברסיטה הסבירה בתשובתה למשרד מבקר המדינה
. קשורות למחקר ולעידוד תשתיות מחקר, כולל שיפו# החדר והדירה, משרד מבקר המדינה

משמעית את ההוצאות �מ� הראוי שהאוניברסיטה תגדיר חד, לדעת משרד מבקר המדינה
,  הלי� מסודר ומתועד שבמסגרתו נית� יהיה לאשר�ותקבע, המותרות בגי� תשתיות מחקר

 .ת הוצאות שאינ� קשורות ישירות למחקר"כ� שלא נית� יהיה לממ� מחשבונות העמ

על א  שהמממני� אוסרי� במפורש תשלומי שכר לחוקרי� הראשיי� מתקציב חוזה 
למשרד . ת"אביב שימוש כזה בכספי חשבונות העמ�לא מנעה אוניברסיטת תל, המחקר

בקר המדינה התברר שחוקר שפרש לגמלאות המשי� לעשות מחקרי� לבדו או בשיתו  ע� מ
 �8,000�16,350 שכר חודשי של כ2002 עד יולי 2001חוקרי� נוספי� וקיבל מאוקטובר 

תשלו� שכרו של חוקר ", לטענת האוניברסיטה. ת שלו"השכר שול� מחשבו� העמ; ח"ש
 .המממני� אינ� מתירי� זאת, כאמור". קרי�הוא חלק מהותי בעידוד� ובביצוע� של מח
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˙ È ¯ · Ú ‰  ‰ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡  חשבונות של החוקרי� התברר 30בבדיקת .  1:  ‰
 ח עבור כיסא מרופד " ש�5,100כי מחשבונות אלו שולמו כ, למשרד מבקר המדינה

חוקר אחר שיל� .  מי� ולהרתחת�רלקירו" מיני תמי בר"ח עבור רכישת " ש�3,200וכ
ח עבור קורס ניהול עסקי למנהלת טכנית של מעבדה ביחידה " ש14,000מחשבונו 

הוצאות רכב של שתי עובדות קבועות באחת היחידות . האקדמית אשר אליה הוא משתיי�
א  ששתיה� , האקדמיות של האוניברסיטה שולמו מחשבו� של חוקר באותה יחידה
בוררות "עבור מקבלות החזר הוצאות רכב מהתקציב הרגיל של האוניברסיטה ותשלו� 

 הייתה עלות ההשתתפות באחזקת 2002 מאי � 2001בחודשי� מרס ". נסיעה בי� קמפוסי�
ההשתתפות באחזקת הרכב לעובדת השניה . ח לחודש" ש�600הרכב לעובדת אחת כ

 1999ח בתקופה אפריל " ש�33,600ובס� הכל שולמו לה כ, ח לחודש" ש�1,200הייתה כ
 .2002 מאי �

צאו מחשבונות החוקרי� שנסקרו הוצאות שמנוגדות להוראות חמש פעמי� הו .2
 קיבלו שלושה חוקרי� תשלו� בגי� 2002 מאי � 1999בחודשי� ינואר : שבנוהל ההחזרי�

השתתפות באחזקת רכב או בעבור תנאי� סוציאליי� בגי� תוספת ניהול מחקר סכו� כולל 
. ח" ש�10,000ל כל בעלות כוללת ש"שני חוקרי� נסעו לחו; ח" ש�63,000של כ

הטעות . ל חשבונות החוקרי�"האוניברסיטה השיבה כי בטעות חויבו בעלות הנסיעות לחו
הסבירה , אשר להחזר הוצאות רכב. וההוצאות הועברו לתקציבי� המתאימי�, תוקנה

, האוניברסיטה כי במקרי� חריגי� נית� אישור מיוחד לחוקרי� לממנו מחשבונות אלו
כי בניגוד , הביקורת העלתה. של פעילות� המחקרית השוטפתמאחר שה� חלק הכרחי 

אד� �את ההשתתפות באחזקת הרכב אישר עוזר כוח, לאמור בנוהל של האוניברסיטה
 .מנהל הכספי� או סג� הנשיא למחקר ולפיתוח, ושכר ולא הגור� המוסמ�

 שחלק משמעותי מההוצאות המחויבות בתקציבי ההחזרי�", עוד הסבירה האוניברסיטה
 והעברות כאלה מבוצעות בסיכומו של פרוייקט ולאחר איזונ. ה� העברות מתקציבי מחקר

 �י מקור חיצוני מועבר כהוצאה לתקציב ההחזרי� "מה שלא ממומ� ע. מבחינה תפעולית
באופ� . י האוניברסיטה"מקטי� את יתרת תקציבו של החוקר ובכ� בעצ� ממומ� ע, א"ז

שהחוקר לא , שנבדקת בכל פע� מחדש, הנחה הסבירהב(, כזה לעתי� אי� שו� דר� אחרת
או מנסיעותיו /אלא לשל� מתקציב זה ג� חלק משכר החוקר ו, )גר� בכוונה לחריגה

 ".י כללי� שנקבעו לאחרונה"מקרי� כאלה מצריכי� אישור מיוחד עפ. ל"לחו

על החוקרי� ועל האוניברסיטה להקפיד שהוצאות במסגרת , לדעת משרד מבקר המדינה
בהתא� , לפי ההסכמי� שנחתמו עימ�, נקי מחקר יוצאו בהתא� להנחיות המממני�מע

כ� לא יזדקקו להתאמות . לתקציב שאושר ועל פי הנהלי� הפנימיי� של האוניברסיטה
לכ� שחשבונות ההחזרי� יממנו הוצאות בניגוד , בי� היתר, הגורמות, ולהעברות רבות

 .לנוהלי האוניברסיטה

כי הסכו� המועבר לחשבו� ההחזרי� של החוקר מתקציב , ענוהל ההחזרי� קוב .3
לדברי האוניברסיטה העברית קביעה זאת .  מתקציב זה�50%מחקר מסוי� לא יהיה גדול מ

נמצא כי ". לבקר את תהלי� ההחזרי� ולוודא את ביצועו התקי�... משקפת את נחישותה"
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. בניגוד להוראה זו,  מהתקציב�50%בשישה תקציבי מחקר היה שיעור ההחזרי� גדול מ
 �347,000 בסכו� של כ2001 ספטמבר � 1998בחוזה מחקר לתקופה אוקטובר , לדוגמה

 �75% כ�ח " ש�261,500הסתכמו ההחזרי� בכ, במימו� הקר� הלאומית למדע, ח"ש
מסיבות ארגוניות הייתה ,  הודיעה האוניברסיטה כי אכ�2003באפריל . מתקציב המחקר

כיו� נשמר כלל זה "ו, י� האחוזי� לא נשמרה בקפדנותתקופה שבה מגבלת חמיש
 ".בקפדנות

ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ¯Â‡Ï , ÁÂ˜ÈÙ‰ È¯„Ò ˙‡ Â¯Ù˘È Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰˘ ÈÂ‡¯
˙Â ÌÚ ÌÂ‡È˙· Â˘·‚ÈÂ ÌÈ¯˜ÁÓ· ‰ÎÈÓ˙‰ ÌÂÁ˙· ‰¯˜·‰Â" ˙ÂÈÁ�‰Â ÌÈÏ‰� ˙

˙Â‚È¯Á ˙Â‡ˆÂ‰ ˙ÚÈ�ÓÏ . Ï‰�ÈÓ‰ ÈÏÏÎ ÏÚ ÒÒ·˙‰Ï ÌÈÎÈ¯ˆ ÂÏ‡ ˙ÂÈÁ�‰Â ÌÈÏ‰�
ÔÈ˜˙‰ ,ÌÈ‡·‰ ˙Â�Â¯˜Ú‰ ÏÚÂ ÌÈÏ·Â˜Ó‰ ˙Â‡�Â·˘Á‰ ÈÏÏÎ ÏÚ : ˙ÚÈ·˜

˙Â�ÂÈÚ¯ ˙Ë·�‰· ‰ÎÈÓ˙Ï ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜ , ˙ÂÙÂ˜˙ ÏÚ ¯Â˘È‚·Â ¯˜ÁÓ ˙ÂÚˆ‰ ˘Â·È‚·
ÌÈ¯˜ÂÁÏ ÌÈ˜�ÚÓ· ¯ÂÒÁÓ Ï˘ ; ÏÂ‰È�Ï ¯È˘È ¯˘˜ ‡ÏÏ ‰ÎÈÓ˙‰ ÈÙÒÎ ÏÂ‰È�

ıÂÁ ÈÓ¯Â‚ È„È ÏÚ ÌÈ�ÓÂÓÓ ÌÈ¯˜ÁÓ ;Ú‚Â�· ÌÈ¯Â¯· ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜ ˘Â·È‚ ˘ÂÓÈ˘Ï 
 ÏÚ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˜Â„È‰ ÍÂ˙ ‰ÎÈÓ˙‰ ÈÙÒÎ· ÌÈ¯˜ÂÁ‰ Ï˘

ÏÚÂÙ· ˙Â‡ˆÂ‰‰ . 

 

 

 תפקוד רשויות המחקר

אביב את תפקוד� של �משרד מבקר המדינה בדק באוניברסיטה העברית ובאוניברסיטת תל
בכל הקשור לקביעת , בייחוד את רשויות המחקר, המוסדות המנהלי� את המחקר בה�

 .מדיניות וקבלת החלטות עקרוניות

˙ È ¯ · Ú ‰  ‰ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡ לרשות המחקר ועד מנהל שתפקידיו ה� לכוו� ולאשר :  ‰
 ועד אוקטובר 1999מאפריל . לבקר אות� ולקבוע את המדיניות שתייש�, את פעולותיה

ובמהלכ� ד� בנושאי� שעניינ� טיפוח וקידו� של ,  קיי� הוועד שלוש ישיבות בלבד2002
צירו  יחידת הדיווח שפעלה באג  הכספי� לרשות ושינוי במדיניות של , חקרמרכזי המ

כי , האוניברסיטה העברית מסרה בתשובתה. חלוקת הכספי� הפנימיי� המוקצי� למחקר
כי , היא ג� ציינה. תדירות הישיבות ירדה יחסית לשני� קודמות בשל חילופי גברי ברשות

,  התקיימו בהרכבי� חלקיי� שכללו את הנשיאדיוני� רבי� בסוגיות מחקר ופיתוח שונות
 .ל ומנהל הרשות"המנכ, סג� הנשיא למחקר ופיתוח, הרקטור

Ï ˙  ˙ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡-· È · , בתקנו� הרשות נקבע. בראש הרשות עומדת מועצה:  ‡
תמלי# בפני רשויות , המועצה תגבש את מדיניות האוניברסיטה בנושאי מחקר"כי 

 את � באמצעות הדקא� למחקר �תנחה , חקרהאוניברסיטה על הקצאת משאבי� למ
על המועצה לקיי� שתי ישיבות , על פי התקנו�". פעולות רשות המחקר ותפקח עליה�
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 אחת בשנת �: אול� מעיו� בתיקי הרשות נמצאו פרוטוקולי� משלוש ישיבות בלבד, בשנה
 . 2002 ואחת בסו  שנת 1997אחת בשנת , 1995

שתפקידיה לא , יברסיטה היא הוועדה לתכנו� אקדמיאחת מוועדות המשנה של סנט האונ
בפרויקטי� של , בי� השאר, הוועדה מתכנסת מדי מספר שבועות ודנה. הוגדרו בכתובי�

. בעידוד פרויקטי� ועוד, בהקמת מרכזי מחקר שוני�, מחקר המתנהלי� באוניברסיטה
קומה של התמונה הלאומית של המחקר באר# ומ" דנה הוועדה בנושא 1997בסו  שנת 

להתמקד בתחומי� שפיתוח� , בי� השאר, בוועדה הוחלט". אביב בתוכה�אוניברסיטת תל
, לא נמצא שנוהל מעקב אחר יישו� ההחלטות. יכול לשמש מנו  לפיתוח תחומי� אחרי�

 .וג� לא נער� דיו� נוס  בנושא

 

 

ה" ור�ת "ועדת ות
6

 

כי בעקבות , ת"ה ות למשרד מבקר המדינה הודיע2003בתשובותיה מאפריל וממאי 
אשר תגבש נהלי� וכללי� אחידי� על "ה ועדה "ממצאי הביקורת היא הקימה יחד ע� ור

מנת להבטיח כי ההתנהלות הכספית של המחקרי� הממומני� על ידי גורמי חו# תבוצע 
דיווחי� , לרבות הקפדה על רישומי� חשבונאי� תקיני�, בהתא� לסדרי מינהל תקיני�

. רה הדוקי� יותר תו� הקפדה על גילוי נאות כלפי נותני המענקי�פיקוח ובק, כספיי�
, ח בתחו� ניהול החוזי�"הוועדה תתייחס בי� היתר לעקרונות אשר פורטו בטיוטת הדו

וכ� בכל הקשור לנהלי� אחידי� , הפיקוח והבקרה, הדיווח, החשבונאות והתקצוב
 ותמיכה במחקרי� ותפעל וברורי� באשר לקר� עודפי התקציב השמורה לחוקרי� לביצוע

... לקידו� ביצוע השינויי� הדרושי� לתיקו� הליקויי� עליה� הצביע דוח הביקורת
ת תמשי� לעקוב מקרוב אחר יישו� האמור "ות, כאחראית על תקצוב האוניברסיטאות

כי ישתפו פעולה ע� , ג� האוניברסיטאות שנבדקו הודיעו למשרד מבקר המדינה". לעיל
 .עדהת במסגרת הוו"ות

פ מארבע אוניברסיטאות והחשב של "שבה היו חברי� ארבעה סגני נשיא למו, הוועדה
כי יש לכבד , היא קבעה.  את מסקנותיה והמלצותיה2003ת בדצמבר "הגישה לוות, ת"ות

אול� יש ג� לעמוד על מספר עקרונות , את האוטונומיה הניהולית של האוניברסיטאות
: ובה�, רסיטאות כבסיס לקביעותיה� האוטונומיותיסוד הראויי� לשמש את כל האוניב

ניהול חשבונות ; ניהול המחקרי� בהתא� להוראותיה�; עמידה בהתחייבויות למממני�
עבודה לפי תקני ; שקו  ופתוח לביקורת מטע� המממני�, של כל מחקר באופ� מפורט

 .חשבונאות מקובלי� והקפדה על כל היבטי המנהל התקי�

וניברסיטאות לפעול לשכנוע המממני� לעדכ� את כלליה� באופ� הוועדה עודדה את הא
כי ה� , מדוח הוועדה עולה. שיקנה לאוניברסיטאות את הגמישות התפעולית הנדרשת לה�

ובכוונת� לפנות באות� הבקשות ג� למשרדי , כבר פנו בעניי� זה לקרנות המחקר הראשיות
__________________ 

 .ועד ראשי האוניברסיטאות 6
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וקרנות נוספות נענו לפנייה , 'קר� א, הקר� הלאומית למדע. ממשלה המממני� מחקרי�
וג� , "קבועי�"והתירו לאוניברסיטאות להעסיק במחקרי� שה� מממנות ג� עובדי מחקר 

 .הביעה את נכונותה להסכי� לכ�' קר� ד

בשו� אופ� לא ידווחו על הוצאות "כי , הוועדה המליצה, אשר ליצירת חשבונות החוקרי�
 ספציפית למחקר מסוי� ובהתייחס ההתחשבנות היא. שאינ� קשורות ישירות למחקר

כל מוסד ... שהושקעו בו בפועל ודווחו למממ�"שניתנות לזיהוי " לתשומות קונקרטיות
אמי� ומדויק למממני� השוני� , ידאג לקיו� מנגנוני� מנהליי� שיבטיחו דיווח מפורט

 ".באשר לתשומות שנצרכו ולעלות�

חוקר : "מוש בחשבונות החוקרי�על אימו# כללי� מסוימי� לשי, הוועדה ג� המליצה
יפנה לרשות המחקר ע� הצעת ] מחשבו� החוקר[שיצטר� לממ� מחקרי� על ידי החזרי� 

הרשות תפתח לחוקר תקציב מחקר ספציפי . מחקר והצעה תקציבית ע� הסעיפי� המותרי�
לא תבוצענה בו כל הוצאות בעלות משמעות של . שדורש דיווח מדעי ודיווח כספי שנתי

ייאסר תשלו� תוספות לשכרו , בי� השאר. נאה אישית לחוקר באוניברסיטהטובת ה
התקציב ישמש א� ורק לפעילות מחקר או שיפור תשתיות . ל"ותוגבלנה הנסיעות לחו

כל מוסד ידאג לקיו� ... בעת שהוא משרת בו, המחקר המתבצע על ידי החוקר במוסדו
מנגנוני� אלה .  הוראות האוניברסיטהלפי, מנגנוני� מנהליי� שיבטיחו ניצול תקציבי� אלה

 ".יכללו ג� תהליכי דיווח פנימיי� תקופתיי� באשר לאופ� ניצול� הכספי והמדעי

˙Â"‰„ÚÂÂ‰ ˙Â�˜ÒÓ ˙‡ ıÓ‡Ï ‰ËÈÏÁ‰ ˙ , ¯‡Â�È ˙ÏÈÁ˙·Â2004 ˙‡ ‰˙Á�‰ 
È„ÈÈÓ ÔÙÂ‡· ‰È˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ . Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰

„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÂÚÈ„Â‰‰�È , ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ˙ÂÈ�Â¯˜Ú‰ ˙ÂˆÏÓ‰‰Â ˙Â�˜ÒÓ‰ ÈÎ
Ô‰ÈÏÚ ˙ÂÏ·Â˜Ó , ÍÂ˙· ÂˆÏÓÂ‰˘ ÌÈÈÂ�È˘‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏÂ Ô‰ÈÏ‰Â� ˙‡ ÔÎ„ÚÏ Ô˙Ú„·Â
ÌÈ˘„ÂÁ ¯ÙÒÓ .Ï˙ ˙ËÈÒ¯·È�Â‡-‰ÚÈ„Â‰ Û‡ ·È·‡ , ‰ÓÈ˜‰˘ ˙ÈÓÈ�Ù ‰„ÚÂ ÈÎ

 ÌÈ˘„Á ÌÈÏ‰� ÁÂÒÈ�Ï ˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú·" ˙‡ Ì˘ÈÈÏ ÏÎÂ˙ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰˘ È„Î
Â„ ˙ÂˆÏÓ‰ÔÚÂˆÈ· ¯Á‡ ·Â˜ÚÏÂ ¯˜·Ó‰ Á "‰˙„Â·Ú ˙‡ ˙ÓÈÈÒÓ , ·Ï˘˙ ‡È‰Â

˙Â ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ Ì‚ ‰Ï˘ ÁÂ„‰ ˙¯‚ÒÓ·"˙-¯Â"‰. 

 

 

 הקר� הלאומית למדע

 סדרי מינהל

 החליטה ממשלת ישראל להקצות כספי� למחקר בסיסי לחוקרי� 1972בשנת  .1
לפעול ) אקדמיה ה�להל� (מצטייני� והטילה על האקדמיה הלאומית הישראלית למדעי� 

 1981שבשנת , לש� כ� הקימה האקדמיה את הזרוע למחקר בסיסי. למימוש החלטה זו
 שונה שמה פע� נוספת ומאז היא נקראת 1992בשנת ". הקר� למחקר בסיסי"שונה שמה ל
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ת "נציגי ות.  נרשמה הקר� כעמותה1995בשנת ).  הקר��להל� " (הקר� הלאומית למדע"
כמעט כל תקציב . � חבריה ומכהני� ג� במוסדות המנהלי� שלהונציגי האקדמיה נמני� ע

התקציב גדל מכשני . ת"והוא מועבר אליה באמצעות ות, הקר� מקורו בתקציב המדינה
 .�2002 מיליו� דולר ב�48.8 לכ�1985מיליו� דולר ב

לבחור ולתמו� בהצעות למחקר , להערי�: אלה מטרותיה של הקר�, על פי תקנו� העמותה
מדעי הרוח ומדעי , מדעי ההנדסה, מדעי החיי�, כל התחומי� של מדעי הטבעבסיסי ב

או של (למענקי מחקר על בסיס הצטיינות של החוקר , לדעת העמותה, החברה הראויות
העמותה רשאית . ושל הצעת המחקר ללא קשר ע� ההשתייכות המוסדית) קבוצת חוקרי�

צורכי המחקר הבסיסי על בסיס ולפעולות מדעיות ל" לתכניות מחקר"לייעד משאבי� 
 .הצטיינות מחקרית

 :בתקנו� נקבעו ג� מוסדות העמותה

בראשה עומד נשיא האקדמיה .  האסיפה הכללית של העמותה�מועצת העמותה  )א(
הסגל האקדמי הבכיר של האוניברסיטאות ואנשי , האקדמיה, ת"וחברי� בה נציגי� של ות

 ממנה את חברי ההנהלה האקדמית וחברי ,המועצה קובעת בי� השאר מדיניות. ציבור
 .מאשרת את התקציב ומאשרת את הדוחות הכספיי� השנתיי�, הוועד המנהל

 מונה שלושה חברי� האחראי� על הפעילות הניהולית והכספית �הוועד המנהל  )ב(
 .של הקר�

המדעי� ( מונה שבעה חברי� כולל ראשי שלושת התחומי� �ההנהלה האקדמית  )ג(
בי� , תפקידיה). מדעי הרוח והחברה, מדעי החיי� והרפואה, והטכנולוגיההמדויקי� 

, בניית התקציב, מינוי ועדות שיפוט מקצועית, הוצאה לפועל של מדיניות המועצה, השאר
 .פיקוח על הטיפול בהצעות המחקר והמענקי�

 בי�,  לכל תחו� מחקר ראשי יש להקי� וועדה תחומית שתפקידיה�ועדות תחומיות  )ד(
לדו� בה� , לבדוק את המלצות הוועדות המקצועיות על הצעות המחקר הזוכות, השאר

 .לבדוק כל דוח מדעי מסכ� ולהגישו להנהלה, ולהעביר להנהלה האקדמית את המלצותיה

, למנות בודקי� חיצוניי� להצעות מחקר, בי� השאר,  תפקידיה��ועדות מקצועיות  )ה(
וקש לה� ולהעביר את המלצותיה� לוועדה לבדוק את התקציב המב, להערי� אות�

לרבות די� וחשבו� כספי ביחס להתקדמות ביצוע , לבדוק כל די� וחשבו�"התחומית ו
 ".מחקר

 הוא התכנס פע� אחת 2002בשנת .  לא התכנס כלל הוועד המנהל2001כי בשנת , נמצא
נה בתשובת הקר� למשרד מבקר המדי. בלבד וד� בנושאי� הקשורי� בדוחות כספיי�

מתכנס , שהינו גו  מצומצ�, הוועד המנהל"כי , נאמר)  תשובת הקר��להל�  (2003מינואר 
אי� הסבר , לדעת משרד מבקר המדינה". לדיו� בנושא ממוקד כזה או אחר, על פי הצור�

 .זה מצדיק תדירות דיוני� כה נמוכה של המוסד הניהולי העיקרי של הקר�




 מחקרי� באוניברסיטאות במימו גורמי חו

29 

א� הוועדות התחומיות כלל לא , אשי תחומי�כי אמנ� מונו ר, עוד העלתה הביקורת
". מרכזות מדעיות"את התפקידי� שיועדו לה� בתקנו� ממלאי� ראשי תחומי� או . הוקמו

ג� הוועדות המקצועיות לא מילאו את כל תפקידיה� ולא בדקו את הדוחות הכספיי� 
במקומ� עשתה זאת באופ� חלקי הממונה על ההקצבות ; בהשוואה להתקדמות המחקר

ולעתי� ג� , הפרוטוקולי� מהדיוני� נכתבו בכתב יד לא תמיד ברור. והחשבונות בקר�
ובמקרי� רבי� לא כללו נימוקי� , י חברי הוועדה"ה� לא אושרו ע. נמחקו דברי�

 .להחלטות

כי התקנו� נמצא בהליכי שינוי במטרה , בתשובתה למשרד מבקר המדינה הסבירה הקר�
, ת התקנו� המעודכ� יושמט נושא הוועדות התחומיותבמסגר. להתאימו לקצב התפתחותה

כי הערת משרד מבקר המדינה , היא הודיעה. ויתוקנו תפקידיה� של הוועדות המקצועיות
בנוגע לצור� בקבלת אישור הפרוטוקולי� על ידי חברי הוועדות המקצועיות מקובלת 

 . עליה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˘Ó· ‰ÏÚÙ Ô¯˜‰ ÈÎ ÔÈ˜˙ ‰Ê ‰È‰ ‡Ï ÌÈ�˘ ‰�ÂÓ˘ Í
‰ÂÂ˙Ó ÔÂ�˜˙‰˘ Í¯„‰Ó ‰�Â˘ Í¯„· .‰·¯ ˙Â·È˘Á ˘È ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂÏ ,

Ô‰È�ÂÈ„Ó ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰Â , ˙ÂˆÏÓÂÓ‰ ˙Â˘˜·‰ ˙‡ ˙Â‚¯„Ó‰ ˙ÂÓÈ˘¯‰ Ì‰· ¯˘‡
¯˜ÁÓ È˜�ÚÓ ˙Ï·˜Ï ,˙ÈÓ„˜‡‰ ‰Ï‰�‰‰ Ï˘ ‰¯Â˘È‡Ï ÌÈ¯·ÚÂÓ‰ , ÌÈÎÈ¯ˆ

˙¯„ÂÒÓ ‰¯Âˆ· Ï·Â˜ÓÎ Ì˘¯È‰Ï .‚Â¯È„‰ ÏÚ ÛÒÂ� ,ÎÏ Ì‰ÈÏÚ ÌÈ˜ÂÓÈ� Ì‚ ÏÂÏ
Ì‰Ï Â¯˘Â‡˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ ÏÚÂ ÌÈ˜�ÚÓ· ÌÈÎÂÊ‰ ÏÚ ˙ÂˆÏÓ‰Ï. 

 ��1980"התש, כאמור מאוגדת הקר� כעמותה וחייבת לפעול בהתא� לחוק העמותות .2
כי הקר� אינה עומדת בחובה זו במלואה בשל , הביקורת העלתה).  חוק העמותות�להל� (

 :ויחסיה ע� האקדמיה, לרבות הרכב הוועד המנהל, המבנה הניהולי שלה

מי שנות� ... לא יכה� כחבר ועד או כחבר ועדת הביקורת"כי , בחוק העמותות נקבע
עוד ". לפי העניי�, שירותי� לעמותה בשכר שלא כחבר הוועד או כחבר ועדת הביקורת

החליטה , האסיפה הכללית רשאית להחליט על תשלו� שכר לחברי הוועד"כי , נקבע בחוק
המועצה תבחר מבי� ", על פי תקנו� הקר�".  תקבע את גובה השכר,כי יש לשל� שכר

ר "שיהיה ג� יו, ר הוועד המנהל"יו; "חבריה בוועד המנהל ב� שלושה חברי� או יותר
 . במוסד להשכלה גבוהה�יהיה פרופסור מ� המניי, ההנהלה האקדמית

ט  של הקר� ר הוועד המנהל מחייב השקעת זמ� ומשאבי� רבי� ה� בניהול השו"תפקיד יו
בתמורה מקבל . ה� בייצוג מוסדות המדע הישראליי� בגופי� ובארגוני� מדעיי� בעול�

ר הוועד המנהל מהאוניברסיטה אשר בה הוא מועסק כאיש סגל אקדמי תוספת של "יו
. ר הוועד המנהל בקר�"הקר� מחזירה לאוניברסיטה את עלות העסקתו כיו.  לשכרו50%

 .ח לחודש בממוצע" ש�19,700הסכו� כב היה "בשנת הלימודי� התשס

ממכתביה של הקר� לרש� . ל האקדמיה הוא ג� חבר הוועד המנהל של הקר�"מנכ
כי הניהול האדמיניסטרטיבי והכספי של הקר� ,  עולה�25.5.02 ומ�17.3.02העמותות מ
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מניהול "נעשה על ידי האקדמיה וכי מטרת ההסדר הייתה לחסו� בהוצאות ולהימנע 
ל האקדמיה "מדובר במנכ. חלוקת שכר עובדי� בי� האקדמיה לקר�,  עלויותרישומי� של

מנהלת ... ל למנהל וכספי�"סמנכ... שחלק מהותי מזמנו מוקדש לענייני הקר� למדע
כי , עוד עולה ממכתבי� אלה". וכ� הלאה...א"מנהלת השכר וכ... החשבונות של האקדמיה

על . דמיניסטרציה והכספי� של הקר�ל האקדמיה אחראי ג� לניהול השוט  של הא"מנכ
 דולר מדי שנה בשנה בגי� 220,000היא שילמה לאקדמיה , פי הדוחות הכספיי� של הקר�

 .שירותי� אלו

 ¯‡Â�È· ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ ‰˘Ú˘ ˙È˙¯‚˘ ‰˜È„· ÍÏ‰Ó·2000 ¯Â˘È‡ Ô˙Ó Ì˘Ï 
 ˙�˘Ï Ô¯˜Ï ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È�2000¯¯·˙‰  , ¯Â˘È‡ Ô˙ÓÏ ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜· ‰„ÓÚ ‡Ï ‡È‰ ÈÎ

ÊÎ‰ . ÏÈ¯Ù‡ „Ú2004Ì˘¯‰ ˙Â˘È¯„Ó ˜ÏÁ· Ô¯˜‰ ‰„ÓÚ ‡Ï  , ¯Â˘È‡ ‰Ï Ô˙È� ‡Ï
ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È� ,˙ÏÚÂÙ ‡È‰ ÂÈÙÏ˘ ÔÂ�˜˙‰ Ì˘¯� ‡Ï Ì‚Â. 

. כי לא מופעלי� פיקוח ובקרה חיצוניי� על פעילותה של הקר�, הביקורת העלתה .3
. ת"ותמבוסס תקציב הקר� ברובו על הקצבות המדינה המועברות אליה באמצעות , כאמור

ואילו , לא נקבעו דרכי פיקוח ובקרה ייחודיות על השימוש שעושה הקר� בהקצבות אלו
הכללי� המסדירי� את הפיקוח על השימוש הנעשה בכספי מדינה החלי� על תמיכות לפי 

א  לא . אינ� חלי� על הקר�, ")תמיכה מתקציב המדינה במוסדות ציבור("� "הוראת התכ
הנוגעות לפיקוח ולבקרה על , �1985ה"התשמ, ות התקציבחלות עליה הוראות חוק יסוד

 .לפיו" גופי� נתמכי�"גופי� שהוכרזו כ

כי ,  הודיע החשב הכללי במשרד האוצר2003בתשובתו למשרד מבקר המדינה בינואר 
יש הכרח בקיומו של אישור ניהול תקי� לפעילותה של הקר� וכי יש לפתור "הוא סבור ש

וכ� נושא הקמת מנגנוני , נושאי� אלו. יוחד של הקר�בהקד� את סוגיית מעמדה המ
 ".יטופלו בהקד� מול הגורמי� הרלוונטיי�, הפיקוח והבקרה המתאימי�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰·Èˆ˜˙ ·Â¯ ˙‡ ˙Ï·˜Ó‰ ‰˙ÂÓÚ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
‰�È„Ó‰Ó ,˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ ˙Â˘È¯„ÏÂ ˙Â˙ÂÓÚ‰ ˜ÂÁÏ Ì‡˙‰· Ï‰�˙˙ . 

 

 פיקוח ובקרה על תשלו	 המענקי	

 � �18%וכ,  מהמענקי� שהקר� מחלקת ה� מענקי מחקר אישיי� לחוקרי��75%כ .1
. סדנאות ופרויקטי� מיוחדי�, 7יתר המענקי� ניתני� עבור מוקדי מחקר. מענקי� לציוד

רוב המענקי� . הקר� מאשרת מענקי מחקר אישיי� לתקופה של שנה עד ארבע שני�

__________________ 
למספר חוקרי� או צוותי מחקר עצמאיי� אשר בו מתנהלת פעילות מחקרית ברמה פרוייקט משות�  7

 .גבוהה ביותר ובהיק� העולה על המקובל בהצעות הרגילות המוגשות לקר�
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ובשנת ,  מה�36% בקשות ואושרו 839א הוגשו "בשנת התשס. מאושרי� לשלוש שני�
המענקי� משולמי� בכל שנה אקדמית .  מה�38% בקשות ואושרו 810ב הוגשו "התשס

התשלו� המועבר בדצמבר מורכב ממקדמה ; ) במרס�15 בדצמבר ו�15ב(בשני מועדי� 
 2000עד שנת . בגי� אותה שנה אקדמית ומתשלו� סופי בגי� השנה האקדמית שחלפה

 נדרש החוקר להגיש 2001משנת . להגיש בכל שנה שני דוחות כספיי�נדרשו החוקרי� 
הגשת הדוח היא תנאי לתשלו� המענק הסופי לאותה ;  באוקטובר�15דוח כספי אחד ב

 . בדצמבר אותה שנה31דוח כספי מפורט לשנת המענק האחרונה יש להגיש עד . שנה

 �40 מ�21ב.  הכספיי�שחוקרי� רבי� מפגרי� בהגשת הדוחות, משרד מבקר המדינה מצא
תיקי מחקר שנבדקו הוגשו דוחות כספיי� באיחור או היו חסרי� דוחות לתקופות 

 דוח על פיגורי� 2002הנפיקה הקר� במאי , לבקשת משרד מבקר המדינה. מסוימות
היו חסרי� דוחות ) �800מכ( מחקרי� �107שב, מהדוח עולה. בהגשת הדוחות הכספיי�

, ל למינהל הכספי�" מסר הסמנכ�14.2.01שיבת מועצת הקר� בשבי, ראוי לציי�. כספיי�
על פי . שיש במחקרי� יתרות גבוהות לא מנוצלות עקב העיכוב בהגשת הדוחות הכספיי�

ובשנה קודמת , ח במזומ� בבנק" מיליו� ש75היו לה באותו מועד , �30.9.01מאז� הקר� ל
בחודש , למשרד מבקר המדינהעל פי נתוני� שהעבירה הקר� . ח" מיליו� ש62.2היו לה 
עדיי� היו לה , ולאחר שהעבירה תשלומי� רבי� עבור מחקרי� שבוצעו, 2002דצמבר 

 .ח" מיליו� ש52.3התחייבויות גדולות בלתי מנוצלות בס� 

כי אי� לה שליטה על המועדי� שבה� , בתשובתה למשרד מבקר המדינה טענה הקר�
לנצל את עודפי "צעה שהועלתה בזמנו בקר� מגישי� החוקרי� את הדוחות הכספיי� וכי ה

נדונה ולא " הכספי� התזרימי� למת� מענקי� נוספי� ג� במחיר יצירת גירעו� תקציבי
 .התקבלה

" בתנאי� להפעלת מענק מחקר"ו" בהנחיות להגשת בקשה למענק מחקר אישי" .2
בי� את הנחיות להגשת הבקשה וסייגי� ומגבלות שוני� המחיי, מפרטת הקר� כללי יסוד

מפורטי� בה� עלויות השכר של העובדי� אשר , בי� היתר. החוקרי� ואת האוניברסיטאות
את שכר� היא מוכנה לממ� בהתא� לתפקידיה� והאיסור לכלול במענק המחקר תשלו� 

 .לעובדי מחקר המועסקי� באוניברסיטאות ממילא במשרה מלאה

הגישו חוקרי� מהאוניברסיטה פעמיי� אישרה הקר� ללא בדיקה ובירור דוחות כספיי� ש
  �אביב שהיה בה� דיווח על עלויות שכר לא סבירות �העברית ומאוניברסיטת תל

 דולר לחודש �10,000 דולר לחודש עבור עובדת שמהות תפקידה לא הוגדרה ו�22,000כ
הסכו� אשר אותו מוכנה הקר� לשל� על פי התנאי� שקבעה כעלות (עבור עוזר מחקר 
 ). דולר בלבד�1,400עוזר מחקר לא יהיה גדול מכשכר חודשית של 

מתשובתה של הקר� למשרד מבקר המדינה ומבירורי� שנערכו ע� האוניברסיטאות 
ובפועל השכר , "טעויות סופר"כי בדוחות הכספיי� שהוגשו לקר� חלו , שצוינו עולה

כי הקר� ביררה את העובדות בעקבות , אול� עובדה היא. ששול� לא חרג מהמקובל
 . דבר המעיד על ליקוי בפיקוח ובבקרה שלה�הביקורת 
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 ‰Ï ˙Â˘È‚Ó˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„·Â ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÚˆ‰· ÈÎ ‰„ÈÙ˜‰ ‡Ï Ô¯˜‰
˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ,Ì˙¯˘Ó Û˜È‰Â ¯˜ÁÓ· ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘ ‰˜ÒÚ‰‰ ‚ÂÒ ÔÈÂˆÈ .

‰˙ÏÚ‰ Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡· ˙¯Â˜È·‰ ,¯ÂÓ‡Î , Ô¯˜‰Ó ÂÏ·È˜ Ô‰ ÍÎ ·˜Ú ÈÎ
Ê ÂÈ‰ Ì‡ ˜ÙÒ˘ ÌÈÙÒÎÌ‰Ï ˙ÂÈ‡Î. 

˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ ,ÌÈ¯Á‡ ÌÈ�ÓÓÓ ÌÈÙÂ‚· Ï·Â˜ÓÏ „Â‚È�· ÈÎ , Ô¯˜‰ ‰‚‰� ‡Ï
 ˙‡Â ˙Â�Â˘‰ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡· ÌÈ¯˜ÁÓ‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ÏÂ‰È�‰ ˙‡ ÌÚÙÏ ÌÚÙÓ ˜Â„·Ï

ÔÂ·˘Á ‰‡Â¯ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈÁÂÂÈ„‰ ˙Â�ÓÈ‰Ó .ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ¯·ÓËÙÒ·2001 , ˙Â·˜Ú·
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰�Ù‰ ÔÓˆÈÂ ÔÂÎÓ· ˙¯Â˜È·ÌÈÓÂÏ˘˙ ÏÙÎÏ ‰·Ï ˙ÓÂ˘˙ ˙‡ ‰� .

‰ÏÂÚ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÓ , ÌÈ„·ÂÚ È�˘ Ï˘ Ì¯Î˘ ˙ÂÏÚ ÏÚ Ô¯˜Ï ÁÂÂÈ„ ÔÂÎÓ‰˘
¯Á‡ ÔÓÓÓÏ ÂÁÂÂ„ ¯·Î˘ .ÈÈ�Ú‰ ˙‡ ˜Â„·Ï È„Î ¯·„ ‰˙˘Ú ‡Ï Ô¯˜‰Ô ‡„ÂÂÏ È„ÎÂ 

‰Ê ÁÂÂÈ„ ÔÈ‚· ÂÏ Â¯·ÚÂ‰˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ ˙‡ Ï·˜Ï È‡ÎÊ ‰È‰ ÔÎ‡ ÔÂÎÓ‰˘ . Ô¯˜‰
�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯È·Ò‰ ¯·Óˆ„· ‰2001 ÈÎ " Ì‡ ˜Â„·Ï ‰„È˜Ù˙Ó ‰Ê ÔÈ‡

¯Á‡ ÔÓÓÓ ÛÂ‚Ï Ì‚ ˙Â‡ˆÂ‰ Ô˙Â‡ ÏÚ ÈÙÒÎ ÁÂÂÈ„ ˘È‚‰ „ÒÂÓ‰ . ÏÚ ˙ÎÓÂÒ Ô¯˜‰
¯˜ÂÁ‰ „·ÂÚ Â· „ÒÂÓ‰ ÌÚËÓ ‰Ï ˘‚ÂÓ‰ ÈÙÒÎ‰ ÁÂÂÈ„‰ ,Ú ¯˘Â‡Ó‰" ˙Â˘¯ È

„ÒÂÓ Â˙Â‡ Ï˘ ¯˜ÁÓ‰." 

מדגמיות במטרה היה על הקר� להנהיג בדיקות מעקב ובקרה , לדעת משרד מבקר המדינה
להבטיח שכספי המדינה המיועדי� למחקרי� בסיסיי� אכ� ישמשו למטרה שלשמה נועדו 

המעבירה לקר� את הקצבות המדינה , ת"ות. בהתא� לכללי� ולתנאי� אשר לפיה� ניתנו
 .הייתה צריכה לוודא שהקר� אכ� עושה כ�, ושולחת נציגי� מטעמה למוסדות הקר�

 למשרד מבקר המדינה הודיעה הקר� כי החליטה 2004אפריל  ומ2003בתשובותיה מינואר 
שהגיש כבר דוחות על ביקורת , להפעיל במוסדות ביקורת מטעמה באמצעות רואה חשבו�

 .שעשה בשני מוסדות

 

✯ 
 

‰˙ÏÚ‰ Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡· ÁÂ˙ÈÙ‰Â ¯˜ÁÓ‰ ÏÂ‰È� ÏÚ ˙¯Â˜È·‰ , ÌÈ¯˜Ó· ÈÎ
˜ÁÓ Ï˘ ˙Â�Â·˘Á· ÌÈÙÒÎ ÈÙ„ÂÚ Â¯ˆÈ Ô‰ ÌÈ·¯ ıÂÁ ÈÓ¯Â‚ È„È ÏÚ ÌÈ�ÓÂÓÓ‰ ÌÈ¯

ÌÈ�È˜˙ Ï‰�ÈÓ È¯„Ò ÌÚ ·˘ÈÈ˙Ó Â�È‡˘ ÔÙÂ‡· . ÌÈ�ÓÓÓÏ ˙ÂÁÂÂ„Ó ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰
ÏÚ Â‡ ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙‰ ÔÓ ˙Â�ÓÂÓÓ˘ ˙ÂÓÂ˘˙ ÏÚ ¯˜ÁÓ ÈÊÂÁ ÏÚ ÂÓ˙Á ÌÓÚ˘- È„È

ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚ . ÌÈ�ÓÓÓ‰ ˙ÚÈ„È ‡ÏÏ ˙Â¯È·ÚÓ Ô‰ ¯ˆÂ�˘ ‰Ò�Î‰‰ Û„ÂÚ ˙‡
˘ ÏÚ ÂÁ˙Ù˘ ¯˜ÁÓ ˙Â�Â·˘ÁÏÌÈ¯˜ÂÁ‰ Ì . È„Î ‰˙Â‡� ‰¯˜· ˙ÂÓÈÈ˜Ó Ô�È‡ Ì‚ Ô‰

 ÔÎ‡ Â�ÂÓÈÓ· ‡˘�˘ Â‰˘ÏÎ ¯˜ÁÓÏ Ú‚Â�· ÔÓÓÓÏ ÂÁÂÂ„˘ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÏÎ˘ ‡„ÂÂÏ
¯˜ÁÓ Â˙Â‡ ˙¯‚ÒÓ· Â‡ˆÂ‰ . 
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 ¯˜ÁÓ‰ ˙Â�Â·˘ÁÏ Â¯·ÚÂ‰˘ ÌÈÙÒÎ· ÌÈ¯˜ÂÁ‰ ÌÈ˘ÂÚ˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ‰¯˜·‰
¯˙ÂÈ „ÂÚ ˙ÓˆÓÂˆÓ ÌÓ˘ ÏÚ ÂÁ˙Ù�˘ .˜ Ï˘ ÌÈ¯˜Ó Ì‚ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙Ï·

‰‡ˆÂ‰ ‰˙Â‡ ÏÚ ÌÈ�Â˘ ÌÈ�ÓÓÓÏ ÌÈÁÂÂÈ„ ·˜Ú ÏÂÙÎ ÔÂÓÈÓ ; ÏÚ ÌÈ�ÓÓÓÏ ÁÂÂÈ„
ÌÈË�„ÂËÒ Ï˘Â Ï‰�ÈÓ È„·ÂÚ Ï˘ Ì¯Î˘ ˙ÂÏÚ , È„È˜Ù˙ ¯Â·Ú Ì‰Ï ÌÏÂ˘ ‡Â‰˘ Û‡
˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡· Â‡ÏÈÓ˘ ‰‡¯Â‰ Â‡ Ï‰�ÈÓ ; „ÂÈˆ ˙˘ÈÎ¯Ï ˙Â‡ˆÂ‰ ÏÚ ÁÂÂÈ„

ÂˆÏ ‰ˆÂÁ� Ô˙ÚÈ„È˘ ˙Â„·ÂÚ‰ ÏÎ ˙‡ Û˜˘Ó Â�È‡˘ ÌÈ¯ÓÂÁÂ ÁÂ„‰ ˙˜È„· Í¯
ÌÈÙÒÎ‰ ˙¯·Ú‰ ¯Â˘È‡Â ;ÌÈ�ÓÓÓ‰ ÌÚ ÌÈÊÂÁ‰ È‡�˙Ó ˙Â‚¯ÂÁ‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ÏÚ ÁÂÂÈ„. 

ÌÈ¯Á‡ ÌÈ�ÓÓÓ Ïˆ‡ Ï·Â˜ÓÏ „Â‚È�· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ Ú„ÓÏ ˙ÈÓÂ‡Ï‰ Ô¯˜· ˙¯Â˜È·‰ ,
 ˙‡Â ˙ÂÁÂ„‰ ˙‡ ÔÂ·˘Á ‰‡Â¯ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÚÙÏ ÌÚÙÓ ˜Â„·Ï Ô¯˜‰ ‰‚‰� ‡Ï

Â�Â˘‰ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡· ÌÈ¯˜ÁÓ‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ÏÂ‰È�‰˙�ÓÓÓ ‡È‰ Ì˙Â‡˘ ˙ ; Ì‚
ÌÈ˜ÙÒÓ ÂÈ‰ ‡Ï ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ‰È„·ÂÚ ÂÓÈÈ˜˘ ·˜ÚÓ‰Â ˙Â˜È„·‰. 

˙Â"˙ , ÌÈ‚Èˆ� ˙ÁÏÂ˘Â ‰�È„Ó‰ ˙Â·ˆ˜‰ ˙‡ Ú„ÓÏ ˙ÈÓÂ‡Ï‰ Ô¯˜Ï ‰¯È·ÚÓ‰
Ô¯˜‰ ˙Â„ÒÂÓÏ ‰ÓÚËÓ , ˘¯„�Î ‰¯˜·Â ·˜ÚÓ È¯„Ò ‚È‰�˙ Ô¯˜‰˘ ‡„ÂÂÏ ‰ÎÈ¯ˆ Ì‚

 ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯Ó Ï·˜Ï ÏÎÂ˙˘ ÍÎ ÈÂ‡¯Î Ï‰Â�˙Â"� ¯Â˘È‡ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È." 

Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈÎ¯„ Â‡ˆÓÈ Ô‰˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ
ÌÈ�È˜˙ Ï‰�ÈÓ È¯„Ò· ÚÂ‚ÙÏ ÈÏ· ÈÚ„Ó‰ ¯˜ÁÓ‰ ÌÂ„È˜ ˙‡ ÁÈË·‰Ï , ˙‡ ¯Ù˘ÏÂ

 ÌÂ˘È¯ ÏÚÂ ÌÈÁÂÂÈ„‰ ˙Â�ÈÓ‡ ÏÚ ‰„Ù˜‰ ‡‰˙˘ ÔÙÂ‡· ÌÈÙÒÎ‰ ÏÂ‰È� ˙ÂÎ¯ÚÓ
ÌÈÏ·Â˜Ó ˙Â‡�Â·˘Á ÈÏÏÎÏ Ì‡˙‰· ÁÂÂÈ„Â .Ó „¯˘Ó˙ÂÂÏ ıÈÏÓ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·"˙ ,

‰�È„Ó· ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ‰ ·Âˆ˜˙Â ÔÂ�Î˙Ï ˙È‡¯Á‡‰ , ˙Â·¯ÂÚÓ ˙ÂÏ‚Ï
 ¯Ù˘Ï È„Î ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÌÚ ÛÂ˙È˘· ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÊÎ¯ÏÂ ‡˘Â�· ¯˙ÂÈ ‰ÏÂ„‚

‰Ï‡ ˙ÂÎ¯ÚÓ. 

˙Â ÂÓÈ˜‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú·" ÌÈÏ‰� ˘Â·È‚Ï ‰„ÚÂ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ È˘‡¯ „ÚÂÂ ˙
Â„È˜ÏÂ ÌÈ„ÈÁ‡ ÌÈÏÏÎÂ ÚÈ·ˆ‰ Ì‰ÈÏÚ ¯˘‡ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÈÂ�È˘‰ Ì

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó.   ‰È˙ÂˆÏÓ‰Â ‰È˙Â�˜ÒÓ ˙‡ ‰˘È‚‰ ‰„ÚÂÂ‰ ¯·Óˆ„·2003.  

ÌÈ¯˜ÂÁ‰ ˙Â�Â·˘Á ˙¯ÈˆÈÏ ÌÈÏÏÎ ÏÚ ‰ˆÈÏÓ‰ ‡È‰ , Ì‰· ‰˘ÚÈÈ˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ
‰¯˜·ÏÂ ÁÂ˜ÈÙÏ ÌÈÈÏÂ‰È� ÌÈ�Â�‚�Ó ÏÚÂ .˙Â" ‰„ÚÂÂ‰ ˙Â�˜ÒÓ ˙‡ ıÓ‡Ï ‰ËÈÏÁ‰ ˙

ÂÈ„ÈÈÓ ÔÙÂ‡· ‰È˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ˙‡ ‰˙Á�‰ . ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÂÚÈ„Â‰ Â˜„·�˘ , Ï˘ ˙ÂÈ�Â¯˜Ú‰ ˙ÂˆÏÓ‰‰Â ˙Â�˜ÒÓ‰ ÈÎ

Ô‰ÈÏÚ ˙ÂÏ·Â˜Ó ‰„ÚÂÂ‰ , ÌÈÈÂ�È˘‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏÂ Ô‰ÈÏ‰Â� ˙‡ ÔÎ„ÚÏ Ô˙Ú„·Â
ÌÈ˘„ÂÁ ¯ÙÒÓ ÍÂ˙ ÂˆÏÓÂ‰˘. 

 




