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 .קו במספר גופי�בדוח זה מובאי� ממצאי ביקורת בשני נושאי� שנבד

הביקורת על . מחקרי� באוניברסיטאות במימו	 גורמי חו�הנושא הראשו� ד� ב
ניהול המחקר והפיתוח המדעי מסוג זה שנעשתה בשלוש אוניברסיטאות 

כי במקרי� רבי� הרישו� החשבונאי והדיווח הכספי למממני� נעשי� , העלתה
 על ההוצאות לא היתה ג� הבקרה. באופ� שאינו מתיישב ע� סדרי מינהל תקי�

ראוי שהאוניברסיטאות ישפרו את מערכות ניהול הכספי� ויקפידו על . מספקת
 .אמינות הדיווחי� ועל רישו� ודיווח לפי כללי חשבונאות מקובלי�

. שמירת איכות הסביבה בחברות תשתית האנרגיההנושא השני עניינו 
  האנרגיהכי אירעו מקרי� שבה� תשע חברות תשתית, הביקורת העלתה

הקפדה על קיו� הוראות החוק �זיהמו את הסביבה כתוצאה מאי, שנבדקו
הגופי� . חלק� א� פעלו ללא רשיו� עסק; ותנאי רשיו� העסק שלה�

הממשלתיי� והמקומיי� המופקדי� על שמירת הסביבה לא מימשו את 
הסמכויות בתחו� זה מפוצלות בי� גופי ; סמכויותיה� בצורה אפקטיבית

במיוחד בי� , ובענייני� חשובי� יש מחלוקות זה שני� רבות, �שלטו� רבי
תיקו� נזקי� הנגרמי� מזיהו� . נציבות המי� לבי� המשרד לאיכות הסביבה

. אור� זמ� רב ודורש השקעה כספית גדולה בהרבה מהעלות למניעת זיהומי�
כדי להג� על איכות הסביבה יש משנה חשיבות למניעת זיהומי� מלכתחילה 

 .פדה על מילוי הוראות החוקתו� הק
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 מחקרי� באוניברסיטאות

 במימו� גורמי חו�

 

 

 תקציר

 משרדי ממשלה וקרנות �באוניברסיטאות נעשי
 מחקרי
 במימו� גורמי חו� 

ההתקשרות בי� ).  המממני
 או הגופי
 המממני
�להל� (מחקר שונות 

 
הגורמי
 הללו ובי� האוניברסיטאות מעוגנת בהסכמי
 ששני הצדדי


 .חתומי
 עליה

 
ביקורת , לסירוגי�,  עשה משרד מבקר המדינה2001�2003בשני


אביב ובמכו� ויצמ� �באוניברסיטת תל, באוניברסיטה העברית בירושלי

נבדקו דרכי ניהול המחקר והפיתוח ; ) האוניברסיטאות שנבדקו�להל� (למדע 

כמו כ� בדק משרד מבקר המדינה ג
 . של מחקרי
 הממומני
 בידי גורמי חו�

 .המממ� הראשי של מענקי המחקר,  הלאומית למדעאת פעילותה של הקר�


ואלה , באוניברסיטאות שנבדקו נוצרו עודפי הכנסה פנימיי
 במחקרי

 
הועברו לחשבונות מחקר אוניברסיטאיי
 על שמ
 של החוקרי
 השוני

עודפי ההכנסה נוצרו משו
 שהוצאות שסווגו ).  חשבונות החוקרי
�להל� (

ת ומומנו מסעיפי
 של התקציב הרגיל שלה� כהוצאות אוניברסיטאיות רגילו


 . הוצגו כהוצאות במסגרת המחקר שמומ� בידי הגופי
 המממני

בדיווחיה� למממני
 לא עמדו האוניברסיטאות שנבדקו ברמת השקיפות 

 
הנדרשת לש
 בדיקת הדיווחי
 ואישור העברת הכספי
 על ידי המממני

 לש
 העברת
 לחשבונות ולא יידעו אות
 על העודפי
 שה� יצרו בדר% זו


בניגוד לכללי : בייחוד יצוי� אופ� ההתחשבנות של מכו� ויצמ�. החוקרי


הוא ניהל שתי מערכות , חשבונאות מקובלי
 ולסדרי מינהל תקיני

 . האחת ע
 החוקר והאחרת ע
 המממ��התחשבנות שונות 

הפיקוח והבקרה על ההוצאות שבמסגרת תקציבי המחקר הממומני
 בידי 

היק' העבודה של עוזרי המחקר במסגרת כל חוזה מחקר לא . י חו� לקויגורמ


לעתי
 הוא דווח על סמ% הצהרת החוקר זמ� רב לאחר סיו
 העבודה ; נרש

 . ולקראת הגשת הדוח הכספי למממ�

האוניברסיטאות שנבדקו דיווחו למממני
 על הוצאות מסוימות וקיבלו עקב 


ברסיטה העברית ומכו� ויצמ� הגישו האוני: כ% כספי
 שלא היו זכאיות לה
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 כלומר דיווחו על אותה ההוצאה לשני �עשר דיווחי
 כפולי
 �שלושה


האוניברסיטאות חרגו מתנאי החוזי
 שלה� ע
 המממני
 . מממני
 שוני

מממני
 מסוימי
 קבעו כי לא יממנו שכר : בעניי� מענקי מחקר שה
 מימנו

ה ומקבלי
 ממנה ממילא את עובדי
 המועסקי
 במשרה מלאה באוניברסיט


למרות זאת דיווחו לה
 האוניברסיטאות על עלות שכר
 של . משכורותיה


ואת ההכנסות שהתקבלו בשל כ% , עובדי
 קבועי
 כולל עובדי
 מנהליי


 . מהמממני
 העבירו לחשבונות החוקרי

והחוקר , רמת הבקרה על הפעולות הממומנות מחשבונות החוקרי
 נמוכה

א' שעל פי החלטות . הגיש דוח מדעי או דוח כספי עליה�אינו נדרש ל

הועמדו הכספי
 בחשבונות החוקרי
 לרשות , האוניברסיטאות שנבדקו


נמצא כי מחשבונות אלה מומנו ג
 הוצאות , החוקר למימו� מחקרי

שלכאורה לא היו אמורות להיות ממומנות מחשבו� המחקר כגו� החזר הוצאות 

שיפו� משרד ושכר לחוקר , קורס לניהול עסקי, הלרכב לחוקרי
 ולעובדי מינ

 .שפרש לגמלאות

 
בביקורת שנערכה בקר� הלאומית למדע התברר כי הקר� לא הקפידה על קיו

פיקוח ובקרה מספקי
 על הניהול הכספי של המחקרי
 שעבור
 היא נותנת 


ג
 כאשר העביר לה משרד מבקר המדינה פרטי
 על מימו� כפול של . מענקי

 לא עשתה דבר כדי � מימו� שלה ושל גו' מממ� אחר �ובדי מחקר שכר ע

 .לבדוק א
 מקבל המענק היה זכאי לקבל את הסכומי
 שהעבירה לו

על האוניברסיטאות שנבדקו לנהוג בשקיפות כלפי המממני
 ולדווח על מימו� 

חלק מהוצאות המחקרי
 שבמימונ
 ג
 מהתקציב הרגיל של 

ד לנהל את תקציבי המחקר ולדווח על עליה� להקפי. האוניברסיטאות

ההוצאות מה
 לפי כללי חשבונאות מקובלי
 ולהדק את הפיקוח והבקרה על 

 ה� מענקי
 מגורמי חו� ה� חשבונות �השימוש בכספי
 המיועדי
 למחקר 


משרד מבקר המדינה ג
 המלי� לוועדה לתכנו� ולתקצוב של . החוקרי

ודת מטה בשיתו' ע
 שתנהל עב, )ת"ות(המועצה להשכלה גבוהה 

האוניברסיטאות כדי להבטיח ולקד
 את השינויי
 הדרושי
 לתיקו� 

 .הליקויי
 אשר עליה
 הצביע משרד מבקר המדינה בדוח זה

ת וועד ראשי האוניברסיטאות ועדה לגיבוש "בעקבות הביקורת הקימו ות

 
נהלי
 וכללי
 אחידי
 ולקידו
 השינויי
 הדרושי
 לתיקו� הליקויי


הוועדה הגישה את מסקנותיה .  הצביע משרד מבקר המדינהשעליה

היא המליצה על כללי
 מסוימי
 ליצירת . 2003והמלצותיה בדצמבר 


על כללי
 לשימוש שייעשה בה
 ועל קיו
 מנגנוני
 , חשבונות החוקרי

ת החליטה לאמ� את מסקנות הוועדה "ות. ניהוליי
 של פיקוח ובקרה

. י
 את המלצותיה באופ� מיידיוהנחתה את האוניברסיטאות לקי

כי המסקנות , האוניברסיטאות שנבדקו הודיעו למשרד מבקר המדינה
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ובדעת� לעדכ� את נוהליה� , וההמלצות העקרוניות של הוועדה מקובלות עליה�


 .ולייש
 את השינויי
 תו% מספר חודשי

 

♦ 
 

 מבוא

 רשות המחקר או �ל� לה( רשות או מחלקה �יחידת מטה , דר� כלל, בכל אוניברסיטה יש
מפעילה ומקדמת את המחקר המדעי בהתא� למדיניות המוסד ,  שמתאמת� )הרשות

עזרה לחוקרי� , לרבות איתור מקורות מימו�, ומסייעת לחוקרי� בענייני מינהל ותקציב
יחידת . עריכת חוזי מחקר וחתימה עליה� ותקצוב ודיווח כספי, בהגשת הצעות מחקר

ל המוסד אחראי� ג� לבקרה תקציבית ולדיווח על הוצאות מטה זו ואג  הכספי� ש
 .המחקר

חלק ניכר : המחקרי� באוניברסיטאות נעשי� במימו� משולב של שלושה גורמי� עיקריי�
ומ� ההוצאות לתשתית ולתחזוקה ממומ� , בעיקר של החוקרי� הראשיי�, משכר החוקרי�

כחלק ) ת" ות�להל� (ה על ידי הוועדה לתכנו� ולתקצוב של המועצה להשכלה גבוה
סעיפי הוצאה אחרי� של כל מחקר ומחקר ממומני� . מהקצבתה הרגילה לאוניברסיטאות

 המממני� או �להל� ( משרדי ממשלה וקרנות מחקר שונות �ברוב� על ידי גורמי חו# 
.  תרומות ופֵרות של קרנות צמיתות� ומיעוט� על ידי האוניברסיטאות �) הגופי� המממני�

 בי� המממני� ובי� האוניברסיטאות מעוגנת בהסכמי� הנחתמי� בי� הצדדי� ההתקשרות
כל מממ� מפרט בהסכ� את הדרישות השונות שעל . וכפופה לכללי� שהמממני� קובעי�

כי חלק מקרנות המחקר ה� גופי� העומדי� , יצוי�. האוניברסיטה ועל החוקר לעמוד בה�
 .לביקורת המדינה

. חלק ניכר מתקציביה� מקורו בתקציב המדינה; ד ציבוריהאוניברסיטאות ממלאות תפקי
וחלי� עליה� ה� כללי המשפט הפרטי , "גופי� דו מהותיי�"גופי� כגו� אלה כונו בפסיקה 
מוטלת עליה� , היות שהתפקיד שלה� נושא אופי ציבורי. 1ה� נורמות המשפט הציבורי

ייבי� גופי� ציבוריי� ולקיי� וה� צריכות לנהוג לפי כללי� המח, חובת אמו� כלפי הציבור
הרישומי� החשבונאי� והדיווחי� . בקרה ודיווח נאותי�, סדרי פיקוח, כללי מנהל תקי�

הכספיי� על ביצוע המחקרי� צריכי� להתנהל על פי כללי חשבונאות מקובלי� תו� 
בי� , על שקיפות ועל קיו� פיקוח ובקרה ברמה נאותה שתבטיח, הקפדה על גילוי נאות

 . עמידה מלאה בדרישות המממני�,היתר

__________________ 
È„˜ ‰¯·Á˘‡  294/91א "ע; 461�462, 449) 2(ד מא "פ, Û„ Â¯˜ÈÓ 'ÏÓ˘Á ˙¯·Á � �731/86 "ראו בג 1

�' ÌÂ‡·�ËÒ˜ ,492, 464) 2(ד מו "פ . 
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את דרכי ניהול המחקר והפיתוח , לסירוגי�,  בדק משרד מבקר המדינה2001�2003בשני� 
באוניברסיטת , של מחקרי� הממומני� בידי גורמי חו# באוניברסיטה העברית בירושלי�

באוניברסיטה העברית ).  האוניברסיטאות שנבדקו�להל� (אביב ובמכו� ויצמ� למדע �תל
  מחקרי� במימו� גורמי� מממני� בסכו� כולל של �1,250מתנהלי� מדי שנה בשנה כ

 מחקרי� �1,350 כ�אביב �באוניברסיטת תל; ) מיליו� דולר�64כ(ח " מיליו� ש�288כ
 מחקרי� �1,100 כ�ובמכו� ויצמ� ; ) מיליו� דולר�32כ(ח " מיליו� ש�144בסכו� של כ
ע� , ת"כמו כ� נעשו בירורי� ע� ות). ליו� דולר מי�42כ(ח " מיליו� ש�190בסכו� של כ
 . ע� מקצת המממני� וע� חברי סגל של האוניברסיטאות שנבדקו, משרד האוצר

 הראיה של המממ� ולא רק מ� הצד של המוסדות מקבלי תכדי לבחו� את הנושא ג� מזווי
ו  שהיא ג, המימו� בדק משרד מבקר המדינה ג� את פעילותה של הקר� הלאומית למדע

 מענקי� �1,050ב כ"שחילקה בשנת התשס, של מענקי המחקר מבוקר והמממ� הראשי
 ). מיליו� דולר�47.3כ(ח " מיליו� ש�213בכ) רוב� מענקי מחקר אישיי�(

החליטה שלא , בהתייעצות ע� מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת
זה כדי למנוע פגיעה בקשרי מסחר להניח על שולח� הכנסת ולא לפרס� נתוני� מפרק 

נוסח  [�1958ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17בהתא� לסעי  , בינלאומיי� של המדינה
 ].משולב

 

 תהליכי רישו� ודיווח

התקציב : הפעילות הכספית של האוניברסיטאות מתקיימת באמצעות כמה סוגי תקציבי�
;  בתחומי ההוראה והמחקר במסגרתו נעשית הפעילות השוטפת של האוניברסיטה�הרגיל 

 אלה משמשי� למחקרי� �תקציבי� מיועדי� ;  משמש בעיקר לבנייה�תקציב הפיתוח 
לפרויקטי� מיוחדי� וליחידות הפועלות כמשק כספי , ממומני� בידי גורמי� מממני�

 . סגור

המחקר והפיתוח ניתנות באמצעות , הקצבות המדינה לאוניברסיטאות לצורכי ההוראה
 : ר� מ� ההכנסות בתקציב הרגיל של האוניברסיטאות שנבדקו הוא כדלקמ�ת ושיעו"ות

.  במכו� ויצמ��39%אביב וכ� באוניברסיטת תל�60%כ,  באוניברסיטה העברית�70%כ
 היא מאשרת �על הפעילות השוטפת של האוניברסיטאות ) כוללת(ת מקיימת בקרה "ות

 מגישות האוניברסיטאות בכל את תקציביה� ובוחנת את הביצוע באמצעות דוחות שאות�
 .רבעו�

נחת� חוזה בי� , לאחר שהחוקר מגיש הצעת מחקר והצעתו מאושרת על ידי המממ�
החובות והזכויות של , תקופת המחקר, בדר� כלל, בחוזה מפורטי�. האוניברסיטה ובינו

הסכו� הכספי ומועדי קבלתו בכפו  , נושא המחקר, האוניברסיטה והמממ�, החוקר
בעקבות חתימת החוזה נפתח בספרי החשבונות של . חות מדעיי� וכספיי�להגשת דו

ובהתא� ללוח הזמני� נקבעת המסגרת הכספית הקבועה , האוניברסיטה סעי  תקציבי
אשר לפיה יתנהל המחקר על פי סעיפי המשנה הנכללי� , ) תקציב חוזה המחקר�להל� (
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 בי� האוניברסיטאות ובי� לפי כללי רוב המממני� ובהתא� לחוזי� הנחתמי�. בחוזה
 .האוניברסיטאות חייבות לנהל את המחקר כמשק כספי סגור, המממני�

א� . המימו� מותנה בדיווח כספי של האוניברסיטה ושל החוקר על הוצאותיה� בפועל
יועבר , הסכו� שהוצא בפועל בגי� המחקר קט� מהסכו� שהקציב בעבורו המממ�

ח "לעתי� מעביר המממ� מקדמות ע. ה בפועללאוניברסיטה ולחוקר רק סכו� ההוצא
ייתכ� שלאחר קבלת הדיווח על הביצוע יתברר שהמקדמה הייתה גבוהה ; הסכו� שהובטח

 .במקרי� אלה מבקש המממ� מהאוניברסיטאות להחזיר לו את ההפרש. מההוצאות בפועל

שהאחריות להגשת דיווחי� נכוני� למממ� מוטלת ה� על החוקר ה� על , יש לציי�
החוקר הממונה על ביצוע המחקר חות� על הדוח הכספי המוגש למממ� : אוניברסיטהה

במכו� (האוניברסיטה מכינה את הדוח הכספי באמצעות הרשות . ומאשר בכ� את תוכנו
לפני שהיא מאשרת ; ומגישה אותו למממ�) ויצמ� הדבר נעשה באמצעות אג  הכספי�

הנתוני� הנכללי� בכרטיס הנהלת עליה לבדוק את , על פי נהליה, אותו בחתימתה
 .החשבונות של תקציב חוזה המחקר ובדוח הכספי

 חוזי� לעשיית 50, בכל אחת מה�, אביב נבדקו�באוניברסיטה העברית ובאוניברסיטת תל
ברוב המקרי� דיווחו האוניברסיטאות . מחקרי� שמומנו על ידי גופי� מממני� שוני�

 חוזי 85במכו� ויצמ� נבדקו . קצבה שאישרלמממ� על הוצאות שהיו בדיוק בגובה הה
 .ובכול� היו הסכומי� שנרשמו בדיווחי� דומי� לסכומי ההקצבות, מחקר

‡ˆÓ� ,ÌÈ�ÓÓÓÏ ˙ÂÁÂÂ„Ó‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰Ó ˜ÏÁ ÈÎ , ÔÎÏ Ì„Â˜ ÂÓ˘¯�˘ ˙Â‡ˆÂ‰ Ô‰
Ì‰Ó Â�ÓÂÓÂ ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙· ÌÈ�Â˘ ‰�˘Ó ÈÙÈÚÒ· . ÈÙÈÚÒ· ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÔÂÓÈÓ ¯˘‡Î

Èˆ˜˙Ï ¯·ÚÂ‰ ‰Ï‡ ‰�˘Ó¯˜ÁÓ‰ ‰ÊÂÁ · ,ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙· ˙Â‡ˆÂ‰‰ Â�Ë˜ . ˙Â¯˙È‰
 ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙· Â¯ˆÂ�˘) ÔÏ‰Ï-ÌÈÙ„ÂÚ  (ÌÈ„ÁÂÈÓ ¯˜ÁÓ ˙Â�Â·˘ÁÏ Â¯·ÚÂ‰ ,

ÌÈ¯˜ÂÁ‰ Ì˘ ÏÚ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ È¯ÙÒ· ÌÈÏ‰�˙Ó‰ . ÔÓ ÂÏ·˜˙‰˘ ˙Â·Â˘˙Ó
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È„È·˘ ÌÈÙÒÂ� ÌÈÎÓÒÓÓÂ Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰2‰ÏÂÚ  ,

ÓÂ„ ‰ÚÙÂ˙ ÈÎ˙ÂÙÒÂ� ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡· Ì‚ ˙ÁÂÂ¯ ‰. 

כי הדר� , בי� היתר,  השיבו האוניברסיטאות שנבדקו למשרד מבקר המדינה2003באפריל 
שהיא פעילות מתמשכת מעצ� , שאותה ה� נוקטות נועדה לגשר בי� הפעילות המדעית

האוניברסיטאות מחזיקות מער� קבוע . המאושר לפרק זמ� מוגבל, ובי� התקציב, טבעה
ציוד וחומרי� הנחוצי� לפעילות המחקרית שלה� , טכנאי�, לבורנטי�,  חוקרי�של

שמועמדת לרשות , תשתית מחקרית רחבה כזו. כמוסדות מחקר מהשורה הראשונה
מאפשרת לקיי� מחקרי� הממומני� באופ� חלקי על ידי גורמי� חיצוניי� אשר , החוקרי�

הזקיפה הינה ";  האוניברסיטהנדרשי� לממ� בהתחשבנות הוגנת ג� חלק מההשקעה של

__________________ 
בפרק על התאגידי� של הטכניו� ) 1999אפריל  („Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ‰‰ראו  2

 .78מ "ע, והפיקוח עליה�
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העברת , לדברי האוניברסיטאות". רק בגי� עובדי� וסטודנטי� הקשורי� למחקר מסוי�
" מחקרי� ראשוניי�"העודפי� לחשבונות החוקרי� מעודדת אות� ליזו� מחקרי� ולעשות 

, לדבריה�. ומאפשרת לה� לממ� מחקרי� בתקופות שאי� לה� מקורות מימו� אחרי�
כאשר סדר העדיפויות בהקצאת משאבי� , � חיוני לחוקר ולמחקר המדעימדובר בהלי

מעקרו� , בי� היתר, שיקול דעת זה נגזר. כספיי� ואחרי� נתו� לחלוטי� לשיקול דעת�
 לחוק המועצה להשכלה 15החופש האקדמי והמחקר המדעי הבאי� לידי ביטוי בסעי  

 .�1958ח"התשי, גבוהה

שפרסמה " תקנות למת� תוספות מחקר" ב13כי מסעי  , אביב ג� טענה�אוניברסיטת תל
ת מכירה בשיטת עודפי מחקר "ות"כי ,  עולה1991 ועדכנה בשנת 1983ת בשנת "ות

כי תקנות אלו מחייבות , מכו� ויצמ� א  טע�". הנהוגה באוניברסיטאות מזה שני� רבות
 אול� ".קרנות עודפי מחקר"ו" עודפי מחקרי�"למעשה את האוניברסיטאות ליצור 

כי אי� להסיק מהסעי  האמור , ת עולה"מבירורי� שער� משרד מבקר המדינה ע� ות
חייבה את המוסדות ליצור עודפי� או כי הוא מהווה מדיניות ליצירת "בתקנות כי היא 
כי הכספי� יוצאו מחו# לתקציב הרגיל , ת ביקשה לוודא הוא"כל שוות. קרנות או עודפי�

יוצא אפוא שלא היה מקו� לפירושי� ". ביות בתקציב המחקרבמקרה בו תהיינה יתרות חיו
 .ת תבהיר לאוניברסיטאות את משמעות הסעי "ומ� הראוי שוות, דלעיל

מעיו� בהנחיות ובכללי� של מממני� ובהסכמי� שנחתמו ביניה� ובי� האוניברסיטאות 
קציב כי יש מממני� שאינ� מוכני� לממ� הוצאות המתוקצבות ממילא בת, שנבדקו עולה

מממני� . וה� מוכני� לממ� רק הוצאות שנוספו בעקבות קיו� המחקר שבמימונ�, הרגיל
אחרי� מוכני� לממ� הוצאות אלו רק במקרי� מיוחדי� ובעקבות בקשה של 

יש מממני� שלא נתנו לתופעה זו כל ביטוי בכללי� שלה� ובהסכמי� . האוניברסיטה
 מבקר המדינה ע� מקצת המממני� מבירורי� שעשה משרד. שלה� ע� האוניברסיטאות

ולדעת� ראוי שהאוניברסיטאות יפעלו , כי ה� לא היו מודעי� ליצירת עודפי מחקר, עולה
 .בגילוי נאות ובשקיפות ויעבירו לה� את כל הנתוני� הדרושי� כדי להחליט מה לממ�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰�È‡ Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ˙Â‚‰Â� ‰·˘ Í¯„‰
‰�È˜˙ ,ÎÓ˙˘¯„�‰ ˙ÂÙÈ˜˘‰ ˙Ó¯· Ì�È‡ ÌÈ�ÓÓÓÏ Ô‰ÈÁÂÂÈ„˘ ÔÂÂÈ . Ì�Ó‡ Ô‰

ÌÈ¯˜ÁÓ‰ ÔÈ‚· ÔÂÓÈÓ‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ÌÈ�ÓÓÓ‰Ó ˙Â˘˜·Ó , Ì˙Â‡ ˙ÂÚ„ÈÈÓ ‡Ï Ô‰ Í‡
ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙‰ ÔÓ Ì�È‚· ˙Â‡ˆÂ‰‰Ó ˜ÏÁ Â�ÓÈÓ Ô‰˘ ÍÎ ÏÚ . ‡È‰ ‰‡ˆÂ˙‰

 ÈÙ ÏÚ Ì‰Ï ÌÈ‡ÎÊ ÂÈ‰ ‡Ï˘ ÌÈÙÒÎ ÌÈ�ÓÓÓ‰Ó ÂÏ·È˜ ÌÈ¯˜ÂÁÂ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡˘
ÏÎÌÓÈÚ ÂÓ˙Á�˘ ÌÈÊÂÁ‰ Â‡ ÌÈ�ÓÓÓ‰ ÈÏ ; ÔÈÈ�Ú· ÌÈÏÏÎ Ì‰Ï ÂÈ‰ ‡Ï˘ ÌÈ�ÓÓÓ
‰Ê ,ÔÓÓÏ ÂÁÂÂ„˘ ˙Â‡ˆÂ‰ ÂÏÈ‡ ËÈÏÁ‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ Ì‰Ï ‰�˙È� ‡Ï . 
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 ÈÏÏÎÓ ‰ÈÈËÒÏ ‰˜„ˆ‰ ˘Ó˘Ï ÈÚ„Ó‰ ¯˜ÁÓ‰Â ÈÓ„˜‡‰ ˘ÙÂÁ‰ ÔÂ¯˜ÚÏ ÂÏ Ï‡
˙Â‡� ÈÂÏÈ‚Â ÌÈÏ·Â˜Ó ˙Â‡�Â·˘Á .ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,‚Ï ‡˜ÂÂ„ ‰ÏÂÏÚ ÌÈÙ„ÂÚ‰ ˙¯ÈˆÈ ÌÂ¯

¯˜ÁÓ· ‰ÚÈ‚ÙÏ ,ÌÈÙ„ÂÚ ÌÈ�ÓÓÓÏ ˙Â¯ÈÊÁÓ ÂÈ‰ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÂÏÈ‡ ÔÎ˘ , Ì‰
˙ÂÈÂ‡¯Â ˙ÂÓÈ‡˙Ó Â‡ˆÓ� Ì‰È˙ÂÚˆ‰˘ ÌÈ¯˜ÂÁÏ ¯˜ÁÓ È˜�ÚÓ ˙˙Ï ÌÈÏÂÎÈ ÂÈ‰ , Í‡

Ì˙Â‡ ÂÏ·È˜ ‡Ï Ì‰ ·Èˆ˜˙ ¯„ÚÈ‰·. 

 

 רישומי	 בהנהלת החשבונות

שייעשה על פי כללי ראוי ) לפי חוזה שנחת� ע� מממ�(ניהול כספי של תקציב מחקר  .1
וראוי שכל כרטיס שנפתח , )רי�"מלכ(חשבונאות מקובלי� לגבי מוסדות ללא כוונת רווח 

הביקורת . בהנהלת החשבונות לכל מחקר יכלול את כל ההוצאות שהוצאו במסגרתו
העלתה ליקויי� בניהול כרטיסי החשבונות שפתחו האוניברסיטאות שנבדקו לש� ניהול 

 :תקציבי חוזי המחקר

˙ È ¯ · Ú ‰  ‰ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡ פי כללי �בדיווח על(סעיפי התקציב הרגיל :  ‰
ותקציב המחקר , מזוכי� בגובה ההוצאה") הקר� הבלתי מוגבלת "�חשבונאות של קרנות 

בו בזמ� מוחזרות ההוצאות לאות� סעיפי� בתקציב הרגיל על ידי . מחויב באותו סכו�
ציב הפקולטה המיועד לתמיכה  מהסכו� נרשמי� כהכנסה בתק10%. חיוב� באותו סכו�

 מהסכו� נרשמי� כהכנסה בחשבו� מחקר מיוחד של החוקר הנקרא 90%ואילו , במחקרי�
חשבו� זה מנוהל בספרי ; ) חשבו� החזרי��להל� " (חשבו� החזרי�"או " ציוד מיוחד"

 .האוניברסיטה במסגרת התקציב הרגיל שלה

Ï ˙  ˙ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡-· È · ההוצאה ובמקביל תקציב המחקר מחויב בגובה :  ‡
של ) ת" עמ�להל� " (עידוד מחקרי תשתית) "שבתקציב הרגיל(מזוכה הסעי  התקציבי 

ת היחידתיי� הוא בסמכות� "ניהול חשבונות העמ. היחידה האקדמית שעמה נמנה החוקר
וה� מתנהלי� , של הממוני� על היחידות האקדמיות שלה� שייכי� החשבונות האלו

 .הכספי� הרשומי� בה� עומדי� לרשות היחידותשנתיי� ש�כסעיפי תקציב רב

הדוחות הכספיי� ודוחות ביצוע התקציב שמגישות האוניברסיטה העברית ואוניברסיטת 
. ת בסו  כל שנה אינ� משקפי� כהלכה את מרכיבי ההוצאה השוני�"אביב לוות�תל

, הסכומי� שהועברו לחשבונות החוקרי� בניכוי ההוצאות שהוצאו מה� במהל� השנה
במקו� להפחית באופ� , מופחתי� בסו  השנה מסכו� ההוצאות הכולל שבתקציב הרגיל

, כ�. שוט  את ההוצאות לפי מיו� נכו� לסעיפי המשנה המתאימי� של התקציב הרגיל
בסעי  השכר בתקציב הרגיל מוצג מדי שנה בשנה סכו� גבוה מהסכו� שהיה , לדוגמה

בל ושויכו לסעי  התקציבי המתאי� אילו נרשמו ההוצאות כמקו, אמור להירש� בו
 .בתקציב הרגיל של האוניברסיטה
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˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ , ¯Â˘È‡Ï ÌÈ˘‚ÂÓ‰ Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ È·Èˆ˜˙· ÈÎ
˙Â" ‰�˘· ‰�˘ È„Ó ÌÈ¯·ÚÂÓ˘ ÌÈÙ„ÂÚ ÌÈÏ˜˘ È�ÂÈÏÈÓÏ ÈÂËÈ· ÏÎ Ô˙È� ‡Ï ˙

ÌÈ¯˜ÂÁ‰ ˙Â�Â·˘ÁÏ ˙Â¯·Ú‰ ÈÙÏ‡· :¯·Ú‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰Ó ÂÏ·˜˙‰˘ ÌÈ�Â˙�Ó ˙È
‰ÏÂÚ ,Ò˘˙‰ ˙�˘· ÈÎ"Î Â¯·ÚÂ‰ ‡-21.6˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ,Ò˘˙‰ ˙�˘·Â" ·-Î -23.9 

˘ ÔÂÈÏÈÓ"Á ;Ï˙ ˙ËÈÒ¯·È�Â‡·-Ò˘˙‰ ˙�˘· ˙Â¯·Ú‰‰ ÂÈ‰ ·È·‡" ‡30.2 ÔÂÈÏÈÓ 
˘"Á ,Ò˘˙‰ ˙�˘·Â" ·32.0˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ; ˙Â�Â·˘ÁÏ Â¯·ÚÂ‰˘ ÌÈÓÂÎÒ‰

 ˙Â¯˙È ˙‡ Á¯Î‰· ÌÈ‚ˆÈÈÓ Ì�È‡ ÔÓˆÈÂ ÔÂÎÓ· ÌÈ¯˜ÂÁ‰"‰ ÈÙ„ÂÚ‰Ò�Î " ÏÏ‚·
 ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ÔÂÎÓ‰ Ë˜Â� ‰˙Â‡˘ ‰�Â˘‰ Í¯„‰)ÔÏ‰Ï Â‡¯.( 

ת לא מקפידה על כ� שהצעות התקציב והדוחות הכספיי� שמגישות לה "ות
האוניברסיטאות ישקפו כהלכה את כל מרכיבי הפעילות לרבות ההעברות בי� התקציבי� 

עילות המחקר על פ, אפילו דיווח כללי, היא א  אינה דורשת מה� דיווח. השוני�
וממילא היא אינה בודקת א� הקצבותיה למחקר אכ� שימשו ; שבמסגרת תקציב� הרגיל

 .למטרה שלשמה ניתנו

כי יש טע� שתקבע נוהל , ת למשרד מבקר המדינה" הודיעה ות2003בתשובתה מאפריל 
א� היא לא תוכל לאכו  עליה� את , אשר לפיו ידווחו לה המוסדות על תקציב המחקר

בהשתתפותה הישירה בתקציבי האוניברסיטאות יש סכו� שנועד . שו� והדיווחדרכי הרי
לצבוע מרכיבי� של ההשתתפות הישירה "אבל היא אינה יכולה ואינה רוצה , למחקר

ת תשוב "ואולי ראוי שוות, ע� זאת ברור לאוניברסיטאות. ולעקוב אחר ביצוע� בפועל
 כלליות �ועד להניח ולתחזק תשתיות כי מרכיב המחקר בהשתתפות הישירה נ, ותזכיר לה�
בידיעה ,  כדי לאפשר לחוקרי� להתחרות על קבלת מענקי� וחוזי� מגורמי חו#�וייעודיות 

 ".כי התקורות של גורמי החו# מכסות רק חלק קט� מעלות התשתיות

Ô Ó ˆ È Â  Ô Â Î Ó  :‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ÔÓˆÈÂ ÔÂÎÓ ‰·˘ Í¯„‰ „ÁÂÈÓ· ‰¯ÂÓÁ ÈÎ
) ÔÏ‰Ï-ÔÂÎÓ‰  (Ò· Ô˙Â� ÈÓ¯Â‚ È„È ÏÚ ÌÈ�ÓÂÓÓ ÌÈ¯˜ÁÓ ÔÈ‚· ˙Â‡ˆÂ‰Ï ÈÂËÈ· ÂÈ¯Ù

ıÂÁ .ÌÈ�È˜˙ Ï‰�ÈÓ È¯„Ò ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ Â�È‡˘ ÔÙÂ‡· Ï‰Â�Ó ÌÂ˘È¯‰ :
ÔÓÓÓ ÌÚ ¯˜ÁÓ ‰ÊÂÁ ÏÎÏ ˙Â‡ˆÂ‰ ÒÈË¯Î Ï‰�Ó ÔÂÎÓ‰ . ÔÈ‡ ‰˘ÚÓÏ ÌÏÂ‡

 ¯˜ÁÓ‰ ‰ÊÂÁ ˙¯‚ÒÓ· Â‡ˆÂ‰˘ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÏÎ ˙‡ ÌÈÙ˜˘Ó ÂÏ‡ ÌÈÒÈË¯Î)¯Î˘ ÏÚ ,
ÌÈ¯ÓÂÁ ÏÚÌÈ˙Â¯È˘ ÏÚÂ ( , ÔÈ‚·Â ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ Ì¯Î˘ ÔÈ‚· ÌÈ·ÈÂÁÓ Ì�È‡˘ ÌÂ˘Ó

ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙‰Ó ÌÈ�ÓÂÓÓ‰ ÌÈ¯ÓÂÁ , ‰Ï‡ ˙Â‡ˆÂ‰ ÈÎ ÔÂÎÓ‰ ÁÂÂÈ„ ÔÓÓÓÏ ÈÎ Û‡
¯˜ÁÓ‰ ‰ÊÂÁ ·Èˆ˜˙ ˙¯‚ÒÓ· Â‡ˆÂ‰ . ÈÙ„ÂÚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÒÈË¯Î· ÌÈ¯˙Â� ÍÎÈÙÏ

 ¯˜ÂÁ‰ Ì˘ ÏÚ ÔÂ·˘ÁÏ ÌÈ¯·ÚÂÓ ¯˘‡ ·Èˆ˜˙)ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ Ô¯˜.( 

טה יש מנהל� שאחראי לניהול המחקרי� מבחינה כספית ומנהלית בתיאו� ע� בכל פקול
חיובי המחקרי� נעשי� על סמ� הדיווח . הוא מדווח על ההוצאות בגי� מחקר. החוקרי�

היות שהמממני� . שלו על העובדי� שהועסקו במחקר ועל החומרי� שהשתמשו בה�
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איל והמערכת החשבונאית והו, דורשי� מעקב אחר ביצוע ההוצאות וביקורת על כ�
הקי� המכו� מערכת נפרדת המיועדת , הקיימת אינה יכולה למלא את הדרישה הזאת

משרד . שבה מרכזי� את כל המסמכי� הקשורי� בדיווח למממני�, לצורכי דיווח בלבד
המכו� ; שריכוז ההוצאות לצורכי דיווח נעשה בעיקר בצורה ידנית, מבקר המדינה העלה

לא , אול� למעשה, � כי הוציא את כל התקציב על פי חוזה מחקר מסוי�דיווח אמנ� למממ
 .נית� לדעת א� כל ההוצאות אכ� הוצאו במסגרת זו

�1.10.00לתקופה , הקר� הלאומית למדע אישרה מענק מחקר לחוקרת במכו�, לדוגמה
בשנה הראשונה היו ההוצאות בגי� העסקת� של ארבעה , על פי הדיווח לקר�. 30.9.03

הנתוני� . ח דווחו כהוצאה עבור חומרי�" ש�63,000וכ, ח" ש�97,600י� בפרויקט כעובד
ח בלבד נרשמו כהוצאות " ש�65,300כ: שנרשמו בכרטיס ההוצאות של המחקר היו שוני�

ח " ש�101,400כ� שנשארה יתרה של כ, ולא נרשמו כלל הוצאות על חומרי�, בעבור שכר
ח " ש�76,400וכ,  לקר� המחלקה של החוקרתח מהיתרה הועברו" ש�25,000כ. להעברה

ההוצאות של  בכרטיס, מצד אחד. הועברו לכרטיס ההוצאות של שנת המחקר השנייה
א  שה� דווחו כהוצאות ,  הוצאות השכר שמומנו מהתקציב הרגילמופיעות לא המחקר

 .נכלל בו שכר של עובדת שלא נכללה בדיווח, ומ� הצד האחר, לקר�

, מערכת הדיווח במכו�"כי ,  למשרד מבקר המדינה טע� המכו�2003בתשובתו מאפריל 
ולכ� , "ממנה] ההדגשות במקור [נגזרתאלא ',  מהמערכת החשבונאיתנפרדת'אינה 

סדרי מינהל תקי� וכללי , לדעת משרד מבקר המדינה. מבחינתו מדובר במערכת תקינה
 את המכו� ה� את חשבונאות מקובלי� מחייבי� קיו� מערכת חשבונאית אחת שתשרת ה�

 .מערכת שאינה פועלת לפי כללי� אלה היא מערכת בלתי תקינה. המממני�

ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ÔÂÎÓ‰ Ï˘ Â˙·Â˘˙ ˙Â·˜Ú· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ÌÈ¯Â¯È·Ó
ÌÈ�ÓÓÓ‰ ˙ˆ˜ÓÓ ˙Â·Â˘˙ ÂÏ·˜˙‰˘ ¯Á‡ÏÂ ,‰ÏÂÚ , ˘˜·Ó ÔÓÓÓ ¯˘‡Î ÈÎ

 ÒÈË¯Î „ÁÂÈÓ· Â¯Â·Ú ÔÈÎÓ ‡Â‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ Ï˘ ËÂ¯ÈÙ ÔÂÎÓ‰Ó ¯˜ÁÓ‰ Ï˘ ˙Â‡ˆÂ‰
˙Â�Â·˘Á ˙Ï‰�‰ ÒÈË¯Î Ï˘ ˙�ÂÎ˙Ó· . ‰Ê ÒÈË¯Î·-"  ÌÈË˜ÈÈÂ¯Ù ÁÂ„- ˙Â‡ˆÂ‰ 

ÏÚÂÙ· "-¯˜ÁÓ‰ ‰ÊÂÁ Ï˘ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÒÈË¯Î· ˙ÂÓÂ˘¯ Ô�È‡˘ ˙Â‡ˆÂ‰ ˙ÂÏÏÎ�  .
ÔÓÓÓÏ ¯È‰·‰Ï ‚‰Â� ÔÂÎÓ‰ ÔÈ‡ ‰ÊÎ ‰¯˜Ó· , ÔÎÂ‰˘ ˙Â‡ˆÂ‰ ÒÈË¯Î· ¯·Â„Ó ÈÎ

‰ ˙Ï‰�‰ ˙‡ Û˜˘Ó Â��È‡ ¯˘‡ Â¯Â·Ú „ÁÂÈÓ· ˙‡Â ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ‰ÏÈ‚¯‰ ˙Â�Â·˘Á
Ì‡ÂÏÓ· ¯˜ÁÓ‰ ‰ÊÂÁ Ï˘ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÒÈË¯Î. 

באמצעות רואי חשבו� , שמשרד המדע עשה במכו� ביקורת על מחקרי� שמימ�, יצוי�
כי אי� ניהול חשבונות נפרד לכל , בי� היתר, ה� קבעו. שאת שירותיה� שכר לש� כ�

, בי� כרטיסי הנהלת החשבונותאי� התאמה בי� הדוחות המוגשי� למשרד המדע ו; מחקר
כי , ה� ציינו. ואי� במערכת הנהלת החשבונות של המחקר הפרדה בי� הסעיפי� השוני�

אופ� ניהול החשבונות במתכונתו הנוכחית גור� לאי סדר ומהווה סכנה ופתח לטעויות "
 ".במערכת הנהלת החשבונות ובדיווחי� כספיי� לגופי� שוני� ככלל
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שלבי שנועד �כי הוא עוסק בפרויקט רב,  למשרד מבקר המדינההמכו� הודיע בתשובתו
להשלי� את הפרויקט "ובכוונתו , שלו" ניהול המקורות והשימושי�"לשדרג את מערכת 

מתוחכ� ' כרטיס פרויקט'ייכנס לשימוש "במסגרת הפרויקט ". במהל� השנתיי� הקרובות
מחקר ספציפי תו� הפרדה אשר יוכל לשק  את כלל העלויות לכל מענק , יותר מ� הקיי�

בי� עלויות שתחויבנה למענק המחקר ואלו שמחויבות לתקציב השוט  של המכו� או קר� 
 ".פרויקטי�

 ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯·ÚÂ‰˘ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÒÈË¯Î Ï˘ ˙Â¯„‚‰‰ ˙ËÂÈË· ÔÂÈÚÓ ÌÏÂ‡
‰ÏÂÚ ‰�È„Ó‰ ,˙Â�Â˘ ˙Â�·˘Á˙‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ È˙˘ Ï‰�Ï ÍÈ˘Ó‰Ï ÔÂÂÎ˙Ó ÔÂÎÓ‰ ÈÎ :

 ˙Á‡‰-¯˜ÂÁ‰ ÌÚ  ,Â ˙¯Á‡‰-ÔÓÓÓ‰ ÌÚ  , ¯˜ÁÓ ·Èˆ˜˙Ó ‰¯·Ú‰ Ì‚ ¯˘Ù‡ÏÂ
ÁÂÂÈ„ Í¯ÂˆÏ ¯Á‡Ï „Á‡ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , È¯„Ò ˙„‚Â� ÂÊ ‰ÏÂÚÙ Í¯„

 ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ ÌÈÏ·Â˜Ó ˙Â‡�Â·˘Á ÈÏÏÎ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ ‰�È‡Â ÌÈ�È˜˙ Ï‰�Ó
 Í¯ÂˆÏ Ô‰ ÈÓÈ�Ù‰ ÏÂ‰È�‰ Í¯ÂˆÏ Ô‰ ‰„ÈÁÈÂ ˙Á‡ ˙È‡�Â·˘Á ˙Î¯ÚÓ Ï‰�Ï

„‰Â ˙Â¯˘˜˙‰‰ÌÈÈ�ÂˆÈÁ‰ ÌÈÓ¯Â‚Ï ÌÈÁÂÂÈ. 

 

2.  ˘È ÌÈ�È˜˙ ‡Ï ÌÈÁÂÂÈ„Â ˙ÂÈÂÚË ÚÂ�ÓÏÂ ‰¯˜·‰ ˙ÏÂÎÈ ˙‡ ¯È·‚‰Ï È„Î
 ÏÎÎ ÍÂÓÒ ÌÈÓÈ‡˙Ó‰ ˙Â�Â·˘Á· ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ È¯ÙÒ· ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙‡ ÌÂ˘¯Ï

„ÂÚÈ˙· ÌÂ˘È¯‰ ˙‡ ˙ÂÂÏÏÂ Ô¯ˆÂÂÈ‰ „ÚÂÓÏ ¯˘Ù‡‰ .‡ˆÓ� ,˙Â·¯ ˙Â‡ˆÂ‰ ÈÎ ,
Â ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙‰Ó ˙Â¯·ÚÂÓ˘ ‰Ï‡ „ÁÂÈÓ·ÌÈ¯Á‡ ¯˜ÁÓ È·Èˆ˜˙Ó , ˙ÂÓ˘¯�

Ï˙ ˙ËÈÒ¯·È�Â‡·Â ˙È¯·Ú‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡·- ÌÈ�ÓÂÓÓ‰ ¯˜ÁÓ‰ È·Èˆ˜˙ ˙·ÂÁÏ ·È·‡
 Ì‡˙‰· ÌÈ�ÓÓÓÏ ˙ÂÁÂÂ„ÓÂ Â‡ˆÂ‰˘ ¯Á‡Ï „‡Ó ·¯ ÔÓÊ ÌÈ�ÓÓÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ È„È ÏÚ

ÍÎÏ .˙Â‡ˆÂ‰‰ ÌÂ˘È¯· ÈˆÁÂ ‰�˘ Ï˘ ¯Â‚ÈÙ ˘È ÌÈ˙ÚÏ . ˘¯˘ÂÓ ‰Ê ‰„Â·Ú Ï‰Â�
Â·¯ ÌÈ�˘ ‰Ê ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡·˙ :ÈÙÒÎ ÁÂ„ ˙˘‚‰ „ÚÂÓ ˙‡¯˜Ï , ÁÂ„· ¯·Â„Ó˘ ÔÈ·

ÈÙÂÒ ÁÂ„· ¯·Â„Ó˘ ÔÈ· ÌÈÈ�È· , ÁÂ„‰ ˙‡ ÔÈÎÓ‰ ¯˜ÁÓ‰ ˙Â˘¯ „·ÂÚ ¯È·ÚÓ) ÔÏ‰Ï
-ÁÂÂ„Ó‰  ( ˙Â¯˙È‰ ÏÚÂ „ÚÂÓ Â˙Â‡ „Ú ÏÚÂÙ· ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÏÚ ÌÈ�Â˙� ¯˜ÂÁÏ

˙Â¯˙È· ÏÙËÏ „ˆÈÎ ÂÏ ÚÈ„Â‰Ï ¯˜ÂÁ‰Ó ˘˜·ÓÂ ÂÏˆÂ� ‡Ï˘ ˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰. 

קיי� צור� ורצו� "כי , ביב הסבירה בתשובתה למשרד מבקר המדינהא�אוניברסיטת תל
במש� כל חיי ... לחייב את המחקרי� במלוא ההשתתפות בהוצאות הישירות והעקיפות

ולכ� ". אול� מטבע הדברי� לא נית� לזקו  למחקר את כל ההוצאות העקיפות. המחקר
 אנו מאשרי� לחוקר א� מתברר כי נותרו יתרות במחקר, לקראת הגשת הדוח הכספי"

האוניברסיטה הסבירה כי לו נהגה באופ� ". בגובה היתרה, לחייב ג� בהוצאות עקיפות
כיסוי מלא ] לה�[למרות שלא מובטח , כל ההוצאות העקיפות"שונה הייתה מחייבת את 

 ".מצב שחרגנו מתקציב המחקר"והתוצאה של פעולה זו הייתה " בתקציב המחקר

 הוצאות כגו� שכר לעובדי מעבדה ולסטודנטי� והוצאות על קניית כי, בעניי� זה יש לציי�
כל סיבה , לדעת משרד מבקר המדינה, לכ� אי�. ציוד וחומרי� אינ� הוצאות עקיפות
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ויש לרשמ� בסעי  התקציבי המתאי� סמו� ככל האפשר למועד , לרישו� מאוחר שלה�
לרשו� אות� במועד , מראשג� הוצאות עקיפות שבגינ� נגבית תקורה יש לתמחר . היווצר�

 .ולדווח עליה� למממני� בהתא� למתחייב מהחוזה את�

העירה לאוניברסיטה העברית בעניי� זה בדוח על ביקורת , שהיא גו  מממ�', קר� א
מעיו� "כי , הקר� ציינה. 2000 והגישה לה בפברואר 1999שעשתה באוניברסיטה בשנת 

רוש� כי העובד מועסק על חשבו� התקציב נוצר לעיתי� ה... במסמכי� הכספיי� השוני�
מדווח ... רק לאחר פרק זמ� ארו� למדי. הכללי של האוניברסיטה ולא על תקציב הקר�

כל אותה עת לא מופיע . החוקר רטרואקטיבית כי העובד מועסק על חשבו� מענק הקר�
הסעי  התקציבי של הקר� על המסמכי� הכספיי� של העובד בגי� העסקתו על תקציב 

חיוב רטרואקטיבי של תקציב הקר� במועד כה מאוחר עלול לגרו� לטעויות . קר�ה
הבנות בי� הגורמי� �ומכא� לפתח לאי, לחוסר עדכו� בדיווחי� לקר�, בהתחשבנות

למרות זאת המשיכה האוניברסיטה העברית ברישומי� של חיובי� ". הנוגעי� בדבר
הוא א� ורק התחשבנות "יעד שלה ה, לדברי האוניברסיטה. כאמור לעיל, רטרואקטיביי�

 ".הוגנת בגי� חלק מהוצאותיה על ביצוע המחקר המוזמ�

כי באוניברסיטאות שכיחה העברת כספי� בי� , למשרד מבקר המדינה התברר .3
נעשה מימו� הוצאות המחקרי� מחשבונות , למשל, במכו� ויצמ�. תקציבי מחקר שוני�

כדי לא . דוק את התאמת התקציב להוצאהבלי לב, שוני� של החוקר לפי היתרות שבה�
להיכנס לגירעו� מעבירי� החוקרי� כספי� מפרויקט לפרויקט לפי צורכיה� במועד מסוי� 

בדר� כלל ; אי� נוהל הקובע מי רשאי להעביר את הכס : בלי בקרה מספקת של המכו�
אינ� פעולות אלה .  ג� החוקר עצמו�ולעיתי� , עושה זאת המנהל� המלווה את הפרויקט

המכו� הסביר למשרד מבקר המדינה כי העברות אלה . מלוות במסמכי� ע� נימוקי�
וכ� פעולה אחת מקזזת את , נרשמות בחשבונות שוני� בחובה ובזכות בעת ובעונה אחת

מערכת הנהלת החשבונות הקיימת אינה מאפשרת , לדעת משרד מבקר המדינה. השניה
כספי� מחשבונו של חוקר מסוי� . הבקרה ושליטה נאותות על העברות כספי� אל
 .מחו# לקבוצת החשבונות של החוקר, מועברי� ג� לחשבונות של חוקרי� אחרי� במכו�

העברות רבות בי� תקציבי מחקר שוני� ובמיוחד בי� התקציב הרגיל ובי� תקציב המחקר 
. גורמות ג� לקשיי� בזיהוי הוצאות שנעשו במסגרת המחקרי� השוני� ובפיקוח עליה�

סיבה זו אי� האוניברסיטאות שנבדקו יכולות לקבוע בוודאות א� הדיווחי� למממני� מ
משקפי� את ההוצאות בפועל או שמא עליה� להשיב לה� יתרות של כספי מענקי� שלא 

 . מה� הסכומי� שעליה� להחזיר�וא� כ� , נוצלו
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ÌÈ�ÓÓÓ ÌÈÙÂ‚ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈ�ÓÂÓÓ‰ ÌÈ¯˜ÁÓ‰ ÏÂ‰È�· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÁÎÂ�Ï ,‡¯‰ ÔÓ ÈÂ
‰Ï‡‰ ˙Â�Â¯˜Ú‰ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï Â„ÈÙ˜È Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÈÎ : È·Èˆ˜˙ ÏÂ‰È�

ÎÏÓ ˙Â‡�Â·˘Á Ï˘ ÌÈÏ·Â˜Ó ÌÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚ ¯˜ÁÓ‰"ÌÈ¯ ; ‰ÊÂÁ ·Èˆ˜˙ ÏÎ ÏÂ‰È�
¯Â‚Ò ÈÙÒÎ ˜˘ÓÎ „¯Ù�· ¯˜ÁÓ ; ÔÈ·Â ·Èˆ˜˙‰ ‰�·Ó ÔÈ· ‰‡ÏÓ ‰Ï·˜‰ ˙¯ÈˆÈ

‰Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰Â ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ˙Â�Â·˘Á‰ ˙Ï‰�‰ ;˜‰ ÌÂ˘È¯ ÏÚ ‰„Ù
 ÌÈÏ‰�‰Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ ¯˜ÁÓ‰ ‰ÊÂÁ ·Èˆ˜˙· ÏÚÂÙ· ‰Ò�Î‰Â ‰‡ˆÂ‰ ÏÎ Ï˘ ÛËÂ˘

¯˜ÁÓ‰ ÈÊÂÁÓÂ ; ÔÈ·Â ÌÈ�ÓÓÓÏ ÈÙÒÎ‰ ÁÂÂÈ„‰ ÔÈ· ‰‡ÏÓ ‰Ó‡˙‰ ÏÚ ‰„Ù˜‰
‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ˙Â�Â·˘Á‰ È¯ÙÒ· ÏÚÂÙ· ÌÈÓÂ˘È¯‰ ; ¯˘Ù‡˙˘ ˙Î¯ÚÓ ÏÂ‰È�

‡ˆÂ‰‰ ˙‡ ‡ÏÓ ÔÙÂ‡· ÂÙ˜˘È ¯˘‡ ÌÈÈ˙ÙÂ˜˙ ÌÈÁÂÂÈ„ Ï·˜Ï ÏÎ Ï˘ ˙ÂÒ�Î‰‰Â ˙Â
¯˜ÁÓ ;˜ÈÂ„ÓÂ ‡ÏÓ „ÂÚÈ˙ ÏÚ ‰„Ù˜‰. 

 

 

 התחשבנות ועמידה בהסכמי�

האוניברסיטאות צריכות לעמוד בהתחייבויות החוזיות שנטלו על עצמ� בהסכמי� ע� 
יש חשיבות מיוחדת לשמירה על . ובכללי� שלה� בעניי� הגשת הצעות המחקר, המממני�

משרד מבקר המדינה העלה . נות� אצל המממני�שמ� הטוב של האוניברסיטאות ועל אמי
מדיווחי� לא תקיני� ומחריגות רבות , סדרה של ליקויי� שנובעי� מנהלי� שאינ� מספקי�

של האוניברסיטאות מתנאי החוזי� שנחתמו ע� המממני� בנוגע למענקי מחקר שה� 
 .מעבירי� לאוניברסיטאות

 

 נהלי	

ש לקבוע נהלי� כתובי� וברורי� ולעג� בה� כדי להבטיח ניהול כספי תקי� של מחקרי� י
 כולל �פיקוח ובקרה , דיווח, ניהול,  רישו��באופ� מדויק את תהלי� הטיפול במחקרי� 

 כי מכו� ויצמ� ואוניברסיטת , הביקורת העלתה. חלוקה ברורה של סמכויות ואחריות

ת על סמ� והאוניברסיטה העברית פועל, אביב לא קבעו נהלי� מפורטי� בעניי� זה�תל
 .נוהל שאינו מעודכ�
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Ô Ó ˆ È Â  Ô Â Î Ó  : È˜�ÚÓ· ÏÂÙÈËÏ ˙Â„ÈÁ‡Â ˙ÂÈÏÏÎ ˙Â‡¯Â‰ Ú·˜ ‡Ï ÔÂÎÓ‰
¯˜ÁÓ . ˙�˘Ó ÁÂ„· ÍÎ ÏÚ ¯ÈÚ‰ ¯·Î ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó19853 ÌÒ¯ÂÙ˘ ·˜ÚÓ ÁÂ„·Â 

 ˙�˘·19904 . ÏÈ¯Ù‡· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÔÂÎÓ‰ ˙·Â˘˙·2003ÔÈÂˆ  , ÈÎ
"˘‰ ÔÈÈ�ÚÏ ·Â˙Î Ï‰Â� ÔÂÎÓ· ÔÈ‡ Ì�Ó‡¯˜ÁÓ È˜�ÚÓ· ÌÈ�Ú„Ó‰ È„È ÏÚ ˘ÂÓÈ ,

ÔÂÎÓ‰ ËÈÏÁÈ Ì‡ Û‡Â ˙Â¯Â¯· ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ÔÂÎÓ‰ ˙ÂÈÁ�‰ ÌÏÂ‡ ,˙‡Ê Ï˜Â˘ ‡Â‰Â ,
 ·˙Î‰ ÏÚ ˙ÂÈÁ�‰‰ ˙‡ ˙ÂÏÚ‰Ï- „·Ï· ÌÈÈ�ÎË ÌÈ�ÈÈ�ÚÏ ÌˆÓÂˆÓ Ï‰Â�‰ ‰È‰È 

 ÈÒÈÒ· ¯˜ÁÓ· Â˜ÂÒÈÚ· ·˘Á˙‰· ‰ÈÂ‡¯ ˙È¯˜ÁÓ ˙ÂÈ�È„ÓÎÂ ÏÈ‡Â‰- ÔÂÎÓ‰ ÔÈ‡ 
Ú„Ó‰ ˙ÂËÏÁ‰· ·¯Ú˙Ó‚ÂÒ ÏÚ È�Ë¯Ù‰ Ô ,ÔÂÎÓ· ÂÈ¯˜ÁÓ ÔÂÂÈÎ Â‡ ÈÙÂ‡ ." ˙Ú„Ï

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙‚‰�‰Ó ‰‡ˆÂ˙Î Ú‚ÙÈ‰Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰�È‡ ˙È¯˜ÁÓ ˙ÂÈ�È„Ó
ÌÈ˙Â‡� Ï‰�Ó È¯„Ò ,ÏÂ‰È�‰˘ ÈÂ‡¯Â , È˜�ÚÓ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰

Ú·˜È ÔÂÎÓ‰˘ Ë¯ÂÙÓ Ï‰Â� ÈÙÏ Â˘ÚÈÈ ¯˜ÁÓ‰ . 

Ï ˙  ˙ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡-· È · מוטלת , ות המחקר של האוניברסיטהעל פי תקנו� רש:  ‡
, לביצוע המחקרי� על ידי החוקרי� ולניהול� התקי� מבחינה מינהלית"עליה האחריות 
כי לרשות אי� נוהל כתוב בעניי� הפיקוח על , אול� הביקורת העלתה". כספית ודיווחית

א אול� ה� ל, אלא הוראות חלקיות מתקופות שונות, ההוצאות והדיווח עליה� למממני�
פי מיטב הבנת� �בהיעדר נהלי� מנסי� עובדי הרשות לפעול על. הובאו לידיעת עובדיה

האוניברסיטה הודיעה כי בעקבות . ובפועל נהוגי� סדרי עבודה לא אחידי�, ושיפוט�
בהקד� במטרה להכי� קוב# של נהלי� כתובי� ומפורטי� "הביקורת תפעל רשות המחקר 

 ".לגבי ההוצאות המותרות במחקר

 

 ח אד	כו

כאשר חוקר מדווח על עובדי� שהועסקו במחקר שעליו הוא ממונה ראוי שהדיווח  .1
יהיה מעודכ� ויכלול פרטי� מדויקי� שיאפשרו לאוניברסיטה ולמממ� לקיי� בקרה על 

 .כי האוניברסיטאות שנבדקו לא הקפידו על כ�, הביקורת העלתה. היק  עבודת�

˙ È ¯ · Ú ‰  ‰ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡  שנבדקו החוקרי� לא ציינו על גבי בחלק מהדיווחי�:  ‰
בתשובתה למשרד . הטופס המתאי� את תקופת העסקת העובד במחקר ואת חלקיותה

החוקר נדרש למלא מראש את שיעור , כיו�"כי , מבקר המדינה הודיעה האוניברסיטה
 ".תקפיד על קיו� הנוהל במדויק"היא ג� הודיעה כי ". ההשתתפות של העובד במחקר

˙  ˙ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡Ï-· È · ברשות לא מקפידי� על קבלה מראש של כל :  ‡
לעתי� הדיווח מועבר רק על סמ� . האסמכתאות בנוגע להעסקת העובדי� המד4וחי�

מכתב נלווה והצהרה של האחראי למינהל ביחידה המדווחת על השכר ששול� לעובד 
 .מהתקציב הרגיל של האוניברסיטה) בתקופה המד4וחת(

__________________ 
 .146' עמ, )1985
ה"התשמ („Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ‰‰ראו  3
 .281' עמ, )1990
�"התש(„Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ‰‰ ראו  4
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Ô Ó ˆ È Â  Ô Â Î Ó  :הוצאות שכר העובדי� בי� המחקרי� השוני� שרירותית החלוקה של 
 .ונעשית לצורכי הדיווח בלבד בידי המנהל� באישור החוקר

‡ˆÓ� „ÂÚ ,Ï˙ ˙ËÈÒ¯·È�Â‡·Â ˙È¯·Ú‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡· ÈÎ- ÏÎ Ï‰�˙Ó ‡Ï ·È·‡
ÌÈ�Â˘‰ ÌÈ¯˜ÁÓ· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ÏÚÂÙ· ‰„Â·Ú‰ Û˜È‰ ÏÚ ÌÂ˘È¯ , ÔÈ‡Â

ÒÚÂ‰ ÔÓÊ ‰ÓÎ ˙Ú„Ï ˙Â¯˘Ù‡ÌÈ�Â˘‰ ¯˜ÁÓ‰ ÈÊÂÁ È·Èˆ˜˙ ÔÂ·˘Á ÏÚ Â˜ ; ˘È
˙Á‡ ‰�ÂÚ·Â ˙Ú· ÌÈ¯˜ÁÓ ‰ÓÎ· ÌÈ˜ÒÚÂÓ˘ ÌÈ„·ÂÚ , ÔÓÂÓÓ ¯˜ÁÓ ‰ÊÂÁ ÏÎÂ

¯Á‡ ¯Â˜ÓÓ . Ï˘ ÌÈ·Èˆ˜˙Ï Ì¯Î˘ ˙ÂÏÚ ˙‡ ÒÁÈÈÏ ¯˙ÂÈ „ÂÚ ‰˘˜ ‰Ï‡ ÌÈ¯˜Ó·
ÌÈ�Â˘‰ ¯˜ÁÓ‰ ÈÊÂÁ . 

ת משרד על פי דריש, שאישר, כי ג� רואה החשבו� של האוניברסיטה העברית, יצוי�
 2001הסתייג ביוני , את הדוחות הכספיי� של המחקרי� הממומני� על ידי המשרד, המדע

רישומי� של שעות העבודה של עובדי המחקר וכ� אחוז התעסוקה נקבעו בהתא� "מכ� ש
 ".להצהרת מנהל המחקר

ע� זאת ה� יבחנו את הנושא . לא קל לנהל מערכת רישו� מדויקת, לדברי האוניברסיטאות
 .שו מאמצי� להגיע לרישו� מדויק יותר של תשומות כוח האד�ויע

2. ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ È�Â�‚�Ó Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡· ÔÈ‡ ÈÎ
ÏÂÙÎ ÁÂÂÈ„ ÁÂÂ„Ï ˙Â¯˘Ù‡ ÂÚ�ÓÈÂ ÌÈ�ÓÓÓÏ ÌÈ�ÈÓ‡Â ÌÈ˜ÈÂ„Ó ÌÈÁÂÂÈ„ ÂÁÈË·È˘ .

 Ï˘ ‰˜È„··50Â ˙È¯·Ú‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡· ¯˜ÁÓ ÈÊÂÁ - 85 ÔÂÎÓ· ¯˜ÁÓ ÈÊÂÁ  ÔÓˆÈÂ
 ÈÎ ‡ˆÓ�13ÌÈ�Â˘ ÌÈ�ÓÓÓÏ ÌÈÏÂÙÎ ÌÈÁÂÂÈ„ Â˘‚Â‰ ÌÈÓÚÙ  ; ÈÓÎ ÂÁÂe„ ÌÈ„·ÂÚ

 ˙Á‡ ‰�ÂÚ·Â ˙Ú· ÌÈ¯˜ÁÓ ‰ÓÎ· Â˜ÒÚÂ‰˘) ˙È¯·Ú‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡· ‰¯˘Ú
ÔÓˆÈÂ ÔÂÎÓ· ‰˘ÂÏ˘Â .(˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ÌÈÁÂÂÈ„‰ ÈÙÏ , ˙ÏÏÂÎ‰ ¯Î˘‰ ˙ÂÏÚ

Â˘˘ ¯Î˘‰ ˙ÂÏÚÓ ‰‰Â·‚ ‰˙ÈÈ‰ ÂÏÏ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰Ó „Á‡ ÏÎ Ï˘ ÏÚÂÙ· Â�È‚· ÌÏ
˙ÁÂÂ„Ó‰ ‰ÙÂ˜˙· . ÌÈ„·ÂÚ‰ ¯Î˘Ó ˜ÏÁ ÏÚ Â‡ ¯Î˘ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰˘ ÍÎÓ Ú·� ¯·„‰

ÌÈÈÓÚÙ ÂÁÂÂ„ . ÂÈ‰ ˙Â¯ÂÓ‡˘ ‰ÓÓ ÌÈÙÒÎ ¯˙ÂÈ ÂÏ‡ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡ ÂÏ·È˜ ÍÎ
Ï·˜Ï. 

על העסקה של עובדת מסוימת '  דיווחה האוניברסיטה העברית לקר� ג2001בשנת , למשל
. בעקבות הדיווח מימנה הקר� את עלות שכרה; ה מלאהבמחקר במימונה בהיק  של משר

במקביל דיווחה האוניברסיטה ג� לקר� הלאומית למדע על עלות שכרה של עובדת זו 
 .ח מכל מקור" ש�70,000כ: וקיבלה בעבורה מימו� כפול

בעליל תולדה של ליקויי בקרה "שהדיווחי� הכפולי� ה� , האוניברסיטה העברית הסבירה
והודיעה על הקמת מנגנו� שימנע לחלוטי� את האפשרות "  זדו� להונותולא של כוונת

ג� מכו� ויצמ� הסביר כי הדיווחי� הכפולי� . לדווח דיווחי� כפולי� על אות� תשומות
 .מקור� בטעות
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. משרד מבקר המדינה הפנה את תשומת לב� של שבעה מממני� לדיווחי� כפולי� אלו
כי בהעדר גישה למכלול ", 2003ת באפריל בתגובה הודיע משרד התשתיות הלאומיו

אי� לנו כלי� להגיע למסקנות חד משמעיות ] מחקר ופיתוח[פ "הנתוני� של הרשות למו
י האוניברסיטה במסגרת "שניתנו לכאורה ע' דיווחי� שגויי� וא  דיווחי� כפולי�'בעניי� 

בר לגבי לאור הממצאי� אנחנו מבקשי� מהאוניברסיטה הס. י המשרד"המחקר שמומ� ע
ונחוש להתמודד אתה ' התשלומי� העודפי�'המשרד ער לבעיית . סוגיית המימו� של המחקר

חוזי המחקר של המשרד ). לגלות את התופעה, כמוב�, א� נית�(באמצעי� העומדי� לרשותו 
כולל ממשלת , י גור� כלשהו"מחייבי� את המוסדות להצהיר על כל מימו� שנית� למחקר ע

לאחר ניתוח ממצאי הביקורת המשרד הגיע למסקנה כי יש מקו� , אתלמרות ז... ישראל
אנחנו מעונייני� לקבל גישה למאגרי מידע . לרענ� את כללי ההתקשרות ע� מוסדות המחקר

, מעבר לכ�. על מכלול מקורות המימו� הניתני� למחקרי� שמתבצעי� מכספי המשרד
הודיעה בתשובתה ' קר� א". ולח חיצוני על העדר מימו� כפ"בכוונתנו לדרוש אישור רו

 .למשרד מבקר המדינה כי תפעל בכל האמצעי� העומדי� לרשותה למניעת מקרי� כאלה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Î¯ÚÓ Â�·È Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÌÈÏÂÙÎ ÌÈÁÂÂÈ„Â ˙ÂÈÂÚË ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ Ú�Ó˙Â ˙Âˆ¯Ù‰ ˙‡ ¯Â‚Ò˙˘ ÌÈÙÒÎ ÏÂ‰È�. 

 

3. Â‚‰Â� ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÚ ÏÚ Ì‚ ÌÈ�ÓÓÓÏ ÁÂÂ„Ï ˙
‰‡¯Â‰ È¯ÊÂÚ ÌÈË�„ÂËÒ ,ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙‰ ÈÙÈÚÒÓ ÌÏÂ˘Ó ˙ÂÈ‰Ï ¯ÂÓ‡ Ì¯Î˘ ¯˘‡. 

˙ È ¯ · Ú ‰  ‰ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡ האוניברסיטה מעסיקה סטודנטי� עוזרי הוראה על :  ‰
אבל היא נוהגת לכלול בדוח הכספי המוגש למממני� את עלות , חשבו� התקציב הרגיל

 חוזי המחקר שנבדקו �50 מ�14ב. ר משול� לה� בעיקר עבור הוראהא  שהשכ ,שכר�
;  עוזרי הוראה שול� מתקציב המחקר א  שעסקו בעיקר בהוראה27ששכר� של , התברר

לבודד "כי יש קושי , האוניברסיטה מסרה. ח" אל  ש�637תשלומי� אלה הסתכמו בכ
אי שננקטו כל הצעדי� בדיווח את פעילות המחקר מפעילות ההוראה השזורה בה א� בווד

 ". להבטיח ששוב לא תדווח תשומת הוראה כתשומת מחקר

Ô Ó ˆ È Â  Ô Â Î Ó  : חלק מתלמידי התואר השני במכו� מקבלי� מלגת קיו� על חשבו�
אשר תקציבה ממומ� מהתקציב הרגיל של , תקציב מדרשת פיינברג העוסקת בהוראה

ולמת מהתקציב הרגיל של שג� עלות המלגה של תלמידי� המתוקצבת ומש, נמצא. המכו�
 .מדווחת למממני� כהוצאה על חשבו� תקציב המחקר, המכו�

 חוזי מחקר באוניברסיטת �50 חוזי מחקר באוניברסיטה העברית ו50מבדיקה של  .4
שכמה חודשי� חייבו אוניברסיטאות אלו את תקציב המחקר ודיווחו , אביב התברר�תל

א  שאות� ,  משרה70%�100%עור של למממ� על עלות העסקת� של שתי עובדות בשי
במשרה ) שאינו כולל עיסוק במחקר(עובדות הועסקו בה� ממילא בתפקיד מנהלי מוגדר 

אביב �מזכירת יחידה באוניברסיטת תל(ומשכורת� שולמה מהתקציב הרגיל , מלאה
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התשלו� שקיבלו האוניברסיטאות מהמממני� ). ועוזרת מנהלית באוניברסיטה העברית
 .רותיה� הועבר לחשבונות החוקרי� לעתי� בניכוי תקורה של עשרה אחוזי�בעבור משכו

ÌÈ�ÓÓÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ „Á‡ ,Â˙ÚÈ„ÈÏ ‡·Â‰ ‰Ê ÔÈÈ�Ú˘ , ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÚÈ„Â‰
„È˙Ú· Ï·˜È˘ ÍÎ ÏÚ „ÂÓÚÈ˘ ,¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ Ì„˜ÂÓ , ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙ÂÓ˘ ˙‡

¯˜ÁÓ· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ,Â¯˜Ú Ô‰ Ì‡Â˙ Ì˙˜ÒÚ‰ ÏÚ ÁÂÂÈ„‰ Ì‡ ˜Â„·Ï ÏÎÂÈ˘ È„Î ˙Â�
ÂÈ˙ÂÈÁ�‰ ˙‡ Ô‰ ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ .Ú„Ó‰ „¯˘Ó ,È�˘‰ ¯˜ÁÓ‰ ˙‡ ÔÓÈÓ˘ , ÚÈ„Â‰

 ÏÈ¯Ù‡· Â˙·Â˘˙· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ2003 ¯˘‡Ó Â�È‡ ‡Â‰ ÏÏÎ Í¯„· ÈÎ 
„ÒÂÓ‰ Ï˘ ÚÂ·˜‰ Ï‚Ò‰ ÌÚ ÌÈ�Ó�‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ È„·ÂÚÏ ¯Î˘ ˙Â‡ˆÂ‰ ,

¯˜ÁÓ ÈÎ¯ÂˆÏ „ÁÂÈÓ· ÌÈÒÈÂ‚Ó‰ ÌÈ„·ÂÚÏ ˜¯ ˙ÓÏÂ˘Ó ˙¯ÂÎ˘ÓÂ .È „¯˘Ó‰ ˜Â„·
˙Â˘¯„�‰ ˙Â�˜ÒÓ‰ ˙‡ ˜ÈÒÈÂ Â˙ÚÈ„ÈÏ Â‡·Â‰˘ ÌÈ¯˜ÁÓ‰ ÏÎ ˙‡ , ‰‡·‰ ÏÏÂÎ

ÔÈ„Î ‡Ï˘ ÂÓÏÂ˘˘ ÌÈÙÒÎ ˙·˘‰Ï ‰˘È¯„ Ï˘ ÔÂ·˘Á·. 

 

5.  ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ÌÈÙÒÂ� ÌÈ˜ÈÂ„Ó ‡Ï ÌÈÁÂÂÈ„ ‡ˆÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ ÏÚ. 

ת י ר ב ע ה ה  ט י ס ר ב י נ ו א  ÌÈ�ÓÓÓÏ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ‰ÁÂÂÈ„ ÌÈÓÚÙ ˘˘ ÏÚ:  ה
‰‡ÏÓ ËÚÓÎ Â‡ ‰‡ÏÓ ‰¯˘Ó· ÌÈ�Â˘ ¯˜ÁÓ È·Èˆ˜˙· Â˜ÒÚÂ‰˘ ÌÈ„·ÂÚ , ÈÎ Û‡

 Â„·Ú ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈ˘„ÂÁ· ÈÎ ˙„ÓÏÓ ÌÈ„·ÂÚ Ì˙Â‡ Ï˘ ˙ÂÁÎÂ�‰ ˙ÂÁÂ„ ˙˜È„·
„·Ï· È˜ÏÁ ÔÙÂ‡· .‰Ó‚Â„Ï , ‰ÁÂÂÈ„ Ú„Ó‰ „¯˘Ó ÔÓÈÓ˘ ·Èˆ˜˙ ÏÚ ÁÂ„·

 ÈÏÂÈ ‰ÙÂ˜˙· ¯˜ÁÓ· ‰˜ÒÚÂ‰˘ ˙ÈË�¯Â·Ï ÏÚ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰2000 -¯Ù‡  ÏÈ2001 
‰‡ÏÓ ‰¯˘Ó· ;Î ‰˙ÈÈ‰ ‰ÙÂ˜˙ ‰˙Â‡· ‰¯Î˘ ˙ÂÏÚ-131,000˘ "Á . ˙˜È„·Ó

‰ÏÂÚ ˙„·ÂÚ ‰˙Â‡ Ï˘ ˙ÂÁÎÂ�‰ ˙ÂÁÂ„ , ¯·ÓËÙÒ· ÈÎ2000 ¯‡Â¯·Ù·Â 2001 ‡È‰ 
 ˜¯ ‰„·Ú4˘„ÂÁ ÏÎ· ÌÈÓÈ . 

� מ צ י ו  � ו כ ‰·„ÓÈ˘¯ ‰‰Ê ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ÌÈ¯˜Ó ‰˘È˘·˘ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È˙ :  מ
ÒÚÂ‰˘ ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙ÓÈ˘¯Ï ÂÁÂÂ„˘ ÌÈ„·ÂÚ‰ÏÚÂÙ· Â˜ . 

 

6.  Ï˘ ¯Î˘ Ì‰Ï˘ ¯˜ÁÓ‰ È˜�ÚÓÓ ÔÓÓÏ ÌÈ¯È˙Ó Ì�È‡ ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈ�ÓÓÓ
˜�ÚÓ‰ Ï·˜Ó „ÒÂÓ· ‰‡ÏÓ ‰¯˘Ó· ÌÈ„·ÂÚ Â‡ ÌÈÚÂ·˜ ÌÈ„·ÂÚ .‡ˆÓ� ,˘-26 

 Ï˘ Ì¯Î˘ ˙ÂÏÚ ÏÚ ÌÈ�ÓÓÓ Ì˙Â‡Ï Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÂÁÂÂÈ„ ÌÈÓÚÙ
‰Ï‡Î ÌÈ„·ÂÚ ,Î· ‰ÓÎ˙Ò‰˘-1.62˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á)¯·Ú‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ˙È- 16 

ÌÈÓÚÙ , ÏÏÂÎ‰ ÌÂÎÒ‰-Î -1.2˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ;Ï˙ ˙ËÈÒ¯·È�Â‡- ·È·‡- 8ÌÈÓÚÙ  ,
 ÏÏÂÎ‰ ÌÂÎÒ‰-Î -376,000˘ "Á ; ÔÓˆÈÂ ÔÂÎÓ-ÌÈÈÓÚÙ  , ÏÏÂÎ‰ ÌÂÎÒ‰-  

Î-47,000˘ "Á .(ÂÓÚ Ì˙Á�˘ ‰ÊÂÁÏÂ ÔÓÓÓ‰ ÈÏÏÎÏ „Â‚È�· ÂÈ‰ ‰Ï‡ ÌÈÁÂÂÈ„ ,
Ê ÂÈ‰ ‡Ï˘ ÔÂÓÈÓ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÂÏ·È˜ Ì‰È˙Â·˜Ú·ÂÏ·˜Ï ˙ÂÈ‡Î . Â‡·ÂÈ ÔÏ‰Ï

ÌÈ�ÓÓÓ È�˘ ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÏÚ ÌÈË¯Ù. 
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שעובדי� , למבקשי� מענקי מחקר ולזוכי� בה� נקבע במפורש' בהנחיות של קר� ד )א(
בביקורת נמצאו . קבועי� לא יקבלו משכורת או כל תשלו� מסוג אחר מהקר� המממנת

על עלות שכר� ' ית לקר� דשני חוזי מחקר אשר בנוגע אליה� דיווחה האוניברסיטה העבר
 וחוזה מחקר אחד אשר בנוגע אליו דיווחה אוניברסיטת , של שני עובדי� קבועי�

האוניברסיטאות לא ביקשו לכ� . אביב על עלות שכר� של שלושה עובדי� כאלו�תל
 ושארבעה מה� הועסק, אישור מראש וא  לא ציינו שמדובר בעובדי� קבועי� שלה�

 .מימו� שלא היו זכאיות לוכ� קיבלו . במשרה מלאה

כי בנושא הפיקוח והבקרה היא מסתמכת בראש , הקר� הודיעה למשרד מבקר המדינה
אי� " בשו� אופ�"ובראשונה על הרשויות למחקר ופיתוח של האוניברסיטאות וכי 

 ". לוודא את סטטוס העסקה של העובד במוסד"באפשרותה 

)·( ÓÏ ˙ÈÓÂ‡Ï‰ Ô¯˜‰ ÔÂ�˜˙· „ÂÒÈ‰ ÈÏÏÎÓ „Á‡Ú·˜ Ú„ , ÈÎ" ¯˜ÁÓ‰ ˜�ÚÓ
È˘‡¯ ¯˜ÂÁÏ ˙¯ÂÎ˘Ó ÌÂÏ˘˙ ÏÂÏÎÈ ‡Ï/‰‡ÏÓ ‰¯˘Ó· ˜ÒÚÂÓ ¯˘‡ ¯˜ÁÓ „·ÂÚ .

¯Î˘ ˙ÓÏ˘‰Ï ˜�ÚÓ‰Ó ˜ÏÁ „ÚÈÏ Ô˙È� ,˙Á‡ ‰¯˘Ó ¯Â·Ú ˙¯ÂÎ˘Ó ‰·Â‚ „Ú .
‰¯˘Ó‰ Ï˘ ÈÁÎÂ�‰ Û˜È‰‰ ÏÚ ¯Â˘È‡ Û¯ˆÏ ˘È ‰Ê ‰¯˜Ó· ,˙¯ÂÎ˘Ó‰Â ‰‚¯„‰ ."

Ú·˜ ¯Á‡ ÏÏÎ , ÈÎ"‰ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï ˙È‡˘¯ Ô¯˜‰ ‰˙ÎÈÓ˙ ˙‡ ˜ÈÒÙ‰Ï Â‡ ‰·ˆ˜‰
ÔÂ�˜˙‰ ÈÙÈÚÒÓ „Á‡ ˙¯Ù‰ Ï˘ ‰¯˜Ó· ¯˜ÁÓ· ." ¯˘‡ ¯˜ÁÓ ÈÊÂÁ ‰˘ÈÓÁ Â‡ˆÓ�

 ‰Ú·˘ ÂÏÏÎ� Ô¯˜Ï ˙È¯·Ú‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ‰˘È‚‰˘ Ì‰Ï ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„·
‰‡ÏÓ ‰¯˘Ó· ÌÈÚÂ·˜ ÌÈ„·ÂÚ .Ï˙ ˙ËÈÒ¯·È�Â‡·- ¯˜ÁÓ ÈÊÂÁ ‰˘ÈÓÁ Â‡ˆÓ� ·È·‡

Ì‰Ï ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„·˘ ‰˘ÈÓÁ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ‰ÏÏÎ Ô¯˜Ï ‰˘È‚‰˘ 
‰‡ÏÓ ‰¯˘Ó· ÌÈ„·ÂÚ ,ÌÈÚÂ·˜ ÌÈ„·ÂÚ ‰˘ÂÏ˘ Ì‰Ó . ‰ÊÂÁ ‡ˆÓ� ÔÓˆÈÂ ÔÂÎÓ·

 ‰¯˘Ó· ÔÂÎÓ· Â˜ÒÚÂ‰˘ ÌÈ„·ÂÚ ÏÚ ÁÂÂ„ Â˘ÂÓÈÓ ˙¯‚ÒÓ· ¯˘‡ „Á‡ ¯˜ÁÓ
‰‡ÏÓ . ÔÓ Ì‰È˙Â¯ÂÎ˘Ó ˙‡ ÂÏ·È˜ ¯·Î ÌÈ„·ÂÚ Ì˙Â‡˘ Â�ÈÈˆ ‡Ï ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰

Ô‰Ï˘ ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙‰. 

נספח תקציבי של חוזה שנחת� ע� מממ� או בפרק התקציב של הצעת המחקר ב .7
כי בשבעה , הביקורת העלתה. נהוג לציי� את סוגי העובדי� שיועסקו במחקר, המוגשת לו

תקציבי מחקר באוניברסיטה העברית נכתב בנספח התקציבי או בפרק התקציב כי הוצאות 
פועל חלק גדול מהמענק שהתקבל א� ב, השכר בתקציב מיועדות להעסקת סטודנטי�

 .עבור העסקת עובדי� שימש למימו� שכר� של עובדי� קבועי� במוסד

תוסי  בנהלי� שלה "כי , האוניברסיטה העברית מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה
במידה שהביצוע בפועל לא תא� למפרטי התקציב , הנחיה שבעת דיווח למממני�

, עוד הוסיפה כי בדקה כל מקרה לגופו".  המממ� יודגש הדבר בפני�המוסכמי� מראש
 ".ולא מתו� כוונה לקבל כספי� שלא כדי�"נעשו מחוסר תשומת לב " החריגות"ו
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 חומרי	 וציוד

כי ג� הוצאות בגי� , אביב נמצא�בביקורת באוניברסיטה העברית ובאוניברסיטת תל .1
אול� הדבר , י המחקרנזקפות לחובת תקציב, חומרי� וציוד שממומנות מהתקציב הרגיל

לפיכ� נוצר קושי לבדוק א� הוצאות אלו אכ� . נעשה זמ� רב לאחר שהוצאו הכספי�
 . קשורות לחוזה מחקר מסוי�

אביב מסמכי המקור של הרכישות השונות לא הועברו באופ� שגרתי �באוניברסיטת תל
יעבירו היא מצדה לא עמדה על כ� שהיחידות והחוקרי� ; לעיונה ולבדיקתה של הרשות

, על כ� אי� לה היכולת לבדוק את מהימנות הדיווחי�. אליה צילומי� של מסמכי הרכישה
למנוע דיווח כפול למממני� שוני� בגי� אות� חומרי� וציוד ולוודא שהחומרי� או הציוד 

 .אשר עליה� דווח אכ� שימשו את המחקר

¯¯·˙‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ,ÈÓÈÂÒÓ ÌÈ¯˜ÂÁ ÂÁÂÂÈ„ ÌÈÓÚÙ ‰ÓÎ ÈÎ ÏÚ Ì
ÌÈ¯ÓÂÁÂ „ÂÈˆ ˙˘ÈÎ¯Ï ˙Â‡ˆÂ‰ , ÈÏÚ· Â‡ ÌÈ¯˜ÂÁ È„È· ˙Â˘ÈÎ¯‰ Â˘Ú� ÏÚÂÙ· Ï·‡

ÌÈ¯Á‡ ÌÈ„È˜Ù˙ . 

, כי המכו� תומ� בחוקרי� באמצעות סבסוד חומרי�, הבדיקה במכו� ויצמ� העלתה .2
המכו� . ציוד ושירותי� שוני� הדרושי� לה� לצור� המחקר אשר נרכשי� ביחידותיו

 מהעלות בפועל ומחייב 75%י� רכישת� בשיעור משתנה עד מסבסד את החוקרי� בג
הוא הקטי� , לדברי המכו�. למממני� מדווח המכו� על העלות הריאלית. אות� בהתא�

, במש� השני� את שיעור הסבסוד כדי למנוע בזבוז ולעודד את החוקרי� לנהוג בחומרי�
� נקובות העלויות בדיווחי� למממני, לדבריו. בציוד ובשירותי� ביעילות ובחיסכו�

החוקר מחויב רק בחלק מהעלות האמיתית והמכו� , אבל לצור� תקציב המחקר, במלוא�
 .נושא בתשלו� ההפרש

חשוב שלכל חוקר יהיה מידע מדויק על העלות הריאלית של , לדעת משרד מבקר המדינה
 ,חיוב החוקרי� בעלות הנמוכה מהעלות בפועל יוצר עיוות בשימוש במקורות. מחקריו

. אינו יעיל מבחינה כלכלית וא  אינו עולה בקנה אחד ע� כללי חשבונאות מקובלי�
התערי  המוזל שגובה המכו� מהחוקרי� מעוות את תמונת המצב האמיתית בנוגע 

מה ג� שהסבסוד שנית� לחוקר אינו חלק אינטגרלי , להוצאות הריאליות של המחקר
אוי לכ� לחייב את החוקרי� במלוא מ� הר. מהמערכת התקציבית והחשבונאית של המכו�

 .העלות כפי שהמכו� מדווח עליה למממני� ולמצוא דר� נאותה אחרת לתמו� בה�
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‰˜È„·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ , ÔÂÎÓ· „ÂÈˆÂ ÌÈ¯ÓÂÁ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ Ï˘ ÌÂ˘È¯‰Â ÏÂ‰È�‰ ÈÎ
ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ È¯„Ò ÌÚ ÌÈ·˘ÈÈ˙Ó Ì�È‡ : ÍÓ˙Ò‰ Ì‰ÈÏÚ ¯˘‡ ÌÈÎÓÒÓ‰ ˙˜È„·Ó

È�ÓÓÓÏ ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ÁÂÂÈ„‰ÌÈ¯˜ÁÓ ¯ÙÒÓ· Ì ,‰ÏÂÚ , ‡Ï ˙Â‡ˆÂ‰‰Ó ˜ÏÁÏ ÈÎ
ÔÓÂÈ ˙„Â˜Ù ‰Ó˘¯�5 ,˙Â�Â·˘Á‰ ˙Ï‰�‰· ‰‡ˆÂ‰Î ÂÓ˘¯� ‡Ï Ô‰Â ; ÌÈ¯˜Ó ‰ÓÎ·

¯Â˜Ó· ‡ÏÂ ÌÈÎÓÒÓ È˜˙Ú‰· ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú� ;ÌÈÓÂ˙Á Ì�È‡ ÌÈÎÓÒÓ‰Ó ˜ÏÁ ; ˜ÏÁ
˙ÂÈ�Â·˘Á ‡ÏÂ ÁÂÏ˘Ó ˙Â„ÂÚ˙ Ô‰ ˙Â‡˙ÎÓÒ‡‰Ó ; ˙ÂÈ�Â·˘Á Ï˘ ÌÈ˜˙ÂÚ ˘È

 ÌÚÙÓ ¯˙ÂÈ ÌÈ¯ÊÂÁ‰˙Á‡. 

 

 תקורה

התקורה . האוניברסיטאות שנבדקו נוהגות לנכות ממענקי המחקר סכו� מסוי� לתקורה
המממני� מגבילי� , בדר� כלל. נועדה לממ� הוצאות עקיפות הקשורות לביצוע המחקרי�
, למשל, הקר� הלאומית למדע. את שיעור התקורה שה� מתירי� לאוניברסיטאות לנכות

 מממני� מסוימי� אינ� מתירי� לאוניברסיטאות לנכות .15%מאשרת תקורה בשיעור 
 .תקורה כלשהי ממענקי המחקר שלה�

אביב �בדיוני� שקיי� משרד מבקר המדינה ע� האוניברסיטה העברית ואוניברסיטת תל
כי המממני� מאפשרי� לה� לגבות תקורה בשיעור , מסרו האוניברסיטאות, 2003בינואר 

בדר� כלל מחקר נמש� תקופה ארוכה , לדבריה�. המחקרנמו� שאינו מכסה את כל עלויות 
וזו אחת הסיבות לכ� שאי� די , יותר מהתקופה המאושרת לדיווח לקרנות על פי ההסכמי�

�האוניברסיטאות העבירו למשרד מבקר המדינה סיכו� דיו� מ. בשיעור התקורה הנגבה
ת " שבו סוכ� כי ותת והאוניברסיטאות ובי� נציגי משרד האוצר" בי� נציגי ות3.12.02

 ".תכי� מסמ� המפרט את התקורה הנדרשת לדעתה"

ת והחשב הכללי במשרד האוצר יקדמו את "מ� הראוי שוות, לדעת משרד מבקר המדינה
הטיפול בנושא ויבחנו את שיעור התקורה שראוי להתיר לאוניברסיטאות לגבות מכספי 

 2003במרס . לרשות�המחקר שמשרדי הממשלה וגופי� ישראליי� אחרי� מעמידי� 
כי אכ� הביע את נכונותו , הודיע החשב הכללי במשרד האוצר למשרד מבקר המדינה

�אוניברסיטת תל. ת טר� העבירה לו את המסמ� שהיה עליה להכי�"א� ות, לבחו� זאת
כי אג  הכספי� שלה החל לבדוק עלויות עקיפות והוצאות מינהל הקשורות , אביב הודיעה

 .למחקר באוניברסיטה

 

__________________ 
מסמ& רישו% עסקות ופעולות כספיות אחרות בספרי הנהלת החשבונות לפי סדר כרונולוגי שבו  5

 .מצויני% ש% החשבו� שיש לחייב וש% החשבו� שיש לזכות
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 העברות תקציביות

 מסעי  לסעי  בתקציב 25%העברה של עד ", �11.11.01לפי כללי הקר� הלאומית למדע מ
, משרד מבקר המדינה העלה". השנתי של המענק אינה מחייבת קבלת אישור הקר� מראש

כי בתקציב מחקר אחד במכו� ויצמ� ובשני תקציבי מחקר באוניברסיטה העברית הועברו 
 ללא קבלת אישור הקר� 25%ב כספי� בשיעורי� העולי� באופ� ניכר על בי� סעיפי תקצי

שהיא מקפידה לבקר את ההעברות בי� , האוניברסיטה העברית הסבירה בתשובתה. מראש
באמצעות פרמטר ממוחשב המגדיר מראש את זכות החוקר לסטות "סעיפי תקציב המחקר 

ת המחקר בת יותר משנה שכאשר תקופ, היא הסבירה". מהיק  התקציב בסעי  כלשהו
רק לקראת , בהתאמה לסעיפי�, לאז� את המשקל היחסי של ההוצאות"אחת היא מקפידה 

בעניי� זה יש לציי� כי הנחיות הקר� הלאומית למדע בנושא אינ� ". סיו� המחקר וסיכומו
 .אלא לשנת מחקר אחת בלבד, מתייחסות לכל תקופת המחקר

כי מינתה מבקר מטעמה , למשרד מבקר המדינההקר� הלאומית למדע הודיעה בתשובתה 
. נדו� בגביה חוזרת,  חריגה מהנהלי�הבאות� מקרי� בה� יתברר שאכ� היית"כי , והוסיפה

יודגש כי בעבר הופסק המימו� או בוצעה גבייה חוזרת במקרי� ברורי� של אי עמידה 
 ".בתקנות הקר�

Â„ÈÙ˜È ÌÈÓÎÒ‰‰Â ÌÈÊÂÁ‰ ÏÂ‰È� È�ÈÈ�Ú·˘ ÔÎÏ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ 
‰Ï‡ ÏÚ : ÌÈÏÏÎ‰ ÈÙ ÏÚ ¯Â‚Ò ÈÙÒÎ ˜˘ÓÎ ¯˜ÁÓÂ ¯˜ÁÓ ÏÎ Ï˘ „¯Ù� ÏÂ‰È�

ÌÈ�ÓÓÓ‰ ÂÚ·˜˘ ÌÈ‡�˙‰Â ; ¯˜ÁÓ‰ ÔÂÓÈÓÏ Ú‚Â�‰ ÏÎ· ÌÈ�ÓÓÓ‰ ÈÙÏÎ ˙ÂÙÈ˜˘
ÌÈÙÒÂ� ˙Â¯Â˜ÓÓ ,ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙‰ ÔÂ·˘Á ÏÚ ˙ÂÓÂ˘˙ ÔÂÓÈÓ ÏÏÂÎ ; ÌÈÁÂÂÈ„Â

ÌÈ�ÈÓ‡. 

 

 מועדי הדיווח למממני	

נעשה , למעט המקדמות, ל המממני� עבור המחקרי� שאת מימונ� אישרוהתשלו� ש
עיכוב בהגשת הדוח הכספי גורר . לאחר הגשת דוחות כספיי� על ההוצאות שבמסגרת�

לכ� יש חשיבות להגשת הדוחות הכספיי� במועד . עיכוב בהעברת הכספי� מהמממ�
סיטה העברית שבנוגע למקצת תקציבי המחקר באוניבר, התברר. שקבעו המממני�
. אביב הוגשו הדוחות הכספיי� באיחור של חמישה חודשי� ויותר�ובאוניברסיטת תל

כי מאז הבדיקה , 2003האוניברסיטה העברית הודיעה למשרד מבקר המדינה באפריל 
ובעת תשובתה , הושלמו מהלכי� ארגוניי� אחדי� שמטרת� הייתה לקצר את זמני הדיווח

אביב הודיעה למשרד מבקר המדינה �אוניברסיטת תל. ההיה הפיגור בדיווח קט� בהרב
נעשה מאמ# להקטי� את הפיגורי� בהעברת הדוחות " לאחרונה"כי , 2003באפריל 

 .הכספיי� והמדעיי� למממני�
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 חשבונות החוקרי�

 יתרות

בכל האוניברסיטאות שנבדקו מתנהלי� חשבונות מחקר פנימיי� מיוחדי� על ש� , כאמור
מקור� של יתרות אלו הוא בעיקר הוצאות . תרות המצטברות לזכות�ובה� י, החוקרי�

כי בדוחות , נמצא. במסגרת התקציב הרגיל שדווחו למממני� כחלק מהוצאות המחקר
. הכספיי� של האוניברסיטאות לא מוצגות היתרות המצטברות בחשבונות החוקרי�

ברסיטה לחוקריה התוצאה היא שאי� בדוחות כל ביטוי להתחייבות הפנימית של האוני
 .בגי� יתרות הכספי� שעומדי� לזכות� בחשבונות המחקר שעל שמ�

כי מדובר בכספי� שנועדו לשרת את , האוניברסיטאות הסבירו למשרד מבקר המדינה
ולכ� התחייבויות , ומבחינה משפטית ה� כספי האוניברסיטה ולא כספי החוקרי�, המחקר

כיוו� שבפועל ההחלטה על , רד מבקר המדינהלדעת מש. אלו אינ� מחייבות רישו� במאז�
ראוי היה לפעול בהתא� , ייעוד הכספי� ועל עיתוי השימוש בה� נתונה בידי החוקרי�

לכללי חשבונאות מקובלי� ולתת להתחייבויות פנימיות אלו ביטוי במאז� או לכל הפחות 
 .בביאורי� הנלווי� אליו

כי בשנת , עולה, מדינה לפי בקשתומנתוני� שהעבירו האוניברסיטאות למשרד מבקר ה
באוניברסיטה :  היו סכומי היתרות שהצטברו במש� השני� לזכות החוקרי� כדלקמ�2002

במכו� ; ח" מיליוני ש�113.9 כ�אביב �באוניברסיטת תל; ח" מיליוני ש�110.4 כ�העברית 
 .ח" מיליוני ש�67.2 כ�ויצמ� 

כיוו� ,  המכו� א  אי� לו משמעותולדברי, הנתו� שהתקבל ממכו� ויצמ� אינו מדויק
חלק מהחוקרי� במכו� , שבניגוד לתפיסה המקובלת שכל מחקר מחייב חשבו� משלו

לפיכ� ה� מעבירי� את כל הסכומי� . מעדיפי� שלכל מחקריה� יהיה חשבו� מרכזי אחד
האוניברסיטה . העומדי� לרשות� בתקציבי המחקר לחשבו� המחקר המיוחד שלה�

כי היתרות שנצברו בחשבונות החוקרי� מייצגות אחוז קט� , תשובתההעברית הסבירה ב
שכ� ה� נצברו במש� שני� רבות שבה� הפעילות הכוללת הסתכמה , מאוד מהפעילות שלה

 .ח"במיליארדי ש

‰ÏÂÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÛÒ‡˘ ÌÈ�Â˙�Ó , ÌÈ�˘‰ Í˘Ó· Â¯·ˆ ÌÈ·¯ ÌÈ¯˜ÂÁ ÈÎ
Ì‰Ï˘ ¯˜ÁÓ‰ ˙Â�Â·˘Á· ˙Â„·Î� ˙Â¯˙È : 

· È � Â ‡ ‰˙ È ¯ · Ú ‰  ‰ Ë È Ò ¯:   Ï˘ Ì‰È˙Â�Â·˘Á· ˙Â¯˙È‰ ÏÚ ÌÈ�Â˙� ÂÙÒ‡�
‰ËÈÒ¯·È�Â‡· ÌÈ¯˜ÂÁ‰ ÏÎ , ¯·ÓËÙÒ· ÈÎ ‡ˆÓ�Â2002 ÔÂ·˘Á· ‰¯˙È‰ ‰Ú� 

 Ï˘ ¯˜ÁÓ‰61 ÔÈ· ÌÈ¯˜ÂÁ 0.5˘ ÔÂÈÏÈÓ "Ï Á-2.4˘ È�ÂÈÏÈÓ "¯˜ÂÁ ÏÎÏ Á. 
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Ï ˙  ˙ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡-· È · ‡:   ˙Â„ÈÁÈ Ú·¯‡· ÌÈ¯˜ÂÁ‰ ·Â¯ Ï˘ Ì‰È˙Â�Â·˘Á·
˜„·�˘ ˙ÂÈÓ„˜‡Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙�˘ ÛÂÒ· ÂÈ‰ Â"˙ÂÈ·ÂÈÁ ˙Â¯˙È · . ÌÈ„Á‡Ï

˘ ÈÙÏ‡ ˙Â¯˘Ú ÌÈ�˘‰ Í˘Ó· Â¯·ˆ�"¯˙ÂÈ Û‡Â Á . ‰¯˙È ‰˙ÈÈ‰ ÌÈ¯˜ÂÁ‰ „Á‡Ï
Ó ¯˙ÂÈ Ï˘-1.35˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á . 

˙È·¯Ó ˙ÂÏÈÚÈ· ÌÈÏˆÂ�Ó Ì�È‡ ÌÈÙÒÎ‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ÌÈÙ˜˘Ó ‰Ï‡ ÌÈ�Â˙� : ÂÏÈ‡
ÌÈ�ÓÓÓÏ ÌÈ·˘ÂÓ ¯˜ÁÓ‰ ÈÙÒÎ Ï˘ ÌÈÙ„ÂÚ‰ ÂÈ‰ , ˙‡ ‡ÂˆÓÏ ÌÈÏÂÎÈ ÂÈ‰ Ì‰

ÌÈÙÒÂ� ÌÈ¯˜ÁÓ ÔÂÓÈÓÏ ÌÎ¯„ ,¯Î˘� ı¯‡· ÈÚ„Ó‰ ¯˜ÁÓ‰ ‡ˆÂÈ ‰È‰ ÍÎÂ. 

 

 פיקוח ובקרה

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ˙Â�Â·˘ÁÏ ÌÈ¯·ÚÂÓ‰ ÌÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ÈÎ
 ¯˜ÁÓ‰ È·Èˆ˜˙Ó ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰Ó ÌÈÓˆÓÂˆÓ ÌÈ¯˜ÂÁ‰ Ì˘ ÏÚ ¯˜ÁÓ‰

ıÂÁ ÈÓ¯Â‚ ÌÈ�ÓÓÓ˘ .ÌÈ¯˜ÂÁ‰ Â‡ ÌÈÈÙÒÎ ÌÈÈ˙ÙÂ˜˙ ˙ÂÁÂ„ ˘È‚‰Ï ÌÈ˘¯„� Ì�È‡ 
 ÂÏˆÂ� ÔÎ‡ Ì‰˘ ‡„ÂÂÏ È„Î ‰Ï‡ ˙Â�Â·˘Á ÈÙÒÎ· Â˘Ú˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ÌÈÈÚ„Ó

˙ÂÈ„ÂÁÈÈ ˙ÂÈÚ„Ó ˙Â¯ËÓÏ. 

מ� הראוי כי פעילות אשר ממומנת מ� הכספי� העומדי� לרשות החוקרי� בחשבונות 
, נוהל כזה צרי� לכלול. המחקר שלה� תיעשה בהסתמכות על נוהל ברור המעוג� בכתובי�

את הסייגי� לשימוש� ואת הליכי האישור , ציו� ברור של ייעוד הכספי�, בי� היתר
האוניברסיטה העברית קבעה נוהל . להוצאת הכספי� ולדיווח ולבקרה על השימוש בה�

ואילו שתי , ) נוהל ההחזרי��להל� " (כללי� לשימוש בכספי החזרי� "�כזה 
 . שנבדקו לא עשו כ�האוניברסיטאות האחרות

Ï ˙  ˙ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡-· È ·  ניתנו מפע� לפע� הנחיות שונות בעניי� 1980משנת :  ‡
ונקבעו סייגי� ) ת"חשבונות העמ(ייעוד הכספי� בחשבונות המיוחדי� של החוקרי� 

נת� הדיק� למחקר של האוניברסיטה הנחייה אשר לפיה כל , בי� היתר. לשימוש בה�
שתקבע בהתא� לעדיפויות המחקר של , תקי� ועדת מחקריחידה תקציבית באוניברסיטה 

 . היחידה את אופ� ההקצאה והשימוש במשאבי� אלה

כי בניגוד להנחיות הדיק� למחקר אי� ביחידות האקדמיות שנבדקו ועדות , עוד נמצא
התברר כי . ת והשימוש בה�"לקביעת אופ� ההקצאה של הכספי� שבחשבונות העמ

מית של חשבונות שבמסגרתה נזקפי� לחשבו� על ש� החוקר היחידות מנהלות מערכת פני
לחשבונות . העודפי� שהועברו מתקציבי המחקר שלו לאחר ניכוי תקורה על ידי היחידה

החוקרי� המתנהלי� ביחידות השונות אי� כל ביטוי בהנהלת החשבונות של 
 . האוניברסיטה
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, � להמלצת המבקרבהתא"כי , אביב הודיעה למשרד מבקר המדינה�אוניברסיטת תל
 ".ת"האוניברסיטה תאמ# נוהל מפורט המגדיר את הכללי� לשימוש בכספי עמ

Ô Ó ˆ È Â  Ô Â Î Ó  :כי למכו� אי� נוהל המסדיר את הפעילות במסגרת , הביקורת העלתה
המכו� הודיע למשרד . וא  לא נמצאו הנחיות כתובות אחרות בנושא, חשבונות החוקרי�

; חשבונות אלו מפוקח ומבוקר ככל נושא אחר במכו�כי השימוש בכספי , מבקר המדינה
ובוודאי שלא לשימושו האישי "הכס  מיועד למחקר של החוקר ולא להוצאות אחרות 

 ".כלל

בענייני� הנוגעי� " תורה שבעל פה"אי� להסתמ� על , לדעת משרד מבקר המדינה
ברור , ל כתובויש לקבוע לכ� כללי� ולעגנ� בנוה, לשימוש בכס  ולבקרה ולפיקוח על כ�
 .ונגיש ה� לבעלי התפקידי� ה� לחוקרי�

 

 הוצאות חריגות

כי לעתי� מומנו , אביב העלתה�הביקורת באוניברסיטה העברית ובאוניברסיטת תל
 .מחשבונות החוקרי� הוצאות שלכאורה אינ� קשורות לביצוע מחקרי�

Ï ˙  ˙ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡-· È ·  משרד מבקר המדינה בדק את אופ� ניהול חשבונות:  ‡
ת של "כי במש� מספר שני� מומנו מחשבו� עמ, התברר. ת בארבע יחידות אקדמיות"העמ

בנובמבר . ח לחודש" ש�1000אחת מה� הוצאות נסיעה של עובדת מנהלית בסכו� של כ
 �36,000 מומנו מהחשבו� ריהוט וריצו  של חדר חוקר בבניי� היחידה בסכו� של כ2001

ח מחשבו� " ש7,500, ונות של שני חוקרי�השתמשו בכספי חשב אחרת ביחידה. ח"ש
למימו� שיפו# של דירה שכורה באילת המשמשת , ח מהחשבו� האחר" ש3,750 �אחד ו

כמו כ� . כאשר ה� שוהי� בעיר לרגל מחקריה�, מזה שלושה עשורי� את חוקרי היחידה
פגישות ע� (נמצא שפעמי� רבות השתמשו בכספי� אלה למימו� כיבוד קל ואירוח 

 ).�עמיתי

כי כל ההוצאות שעליה� הצביע , האוניברסיטה הסבירה בתשובתה למשרד מבקר המדינה
. קשורות למחקר ולעידוד תשתיות מחקר, כולל שיפו# החדר והדירה, משרד מבקר המדינה

משמעית את ההוצאות �מ� הראוי שהאוניברסיטה תגדיר חד, לדעת משרד מבקר המדינה
,  הלי� מסודר ומתועד שבמסגרתו נית� יהיה לאשר�ותקבע, המותרות בגי� תשתיות מחקר

 .ת הוצאות שאינ� קשורות ישירות למחקר"כ� שלא נית� יהיה לממ� מחשבונות העמ

על א  שהמממני� אוסרי� במפורש תשלומי שכר לחוקרי� הראשיי� מתקציב חוזה 
למשרד . ת"אביב שימוש כזה בכספי חשבונות העמ�לא מנעה אוניברסיטת תל, המחקר

בקר המדינה התברר שחוקר שפרש לגמלאות המשי� לעשות מחקרי� לבדו או בשיתו  ע� מ
 �8,000�16,350 שכר חודשי של כ2002 עד יולי 2001חוקרי� נוספי� וקיבל מאוקטובר 

תשלו� שכרו של חוקר ", לטענת האוניברסיטה. ת שלו"השכר שול� מחשבו� העמ; ח"ש
 .המממני� אינ� מתירי� זאת, כאמור". קרי�הוא חלק מהותי בעידוד� ובביצוע� של מח
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˙ È ¯ · Ú ‰  ‰ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡  חשבונות של החוקרי� התברר 30בבדיקת .  1:  ‰
 ח עבור כיסא מרופד " ש�5,100כי מחשבונות אלו שולמו כ, למשרד מבקר המדינה

חוקר אחר שיל� .  מי� ולהרתחת�רלקירו" מיני תמי בר"ח עבור רכישת " ש�3,200וכ
ח עבור קורס ניהול עסקי למנהלת טכנית של מעבדה ביחידה " ש14,000מחשבונו 

הוצאות רכב של שתי עובדות קבועות באחת היחידות . האקדמית אשר אליה הוא משתיי�
א  ששתיה� , האקדמיות של האוניברסיטה שולמו מחשבו� של חוקר באותה יחידה
בוררות "עבור מקבלות החזר הוצאות רכב מהתקציב הרגיל של האוניברסיטה ותשלו� 

 הייתה עלות ההשתתפות באחזקת 2002 מאי � 2001בחודשי� מרס ". נסיעה בי� קמפוסי�
ההשתתפות באחזקת הרכב לעובדת השניה . ח לחודש" ש�600הרכב לעובדת אחת כ

 1999ח בתקופה אפריל " ש�33,600ובס� הכל שולמו לה כ, ח לחודש" ש�1,200הייתה כ
 .2002 מאי �

צאו מחשבונות החוקרי� שנסקרו הוצאות שמנוגדות להוראות חמש פעמי� הו .2
 קיבלו שלושה חוקרי� תשלו� בגי� 2002 מאי � 1999בחודשי� ינואר : שבנוהל ההחזרי�

השתתפות באחזקת רכב או בעבור תנאי� סוציאליי� בגי� תוספת ניהול מחקר סכו� כולל 
. ח" ש�10,000ל כל בעלות כוללת ש"שני חוקרי� נסעו לחו; ח" ש�63,000של כ

הטעות . ל חשבונות החוקרי�"האוניברסיטה השיבה כי בטעות חויבו בעלות הנסיעות לחו
הסבירה , אשר להחזר הוצאות רכב. וההוצאות הועברו לתקציבי� המתאימי�, תוקנה

, האוניברסיטה כי במקרי� חריגי� נית� אישור מיוחד לחוקרי� לממנו מחשבונות אלו
כי בניגוד , הביקורת העלתה. של פעילות� המחקרית השוטפתמאחר שה� חלק הכרחי 

אד� �את ההשתתפות באחזקת הרכב אישר עוזר כוח, לאמור בנוהל של האוניברסיטה
 .מנהל הכספי� או סג� הנשיא למחקר ולפיתוח, ושכר ולא הגור� המוסמ�

 שחלק משמעותי מההוצאות המחויבות בתקציבי ההחזרי�", עוד הסבירה האוניברסיטה
 והעברות כאלה מבוצעות בסיכומו של פרוייקט ולאחר איזונ. ה� העברות מתקציבי מחקר

 �י מקור חיצוני מועבר כהוצאה לתקציב ההחזרי� "מה שלא ממומ� ע. מבחינה תפעולית
באופ� . י האוניברסיטה"מקטי� את יתרת תקציבו של החוקר ובכ� בעצ� ממומ� ע, א"ז

שהחוקר לא , שנבדקת בכל פע� מחדש, הנחה הסבירהב(, כזה לעתי� אי� שו� דר� אחרת
או מנסיעותיו /אלא לשל� מתקציב זה ג� חלק משכר החוקר ו, )גר� בכוונה לחריגה

 ".י כללי� שנקבעו לאחרונה"מקרי� כאלה מצריכי� אישור מיוחד עפ. ל"לחו

על החוקרי� ועל האוניברסיטה להקפיד שהוצאות במסגרת , לדעת משרד מבקר המדינה
בהתא� , לפי ההסכמי� שנחתמו עימ�, נקי מחקר יוצאו בהתא� להנחיות המממני�מע

כ� לא יזדקקו להתאמות . לתקציב שאושר ועל פי הנהלי� הפנימיי� של האוניברסיטה
לכ� שחשבונות ההחזרי� יממנו הוצאות בניגוד , בי� היתר, הגורמות, ולהעברות רבות

 .לנוהלי האוניברסיטה

כי הסכו� המועבר לחשבו� ההחזרי� של החוקר מתקציב , ענוהל ההחזרי� קוב .3
לדברי האוניברסיטה העברית קביעה זאת .  מתקציב זה�50%מחקר מסוי� לא יהיה גדול מ

נמצא כי ". לבקר את תהלי� ההחזרי� ולוודא את ביצועו התקי�... משקפת את נחישותה"
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. בניגוד להוראה זו,  מהתקציב�50%בשישה תקציבי מחקר היה שיעור ההחזרי� גדול מ
 �347,000 בסכו� של כ2001 ספטמבר � 1998בחוזה מחקר לתקופה אוקטובר , לדוגמה

 �75% כ�ח " ש�261,500הסתכמו ההחזרי� בכ, במימו� הקר� הלאומית למדע, ח"ש
מסיבות ארגוניות הייתה ,  הודיעה האוניברסיטה כי אכ�2003באפריל . מתקציב המחקר

כיו� נשמר כלל זה "ו, י� האחוזי� לא נשמרה בקפדנותתקופה שבה מגבלת חמיש
 ".בקפדנות

ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ¯Â‡Ï , ÁÂ˜ÈÙ‰ È¯„Ò ˙‡ Â¯Ù˘È Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰˘ ÈÂ‡¯
˙Â ÌÚ ÌÂ‡È˙· Â˘·‚ÈÂ ÌÈ¯˜ÁÓ· ‰ÎÈÓ˙‰ ÌÂÁ˙· ‰¯˜·‰Â" ˙ÂÈÁ�‰Â ÌÈÏ‰� ˙

˙Â‚È¯Á ˙Â‡ˆÂ‰ ˙ÚÈ�ÓÏ . Ï‰�ÈÓ‰ ÈÏÏÎ ÏÚ ÒÒ·˙‰Ï ÌÈÎÈ¯ˆ ÂÏ‡ ˙ÂÈÁ�‰Â ÌÈÏ‰�
ÔÈ˜˙‰ ,ÌÈ‡·‰ ˙Â�Â¯˜Ú‰ ÏÚÂ ÌÈÏ·Â˜Ó‰ ˙Â‡�Â·˘Á‰ ÈÏÏÎ ÏÚ : ˙ÚÈ·˜

˙Â�ÂÈÚ¯ ˙Ë·�‰· ‰ÎÈÓ˙Ï ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜ , ˙ÂÙÂ˜˙ ÏÚ ¯Â˘È‚·Â ¯˜ÁÓ ˙ÂÚˆ‰ ˘Â·È‚·
ÌÈ¯˜ÂÁÏ ÌÈ˜�ÚÓ· ¯ÂÒÁÓ Ï˘ ; ÏÂ‰È�Ï ¯È˘È ¯˘˜ ‡ÏÏ ‰ÎÈÓ˙‰ ÈÙÒÎ ÏÂ‰È�

ıÂÁ ÈÓ¯Â‚ È„È ÏÚ ÌÈ�ÓÂÓÓ ÌÈ¯˜ÁÓ ;Ú‚Â�· ÌÈ¯Â¯· ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜ ˘Â·È‚ ˘ÂÓÈ˘Ï 
 ÏÚ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰ Ï˘ ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˜Â„È‰ ÍÂ˙ ‰ÎÈÓ˙‰ ÈÙÒÎ· ÌÈ¯˜ÂÁ‰ Ï˘

ÏÚÂÙ· ˙Â‡ˆÂ‰‰ . 

 

 

 תפקוד רשויות המחקר

אביב את תפקוד� של �משרד מבקר המדינה בדק באוניברסיטה העברית ובאוניברסיטת תל
בכל הקשור לקביעת , בייחוד את רשויות המחקר, המוסדות המנהלי� את המחקר בה�

 .מדיניות וקבלת החלטות עקרוניות

˙ È ¯ · Ú ‰  ‰ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡ לרשות המחקר ועד מנהל שתפקידיו ה� לכוו� ולאשר :  ‰
 ועד אוקטובר 1999מאפריל . לבקר אות� ולקבוע את המדיניות שתייש�, את פעולותיה

ובמהלכ� ד� בנושאי� שעניינ� טיפוח וקידו� של ,  קיי� הוועד שלוש ישיבות בלבד2002
צירו  יחידת הדיווח שפעלה באג  הכספי� לרשות ושינוי במדיניות של , חקרמרכזי המ

כי , האוניברסיטה העברית מסרה בתשובתה. חלוקת הכספי� הפנימיי� המוקצי� למחקר
כי , היא ג� ציינה. תדירות הישיבות ירדה יחסית לשני� קודמות בשל חילופי גברי ברשות

,  התקיימו בהרכבי� חלקיי� שכללו את הנשיאדיוני� רבי� בסוגיות מחקר ופיתוח שונות
 .ל ומנהל הרשות"המנכ, סג� הנשיא למחקר ופיתוח, הרקטור

Ï ˙  ˙ Ë È Ò ¯ · È � Â ‡-· È · , בתקנו� הרשות נקבע. בראש הרשות עומדת מועצה:  ‡
תמלי# בפני רשויות , המועצה תגבש את מדיניות האוניברסיטה בנושאי מחקר"כי 

 את � באמצעות הדקא� למחקר �תנחה , חקרהאוניברסיטה על הקצאת משאבי� למ
על המועצה לקיי� שתי ישיבות , על פי התקנו�". פעולות רשות המחקר ותפקח עליה�
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 אחת בשנת �: אול� מעיו� בתיקי הרשות נמצאו פרוטוקולי� משלוש ישיבות בלבד, בשנה
 . 2002 ואחת בסו  שנת 1997אחת בשנת , 1995

שתפקידיה לא , יברסיטה היא הוועדה לתכנו� אקדמיאחת מוועדות המשנה של סנט האונ
בפרויקטי� של , בי� השאר, הוועדה מתכנסת מדי מספר שבועות ודנה. הוגדרו בכתובי�

. בעידוד פרויקטי� ועוד, בהקמת מרכזי מחקר שוני�, מחקר המתנהלי� באוניברסיטה
קומה של התמונה הלאומית של המחקר באר# ומ" דנה הוועדה בנושא 1997בסו  שנת 

להתמקד בתחומי� שפיתוח� , בי� השאר, בוועדה הוחלט". אביב בתוכה�אוניברסיטת תל
, לא נמצא שנוהל מעקב אחר יישו� ההחלטות. יכול לשמש מנו  לפיתוח תחומי� אחרי�

 .וג� לא נער� דיו� נוס  בנושא

 

 

ה" ור�ת "ועדת ות
6

 

כי בעקבות , ת"ה ות למשרד מבקר המדינה הודיע2003בתשובותיה מאפריל וממאי 
אשר תגבש נהלי� וכללי� אחידי� על "ה ועדה "ממצאי הביקורת היא הקימה יחד ע� ור

מנת להבטיח כי ההתנהלות הכספית של המחקרי� הממומני� על ידי גורמי חו# תבוצע 
דיווחי� , לרבות הקפדה על רישומי� חשבונאי� תקיני�, בהתא� לסדרי מינהל תקיני�

. רה הדוקי� יותר תו� הקפדה על גילוי נאות כלפי נותני המענקי�פיקוח ובק, כספיי�
, ח בתחו� ניהול החוזי�"הוועדה תתייחס בי� היתר לעקרונות אשר פורטו בטיוטת הדו

וכ� בכל הקשור לנהלי� אחידי� , הפיקוח והבקרה, הדיווח, החשבונאות והתקצוב
 ותמיכה במחקרי� ותפעל וברורי� באשר לקר� עודפי התקציב השמורה לחוקרי� לביצוע

... לקידו� ביצוע השינויי� הדרושי� לתיקו� הליקויי� עליה� הצביע דוח הביקורת
ת תמשי� לעקוב מקרוב אחר יישו� האמור "ות, כאחראית על תקצוב האוניברסיטאות

כי ישתפו פעולה ע� , ג� האוניברסיטאות שנבדקו הודיעו למשרד מבקר המדינה". לעיל
 .עדהת במסגרת הוו"ות

פ מארבע אוניברסיטאות והחשב של "שבה היו חברי� ארבעה סגני נשיא למו, הוועדה
כי יש לכבד , היא קבעה.  את מסקנותיה והמלצותיה2003ת בדצמבר "הגישה לוות, ת"ות

אול� יש ג� לעמוד על מספר עקרונות , את האוטונומיה הניהולית של האוניברסיטאות
: ובה�, רסיטאות כבסיס לקביעותיה� האוטונומיותיסוד הראויי� לשמש את כל האוניב

ניהול חשבונות ; ניהול המחקרי� בהתא� להוראותיה�; עמידה בהתחייבויות למממני�
עבודה לפי תקני ; שקו  ופתוח לביקורת מטע� המממני�, של כל מחקר באופ� מפורט

 .חשבונאות מקובלי� והקפדה על כל היבטי המנהל התקי�

וניברסיטאות לפעול לשכנוע המממני� לעדכ� את כלליה� באופ� הוועדה עודדה את הא
כי ה� , מדוח הוועדה עולה. שיקנה לאוניברסיטאות את הגמישות התפעולית הנדרשת לה�

ובכוונת� לפנות באות� הבקשות ג� למשרדי , כבר פנו בעניי� זה לקרנות המחקר הראשיות
__________________ 

 .ועד ראשי האוניברסיטאות 6
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וקרנות נוספות נענו לפנייה , 'קר� א, הקר� הלאומית למדע. ממשלה המממני� מחקרי�
וג� , "קבועי�"והתירו לאוניברסיטאות להעסיק במחקרי� שה� מממנות ג� עובדי מחקר 

 .הביעה את נכונותה להסכי� לכ�' קר� ד

בשו� אופ� לא ידווחו על הוצאות "כי , הוועדה המליצה, אשר ליצירת חשבונות החוקרי�
 ספציפית למחקר מסוי� ובהתייחס ההתחשבנות היא. שאינ� קשורות ישירות למחקר

כל מוסד ... שהושקעו בו בפועל ודווחו למממ�"שניתנות לזיהוי " לתשומות קונקרטיות
אמי� ומדויק למממני� השוני� , ידאג לקיו� מנגנוני� מנהליי� שיבטיחו דיווח מפורט

 ".באשר לתשומות שנצרכו ולעלות�

חוקר : "מוש בחשבונות החוקרי�על אימו# כללי� מסוימי� לשי, הוועדה ג� המליצה
יפנה לרשות המחקר ע� הצעת ] מחשבו� החוקר[שיצטר� לממ� מחקרי� על ידי החזרי� 

הרשות תפתח לחוקר תקציב מחקר ספציפי . מחקר והצעה תקציבית ע� הסעיפי� המותרי�
לא תבוצענה בו כל הוצאות בעלות משמעות של . שדורש דיווח מדעי ודיווח כספי שנתי

ייאסר תשלו� תוספות לשכרו , בי� השאר. נאה אישית לחוקר באוניברסיטהטובת ה
התקציב ישמש א� ורק לפעילות מחקר או שיפור תשתיות . ל"ותוגבלנה הנסיעות לחו

כל מוסד ידאג לקיו� ... בעת שהוא משרת בו, המחקר המתבצע על ידי החוקר במוסדו
מנגנוני� אלה .  הוראות האוניברסיטהלפי, מנגנוני� מנהליי� שיבטיחו ניצול תקציבי� אלה

 ".יכללו ג� תהליכי דיווח פנימיי� תקופתיי� באשר לאופ� ניצול� הכספי והמדעי

˙Â"‰„ÚÂÂ‰ ˙Â�˜ÒÓ ˙‡ ıÓ‡Ï ‰ËÈÏÁ‰ ˙ , ¯‡Â�È ˙ÏÈÁ˙·Â2004 ˙‡ ‰˙Á�‰ 
È„ÈÈÓ ÔÙÂ‡· ‰È˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ . Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰

„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÂÚÈ„Â‰‰�È , ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ˙ÂÈ�Â¯˜Ú‰ ˙ÂˆÏÓ‰‰Â ˙Â�˜ÒÓ‰ ÈÎ
Ô‰ÈÏÚ ˙ÂÏ·Â˜Ó , ÍÂ˙· ÂˆÏÓÂ‰˘ ÌÈÈÂ�È˘‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏÂ Ô‰ÈÏ‰Â� ˙‡ ÔÎ„ÚÏ Ô˙Ú„·Â
ÌÈ˘„ÂÁ ¯ÙÒÓ .Ï˙ ˙ËÈÒ¯·È�Â‡-‰ÚÈ„Â‰ Û‡ ·È·‡ , ‰ÓÈ˜‰˘ ˙ÈÓÈ�Ù ‰„ÚÂ ÈÎ

 ÌÈ˘„Á ÌÈÏ‰� ÁÂÒÈ�Ï ˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú·" ˙‡ Ì˘ÈÈÏ ÏÎÂ˙ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡‰˘ È„Î
Â„ ˙ÂˆÏÓ‰ÔÚÂˆÈ· ¯Á‡ ·Â˜ÚÏÂ ¯˜·Ó‰ Á "‰˙„Â·Ú ˙‡ ˙ÓÈÈÒÓ , ·Ï˘˙ ‡È‰Â

˙Â ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ Ì‚ ‰Ï˘ ÁÂ„‰ ˙¯‚ÒÓ·"˙-¯Â"‰. 

 

 

 הקר� הלאומית למדע

 סדרי מינהל

 החליטה ממשלת ישראל להקצות כספי� למחקר בסיסי לחוקרי� 1972בשנת  .1
לפעול ) אקדמיה ה�להל� (מצטייני� והטילה על האקדמיה הלאומית הישראלית למדעי� 

 1981שבשנת , לש� כ� הקימה האקדמיה את הזרוע למחקר בסיסי. למימוש החלטה זו
 שונה שמה פע� נוספת ומאז היא נקראת 1992בשנת ". הקר� למחקר בסיסי"שונה שמה ל
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ת "נציגי ות.  נרשמה הקר� כעמותה1995בשנת ).  הקר��להל� " (הקר� הלאומית למדע"
כמעט כל תקציב . � חבריה ומכהני� ג� במוסדות המנהלי� שלהונציגי האקדמיה נמני� ע

התקציב גדל מכשני . ת"והוא מועבר אליה באמצעות ות, הקר� מקורו בתקציב המדינה
 .�2002 מיליו� דולר ב�48.8 לכ�1985מיליו� דולר ב

לבחור ולתמו� בהצעות למחקר , להערי�: אלה מטרותיה של הקר�, על פי תקנו� העמותה
מדעי הרוח ומדעי , מדעי ההנדסה, מדעי החיי�, כל התחומי� של מדעי הטבעבסיסי ב

או של (למענקי מחקר על בסיס הצטיינות של החוקר , לדעת העמותה, החברה הראויות
העמותה רשאית . ושל הצעת המחקר ללא קשר ע� ההשתייכות המוסדית) קבוצת חוקרי�

צורכי המחקר הבסיסי על בסיס ולפעולות מדעיות ל" לתכניות מחקר"לייעד משאבי� 
 .הצטיינות מחקרית

 :בתקנו� נקבעו ג� מוסדות העמותה

בראשה עומד נשיא האקדמיה .  האסיפה הכללית של העמותה�מועצת העמותה  )א(
הסגל האקדמי הבכיר של האוניברסיטאות ואנשי , האקדמיה, ת"וחברי� בה נציגי� של ות

 ממנה את חברי ההנהלה האקדמית וחברי ,המועצה קובעת בי� השאר מדיניות. ציבור
 .מאשרת את התקציב ומאשרת את הדוחות הכספיי� השנתיי�, הוועד המנהל

 מונה שלושה חברי� האחראי� על הפעילות הניהולית והכספית �הוועד המנהל  )ב(
 .של הקר�

המדעי� ( מונה שבעה חברי� כולל ראשי שלושת התחומי� �ההנהלה האקדמית  )ג(
בי� , תפקידיה). מדעי הרוח והחברה, מדעי החיי� והרפואה, והטכנולוגיההמדויקי� 

, בניית התקציב, מינוי ועדות שיפוט מקצועית, הוצאה לפועל של מדיניות המועצה, השאר
 .פיקוח על הטיפול בהצעות המחקר והמענקי�

 בי�,  לכל תחו� מחקר ראשי יש להקי� וועדה תחומית שתפקידיה�ועדות תחומיות  )ד(
לדו� בה� , לבדוק את המלצות הוועדות המקצועיות על הצעות המחקר הזוכות, השאר

 .לבדוק כל דוח מדעי מסכ� ולהגישו להנהלה, ולהעביר להנהלה האקדמית את המלצותיה

, למנות בודקי� חיצוניי� להצעות מחקר, בי� השאר,  תפקידיה��ועדות מקצועיות  )ה(
וקש לה� ולהעביר את המלצותיה� לוועדה לבדוק את התקציב המב, להערי� אות�

לרבות די� וחשבו� כספי ביחס להתקדמות ביצוע , לבדוק כל די� וחשבו�"התחומית ו
 ".מחקר

 הוא התכנס פע� אחת 2002בשנת .  לא התכנס כלל הוועד המנהל2001כי בשנת , נמצא
נה בתשובת הקר� למשרד מבקר המדי. בלבד וד� בנושאי� הקשורי� בדוחות כספיי�

מתכנס , שהינו גו  מצומצ�, הוועד המנהל"כי , נאמר)  תשובת הקר��להל�  (2003מינואר 
אי� הסבר , לדעת משרד מבקר המדינה". לדיו� בנושא ממוקד כזה או אחר, על פי הצור�

 .זה מצדיק תדירות דיוני� כה נמוכה של המוסד הניהולי העיקרי של הקר�
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א� הוועדות התחומיות כלל לא , אשי תחומי�כי אמנ� מונו ר, עוד העלתה הביקורת
". מרכזות מדעיות"את התפקידי� שיועדו לה� בתקנו� ממלאי� ראשי תחומי� או . הוקמו

ג� הוועדות המקצועיות לא מילאו את כל תפקידיה� ולא בדקו את הדוחות הכספיי� 
במקומ� עשתה זאת באופ� חלקי הממונה על ההקצבות ; בהשוואה להתקדמות המחקר

ולעתי� ג� , הפרוטוקולי� מהדיוני� נכתבו בכתב יד לא תמיד ברור. והחשבונות בקר�
ובמקרי� רבי� לא כללו נימוקי� , י חברי הוועדה"ה� לא אושרו ע. נמחקו דברי�

 .להחלטות

כי התקנו� נמצא בהליכי שינוי במטרה , בתשובתה למשרד מבקר המדינה הסבירה הקר�
, ת התקנו� המעודכ� יושמט נושא הוועדות התחומיותבמסגר. להתאימו לקצב התפתחותה

כי הערת משרד מבקר המדינה , היא הודיעה. ויתוקנו תפקידיה� של הוועדות המקצועיות
בנוגע לצור� בקבלת אישור הפרוטוקולי� על ידי חברי הוועדות המקצועיות מקובלת 

 . עליה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˘Ó· ‰ÏÚÙ Ô¯˜‰ ÈÎ ÔÈ˜˙ ‰Ê ‰È‰ ‡Ï ÌÈ�˘ ‰�ÂÓ˘ Í
‰ÂÂ˙Ó ÔÂ�˜˙‰˘ Í¯„‰Ó ‰�Â˘ Í¯„· .‰·¯ ˙Â·È˘Á ˘È ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂÏ ,

Ô‰È�ÂÈ„Ó ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰Â , ˙ÂˆÏÓÂÓ‰ ˙Â˘˜·‰ ˙‡ ˙Â‚¯„Ó‰ ˙ÂÓÈ˘¯‰ Ì‰· ¯˘‡
¯˜ÁÓ È˜�ÚÓ ˙Ï·˜Ï ,˙ÈÓ„˜‡‰ ‰Ï‰�‰‰ Ï˘ ‰¯Â˘È‡Ï ÌÈ¯·ÚÂÓ‰ , ÌÈÎÈ¯ˆ

˙¯„ÂÒÓ ‰¯Âˆ· Ï·Â˜ÓÎ Ì˘¯È‰Ï .‚Â¯È„‰ ÏÚ ÛÒÂ� ,ÎÏ Ì‰ÈÏÚ ÌÈ˜ÂÓÈ� Ì‚ ÏÂÏ
Ì‰Ï Â¯˘Â‡˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ ÏÚÂ ÌÈ˜�ÚÓ· ÌÈÎÂÊ‰ ÏÚ ˙ÂˆÏÓ‰Ï. 

 ��1980"התש, כאמור מאוגדת הקר� כעמותה וחייבת לפעול בהתא� לחוק העמותות .2
כי הקר� אינה עומדת בחובה זו במלואה בשל , הביקורת העלתה).  חוק העמותות�להל� (

 :ויחסיה ע� האקדמיה, לרבות הרכב הוועד המנהל, המבנה הניהולי שלה

מי שנות� ... לא יכה� כחבר ועד או כחבר ועדת הביקורת"כי , בחוק העמותות נקבע
עוד ". לפי העניי�, שירותי� לעמותה בשכר שלא כחבר הוועד או כחבר ועדת הביקורת

החליטה , האסיפה הכללית רשאית להחליט על תשלו� שכר לחברי הוועד"כי , נקבע בחוק
המועצה תבחר מבי� ", על פי תקנו� הקר�".  תקבע את גובה השכר,כי יש לשל� שכר

ר "שיהיה ג� יו, ר הוועד המנהל"יו; "חבריה בוועד המנהל ב� שלושה חברי� או יותר
 . במוסד להשכלה גבוהה�יהיה פרופסור מ� המניי, ההנהלה האקדמית

ט  של הקר� ר הוועד המנהל מחייב השקעת זמ� ומשאבי� רבי� ה� בניהול השו"תפקיד יו
בתמורה מקבל . ה� בייצוג מוסדות המדע הישראליי� בגופי� ובארגוני� מדעיי� בעול�

ר הוועד המנהל מהאוניברסיטה אשר בה הוא מועסק כאיש סגל אקדמי תוספת של "יו
. ר הוועד המנהל בקר�"הקר� מחזירה לאוניברסיטה את עלות העסקתו כיו.  לשכרו50%

 .ח לחודש בממוצע" ש�19,700הסכו� כב היה "בשנת הלימודי� התשס

ממכתביה של הקר� לרש� . ל האקדמיה הוא ג� חבר הוועד המנהל של הקר�"מנכ
כי הניהול האדמיניסטרטיבי והכספי של הקר� ,  עולה�25.5.02 ומ�17.3.02העמותות מ
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מניהול "נעשה על ידי האקדמיה וכי מטרת ההסדר הייתה לחסו� בהוצאות ולהימנע 
ל האקדמיה "מדובר במנכ. חלוקת שכר עובדי� בי� האקדמיה לקר�,  עלויותרישומי� של

מנהלת ... ל למנהל וכספי�"סמנכ... שחלק מהותי מזמנו מוקדש לענייני הקר� למדע
כי , עוד עולה ממכתבי� אלה". וכ� הלאה...א"מנהלת השכר וכ... החשבונות של האקדמיה

על . דמיניסטרציה והכספי� של הקר�ל האקדמיה אחראי ג� לניהול השוט  של הא"מנכ
 דולר מדי שנה בשנה בגי� 220,000היא שילמה לאקדמיה , פי הדוחות הכספיי� של הקר�

 .שירותי� אלו

 ¯‡Â�È· ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ ‰˘Ú˘ ˙È˙¯‚˘ ‰˜È„· ÍÏ‰Ó·2000 ¯Â˘È‡ Ô˙Ó Ì˘Ï 
 ˙�˘Ï Ô¯˜Ï ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È�2000¯¯·˙‰  , ¯Â˘È‡ Ô˙ÓÏ ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜· ‰„ÓÚ ‡Ï ‡È‰ ÈÎ

ÊÎ‰ . ÏÈ¯Ù‡ „Ú2004Ì˘¯‰ ˙Â˘È¯„Ó ˜ÏÁ· Ô¯˜‰ ‰„ÓÚ ‡Ï  , ¯Â˘È‡ ‰Ï Ô˙È� ‡Ï
ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È� ,˙ÏÚÂÙ ‡È‰ ÂÈÙÏ˘ ÔÂ�˜˙‰ Ì˘¯� ‡Ï Ì‚Â. 

. כי לא מופעלי� פיקוח ובקרה חיצוניי� על פעילותה של הקר�, הביקורת העלתה .3
. ת"ותמבוסס תקציב הקר� ברובו על הקצבות המדינה המועברות אליה באמצעות , כאמור

ואילו , לא נקבעו דרכי פיקוח ובקרה ייחודיות על השימוש שעושה הקר� בהקצבות אלו
הכללי� המסדירי� את הפיקוח על השימוש הנעשה בכספי מדינה החלי� על תמיכות לפי 

א  לא . אינ� חלי� על הקר�, ")תמיכה מתקציב המדינה במוסדות ציבור("� "הוראת התכ
הנוגעות לפיקוח ולבקרה על , �1985ה"התשמ, ות התקציבחלות עליה הוראות חוק יסוד

 .לפיו" גופי� נתמכי�"גופי� שהוכרזו כ

כי ,  הודיע החשב הכללי במשרד האוצר2003בתשובתו למשרד מבקר המדינה בינואר 
יש הכרח בקיומו של אישור ניהול תקי� לפעילותה של הקר� וכי יש לפתור "הוא סבור ש

וכ� נושא הקמת מנגנוני , נושאי� אלו. יוחד של הקר�בהקד� את סוגיית מעמדה המ
 ".יטופלו בהקד� מול הגורמי� הרלוונטיי�, הפיקוח והבקרה המתאימי�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰·Èˆ˜˙ ·Â¯ ˙‡ ˙Ï·˜Ó‰ ‰˙ÂÓÚ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
‰�È„Ó‰Ó ,˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ ˙Â˘È¯„ÏÂ ˙Â˙ÂÓÚ‰ ˜ÂÁÏ Ì‡˙‰· Ï‰�˙˙ . 

 

 פיקוח ובקרה על תשלו	 המענקי	

 � �18%וכ,  מהמענקי� שהקר� מחלקת ה� מענקי מחקר אישיי� לחוקרי��75%כ .1
. סדנאות ופרויקטי� מיוחדי�, 7יתר המענקי� ניתני� עבור מוקדי מחקר. מענקי� לציוד

רוב המענקי� . הקר� מאשרת מענקי מחקר אישיי� לתקופה של שנה עד ארבע שני�

__________________ 
למספר חוקרי� או צוותי מחקר עצמאיי� אשר בו מתנהלת פעילות מחקרית ברמה פרוייקט משות�  7

 .גבוהה ביותר ובהיק� העולה על המקובל בהצעות הרגילות המוגשות לקר�
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ובשנת ,  מה�36% בקשות ואושרו 839א הוגשו "בשנת התשס. מאושרי� לשלוש שני�
המענקי� משולמי� בכל שנה אקדמית .  מה�38% בקשות ואושרו 810ב הוגשו "התשס

התשלו� המועבר בדצמבר מורכב ממקדמה ; ) במרס�15 בדצמבר ו�15ב(בשני מועדי� 
 2000עד שנת . בגי� אותה שנה אקדמית ומתשלו� סופי בגי� השנה האקדמית שחלפה

 נדרש החוקר להגיש 2001משנת . להגיש בכל שנה שני דוחות כספיי�נדרשו החוקרי� 
הגשת הדוח היא תנאי לתשלו� המענק הסופי לאותה ;  באוקטובר�15דוח כספי אחד ב

 . בדצמבר אותה שנה31דוח כספי מפורט לשנת המענק האחרונה יש להגיש עד . שנה

 �40 מ�21ב.  הכספיי�שחוקרי� רבי� מפגרי� בהגשת הדוחות, משרד מבקר המדינה מצא
תיקי מחקר שנבדקו הוגשו דוחות כספיי� באיחור או היו חסרי� דוחות לתקופות 

 דוח על פיגורי� 2002הנפיקה הקר� במאי , לבקשת משרד מבקר המדינה. מסוימות
היו חסרי� דוחות ) �800מכ( מחקרי� �107שב, מהדוח עולה. בהגשת הדוחות הכספיי�

, ל למינהל הכספי�" מסר הסמנכ�14.2.01שיבת מועצת הקר� בשבי, ראוי לציי�. כספיי�
על פי . שיש במחקרי� יתרות גבוהות לא מנוצלות עקב העיכוב בהגשת הדוחות הכספיי�

ובשנה קודמת , ח במזומ� בבנק" מיליו� ש75היו לה באותו מועד , �30.9.01מאז� הקר� ל
בחודש , למשרד מבקר המדינהעל פי נתוני� שהעבירה הקר� . ח" מיליו� ש62.2היו לה 
עדיי� היו לה , ולאחר שהעבירה תשלומי� רבי� עבור מחקרי� שבוצעו, 2002דצמבר 

 .ח" מיליו� ש52.3התחייבויות גדולות בלתי מנוצלות בס� 

כי אי� לה שליטה על המועדי� שבה� , בתשובתה למשרד מבקר המדינה טענה הקר�
לנצל את עודפי "צעה שהועלתה בזמנו בקר� מגישי� החוקרי� את הדוחות הכספיי� וכי ה

נדונה ולא " הכספי� התזרימי� למת� מענקי� נוספי� ג� במחיר יצירת גירעו� תקציבי
 .התקבלה

" בתנאי� להפעלת מענק מחקר"ו" בהנחיות להגשת בקשה למענק מחקר אישי" .2
בי� את הנחיות להגשת הבקשה וסייגי� ומגבלות שוני� המחיי, מפרטת הקר� כללי יסוד

מפורטי� בה� עלויות השכר של העובדי� אשר , בי� היתר. החוקרי� ואת האוניברסיטאות
את שכר� היא מוכנה לממ� בהתא� לתפקידיה� והאיסור לכלול במענק המחקר תשלו� 

 .לעובדי מחקר המועסקי� באוניברסיטאות ממילא במשרה מלאה

הגישו חוקרי� מהאוניברסיטה פעמיי� אישרה הקר� ללא בדיקה ובירור דוחות כספיי� ש
  �אביב שהיה בה� דיווח על עלויות שכר לא סבירות �העברית ומאוניברסיטת תל

 דולר לחודש �10,000 דולר לחודש עבור עובדת שמהות תפקידה לא הוגדרה ו�22,000כ
הסכו� אשר אותו מוכנה הקר� לשל� על פי התנאי� שקבעה כעלות (עבור עוזר מחקר 
 ). דולר בלבד�1,400עוזר מחקר לא יהיה גדול מכשכר חודשית של 

מתשובתה של הקר� למשרד מבקר המדינה ומבירורי� שנערכו ע� האוניברסיטאות 
ובפועל השכר , "טעויות סופר"כי בדוחות הכספיי� שהוגשו לקר� חלו , שצוינו עולה

כי הקר� ביררה את העובדות בעקבות , אול� עובדה היא. ששול� לא חרג מהמקובל
 . דבר המעיד על ליקוי בפיקוח ובבקרה שלה�הביקורת 
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 ‰Ï ˙Â˘È‚Ó˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„·Â ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÚˆ‰· ÈÎ ‰„ÈÙ˜‰ ‡Ï Ô¯˜‰
˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ,Ì˙¯˘Ó Û˜È‰Â ¯˜ÁÓ· ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘ ‰˜ÒÚ‰‰ ‚ÂÒ ÔÈÂˆÈ .

‰˙ÏÚ‰ Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡· ˙¯Â˜È·‰ ,¯ÂÓ‡Î , Ô¯˜‰Ó ÂÏ·È˜ Ô‰ ÍÎ ·˜Ú ÈÎ
Ê ÂÈ‰ Ì‡ ˜ÙÒ˘ ÌÈÙÒÎÌ‰Ï ˙ÂÈ‡Î. 

˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ ,ÌÈ¯Á‡ ÌÈ�ÓÓÓ ÌÈÙÂ‚· Ï·Â˜ÓÏ „Â‚È�· ÈÎ , Ô¯˜‰ ‰‚‰� ‡Ï
 ˙‡Â ˙Â�Â˘‰ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡· ÌÈ¯˜ÁÓ‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ÏÂ‰È�‰ ˙‡ ÌÚÙÏ ÌÚÙÓ ˜Â„·Ï

ÔÂ·˘Á ‰‡Â¯ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈÁÂÂÈ„‰ ˙Â�ÓÈ‰Ó .ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ¯·ÓËÙÒ·2001 , ˙Â·˜Ú·
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰�Ù‰ ÔÓˆÈÂ ÔÂÎÓ· ˙¯Â˜È·ÌÈÓÂÏ˘˙ ÏÙÎÏ ‰·Ï ˙ÓÂ˘˙ ˙‡ ‰� .

‰ÏÂÚ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÓ , ÌÈ„·ÂÚ È�˘ Ï˘ Ì¯Î˘ ˙ÂÏÚ ÏÚ Ô¯˜Ï ÁÂÂÈ„ ÔÂÎÓ‰˘
¯Á‡ ÔÓÓÓÏ ÂÁÂÂ„ ¯·Î˘ .ÈÈ�Ú‰ ˙‡ ˜Â„·Ï È„Î ¯·„ ‰˙˘Ú ‡Ï Ô¯˜‰Ô ‡„ÂÂÏ È„ÎÂ 

‰Ê ÁÂÂÈ„ ÔÈ‚· ÂÏ Â¯·ÚÂ‰˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ ˙‡ Ï·˜Ï È‡ÎÊ ‰È‰ ÔÎ‡ ÔÂÎÓ‰˘ . Ô¯˜‰
�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯È·Ò‰ ¯·Óˆ„· ‰2001 ÈÎ " Ì‡ ˜Â„·Ï ‰„È˜Ù˙Ó ‰Ê ÔÈ‡

¯Á‡ ÔÓÓÓ ÛÂ‚Ï Ì‚ ˙Â‡ˆÂ‰ Ô˙Â‡ ÏÚ ÈÙÒÎ ÁÂÂÈ„ ˘È‚‰ „ÒÂÓ‰ . ÏÚ ˙ÎÓÂÒ Ô¯˜‰
¯˜ÂÁ‰ „·ÂÚ Â· „ÒÂÓ‰ ÌÚËÓ ‰Ï ˘‚ÂÓ‰ ÈÙÒÎ‰ ÁÂÂÈ„‰ ,Ú ¯˘Â‡Ó‰" ˙Â˘¯ È

„ÒÂÓ Â˙Â‡ Ï˘ ¯˜ÁÓ‰." 

מדגמיות במטרה היה על הקר� להנהיג בדיקות מעקב ובקרה , לדעת משרד מבקר המדינה
להבטיח שכספי המדינה המיועדי� למחקרי� בסיסיי� אכ� ישמשו למטרה שלשמה נועדו 

המעבירה לקר� את הקצבות המדינה , ת"ות. בהתא� לכללי� ולתנאי� אשר לפיה� ניתנו
 .הייתה צריכה לוודא שהקר� אכ� עושה כ�, ושולחת נציגי� מטעמה למוסדות הקר�

 למשרד מבקר המדינה הודיעה הקר� כי החליטה 2004אפריל  ומ2003בתשובותיה מינואר 
שהגיש כבר דוחות על ביקורת , להפעיל במוסדות ביקורת מטעמה באמצעות רואה חשבו�

 .שעשה בשני מוסדות

 

✯ 
 

‰˙ÏÚ‰ Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡· ÁÂ˙ÈÙ‰Â ¯˜ÁÓ‰ ÏÂ‰È� ÏÚ ˙¯Â˜È·‰ , ÌÈ¯˜Ó· ÈÎ
˜ÁÓ Ï˘ ˙Â�Â·˘Á· ÌÈÙÒÎ ÈÙ„ÂÚ Â¯ˆÈ Ô‰ ÌÈ·¯ ıÂÁ ÈÓ¯Â‚ È„È ÏÚ ÌÈ�ÓÂÓÓ‰ ÌÈ¯

ÌÈ�È˜˙ Ï‰�ÈÓ È¯„Ò ÌÚ ·˘ÈÈ˙Ó Â�È‡˘ ÔÙÂ‡· . ÌÈ�ÓÓÓÏ ˙ÂÁÂÂ„Ó ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰
ÏÚ Â‡ ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙‰ ÔÓ ˙Â�ÓÂÓÓ˘ ˙ÂÓÂ˘˙ ÏÚ ¯˜ÁÓ ÈÊÂÁ ÏÚ ÂÓ˙Á ÌÓÚ˘- È„È

ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚ . ÌÈ�ÓÓÓ‰ ˙ÚÈ„È ‡ÏÏ ˙Â¯È·ÚÓ Ô‰ ¯ˆÂ�˘ ‰Ò�Î‰‰ Û„ÂÚ ˙‡
˘ ÏÚ ÂÁ˙Ù˘ ¯˜ÁÓ ˙Â�Â·˘ÁÏÌÈ¯˜ÂÁ‰ Ì . È„Î ‰˙Â‡� ‰¯˜· ˙ÂÓÈÈ˜Ó Ô�È‡ Ì‚ Ô‰

 ÔÎ‡ Â�ÂÓÈÓ· ‡˘�˘ Â‰˘ÏÎ ¯˜ÁÓÏ Ú‚Â�· ÔÓÓÓÏ ÂÁÂÂ„˘ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÏÎ˘ ‡„ÂÂÏ
¯˜ÁÓ Â˙Â‡ ˙¯‚ÒÓ· Â‡ˆÂ‰ . 
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 ¯˜ÁÓ‰ ˙Â�Â·˘ÁÏ Â¯·ÚÂ‰˘ ÌÈÙÒÎ· ÌÈ¯˜ÂÁ‰ ÌÈ˘ÂÚ˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ‰¯˜·‰
¯˙ÂÈ „ÂÚ ˙ÓˆÓÂˆÓ ÌÓ˘ ÏÚ ÂÁ˙Ù�˘ .˜ Ï˘ ÌÈ¯˜Ó Ì‚ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙Ï·

‰‡ˆÂ‰ ‰˙Â‡ ÏÚ ÌÈ�Â˘ ÌÈ�ÓÓÓÏ ÌÈÁÂÂÈ„ ·˜Ú ÏÂÙÎ ÔÂÓÈÓ ; ÏÚ ÌÈ�ÓÓÓÏ ÁÂÂÈ„
ÌÈË�„ÂËÒ Ï˘Â Ï‰�ÈÓ È„·ÂÚ Ï˘ Ì¯Î˘ ˙ÂÏÚ , È„È˜Ù˙ ¯Â·Ú Ì‰Ï ÌÏÂ˘ ‡Â‰˘ Û‡
˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡· Â‡ÏÈÓ˘ ‰‡¯Â‰ Â‡ Ï‰�ÈÓ ; „ÂÈˆ ˙˘ÈÎ¯Ï ˙Â‡ˆÂ‰ ÏÚ ÁÂÂÈ„

ÂˆÏ ‰ˆÂÁ� Ô˙ÚÈ„È˘ ˙Â„·ÂÚ‰ ÏÎ ˙‡ Û˜˘Ó Â�È‡˘ ÌÈ¯ÓÂÁÂ ÁÂ„‰ ˙˜È„· Í¯
ÌÈÙÒÎ‰ ˙¯·Ú‰ ¯Â˘È‡Â ;ÌÈ�ÓÓÓ‰ ÌÚ ÌÈÊÂÁ‰ È‡�˙Ó ˙Â‚¯ÂÁ‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ÏÚ ÁÂÂÈ„. 

ÌÈ¯Á‡ ÌÈ�ÓÓÓ Ïˆ‡ Ï·Â˜ÓÏ „Â‚È�· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ Ú„ÓÏ ˙ÈÓÂ‡Ï‰ Ô¯˜· ˙¯Â˜È·‰ ,
 ˙‡Â ˙ÂÁÂ„‰ ˙‡ ÔÂ·˘Á ‰‡Â¯ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÚÙÏ ÌÚÙÓ ˜Â„·Ï Ô¯˜‰ ‰‚‰� ‡Ï

Â�Â˘‰ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡· ÌÈ¯˜ÁÓ‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ÏÂ‰È�‰˙�ÓÓÓ ‡È‰ Ì˙Â‡˘ ˙ ; Ì‚
ÌÈ˜ÙÒÓ ÂÈ‰ ‡Ï ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ‰È„·ÂÚ ÂÓÈÈ˜˘ ·˜ÚÓ‰Â ˙Â˜È„·‰. 

˙Â"˙ , ÌÈ‚Èˆ� ˙ÁÏÂ˘Â ‰�È„Ó‰ ˙Â·ˆ˜‰ ˙‡ Ú„ÓÏ ˙ÈÓÂ‡Ï‰ Ô¯˜Ï ‰¯È·ÚÓ‰
Ô¯˜‰ ˙Â„ÒÂÓÏ ‰ÓÚËÓ , ˘¯„�Î ‰¯˜·Â ·˜ÚÓ È¯„Ò ‚È‰�˙ Ô¯˜‰˘ ‡„ÂÂÏ ‰ÎÈ¯ˆ Ì‚

 ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯Ó Ï·˜Ï ÏÎÂ˙˘ ÍÎ ÈÂ‡¯Î Ï‰Â�˙Â"� ¯Â˘È‡ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È." 

Â˜„·�˘ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈÎ¯„ Â‡ˆÓÈ Ô‰˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ
ÌÈ�È˜˙ Ï‰�ÈÓ È¯„Ò· ÚÂ‚ÙÏ ÈÏ· ÈÚ„Ó‰ ¯˜ÁÓ‰ ÌÂ„È˜ ˙‡ ÁÈË·‰Ï , ˙‡ ¯Ù˘ÏÂ

 ÌÂ˘È¯ ÏÚÂ ÌÈÁÂÂÈ„‰ ˙Â�ÈÓ‡ ÏÚ ‰„Ù˜‰ ‡‰˙˘ ÔÙÂ‡· ÌÈÙÒÎ‰ ÏÂ‰È� ˙ÂÎ¯ÚÓ
ÌÈÏ·Â˜Ó ˙Â‡�Â·˘Á ÈÏÏÎÏ Ì‡˙‰· ÁÂÂÈ„Â .Ó „¯˘Ó˙ÂÂÏ ıÈÏÓ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·"˙ ,

‰�È„Ó· ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ‰ ·Âˆ˜˙Â ÔÂ�Î˙Ï ˙È‡¯Á‡‰ , ˙Â·¯ÂÚÓ ˙ÂÏ‚Ï
 ¯Ù˘Ï È„Î ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÌÚ ÛÂ˙È˘· ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÊÎ¯ÏÂ ‡˘Â�· ¯˙ÂÈ ‰ÏÂ„‚

‰Ï‡ ˙ÂÎ¯ÚÓ. 

˙Â ÂÓÈ˜‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú·" ÌÈÏ‰� ˘Â·È‚Ï ‰„ÚÂ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ È˘‡¯ „ÚÂÂ ˙
Â„È˜ÏÂ ÌÈ„ÈÁ‡ ÌÈÏÏÎÂ ÚÈ·ˆ‰ Ì‰ÈÏÚ ¯˘‡ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÈÂ�È˘‰ Ì

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó.   ‰È˙ÂˆÏÓ‰Â ‰È˙Â�˜ÒÓ ˙‡ ‰˘È‚‰ ‰„ÚÂÂ‰ ¯·Óˆ„·2003.  

ÌÈ¯˜ÂÁ‰ ˙Â�Â·˘Á ˙¯ÈˆÈÏ ÌÈÏÏÎ ÏÚ ‰ˆÈÏÓ‰ ‡È‰ , Ì‰· ‰˘ÚÈÈ˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ
‰¯˜·ÏÂ ÁÂ˜ÈÙÏ ÌÈÈÏÂ‰È� ÌÈ�Â�‚�Ó ÏÚÂ .˙Â" ‰„ÚÂÂ‰ ˙Â�˜ÒÓ ˙‡ ıÓ‡Ï ‰ËÈÏÁ‰ ˙

ÂÈ„ÈÈÓ ÔÙÂ‡· ‰È˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ˙‡ ‰˙Á�‰ . ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÂÚÈ„Â‰ Â˜„·�˘ , Ï˘ ˙ÂÈ�Â¯˜Ú‰ ˙ÂˆÏÓ‰‰Â ˙Â�˜ÒÓ‰ ÈÎ

Ô‰ÈÏÚ ˙ÂÏ·Â˜Ó ‰„ÚÂÂ‰ , ÌÈÈÂ�È˘‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏÂ Ô‰ÈÏ‰Â� ˙‡ ÔÎ„ÚÏ Ô˙Ú„·Â
ÌÈ˘„ÂÁ ¯ÙÒÓ ÍÂ˙ ÂˆÏÓÂ‰˘. 
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 שמירת איכות הסביבה 

 בחברות תשתית האנרגיה

 

 

 תקציר

בייצור , זיקוקו ואחסונו, באר� פועלות כמה חברות העוסקות בשינוע דלק

).  חברות תשתית האנרגיה�להל� (חשמל ובייצור המתבסס על תוצרי זיקוק 

הדלקי� המוחזקי� באתרי החברות והדלקי� המשונעי� וכ� תהליכי הייצור 

 � .הי� ומקורות המי�, הקרקע, לזיהו� האווירעלולי� לגרו

 �על חברות תשתית האנרגיה מוטלת החובה למנוע היווצרות מפגעי

חובה זו מעוגנת ה� בחקיקה הכללית וה� בהוראות . סביבתיי� בעת פעילות�

פרטניות שנקבעו לכל חברה בידי הרשויות המוסמכות כתנאי לקבלת היתר 

כמו המשרד לאיכות הסביבה , לתיי�בסמכות� של גופי� ממש. לפעילותה

שבמשרד התשתיות )  הנציבות�להל� (ונציבות המי� )  המשרד�להל� (

. לקבוע הוראות שיבטיחו שחברות אלה ישמרו על איכות הסביבה, הלאומיות

הרשויות המקומיות והממונה על המחוז (גופי� אלה וכ� רשויות רישוי 

�ואיגודי הערי� ) ת רישויבמקומות שהוא משמש בה� רשו, במשרד הפני

שבתחומ� מצויי� מתקני )  איגודי הערי��להל� (לשמירת איכות הסביבה 

אמורי� לפקח על החברות כדי לוודא שה� ממלאות את הוראות , החברות

 .ובמידת הצור� להשתמש בסמכויות האכיפה המוקנות לה� בחוק, החוק

חובות המוטלות שחברות תשתית האנרגיה אינ� מקיימות את מלוא ה, נמצא

חלק ממתקני החברות פעלו בלא רישיו� . עליה� כדי למנוע את זיהו� הסביבה

החברות ג� לא הקפידו על מילוי חלק מהתנאי� שברישיונות העסק ; עסק

רשויות הרישוי ואיגודי , ואול� המשרד. של האתרי� שהיו לה� רישיונות

� את מלוא לא תמיד הפעילו, הערי� שמפעלי החברות נמצאי� בתחומ

סמכויותיה� ולא אכפו על המפעלי� לעמוד בדרישות החוקי� ובהוראות 

� .שנקבעו לה

 �נתוני הנציבות והמשרד על דליפות דלקי� מבוססי� על מקורות מידע שאינ

�למשרד ולנציבות אי� מערכת . והדבר מעמיד בספק את מהימנות�, שלמי

ולנציבות ג� אי� , וני�לאיסו" נתוני דליפות המאפשרת בקרה ואימות של הנת

 .המאתרת זיהומי דלק במי התהו�, מערכת ניטור ייעודית מקיפה
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. נושאי איכות הסביבה מחייבי� תיאו� ושיתו" פעולה בי� כמה רשויות

במועד סיו� הביקורת לא באה על פתרונה הסוגיה של רישוי עסקי� לצנרת 

נות צריכה לתת וזה שני� נמשכי� חילוקי דיעות בשאלה א� את הרישיו, דלק

בעניי� מניעת זיהו� . רשות רישוי מקומית או רשות בדרג ארצי או מחוזי

�ואול� , המי� חשוב במיוחד שיתו" הפעולה בי� המשרד לבי� נציבות המי

נפגעת יכולת הפיקוח , בגלל חילוקי דעות מתמשכי� ביניה� על סמכויות

�משרד והנציבות טר� הסכימו ה, ג� לאחר שני� של דיוני�. והאכיפה שלה

�, על תוכנ� של תקנות למניעת זיהו� המי� מקווי צנרת דלק ומחוות מכלי

 . והתקנות לא הותקנו

�נמצאי� מתקני� , בקרבת אחד ממתקני הדלק המצוי על אחד האקוויפרי

 התגלו במי 1987בשנת . להפקת מי� שפירי� המיועדי� לשתייה ולהשקיה

בשנת . ת את איכות המי�התהו� שבמתח� מזהמי� שהתפשטות� מסכנ

 החליטה הנציבות למנוע סיכו� זה באמצעות יצירת חציצה הידרולוגית 1992

�והנציבות הודיעה למשרד מבקר , החציצה הכוללת לא בוצעה. כוללת למתח

.  שהיא מצדדת עתה בפתרו� חלופי לבעיה האמורה2003המדינה בסו" שנת 

החציצה הכוללת אושרה או בנציבות לא נמצאו מסמכי� המלמדי� א� תכנית 

 .נדחתה ולא נמצאה החלטה בעניי� הפתרו� החלופי

שבחלק מהצנרת , עולה) י" חח�להל� (מ "ממסמכי חברת החשמל לישראל בע

של מתקניה המשמשי� להזרמת דלקי� לא נעשתה בדיקה תקופתית מקיפה 

�מ "י ושל חברת קו צינור אילת אשקלו� בע"במתקני� של חח. מאז הקמת

היו בשני� האחרונות כמה דליפות של דלק שגרמו לזיהו� ) א" קצא�� להל(

המתקני� הימיי� שמפעילה חברת תשתיות נפט ואנרגיה . הי� או שפ� נחל

מנהל הנמל הודיע . בחיפה נמצאי� בתחו� נמל חיפה) �" תש�להל� (מ "בע

כי הנמל אינו ערו� כראוי לטפל בדליפות דלק מאניות , למשרד מבקר המדינה

 .כל הפוקדות אותומ

 �במועד סיו� הביקורת לא הייתה המדינה ערוכה כראוי לטיפול בזיהומי י

תכנית חירו� לאומית "טר� הוגשה לאישור הממשלה . חמורי� מדלק

, שעל פי החלטת הממשלה, "למוכנות ולתגובה לאירועי זיהו� י� מדלק

ור הממשלה אמורי� היו המשרד וועדת היגוי שמונתה לעניי� זה להגיש לאיש

מרבית המפעלי� והגופי� האחרי� הקשורי� לתכנית . 1999עד אוקטובר 

 .טר� הגישו את תכניותיה� המקומיות

א את הוראות החקיקה "� וקצא"הרשויות המוסמכות לא אכפו על תש

 �הכללית הנוגעות לשמירה על איכות הסביבה ולא את התנאי� הפרטניי

� . מורשי� שהמשרד דרש מה�בעניי� פינוי של קרקע מזוהמת לאתרי
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מ בחיפה ובאשדוד ומפעלי חברת גדיב "מפעלי חברת בתי זיקוק לנפט בע

מ לא עמדו בדרישות "מ וחברת כרמל אולפיני� בע"תעשיות פטרוכימיות בע

הוראות "דרישות אלה מקור� ב; לשמירת איכות הסביבה שקבע המשרד

, ניעת מפגעי�שהוצאו על פי החוק למ, למניעת זיהו� אוויר" אישיות

 .והמטילות על מנהלי המפעלי� אחריות אישית למילוי�, �1961א"התשכ

 �המפעלי� ג� חרגו מהמגבלות שהוטלו עליה� בהזרמת שפכי� תעשייתיי

 . לי� ולנחל הקישו�

 

♦ 
 

 מבוא 

מי , מי התהו�, הקרקע, תעשיית האנרגיה היא אחד הגורמי� העיקריי� לזיהו� האוויר
, שלממשלה יש חלק בבעלות עליה�,  פועלות כמה חברות אנרגיהבאר�. הנחלי� והי�

�להל� (ובהפקת מוצרי� מדלקי� , בייצור חשמל, זיקוקו ואחסונו, העוסקות בשינוע דלק 
הי� , הימצאותה של תשתית זו בקרבת מקורות מי השתייה). חברות תשתית האנרגיה

תיקו� נזקי� .  ברווחתווריכוזי האוכלוסי� עלולה לסכ� את בריאות הציבור ולפגוע
. דורש השקעה כספית גדולה ואור� זמ� רב, א� הוא עדיי� אפשרי, הנגרמי� מזיהו�

עלויות השיקו� של אתרי� שנפגעו עשויות להיות גבוהות בהרבה מהעלויות של מניעת 
 . שמניעת זיהומי� היא הדר� הטובה והיעילה להגנה על איכות הסביבה, מכא�. הפגיעה

הגופי� . ת מערכת ענפה של דיני� שנועדו להג� אל איכות הסביבהבישראל קיימ
, הפיקוח והאכיפה בתחו� זה ה� משרדי הממשלה, הממלכתיי� המופקדי� על החקיקה

 התקבל בכנסת חוק 1997 באפריל .הרשויות המקומיות ואיגודי הערי� לאיכות הסביבה
הוא נועד , כאמור בחוק. 1997�ז"התשנ, )תיקוני חקיקה) (דרכי ענישה(איכות הסביבה 

למנוע פגיעה בסביבה ולהשיב את המצב , להג� ולשמור על איכות נאותה של הסביבה"
וזאת על ידי הגברת אמצעי האכיפה והחמרה בענישה , לקדמותו במקרה של פגיעה

 .1"בחמישה חוקי� שענינ� הגנה על הסביבה

__________________ 
, )שילוט(חוק הדרכי� ; �1961א"התשכ, חוק מניעת מפגעי�; �1984ד"התשמ, �חוק שמירת הניקיו 1

חיקוקי� . 1940, בריאות הע�ופקודת ; 1993 �ג"התשנ, חוק החומרי� המסוכני�; �1966ו"התשכ
חוק : ואלה העיקריי� שבה�. היבטי� שוני� של שמירה על איכות הסביבה, ג� כ�, נוספי� מסדירי�

; �1959ט"התשי, חוק המי�; �1965ה"התשכ, חוק התכנו� והבניה; �1968ח"התשכ, רישוי עסקי�
והצווי� שהוצאו מכוח� לרבות התקנות , �1988ח"התשמ, חוק מניעת זיהו� הי� ממקורות יבשתיי�

 .של חוקי� אלה
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אפריל אותה שנה ב. 19892הוק� בשנת )  המשרד�להל� (המשרד לאיכות הסביבה 
מניעת ... שמירת משאבי הטבע"כי שטחי הפעולה של המשרד יהיו , החליטה הממשלה

לרבות זיהו� אויר ומי� , זיהומ� של משאבי טבע ומניעת מפגעי� ומטרדי� סביבתיי�
כי המשרד יטפל , עוד החליטה הממשלה". וזיהו� הי� והחופי�, הנובע מחומרי� רעילי�

י איכות הסביבה ובהפעלת היחידות הסביבתיות ברשויות בקידו� המודעות לנושא
 .המקומיות

 3מקצועית�לאמ� את כל המלצות הועדה הציבורית",  החליטה הממשלה4.1.98�ב
ולהטיל על השר לאיכות הסביבה ... לקביעת הליכי תקינה להגנה על איכות הסביבה

דיניות המשרד להבטיח את ביצוע מ, בי� היתר, הוועדה האמורה המליצה". ליישמ�
מיפוי ארצי של ; באמצעות חיזוק מער� הפיקוח ונקיטת אמצעי� משפטיי� נגד מפירי חוק

, והחלת החובה לקבל רישיו� עסק על עסקי�; גורמי הזיהו� השוני� והקמת רשתות ניטור
 .שפעילות� עלולה לפגוע באיכות הסביבה

את שמירת איכות , 2003דצמבר �בחודשי� ינואר, לסירוגי�, משרד מבקר המדינה בדק
הסביבה בחברות תשתית האנרגיה ואת פעולות הבקרה והאכיפה שנוקטות הרשויות 

. 2004בדיקות השלמה נעשו במרס ובאפריל . המופקדות על תחו� זה כלפי אות� החברות
 :הביקורת נעשתה בחברות אלה

ק נפט  חברה ממשלתית העוסקת בזיקו�) �" בז�להל� (מ "חברת בתי זיקוק לנפט בע
וכ� שלוש ;  הפטרוכימיתהבייצור מוצרי דלק שוני� ובייצור חומרי גל� לתעשיי, גולמי

 חברה �)  גדיב�להל� (מ "גדיב תעשיות פטרוכימיה בע: חברות שהיא מחזיקה במניותיה�
המייצרת חומרי� ארומטיי� וממיסי� המשמשי� בתעשייה , �"בבעלות מלאה של בז

� " חברה המוחזקת בידי בז�) ל" כאו�להל� (מ "ני� בעכרמל אולפי; הכימית והפלסטית
שמני� ; פוליאתיל� ופוליפרופיל�, שעוסקת בייצור אתיל�, וחברה נוספת בחלקי� שווי�

� וחציה בידי שלוש " חברה המוחזקת חציה בידי בז�) ח" שב�להל� (מ "בסיסיי� חיפה בע
 . ומוצרי לוואישעווה, ועוסקת בייצור שמני� בסיסיי�, חברות דלק פרטיות

,  חברה ממשלתית העוסקת בעיקר בתכנו��) �" תש�להל� (מ "תשתיות נפט ואנרגיה בע
הפעלה ותחזוקה של מאגרי� לאחסו� נפט גולמי ותזקיקי� ומפעילה נמל דלק , הקמה

וכ� שתי חברות שהיא ; לטעינה ולפריקה של תזקיקי� ומעג� דלק לפריקת נפט גולמי
 חברה בבעלות מלאה של �) ד" קמ�להל� (מ "וצרי דלק בעקו מ: מחזיקה במניותיה�

הפעלה ותחזוקה של מערכות , הקמה, העוסקת בהולכת תזקיקי דלק ובתכנו�, �"תש
 חברה המוחזקת �)  פי גלילות�להל� (מ "פי גלילות מסופי נפט וצנורות בע; תזקיקי�

, ופיה תזקיקי נפטהקולטת במס, וחציה בידי שלוש חברות דלק פרטיות, �"חציה בידי תש
 .ומנפקת אות� לחברות הדלק הפועלות במשק, �"בי� השאר מבז

__________________ 
למשרד הועברו הסמכויות והתפקידי� שהיו קוד� לכ� בידי השירות לאיכות הסביבה שבמשרד  2

 . ולאחר מכ� הועברו לו סמכויות ותפקידי� ממשרד הבריאות וממשרד החקלאות, הפני�

 . השר לאיכות הסביבה דאז מר יוסי שריד1995ועדה שמינה בנובמבר  3
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,  חברה ממשלתית העוסקת בעיקר בייצור�) י" חח�להל� (מ "חברת החשמל לישראל בע
 .הולכה וחלוקה של חשמל

 חברה פרטית שבהנהלתה �)  מכו� הנפט�להל� (המכו� הישראלי לנפט ולאנרגיה 
מטרת מכו� הנפט היא לרכז ידע . י"פי גלילות וחח, �"תש, �"בז, בי� היתר, משתתפי�

 . וניסיו� שנצברו באר� ובעול� בתחומי תעשיית הנפט לש� קידו� משק הנפט במדינה

שר התשתיות הלאומיות הוא האחראי , 1975�ה"התשל, לפי חוק החברות הממשלתיות
 לביקורת המדינה החברות הממשלתיות עומדות. לענייני החברות הממשלתיות האמורות

מבקר המדינה הפעיל ]. נוסח משולב [1958�ח"התשי, לחוק מבקר המדינה) 5(9לפי סעי- 
 לחוק מבקר 4)7(9לפי סעי- , על שאר החברות שפעילות� נבדקה, את ביקורת המדינה

 . המדינה

�להל� (במשרד התשתיות הלאומיות , הביקורת נעשתה ג� במשרד לאיכות הסביבה 
, בדיקות השלמה נעשו במשרד הפני�.  ובנציבות המי� שבמשרד זה)משרד התשתיות
�להל� ( אזור חיפה �ביחידה לאיכות הסביבה באיגוד ערי� כוללני , במשטרת ישראל 

באיגוד הערי� לאיכות הסביבה , בנמל חיפה, 5ברשות נחל הקישו�, )איגוד הערי� חיפה
שמירה ) (נפת אשקלו�(גוד הערי� ובאי)  איגוד הערי� אשדוד�להל� ) (יבנה�אזור אשדוד(

וכ� במחלקות רישוי עסקי� של ; ) איגוד הערי� אשקלו��להל� ) (על איכות הסביבה
אשדוד , גזר וחו- אשקלו� ושל עיריות באר שבע, המועצות האזוריות בני שמעו�

כ� נבדקו ענייני� הנוגעי� לפיקוח ולאכיפה בתחו� איכות הסביבה על חברת . וירושלי�
, שהיא חברה פרטית בבעלות חברה זרה, )א" קצא�להל� (מ "ור אילת אשקלו� בעקו צינ

 .באחסונ� ובניפוק�, העוסקת בעיקר בשינוע דלקי�

החליטה שלא , בהתייעצות ע� מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת
, המדינהלהניח על שולח� הכנסת ולא לפרס� נתוני� מפרק זה לש� שמירה על ביטחו� 

 ].נוסח משולב [1958�ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17בהתא� לסעי- 

 

 

__________________ 
שאחד הגופי� המנויי� בי� , קר� או גו* אחר, מוסד, חברה בת ממשלתית וכ� כל מפעל, פי סעי* זהל 4

אול� הביקורת עליה� לא , יעמדו לביקורת של מבקר המדינה, משתתפי� בהנהלת�) 5(9היתר בסעי* 
 .אלא א� ועדת הכנסת לענייני ביקורת המדינה או המבקר החליטו על כ+ ובמידה שהחליטו, תופעל

). רשות נחל הקישו�( על פי צו רשויות נחלי� ומעיינות 1994רשות נחל הקישו� הוקמה בשנת  5
וכשל רשות , סמכויות הרשות ה� כשל רשות מקומית בענייני תברואה וסילוק מפגעי� מנחל הקישו�

ברשות חברי� נציגי הרשויות . רישוי בכל הנוגע לעסקי� המשפיעי� על זיהו� הנחל או על שיקומו
 .המקומיות שהנחל עובר בתחומ�
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 אכיפת חוקי� לשמירה על איכות הסביבה

 דרישות לשמירת איכות הסביבה במסגרת רישוי עסקי�

, שר הפני�"כי , נקבע, ) חוק רישוי עסקי��להל�  (�1968ח"התשכ, בחוק רישוי עסקי�
כדי להבטיח בה� מטרות אלה או , רישוי ולהגדיר�רשאי לקבוע בצווי� עסקי� טעוני 

כי השר לאיכות ; "איכות נאותה של הסביבה ומניעת מפגעי� ומטרדי�"ובה� , "מקצת�
לכלל העסקי� טעוני הרישוי או , רשאי להתקי�, בהתייעצות ע� שר הבריאות, הסביבה

וכי ; טרדי�תקנות להבטחת איכות נאותה של הסביבה ולמניעת מפגעי� ומ, לסוגי� מה�
לפי חוק זה  לא יעסוק אד� בעסק טעו� רישוי אלא א� יש בידו רישיו� או היתר זמני

�ה"התשנ, )עסקי� טעוני רישוי(בי� העסקי� הכלולי� בצו רישוי עסקי� . ובהתא� לתנאיו
ושאחת ממטרות הרישוי שלה� היא הבטחת איכות , ) צו רישוי עסקי��להל�  (1995

 . מסופי דלק ותחנות כוח, במכירתו ובאחסונו,  בשינוע דלקנמני� העוסקי�, הסביבה

בתחו� רשות : כי רשות הרישוי לעסק טעו� רישוי היא, בחוק רישוי עסקי� ג� נקבע
ומחו) לתחומה של רשות ;  ראש הרשות המקומית או מי שהוא הסמיכו לכ'�מקומית 
 . מי ששר הפני� הסמיכו לכ'�מקומית 

 

 י� בצנרתרישיונות עסק לשינוע דלק

קרקעיי� היא �הנוסח של צו רישוי עסקי� עורר את השאלה א� הזרמת דלק בצינורות תת
� ואת " הרשיע בית המשפט לענייני� מקומיי� בחיפה את תש1996במאי ". שינוע"בגדר 

ד על ניהול עסק של שינוע דלק בצנרת בלא קבלת רישיו� עסק "חברת הבת שלה קמ
בכ' קבע בית המשפט כי הזרמת דלק ; 6קטע של הצינורשבתחומה עובר , מעיריית חיפה

 7 דחה בית המשפט המחוזי בחיפה1996בדצמבר ". שינוע"קרקעית היא בגדר �בצנרת תת
" שכ� היא אינה עוסקת ישירות בהזרמת הדלק", �"ד וזיכה את תש"את ערעורה של קמ

נייני� בכ' קיבל בית המשפט המחוזי את פרשנות בית המשפט לע. בצנרת האמורה
קרקעית היא עסק טעו� רישוי מרשות �צנרת תת, על פי פסיקה זו". שינוע"מקומיי� למונח 

 .מקומית

בעקבות שני פסקי הדי� האמורי� הודיעה הלשכה המשפטית של משרד הפני� במרס 
לכלול בגדר עסק טעו� "כי הכוונה בצו רישוי עסקי� הייתה ,  ללשכת שר התשתיות1997

דהיינו מלכתחילה לא ". ל הובלת דלק במיכליות ולא בצינורותאישור כאמור מצב ש

__________________ 
Ï‡ (Ï‡¯˘È ˙�È„Ó 'Ú· ˜Ï„ È¯ˆÂÓ Â˜"Ú· ‰È‚¯�‡Â ËÙ� ˙ÂÈ˙˘˙Â Ó" Ó �) 'ק חי"עמ (707/95פ "ת 6

ÌÒ¯ÂÙ.( 

, Ú· ˜Ï„ È¯ˆÂÓ Â˜ ˙¯·Á"Ú· ‰È‚¯�‡Â ËÙ� ˙ÂÈ˙˘˙ ˙¯·ÁÂ Ó"� Ó 'Ï‡¯˘È ˙�È„Ó) 'חי (402/96פ "ע 7

 ".דיני� ועוד"מובא מ
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קרקעית עסק טעו� רישוי מרשות בדרג מקומי אלא מרשות �הייתה כוונה לראות בצנרת תת
 .בדרג ארצי

משרד : "ר"סיכ� היו, 8משרדית לרישוי עסקי��בישיבת הוועדה הבי�, 1997בנובמבר 
כולל שאלת ,  את המדיניות בנושאהתשתיות והמשרד לאיכות הסביבה יסכמו ביניה�

אול� במש' השני� לא הוחלט ". הפיקוח של הרשויות המקומיות או של הרמה הארצית
, 1999משרדית שמונתה ביוני �בדיו� של הוועדה הבי�, 2002במרס . על מדיניות בנדו�

משרדי הממשלה הרלבנטיי� יגבשו חקיקה שתטפל בצנרת ברמה : "בי� היתר, ר"סיכ� היו
לאחר גיבוש החקיקה ואישורה ידו� הצור' בתיקו� צו "; "מית והליכי הרישוי שלהלאו

 ". 'שינוע'כדי לתק� ולהבהיר את המונח , רישוי עסקי� לעניי� הזרמת דלק בצנרת

ÂÓÂ˘ÈÈÏ Ú‚Â	· ˙Â˜ÂÏÁÓ‰ Â¯¯ÂÚ˙‰Â ÔÈ„‰ ˜ÒÙ Ô˙È	 Ê‡Ó ÌÈ	˘ ‰	ÂÓ˘ Â¯·Ú˘ Û‡ ,
ÔÂ„	· ‰ËÏÁ‰ ‰Ï·˜˙‰ ‡ÏÂ ˙ÂÈ	È„Ó ‰ÓÎÂÒ ‡Ï.˙‡Ê ÌÚ  ,˙˙ ˙¯	ˆ ÈÎ ‰˜ÈÒÙ‰-

˙„ÓÂÚ ‰	ÈÚ· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰Ó ÈÂ˘È¯ ‰	ÂÚË ˙ÈÚ˜¯˜ . 

 2004בסו- פברואר ) יוס- פריצקי(� אל שר התשתיות "ל תש"בעקבות הביקורת פנה מנכ
כדי לגבש את , וביקש כי יכנס דיו� ע� חברות התשתית העוסקות בהזרמת דלק בצינורות

קווי צנרת לדלקי� ולהביא לתיאו� בעניי� זה בי� שר עמדת המשרד בעניי� רישיו� עסק ל
 .התשתיות לשרה לאיכות הסביבה ולשר הפני�

כי אמנ� יש מקו� לשמוע את עמדת החברות העוסקות , משרד מבקר המדינה מעיר
אול� על הגופי� הממשלתיי� להקפיד בראש ובראשונה על שמירת , בתחו� הדלק

שכ� יש חשש שקול� של העלולי� להיפגע , יה�האינטרסי� הציבוריי� שה� מופקדי� על
 .מהזיהו� אינו נשמע דיו

אנו סבורי� : "2004שר התשתיות הלאומיות מר יוס- פריצקי הודיע למבקר המדינה במאי 
אול� אי� בכ' כדי , כי הנחת והפעלת קווי דלק אינה טעונה רישוי לפי חוק רישוי עסקי�

השר הוסי- כי לדעת משרד ". תכנו� והבניהלפטור קווי דלק מקבלת היתרי� לפי חוק ה
... ולא ברמה המקומית, הנחת קווי תשתית מחייבת התייחסות ברמה המחוזית"התשתיות 

יתכ� ויהיה צור' בפישוט הליכי רישוי באמצעות הענקת היתרי בנייה ... במקרי� מיוחדי�
 ...".ברמה הלאומית

__________________ 
לבדוק את רשימת : בי� היתר, ותפקידה, ל משרד הפני�"בידי מנכ 1993ועדה זו מונתה בשנת  8

 החליטה 1999ביוני . לפי הצור�, העסקי� טעוני הרישוי ולהמלי� על הוספה או הפחתה של עסקי�
לעקוב אחר ביצוע : בי� היתר, שתפקידיה, משרדית לענייני רישוי עסקי�"הממשלה להקי� ועדה בי�

להיות פורו� לדיו� ; ית לוועדת השרי� לענייני פני� ושירותי�חוק רישוי עסקי� ולדווח תקופת
להמלי� על חקיקה וחקיקת משנה בנושא רישוי ; בבעיות רישוי עסקי� ובקביעת נורמות אחידות

 .עסקי�
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... המשרד"כי , רד מבקר המדינהלית המשרד לאיכות הסביבה הודיעה אותה עת למש"מנכ
, על פי חוק רישוי עסקי�, ]ההדגשה במקור[¯ÈÓÂ˜Ó ÈÂ˘È אינו תומ' בהסרת חובת 

 ".לעוסקי� בהזרמת דלק בצינורות תת קרקעיי�

‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰¯Â¯· ˙ÂÈ	È„Ó ˘Â·È‚Ï ÛÂÒ ÛÂÒ ÏÂÚÙÏ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ
˙¯	ˆ‰ ÈÂ˘È¯ ˙Ï‡˘· , ÌÈÈÂ	È˘ Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ· ÌÂÊÈÏ ı¯Ó· ÏÂÚÙÏÂ ‰˜È˜Á·

‰ÙÈÎ‡Ï ˙Â˘ÈÁ	·Â . 

 

 הוצאת רישיונות עסק למתקני חברות תשתית האנרגיה 

 ועמידת� בתנאי� הנלווי� לרישיונות

לא יעסוק אד� בעסק טעו� רישוי אלא א� יש בידו רישיו� , לפי חוק רישוי עסקי�, כאמור
 במכירתו ובאחסונו ,והעוסקי� בשינוע דלק, או היתר זמני לפי חוק זה ובהתא� לתנאיו

רשיו� "כי , עוד נקבע בחוק רישוי עסקי�". עסקי� טעוני רישוי"הוגדרו בצו רישוי עסקי� 
לרבות השר [לא יינת� אלא א� כ� נת� אישור כל אחד מהשרי� ... או היתר זמני לפי חוק זה

ו רשות הרישוי א"וכי ; )" נות� אישור�להל� (או מי שה� הסמיכו לכ' ] לאיכות הסביבה
בתנאי� , לפי העני�, ההיתר הזמני או האישור, נות� אישור רשאי� להתנות את מת� הרשיו�

או להתנות , ) תנאי מוקד��בחוק זה (שיש לקיימ� לפני שיינת� הרשיו� או ההיתר הזמני 
ורשאי� ה� להוסי- תנאי� , ) תנאי ברשיו��בחוק זה (את הרשיו� או ההיתר הזמני בתנאי� 

והכל על מנת לקד� את , ) תנאי נוס- ברשיו��בחוק זה ( זמני שנית� לרשיו� או להיתר
 ". מטרות הרישוי

שלחלק מהמתקני� של חברות תשתית האנרגיה לא הוצאו רישיונות עסק ולא , נמצא .1
 . נקבעו תנאי� כאמור

Ó )א( ד יש מתקני� בחיפה ובשטחי המסופי� של חברת פי גלילות "לקמ : „"˜
, 2003דצמבר , שבמועד סיו� הביקורת, נמצא. רושלי� ובבאר שבעבי, באשדוד, בהרצליה

ד "קמ. 9ובירושלי�) 2004היתר זמני עד מאי (היו רישיונות עסק רק למתקני� בחיפה 
תנאי� , ברשיונות העסק, הפעילה את שאר מתקניה בלא רישיונות עסק ובלא שהוצבו לה

 .לשמירת איכות הסביבה

, )ד אשדוד" קמ�להל� (ו� עסק למתק� שלה באשדוד ד רישי" ביקשה קמ2003רק במרס 
ד "הודיעה קמ, בעקבות הביקורת. 2005 נית� לו היתר זמני שתוקפו עד ינואר 2004ובמרס 

 היא החלה בפעילות להסדרת 2003כי בספטמבר ,  למשרד מבקר המדינה2004בפברואר 
 ).ד באר שבע" קמ�להל� (רישיו� עסק למתק� שלה בבאר שבע 

__________________ 
 .2002שפעל עד דצמבר , ד לא טיפלה לפני כ� בהסדרת רישיו� עסק למתק� בהרצליה"קמ 9
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È ) ב( ·Ê ·  ˙ ˜ Ê Á ‰ · ˘  ˙ Â ¯ · Á ‰ Â  ‰ Ù È Á  ˜ Â ˜ È Ê  ˙"Ô:   18.10.03עד 
, ) הפקודה�להל�  (1938איראניות משנת �הייתה בתוק- פקודת אמנות השמ� האנגלו

). �" זיכיו� בז�להל� (שהסדירה את הכרו' בזיקוק דלקי� והעברת� דר' אר) ישראל 
יא מחזיקה בה� אדמות שה, בתקופת הזיכיו� שלה, כי בהתא� לפקודה, � הייתה"עמדת בז

למטרות זיקוק אינ� כלולות בתחו� כל מועצה עירונית או רשות מינהלית או מקומית 
; � בקשה לרישיו� עסק" הגישה בז2003באוקטובר . ואי� היא חייבת ברישיו� עסק, כלשהי

בימי� " כי 2004לית המשרד לאיכות הסביבה הודיעה למשרד מבקר המדינה במרס "ומנכ
 ". ברשיו� העסק לבתי הזיקוקאלה נמסרו התנאי�

ג� ה� פעלו , )ח"ל ושב"כאו, גדיב(� "אשר לחברות המוחזקות הפועלות בשטח זיכיו� בז
ל " הוציא המשרד תנאי� לרישיו� עסק לכאו2002שבמאי , יצוי�. 10בלא רישיונות עסק

 .ח" הוא הכי� טיוטת תנאי� לרישיו� עסק לשב2003ובנובמבר , ולגדיב

 ˙Â	ÂÈ˘È¯ ¯„ÚÈ‰· ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ ˙Â„˜ÙÂÓ‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ‰È‰ ‡Ï ˙Â¯·Á‰ È	˜˙ÓÏ ˜ÒÚ
ÌÈÚ‚ÙÓ ˙ÚÈ	ÓÏ ˙Â¯·Á‰ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ ÏÚ Ú„ÈÓ È„ ‰·È·Ò‰ , ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ „Â‡Ó Ú‚Ù	

˙Â¯·Á‰ ˙ÂÏÈÚÙ ,¯·‚ È˙·È·Ò‰ ÔÂÎÈÒ‰Â . 

Á )ג( Á"È : עסק "השאלה א� מתקני� אלה ה� . י יש מתקני� לשינוע דלקי�"לחח
לא התלבנה עד , היא הרשות המוסמכת לעשות זאת מי �הטעו� רישוי וא� כ� " עצמאי

כי המתקני� ,  נאמר2003י מאפריל "בחוות דעת משפטית של חח. מועד סיו� הביקורת
הרשות , וכי לפי בירור שנעשה ע� משרד הפני�; אינ� נמצאי� בשטח שיפוט מוניציפאלי

� שבו האחראית למת� רישיו� העסק לה� היא הממונה על המחוז במשרד הפני� במקו
א� מתק� , �1971א"התשל, שלפי תקנות הנמלי�, עוד נאמר בחוות הדעת. נמצא המתק�

מבנה או מתק� כל , יש לקבל ממנהל הנמל אישור שהקמת בניי�, נמצא בשטחו של נמל
בהתא� לחוות . לא יפריעו להפעלתו התקינה של הנמל, שהוא וכל שינוי או תיקו� בה�

 בקשה לרישיו� עסק לממונה על המחוז הנוגע 2003 י ביולי"הגישה חח, הדעת האמורה
 היא � לאחר סיו� הביקורת � 2004ובאפריל , לאחד המתקני�, בדבר במשרד הפני�

 .הגישה בקשות לרישיו� עסק למתקני� האחרי�

עסק "כי המתקני� אינ� , 2004משרד התחבורה מסר למשרד מבקר המדינה במרס 
י למיטב ידיעתו רשות הרישוי לסוג של מתקני� כ, עוד הודיע משרד התחבורה". עצמאי

מנהל מינהל הספנות והממונה על "אלא " הממונה על המחוז ממשרד הפני�"היא לא 
שאחד מהמתקני� נת� לגופי� , י עולה"כי ממסמכי חח, יצוי�. במשרד התחבורה" הנמלי�

 . חיצוניי� שירותי�

__________________ 
 .30' עמ, 2000שנת /5' דוח מס, È· ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÁÂ„ÌÈ„Â‚È‡ ÏÚ ˙¯Â˜ראו ג�  10
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‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È‡ ÁÎÂ	-¯Âˆ‰ È·‚Ï ˙Â¯È‰·‰ „¯Ù	 ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯· Í
ÁÁ Ï˘ ÚÂ	È˘‰ È	˜˙ÓÏ" ˙‡ ˙˙Ï ‰¯ÂÓ‡˘ ÈÂ˘È¯‰ ˙Â˘¯ Ï˘ ‰˙Â‰Ê È·‚ÏÂ È
Ì‰Ó „Á‡ ÏÎÏ ÔÂÈ˘È¯‰ ,ÌÈ	Ù‰ È„¯˘Ó ÏÚ , ˘·‚Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Â ‰¯Â·Á˙‰

‰ÈÙÏ ÏÂÚÙÏÂ ‰Ê ÔÈÈ	Ú· ‰„ÈÁ‡ ‰„ÓÚ. 

˙ )ד( Â Ï È Ï ‚  È Ù:   קבע המשרד לראשונה תנאי� למסופי פי גלילות 2002בשנת 
עד מועד סיו� הביקורת לא . ואול� ה� נוגעי� רק למכליות כביש, באר שבעבאשדוד וב

, ממתקני הניפוק, קבע המשרד למסופי� אלה תנאי� למניעת דליפות ממכלי האחסו�
 . מהצנרת הפנימית ומבתי המשאבות

שלא נקבעו תנאי� מפורטי� בגלל , 2003המשרד הודיע למשרד מבקר המדינה באוקטובר 
ושל ) ראו להל�(השלמת התקנת� של תקנות המי� �מקצועי ובשל איהיעדר כוח אד� 

לית המשרד הודיעה בתשובתה "מנכ. קביעת תנאי מסגרת לקבלת רישיו� עסק לחוות דלק
כי המשרד אוכ- את דרישותיו בתחו� איכות הסביבה באמצעות תנאי� , 2004ממרס 

רק באמצעות קביעת ולא , שהוא קובע בהיתרי רעלי� ובאמצעות חוק המי� ותקנותיו
 .תנאי� ברישיו� העסק

‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î	Ó È¯·Ò‰ ÈÙÏ ˙ÂÙÎ‡	‰ ˙Â˘È¯„· ÔÈ‡" „¯˘Ó‰ ˙ÈÏ
 ÌÈÙÂÒÓ‰ È	˜˙ÓÏ ˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯· ÌÈ‡	˙ ÚÂ·˜Ï Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÈËÂÏÁÏ ¯˙ÈÈÏ È„Î

Ì‰· ‰„ÈÓÚ ÏÚ „ÈÙ˜‰ÏÂ ,˙ÂÈÏÏÎ ˙Â‡¯Â‰ ÂÚ·˜	 ˜ÂÁ· ÔÎ˘ , ÌÈ‡	˙‰ ÂÏÈ‡Â
ÌÈ¯È„ÒÓ ˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯·ÌÈÙÂ‚‰Ó „Á‡ ÏÎ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡  , ÂÈ˙Â·ÈÒ	 ÈÙÏ

˙Â„ÁÂÈÓ‰ . „ÂÚÂ ˙‡Ê- ÌÈ‡	˙‰ ˙‡ ÌÈÙÙÂÁ ‡˜ÂÂ„ Â‡Ï ÌÈÏÚ¯‰ ¯˙È‰·˘ ÌÈ‡	˙‰ 
˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯·˘. 

� ומסו- פי גלילות בירושלי� לא עמדו בחלק מהתנאי� "כי חברת תש, עוד נמצא .2
העמידה �ניי� איפרטי� בע. שקבע לה� המשרד במסגרת רישיונות העסק של מתקניה�

 .בתנאי� הוצגו לחברות ולמשרד

 

 פעולות הפיקוח והאכיפה של רשויות הרישוי

סמכויותיה� של גופי הממשלה והרשויות המקומיות מאפשרות לה� לאכו- את הוראות 
 �מסלול מינהלי )  א:   (חוק רישוי עסקי� על עסקי� טעוני רישוי בשני מסלולי�

 �מסלול פלילי )  ב(;   ות צווי הפסקה מינהליי�באמצעות ביטול הרישיו� ובאמצע
בחוק רישוי עסקי� נקבעו . באמצעות הגשת כתב אישו� וניהול הלי' משפטי בערכאות

קיו� תנאי� מתנאי �עונשי� וקנסות על עיסוק בלא רישיו� או בלא היתר זמני ועל אי
ת לא אכפו על כי הרשויות המקומיו, הביקורת העלתה. הרישיו� או מתנאי ההיתר הזמני

 :להל� דוגמאות. חברות התשתית את ביצוע הוראות החוק



 בחברות תשתית האנרגיה שמירת איכות הסביבה

45 

ד להפעיל את מתקניה בלא "שעיריית באר שבע ועיריית אשדוד אפשרו לקמ, נמצא .1
 כי עסק 11מועד שבו לראשונה נקבע בצו רישוי עסקי�, 1995משנת , רישיונות עסק

 נית� 2004במרס , כאמור. ועד מועד סיו� הביקורת, המשנע דלק הוא עסק טעו� רישוי
 .ד אשדוד"היתר זמני לקמ

כי הוא מפעיל את , 2004ראש עיריית באר שבע הודיע למשרד מבקר המדינה בפברואר 
בי� היתר כשנודע לו כי עסק מסוי� מתנהל בתנאי� , סמכותו לפי חוק רישוי עסקי�

„ ‰¯˜Ó· , ‡Ï	Ô"כי , עוד הודיע. וכאשר יש פגיעה באיכות הסביבה, המסכני� את הציבור
‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ Â‡ ˙Â‡·Î È˙Â¯È˘ ÔÂ‚Î ÈÚÂˆ˜Ó Ì¯Â‚Ó ‰Ú„Â‰ ÏÎ ‰ÚÈ‚‰" 

כי מתקני , ראש עיריית באר שבע ועיריית אשדוד ציינו בתשובותיה�). ההדגשה במקור(
 .ולכ� לא התייחסו לפעילות� בנפרד, ד נמצאי� בתו' המתחמי� של מסופי פי גלילות"קמ

, �" רישיונות עסק למסופי תש12כי מאז הוציאו רשויות הרישוי, הביקורת העלתה .2
ה� לא עשו בקרה על עמידת , ד שנמצאי� בתחומ�"למסו- של פי גלילות ולמתק� קמ

בתנאי� שקבע המשרד ברישיונות העסק של , שהמתקני� האלה בבעלות�, החברות
 .המתקני�

בפברואר ובמרס , חודכל אחת ל, רשויות הרישוי האמורות מסרו למשרד מבקר המדינה
כי המשרד לאיכות הסביבה הוא האחראי לבקרה ולפיקוח על מילוי התנאי� , 2004

עוד הסבירו שאי� . מאחר שהוא קובע ומאשר את התנאי�, הנלווי� שלו לרישיונות עסק
. לה� כלי� מקצועיי� לבדוק בעצמ� א� המסופי� והמתק� אכ� עומדי� בתנאי המשרד

ה� , המשרד אליה� ויטע� שעסק טעו� רישוי אינו עומד בתנאיורק א� יפנה , לדבריה�
או נות� רשות הרישוי "ש, בחוק זה נקבע. יפעלו לאכיפת ההוראות של חוק רישוי עסקי�

שאינ� עובדי מדינה , הסמכה לפי חוק זה  להסתייע בבעלי מקצוע שקיבלו�רשאיהאישור 
בדרישות החוק ו... תנאי� שנקבעולעני� עמידתו של עסק ב, או עובדי הרשויות המקומיות

 ".והתקנות החלי� עליו

� ו2002כי עיריית ירושלי� לא נקטה צעדי אכיפה כלפי פי גלילות בשני� , נמצא .3
מילוי התנאי� שקבע למסו- � על אי2002א- שהמשרד דיווח לה ביוני ובספטמבר , 2003

כי הנחה את , 2004 ל העירייה הודיע למשרד מבקר המדינה בפברואר"מנכ. שבירושלי�
 .המחלקה לרישוי עסקי� בעירייה לפעול בנושא

הממונה על מחוז חיפה והשומרו� במשרד הפני� הוסמ' להיות רשות רישוי ביחס  .4
בביקורת לא נמצאו מסמכי� המעידי� שהממונה על . ח"ל ושב"כאו, לחברות גדיב

__________________ 
 .1973"ג"התשל, )עסקי� טעוני רישוי( ביטל את צו רישוי עסקי� 1995צו רישוי עסקי� משנת  11

ראש המועצה ;  למסו- אפרת"מנהל מחוז הדרו� במשרד הפני� : רשויות הרישוי הרלוונטיות ה� 12
ראש המועצה ;  למסו- אשקלו�"ת חו- אשקלו� ראש המועצה האזורי; ו" למסו- ביל"האזורית גזר 

 למתק� של "וראש עיריית ירושלי� ; )�"כל אלה מסופי� של תש( למסו- אשל "האזורית בני שמעו� 
 .ד ולמסו- של פי גלילות בירושלי�"קמ
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 בתנאי� לרישיו� עסק ל" בדק עד מועד סיו� הביקורת את עמידת� של גדיב וכאו13המחוז
 . 2002שהוציא לה� המשרד לאיכות הסביבה במאי 

 

 פעולות הפיקוח והאכיפה של המשרד לאיכות הסביבה

בחוק רישוי עסקי� נקבעו בעלי הסמכות להיכנס בכל עת סבירה לחצרי� שעוסקי� בה� 
א� כדי לבדוק , או יש יסוד סביר לחשוב שעוסקי� בה� בעסק כאמור, בעסק טעו� רישוי

לרבות תנאי� שנקבעו , מקיימי� בה� את הוראות החוק הזה והתקנות שהותקנו על פיו
, בי� היתר, ע� בעלי הסמכות להיכנס לחצרי� כאמור נמני�. ברישיו� או בהיתר הזמני

ראש הרשות המקומית שבתחומה נמצאי� החצרי� או עובד הרשות שהסמי' לעניי� זה 
משרד מבקר המדינה בדק . שהוא הסמי' לעניי� זהוהממונה על איכות הסביבה או עובד 

, את פעולות הפיקוח והאכיפה שנקט המשרד כלפי כמה מחברות תשתית האנרגיה
 :כמפורט להל�

1. ˘ ˙  Ï ˘  Ì Â ¯ „ ‰  È Ù Â Ò Ó"Ô :מאחסנת דלק גולמי ותזקיקיו במסופי "תש �
למסופי� אלה יש רישיונות עסק לתקופה . אשקלו� ואשל, אפרת: דלק באזור הדרו�

 .שה� חלק בלתי נפרד מהרישיו�,  שנלווי� לה� תנאי� של המשרד,שאינה מוגבלת מראש

 קבע 2002 קבע המשרד למסו- אשל תנאי� בעניי� אחסו� דלקי� ובמרס 2000באוקטובר 
עד מועד סיו� הביקורת לא בדק המשרד א� מסו- . תנאי� למסו- זה בעניי� מכירת דלקי�

עמידות המשטחי� בפני חלחול שמני� ודלקי� : ה�וב, אשל עומד במלוא התנאי� שקבע
, 2002למסו- אפרת קבע המשרד תנאי� במאי . 14והגשה למשרד של נוהל לניקוז מאצרות

עמידות ; שימוש בבורות ספיגה; קרקעיי��ובה� בדיקות אטימות במכלי הדלק התת
רד א� עד מועד סיו� הביקורת לא בדק המש. משטחי התפעול בפני חלחול דלקי� ושמני�

כי בשל עומס עבודה , לית המשרד מסרה בתשובתה"מנכ. המסו- עומד בתנאי� אלה
ומצוקת כוח אד� נדחה הטיפול בנושא העמידה של שני המסופי� בתנאי� לרישיו� עסק 

 .2004והוא נכלל בתכנית העבודה של המחוז לשנת 

2. Ì È Ï ˘ Â ¯ È ·  ˙ Â Ï È Ï ‚  È Ù  Û Â Ò Ó  :עד אוקטובר 2002כי משנת , נמצא 
כגו� בעניי� הגשת נוהל לבדיקת ,  לא עמד המסו- בחלק מהתנאי� לרישיו� עסק2003

עוד נמצא כי המשרד לא בדק את עמידת המסו- . אטימות ופירוט של מצב מכלי הדלק
 ). נוכחות תוספי דלק בשפכי�; סימו� חומרי� מסוכני�; איכות השפכי�(בחלק מהתנאי� 

לילות ירושלי� התראה על ניהול עסק אגב  שלח המשרד למנהל פי ג2003בסו- אוקטובר 
לית המשרד הודיעה "מנכ. הפרת תנאי רישיו� העסק הנוגעי� לשמירת איכות הסביבה

__________________ 
· ˘È˙�˘ ÁÂ„54 ¯˜·Ó Ï על תפקוד המחוזות של משרד הפני� בשטח ללא מעמד מוניציפלי ראו  13

 ‰�È„Ó‰)2004( ,41"40' עמ. 

שמטרתו למנוע זיהו� שטח ,  משטח בעל דפנות שבתוכו מוצב מכל המשמש לאחסו� דלק"מאצרה  14
 .גדול בעת פריצת דלק מהמכל
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 נער' שימוע לחברת פי גלילות בעניי� המסו- שלה 2003כי בנובמבר , בתשובתה
כי לאחר ; ובשימוע מסרה החברה נתוני� ומסמכי� בעניי� עמידתה בתנאי�, בירושלי�

וכי אנשי המקצוע במשרד בוחני� את ; עשתה החברה בדיקות נוספות במסו-מכ� 
 .כדי שיהיה אפשר להחליט על המש' הטיפול בחברה, המסמכי� ואת תוצאות הבדיקות

 ÏÚ Ô‰ ˙Á	ÂÓ ÌÈ˜ÒÚ ÈÂ˘È¯ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰· ‰„ÈÓÚ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙÏÂ ‰¯˜·Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰
„¯˘Ó‰ ÈÙ˙Î ÏÚ Ô‰Â ÈÂ˘È¯‰ ˙ÂÈÂ˘¯ ÈÙ˙Î ,ÂÙÎ‡ ‡Ï Ì‰ ÌÏÂ‡ ˙‡ Í¯Âˆ‰ È„ 

‰È‚¯	‡‰ ˙È˙˘˙ ˙Â¯·Á ÏÚ ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ , Ï‡Èˆ	ËÂÙ ˘È Ô˙ÂÏÈÚÙÏ˘ ˙Â¯·Á Ô‰·
‰·È·Ò‰ ÌÂ‰ÈÊÏ ˘ÓÓ Ï˘ .‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰Ï‡ ÌÈÙÂ‚˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

Ì‰È˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ ÂÓ‡˙ÈÂ ‰Ê ÌÂÁ˙· Ì˙ÙÈÎ‡ ˙‡ Â¯È·‚È , Ï˘ È·¯Ó ÏÂˆÈ	 ·‚‡
 ˙ÂÏÂÚÙ ÚÂˆÈ·· Ì‰Ó „Á‡ ÏÎ Ï˘ ÌÈÈÒÁÈ‰ ˙Â	Â¯˙È‰ÁÂ˜ÈÙ‰Â ‰¯˜·‰ . ¯·„‰

 ˙‡ ‰ÏÈÚÙÓ ‰	È‡Â ‰˙¯·Á ÏÚ ˙ÎÓÂÒ ˙Á‡ ˙Â˘¯ Ì‰·˘ ÌÈ·ˆÓ ÚÂ	ÓÏ È„Î ˘Â¯„
‰˙ÂÎÓÒ ,˘¯„	Î ˙ÏÚÂÙ ‰	È‡ Ô‰Ó ˙Á‡ Û‡ ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ·Â . 

א על ידי הרשויות והגורמי� המוסמכי� המופקדי� על "בבדיקת האכיפה על קצא .3
 . שהובאו לידיעת הנוגעי� בדבר,שמירת איכות הסביבה נמצאו נושאי� המחייבי� הסדרה

 

 

 הפיקוח של איגודי הערי� לאיכות הסביבה

הוקמו מכוחו של חוק איגודי )  איגודי הערי��להל� (איגודי הערי� לאיכות הסביבה 
סמכויות ותפקידי� "לפי חוק זה הסמכויות של איגוד ערי� ה� כ. �1955ו"התשט, ערי�

 ". וק לרשות מקומית שבתחומועל פי כל חיק, או שמותר להעניק, שהוענקו

 ‰ · È · Ò ‰  ˙ Â Î È ‡ Ï  Ì È ¯ Ú  „ Â ‚ È ‡)„ Â „ ˘ ‡  ¯ Â Ê ‡-‰ 	 · È(:  1 . בתחו�
ד אשדוד ומסו- פי גלילות "קמ, בי� השאר, שיפוטו של איגוד ערי� אשדוד מצויי�

, )יבנה�אזור אשדוד(תפקידי האיגוד נקבעו בצו איגוד ערי� לאיכות הסביבה . באשדוד
לרבות , לנקוט אמצעי� למניעת זיהו� האוויר ומי� ":בי� השאר, וה�, �1985ו"התשמ

 לא אכ- �2003 ו2002כי בשני� , נמצא. בצו ג� הוענקו סמכויות לאיגוד". איכות מי תהו�
בעקבות . 2001האיגוד על פי גלילות אשדוד למסור לו נתוני� שדרש ממנו עוד בנובמבר 

 .וני� חלק מהנת2003הביקורת מסרה פי גלילות לאיגוד בסו- שנת 

 נת� נציב המי� לאיגוד ערי� אשדוד סמכויות למניעת זיהו� מי� 1991באוקטובר  .2
ובה� הסמכויות להוציא צווי� לתיקו� המעוות במקו� שנגר� , בשטח השיפוט של האיגוד

, לחייב עסק על פי צו להגיש לאיגוד תכניות לסילוק שפכי� מגור� זיהו�; בו זיהו� מי�
ולהוציא לפועל תכניות , התניית� בתנאי� או דחיית�,  שינוי�לרבות אישור תכניות או

לית איגוד ערי� אשדוד הודיעה למשרד מבקר המדינה בנובמבר "מנכ. ולאכו- את ביצוע�
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שאי� בידי האיגוד תכניות לסילוק שפכי� תעשייתיי� ושפכי� סניטריי� מפי , 2003
 .גלילות אשדוד

ד אשדוד כדי לבדוק "אשדוד ביקורות בקמ לא עשה איגוד ערי� 1998�2003בשני�  .3
לרבות פעולותיו ליישו� צו לתיקו� המעוות שהוציא , את פעולותיו למניעת זיהו� מי�

לית איגוד ערי� אשדוד הסבירה "מנכ. ד אשדוד"� באזור קמ" לתש1999הנציב בשנת 
ד אשדוד פעולות " נעשו בקמ1995�1998שבשני� , 2003ביולי , למשרד מבקר המדינה

ואי� לו דיווחי� על , וכי ע� סיומ� פחתה הביקורת של האיגוד, למניעת זיהו� מי התהו�
 . 1998�2003המצב בשני� 

 Ô Â Ï ˜ ˘ ‡  ˙ Ù 	  Ì È ¯ Ú  „ Â ‚ È ‡)‰ · È · Ò ‰  ˙ Â Î È ‡  Ï Ú  ‰ ¯ È Ó לפי צו  : )˘
תפקידי איגוד ערי� , �1979ט"התשל, )שמירה על איכות הסביבה) (נפת אשקלו�(איגוד 

למנוע ... מדידה ופיקוח על מזהמי� סביבתיי�, עול למניעהלפ: "בי� השאר, אשקלו� ה�
 1981בצו מתוק� משנת ". פסולת מוצקת וכל מפגע סביבתי אחר... י"מפגעי� הנוצרי� ע

� "שאיגוד ערי� אשקלו� לא קיי� פיקוח ובקרה במסו- תש, הועלה. נקבעו סמכויות האיגוד
 .ידיו המפורטי� בצו המתוק�כמתחייב מסמכויותיו ותפק, 1998�2003באשקלו� בשני� 

‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘· ·Â˘Á „È˜Ù˙ ÌÈ¯Ú È„Â‚È‡Ï .‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , Û‡ ÈÎ
ÌÓÂÈ˜ ÌˆÚÂ Ì˙Ó˜‰ ˙ÈÏÎ˙ È‰ÂÊ˘ , ÏÚ Á˜ÙÏ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ„Â‚È‡‰ Â„ÈÙ˜‰ ‡Ï

 ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙‡ Â˘ÓÈÓ ‡ÏÂ ÌÈÓÂ Ú˜¯˜ ÌÂ‰ÈÊ Ï˘ ‡˘Â	· ‰È‚¯	‡‰ ˙È˙˘˙ ˙Â¯·Á
ÔÈ„ ÈÙ ÏÚ Ì‰Ï˘ ‰ÙÈÎ‡‰ ,È‰˘ ÈÙÎ˙Â˘ÚÏ Ì‰ÈÏÚ ‰. 

 

✩ 

 

 ÚÂ·˜ÏÂ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ Ô‚‰Ï Â„ÚÂ	˘ ÌÈ˜ÂÁ Ï˘ ‰Ù	Ú ˙Î¯ÚÓ ˘È ‰	È„ÓÏ
È‡ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰Ï ÌÈÏÎ-‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ˙¯ÈÓ˘Ï ˙Â‡¯Â‰· ‰„ÈÓÚ . Û‡ ‰Ï˘ÓÓ‰

 ÏÈ¯Ù‡· ‰ËÈÏÁ‰1997 ¯‡Â	È·Â 1998 ÏÚ ‰Ê ÔÈÈ	Ú· ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÚˆÓ‡ ˙‡ ¯È·‚‰Ï 
˘Ó ÌÈÚˆÓ‡ ˙ËÈ˜	Â ÁÂ˜ÈÙ‰ Í¯ÚÓ ÈÂ·ÈÚ È„È˜ÂÁ È¯ÈÙÓ „‚	 ÌÈÈËÙ. 

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ Â‡·Â‰˘ ÌÈ	ÈÈ	Ú‰ ÏÂÏÎÓÓ , ÁÂ˜ÈÙ ˙ÂÈÂÎÓÒ Ì‰Ï Â	˙È	˘ ÌÈÙÂ‚‰ ÈÎ
 ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ˙¯ÈÓ˘ ÔÈÈ	Ú· ‰ÙÈÎ‡Â-‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó  , È„Â‚È‡Â ÈÂ˘È¯‰ ˙ÂÈÂ˘¯

 ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï ÌÈ¯Ú‰- ˙Â‡¯Â‰·Â ˙Â˘È¯„· ˙Â¯·Á‰ ˙„ÈÓÚ ÏÚ ÈÂ‡¯Î ÂÁ˜ÈÙ ‡Ï 
‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ Ô‰Ï ‡ÈˆÂ‰˘ÌÈ·ÈÈÁ˙Ó‰ ‰ÙÈÎ‡‰ È„Úˆ ˙‡ ÂË˜	 ‡ÏÂ ‰·È·Ò .

 ˙Â¯·ÁÏ „¯˘Ó‰ Ú·˜ ‡Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Ï ÌÈÚ‚Â	‰ ÌÈ	ÈÈ	Ú‰Ó ˜ÏÁ·
˙ÂË¯ÂÙÓ ˙Â˘È¯„ .È‡- ‰¯˜· ÈÚˆÓ‡ ˙Â¯·Á‰ ÈÙÏÎ ËÂ˜	Ï ‰˘˜Ó ˙Â˘È¯„‰ ˙ÚÈ·˜

ÌÈÏÈÚÈ ‰ÙÈÎ‡Â. 
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 שמירת משאבי הטבע

 מניעת זיהו� מי�

לק מהסמכויות בעניי� מניעת זיהו� מי� לפי הועברו ח, ע� הקמת המשרד, 1989בשנת 
. משר החקלאות אל השר לאיכות הסביבה, ) חוק המי��להל�  (1959�ט"התשי, חוק המי�

לנהל את ענייני המי� )  הנציב�להל� (שהממשלה תמנה נציב מי� , בחוק המי� נקבע
היא )  הנציבות�להל� (שנציבות המי� ,  נקבע1996בהחלטת ממשלה מאוגוסט . במדינה

כ� הועברו לשר התשתיות הסמכויות שניתנו בחוק המי� לשר . 15חלק ממשרד התשתיות
הנציב מופקד בי� היתר על איכות מי התהו� ועליו למנוע כל , לפי חוק המי�. החקלאות

לנקוט אמצעי� למניעת נזק מיידי חמור , 16פעולה המזהמת מי� או עלולה לגרו� לזיהומ�
. וכ� לחייב בצו את האחראי� לזיהו� מי� לתק� את המעוותלמקור מי� ולסילוק שפכי� 

חוק המי� מעניק סמכויות לקבוע נורמות באמצעות התקנת תקנות וכ� סמכויות פיקוח 
. לשר התשתיות ולנציב המי�,  לשר לאיכות הסביבה�ואכיפה בתחומי ניהול משק המי� 

, ונציב המי� זו לזובתחו� מניעת זיהו� מי� משיקות סמכויות השר לאיכות הסביבה 
 . ומחייבות שיתו% פעולה ביניה�

 

 דליפות ממתקני דלק

על הנציב למסור לוועדת הכלכלה של הכנסת בכל שנה די� וחשבו� על , לפי חוק המי�
עד ,  לפחות1997כי משנת , נמצא. מצב זיהו� המי� ועל הפעולות שנקט למניעתו

 ,במהל* הביקורת, 2003באוקטובר . לא הגישה הנציבות דוחות כאמור, 2003אוקטובר 
הגיש נציב המי� לוועדת הכלכלה של הכנסת דוח על מצב איכות מקורות המי� בישראל 

 .ועל הפעולות שננקטו למניעת זיהומ�

 אירועי� של 113אירעו באר, , 1997�1974בשני� , 2003 לפי דוח הנציב מאוקטובר
. לי� בידי חברות תשתית האנרגיהשרוב� מתופע, דליפות דלק מחוות מכלי� ומקווי דלק

שהכמות הכוללת של הדלק שדל% באירועי� אלה הגיעה , שהנציבות העריכה, בדוח נאמר
עד  [1997מאז "עוד עולה מהדוח ש. לא כולל דליפות ממתקני� צבאיי�, ק" מ36,000�לכ

 דליפות דלק נוספות ממתקני דלק שבה� מרכיבי דלק הגיעו 14התרחשו ] 2003אוקטובר 
 .17"מי התהו�ל

__________________ 
 .הנציבות היתה עד אז חלק ממשרד החקלאות 15

או שינוי הגור� שהמי� ... שינוי בתכונותיה� של מי� שבמקור מי�: "הוגדר בחוק המי�" זיהו� מי�" 16
או פחות ראויי� למטרה אשר לה , או עלולי� לפגוע בחי או בצומח,  מסוכני� לבריאות הציבוריהיו

 ". ה� משמשי� או נועדו לשמש

 .בדוח הנציבות אי� מידע על כמויות הדלק שדלפו באירועי� אלה 17
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 מסרה הנציבות למשרד מבקר המדינה נתוני� שריכז מכו� הנפט על 2003בסו% דצמבר 
ל מכו� הנפט הודיע למשרד מבקר "מנכ. 200318�1974דליפות דלק שאירעו בשני� 

 הפסיק המשרד לאיכות הסביבה למסור לו את 1999שבשנת , 2003המדינה באוגוסט 
, באופ� לא סדיר, וכי מאז נמסרו למכו�, ו בסדירותשעד אז הועברו אלי, נתוני הדליפות

˘�˙Ô‡ÎÓ , ÌÈÚ‚Â�‰ ˙Â·Èˆ�‰ È„È·˘ ˙ÂÙÈÏ„‰ È�Â. דיווחי� חלקיי� על אירועי דליפות
 ˙�˘Ï1999ÍÏÈ‡Â  ,ËÙ�‰ ÔÂÎÓ È�Â˙� ÏÚ ÌÈÎÓ˙ÒÓ‰ ,ÌÈ‡ÏÓ Ì�È‡ . 

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ÛÂÒÈ‡Ï ˙Î¯ÚÓ ÔÈ‡ ÌÈÓ‰ ˙Â·Èˆ�·Â ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó· ÈÎ
È�Â˙�˜Ï„ ˙¯�ˆ Ô‰Ï ˘È˘ ˙Â¯·Á· ˙ÂÙÈÏ„ ÏÚ Ì , ˙ÙËÂ˘ ‰¯˜· ˙Â˘ÚÏ ¯˘Ù‡˙˘

Ì˙Ó‡ÏÂ ˙Â¯·Á‰ È�Â˙� ÏÚ. 

כי רוב הדליפות שהתגלו באר, אינ� , 2004המשרד מסר למשרד מבקר המדינה בינואר 
קרקעיי� �מאחר שמקורות הדליפות ה� בדר* כלל מכלי דלק וצנרת דלק תת, מדווחות

עוד הודיע .  בעיות הקשורות למכשירי המדידה שבמכלי�וכ� בגלל, שאינ� נראי� לעי�
במרס . כי בכוונתו ליזו� דיו� ע� נציבות המי� כדי להסדיר את בסיס הנתוני�, המשרד

כי בכוונתו להקי� מערכת ממוחשבת ,  הודיע המשרד למשרד מבקר המדינה2004
 . שתאפשר מעקב מסודר אחר מקורות הדליפה הפוטנציאליי�

 ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó‰ÏÂÚ , ˙Â·Èˆ�‰ È„È·˘ ˜Ï„‰ ˙ÂÙÈÏ„ È�Â˙� ˙‡ ˙ÂÂ˘‰Ï Ô˙È� ‡Ï ÈÎ
˙ÂÙÈÏ„ ˙Â˘Á¯˙Ó Ô‰È¯˙‡·˘ ˙Â¯·Á‰ È�Â˙� ÌÚ „¯˘Ó‰Â , ˙Â·Èˆ�Ï ÔÈ‡ ÈÎÂ

 ÌÈ˜Ê�‰ Û˜È‰ ÏÚ ÌÈ�Â˙� Ì‰È„È· ÔÈ‡Â ˙ÂÙÈÏ„‰ ÏÏÎ ÏÚ ‰‡ÏÓ ‰�ÂÓ˙ „¯˘ÓÏÂ
ÌÓÂ˜È˘ ˙ÂÈÂÏÚ ÏÚÂ Ú˜¯˜ÏÂ ÌÂ‰˙‰ ÈÓÏ ˙ÂÙÈÏ„‰ ÂÓ¯‚˘ . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰‰�È„Ó , ÔÈÓ‡ ÈËÒÈËËÒ Ú„ÈÓ Í¯ÚÓ ÌÈ˜‰Ï ÏÂ˜˘È È˙Ï˘ÓÓ‰ ‚¯„‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
Ô‰È˜Ê�Â ˜Ï„ ˙ÂÙÈÏ„ ÏÚ È·ÈË˜ÈÈ·Â‡Â. 

כי הצעת חוק קווי , 2004הודיע למבקר המדינה בתחילת מאי ) יוס% פריצקי(שר התשתיות 
בהקמת מרכז מידע ממוחשב שירכז נתוני� על כל קווי "עוסקת ג� ) ראו להל�(תשתית 

 ".ית במדינההתשת

˜ Ï „  Ì Á ˙ Ó ·  ˙ È ‚ Â Ï Â ¯ „ È ‰  ‰ ˆ È ˆ Á  ˙ Ó ˜ ‰ Ï  ˙ È � Î  1987בשנת   :˙
, כי במי התהו� במתח� דלק המצוי על אחד האקוויפרי� יש מזהמי�, מצאה הנציבות

שהתפשטות� הצפויה , בראשית שנות התשעי�, ובעקבות סקר שעשתה העריכה הנציבות
המיועדי� , קת מי� שפירי�את איכות המי� המופקי� ממתקני� להפ, בי� היתר, מסכנת

 .לשתייה ולהשקיה

__________________ 
מסרה הנציבות למשרד מבקר המדינה מידע נוס$ על אות� , 18.3.04�ב, לאחר סיו� הביקורת 18

 .�אירועי
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שכדי למנוע את התפשטות הזיהו� ,  היא החליטה1992ממסמכי הנציבות עולה שבינואר 
בי� האקוויפר המזוה� )  החציצה הכוללת�להל� (תוק� חציצה הידרולוגית , במי התהו�

בעקבות כי , עוד עולה ממסמכי הנציבות. שבמתח� הדלק לבי� האקוויפר המקי% אותו
שכללה נציגי� , ) ועדת ההיגוי�להל� (ההחלטה מינה הנציב ועדת היגוי לתכנו� החציצה 

 החליטה ועדת ההיגוי 1995בפברואר . של הנציבות ושל גופי� אחרי� הנוגעי� בדבר
. שהחציצה הכוללת תתוכנ� בהתא� להצעה של חברת ייעו, והנחיות של ועדת ההיגוי

 המליצה חברת 1997ביולי .  כמה חלופות לתכנו� החציצה בחנה ועדת ההיגוי1996בשנת 
ולהפקידה על ביצוע " מינהלת פרויקט"וכ� המליצה להקי� , ייעו, לנציבות על אחת מה�

 .תכנית החציצה הכוללת לא בוצעה. תכנית החציצה הכוללת

את תכנית החציצה "ש, 2003הנציבות הודיעה למשרד מבקר המדינה באוקטובר 
כי , עוד הודיעה הנציבות". מחלי% טיפול פרטני ממוקד בכל מתק� בנפרדההידרולוגית 

לכוו� "וכי הזרימה במועד תשובתה היא , כיוו� זרימת מי התהו� השתנה בשני� האחרונות
במסמכי הנציבות לא נמצאו אסמכתאות ". הי� ולכ� לא צפוי זיהו� נוס% של מי התהו�

של ההמלצות של חברת הייעו, בנוגע לתכנית לדיוני� ולהחלטות בעניי� אישור או דחייה 
הנציבות א% לא המציאה למשרד מבקר המדינה החלטה בדבר העדפת . החציצה הכוללת

 .החלופה של טיפול פרטני בכל מתק�

, בתי הזיקוק ששטח� הוא הגדול מבי� שאר מתקני הדלק באזור"ש, הנציבות הוסיפה
ת בטענה שה� מוכני� לטפל בזיהו� סרבו להשתת% במימו� תכנית החציצה ההידרולוגי

הנציב הודיע ". של עצמ� ואינ� מוכני� לקחת חלק בתכנית הכוללת מתקני דלק נוספי�
סמכות לדרוש מבתי הזיקוק לטפל "כי אי� לו ,  למשרד מבקר המדינה2004בפברואר 

... נציבות המי� אישרה לבית זיקוק"וכי , "אלא בהסכמה, בזיהו� של חברות אחרות
על מנת להפיק מי� לצור* ניצול עצמי תו* כדי ביצוע חציצה ...  קידוחי נקז4 של קדיחה

ח החציצה "תוכנית זו משתלבת בהמלצות דו. הידרולוגית במתח� בית הזקוק
 ". ההידרולוגית הכולל שהוכ� עבור כל אזור קומפלקס מתקני הדלק

נו מעול� להשתת% לא סרב"כי , � הודיע במועד האמור למשרד מבקר המדינה"ל בז"מנכ
� שיתפה פעולה ע� נציבות המי� "בז"וכי , ]"בהקמת החציצה הכוללת[בטיפול המשות% 

בעצת הידרולוגי� , החלטנו, כאשר ראינו ששו� דבר לא נעשה. בהגדרת הפרויקט
להפיק ולטהר מי� מזוהמי� מתחת לבית הזקוק ולהשתמש במי� , ובאישור נציבות המי�

 ".שימוש מועיל

 

 ר� ארצי לניטור מי התהו�הקמת מע

, העברת שטחי הפעולה למשרד לאיכות הסביבה"כי ,  החליטה הממשלה1989במאי  .1
תבטיח הפעלת התקציבי� לשמירת איכות המי� וניטור� בהתא� ... כאמור בהחלטה זאת

 ".למדיניות השר לאיכות הסביבה
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יא מטפלת שה,  הודיעה הנציבות למשרד מבקר המדינה2003באוקטובר ובנובמבר 
המתבססת על קידוחי� , בהקמת מער* לניטור מי תהו� באמצעות רשת ניטור ייעודית

תכנו� מער* זה התבסס על דוחות של מתכנ� חיצוני מאוקטובר . שידגמו וינטרו רכיבי דלק
כי הנציבות לא הביאה לידיעת המשרד ביוזמתה א% אחד , נמצא. 2001 ומאפריל 1998

, באקראי,  נודע למשרד לראשונה2001בדצמבר .  החיצונימהדוחות שהגיש לה המתכנ�
 ביקש המשרד מהשירות ההידרולוגי 2002בפברואר וביולי . 1998על הדוח מאוקטובר 

בנציבות העתק מהדוח האמור וכ� רשימה של כל המקומות שנעשי� בה� קידוחי� לניטור 
ואול� בקשות אלה . וממצאי� שהתקבלו עד אותה עת מניטור מי התהו�, מי תהו� מדלק

 .לא נענו

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ÁÎÂ� , ÌÈÓ‰ ˙ÂÎÈ‡ ÔÈÈ�Ú· Ú„ÈÓ
‰Ê ÌÂÁ˙· ˙ÂÈ�È„Ó ˙ÚÈ·˜Â ÔÂ�Î˙ Ì˘Ï „¯˘ÓÏ È�ÂÈÁ Ì¯ÂËÈ�Â , ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓÂ

‰Ê ‡˘Â�· ‰È˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ Â˙ÚÈ„ÈÏ ‡È·˙ ˙Â·Èˆ�‰˘ .ÔÎ ÈÙ ÏÚ Û‡ , ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú
˘ÓÏ ˙Â·Èˆ�‰ ‰¯ÒÓ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂ‰˙‰ ÈÓ ¯ÂËÈ�Ï ‰È˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ Ú„ÈÓ ÏÎ „¯

˙È„ÂÚÈÈ‰ ¯ÂËÈ�‰ ˙˘¯ ÔÂ�Î˙· Â˙Â‡ ‰Ù˙È˘ ‡ÏÂ. 

כי לנציבות אי� אסמכתאות בנוגע להתקשרות ע� המתכנ� שהכי� , הביקורת העלתה .2
, לא נית� אפוא לדעת כיצד נבחר המתכנ�. 2001 ומאפריל 1998את הדוחות מאוקטובר 

ולכ� ג� לא נית� לבדוק א� עבודת המתכנ� ;  היו תנאיהומה, מתי נעשתה ההתקשרות עמו
כשנתיי� וחצי לאחר שהוגשה עבודת , 2003רק בנובמבר . תאמה את דרישות הנציבות

החליטה ועדת המכרזי� של הנציבות לפנות אל יוע, , התכנו� האחרונה של המתכנ�
 .חיצוני כדי שיכי� סקר לאיתור מוקד� של דליפות דלק

‰ÚÈ„Â‰ ˙Â·Èˆ�‰ Ò¯Ó· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ 2004 , ˙Â·È˘Á ‰‡Â¯ ‡È‰ ÈÎ
˜Ï„Ó ÌÈÓ ÈÓÂ‰ÈÊ Ï˘ Ì„˜ÂÓ ÈÂÏÈ‚Â ¯Â˙È‡· .˙‡Ê Û‡ ÏÚ , ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·

‰ÙÈ˜Ó ˙È„ÂÚÈÈ ¯ÂËÈ� ˙˘¯ ı¯‡· ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï , Ú„ÈÓ ˙ÂÙÈˆ¯· Ï·˜Ï ˙¯˘Ù‡Ó‰
ÌÂ‰˙‰ ÈÓ· ˜Ï„ ÈÓÂ‰ÈÊ ÏÚ È�Î„Ú. 

˘ ˙  Û Â Ò Ó Ï  ¯ Â Ë È �  Í ¯ Ú Ó"ı ¯ ‡ ‰  Ê Î ¯ Ó ·  Ô:  במרכז "סופי תשאחד ממ �
עומק . האר, הנמצא על אחד האקוויפרי� מאחס� במכליו דלק ופועל מסו% שנות השבעי�

כקילומטר ממערב למסו% נעשי� קידוחי� להפקת . ' מ30�מי התהו� באזור המסו% הוא כ
�ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÈÎ , ¯·Óˆ„2003 , Â˙Â‡· Â˘Ú˙‰. מי שתייה

¯ ÌÈÁÂ„È˜ ˜¯ ÛÂÒÓÌÈ„Â„ ,ÌÈÏÎÓ‰ „Á‡Ï „ÂÓˆ· , ˙È¯˘Ù‡ ‰ÙÈÏ„ ¯Á‡ ·Â˜ÚÏ È„Î
‰Ê ÏÎÓ ˙È˙Á˙Ó ,ÌÂ‰˙ ÈÓ· ÌÈ˜Ï„ ˙Â‰ÊÏ ¯˘Ù‡È˘ ¯ÂËÈ� ÈÚˆÓ‡ ÏÎ ÛÂÒÓ· ‰È‰ ‡ÏÂ. 
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כי אי� בסמכותו לדרוש , 2004נציב המי� הסביר למשרד מבקר המדינה בפברואר 
,  קידוחי ניטורמחברות שבבעלות� מתקני דלק או מתקני� בעלי פוטנציאל זיהו� לקדוח
משרד מבקר . אלא א� קיימות הוכחות לזיהו� מי� בפועל או חשש סביר לזיהו� המי�

כי מהנתוני� שמסרה הנציבות למשרד מבקר המדינה על דליפות דלק , המדינה מעיר
2000� ו1997צוינו שני אירועי דליפות באותו מסו% בשני� , 2003�1974שאירעו בשני� . 

דרש המשרד , 2002 העסק למסו% שהוציא המשרד באוקטובר בהתא� לתנאי� ברשיו�
 להגיש לאישורו סקר להערכת פוטנציאל זיהו� למקורות מי� וקרקע �2003 ביולי "מתש

� להגיש לאישורו תכנית לביצוע "במסגרת הסקר דרש המשרד מתש. מדלקי� באותו מסו%
בנובמבר . 15.1.04 עד, במסו%" קידוחי קרקע סביב חוות המכלי� וקווי הולכת הדלק"

� להגיש לה "דרשה הנציבות מתש, במהל* הביקורת של משרד מבקר המדינה, 2003
, ה� לנציבות וה� למשרד, �" הגישה תש2003בדצמבר . תכנית לניטור מי התהו� במסו%

כי , 2004נציב המי� הודיע למשרד מבקר המדינה בפברואר . תכנית לקידוחי ניטור במסו%
שצפוי , לית המשרד הודיעו בתשובותיה�"הנציב ומנכ; וחי�הוא אישר את הקיד

 .2004שהקידוחי� יבוצעו ברבעו� הראשו� של שנת 

 

 פעולות חקיקה

Ì È Ó  Ì Â ‰ È Ê  ˙ Ú È � Ó Ï  ˙ Â � ˜ ˙ Ï  ˙ Â Ú ˆ הסמכויות של השר , כאמור.  1  :‰
לאיכות הסביבה ושל נציב המי� בנושא מניעת זיהו� מי� משיקות זו לזו ומחייבות תיאו� 

נוהלי " הסכימו ביניה� השר לאיכות הסביבה ונציב המי� דאז על 1995ביולי . ביניה�
שבה� קבעו את חלוקת הסמכויות , "י דלקי�"עבודה חדשי� בנושא מניעת זהו� מי� ע

, על א% ההסכמה האמורה, כי בפועל, הביקורת העלתה. בי� המשרד לבי� הנציבות בנושא
בי� נציבות המי� על הסמכויות של כל יש מחלוקות וויכוחי� מתמשכי� בי� המשרד ל

 .אחד מה�

 � י מ ה ת  ו נ ק ת ת  ע צ �(ה י מ  � ו ה י ז ת  ע י נ (מ ק)  ל ד ל  ש ת  ר נ צ י  ו ו   :)ק
) מניעת זיהו� מי�( הכי� המשרד לאיכות הסביבה הצעת נוסח לתקנות המי� 1997בינואר 

ומטרתה , עוסקת בתחזוקת� של קווי דלקההצעה . 199719�ז"התשנ, )קווי צנרת של דלק(
מאז התקיימו בי� הנציבות למשרד דיוני� . את סכנת הזיהו� של מקורות מי�לצמצ� 

דצמבר , ובמועד סיו� הביקורת; א* ה� לא הגיעו להסכמה, וחילופי מסמכי� בעניי� זה
 .טר� הותקנו התקנות, 2003

לאור העובדה שתקנות קווי "כי ,  הודיע המשרד למשרד מבקר המדינה2003בנובמבר 
המבוססי� על כל , תנאי מסגרת לקווי דלק] לאיכות הסביבה[ב המשרד כת, דלק לא אושרו

__________________ 
„ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ ראו . הצעת התקנות הוכנה בי� היתר בעקבות הערות משרד מבקר המדינה 19

Ú· ËÙ�Ï ˜Â˜ÈÊ È˙·· ˙¯Â˜È·‰" Ó- ‰ÙÈÁ ÏÚÙÓ· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ˙¯ÈÓ˘ )1997( ,21' עמ. 
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התנאי� הופצו בכל הרשויות ... הסעיפי� שהוסכמו ע� נציגי חברות הדלק בתקנות
 ".2002בראשית ... שהגישו לנו בקשות לרשיו� עסק ובעיקר באזור חיפה

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,¯ ‡˘Â�· ˙ÂÈ�È„Ó‰ ÏÚ ÌÎÒÂ‰ Ì¯Ë˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ÈÂ˘È
 ˜Ï„‰ ˙¯�ˆ)ÏÈÚÏ Â‡¯ , ˜¯Ù·"˙¯�ˆ· ÌÈ˜Ï„ ÚÂ�È˘Ï ˜ÒÚ ˙Â�ÂÈ˘È¯(" , ÂÚ·˜� ‡Ï

 ı¯‡‰ È·Á¯·˘ ˙¯�ˆ‰ ÈÚË˜· ÌÈ˜Ï„ ÚÂ�È˘Ï ÌÈ‡�˙ ˙Â¯·ÁÏ) ‰ÓÎ·Ó ıÂÁ
ÌÈÓÁ˙Ó (˙¯‚ÒÓ‰ È‡�˙ ÂÓ˘ÂÈ ‡ÏÂ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , Ì�Ó‡ ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯· ÌÈ‡�˙ ˙ÚÈ·˜

È‡Ó ‰ÙÈ„Ú-ÌÈÏÚÙÓÏ ˙Â˘È¯„ ˙ÚÈ·˜ ,ÂÎÈ ‰�È‡ ‡È‰ ÌÏÂ‡ ÔÓÊ Í¯Â‡Ï ˘Ó˘Ï ‰Ï
˙Â�˜˙Ï ‡ÏÓ ÛÈÏÁ˙ ;„¯Ù�· ˜ÒÚ ÏÎÏ ÚÂ·˜Ï ˘È ÌÈ‡�˙‰ ˙‡ ÔÎ˘ , ˙Â�˜˙· ÂÏÈ‡Â

˙ÈÏÏÎ ‰Ó¯Â� ˘‡¯Ó ˙Ú·˜� ,‰„ÈÁ‡Â ‰¯Â¯· ,¯·„· ˙ÂÚ‚Â�‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÎ ˙Ú„ ÏÚ ,
 ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈÏÚÙÓ‰ ÏÎ ÏÚ ˙ÂÏÈÚÈ ‰ÙÈÎ‡Â ‰¯˜· ˙ÂÏÂÚÙ ˙Â˘ÚÏ ˙¯˘Ù‡Ó‰

˙¯�ˆ· ÌÈ˜Ï„ ÚÂ�È˘·. 

 � י מ ה ת  ו נ ק ת ת  ע צ �(ה י מ  � ו ה י ז ת  ע י נ (מ  (� י ל כ מ ת  ו ו הצעת   :)ח
עוסקת בתנאי� שיידרשו ממי , 2002שהכנתה הושלמה בידי המשרד במאי , התקנות

. ומטרתה למנוע זיהו� של מי התהו�, שמבקש להקי� מתק� דלק או חווה של מכלי דלק
 2002ממסמכי המשרד מינואר . טר� הותקנו התקנות, 2003דצמבר , במועד סיו� הביקורת

כי יש מחלוקת בינו לבי� הנציבות בעניי� תקנות אלה וכי לדעת המשרד הסיבה , עולה
מתנגד לכל דרישה של המשרד לאיכות ] בנציבות[השירות ההידרולוגי "למחלוקת היא ש

ג� א� דרישה כזו תוכפ% להתייעצות או אישור מוקד� של , הסביבה בנוגע לקידוחי ניטור
צוא את פתרונה ברמת הנהלת המשרד ונציבות המי� מחלוקת זו חייבת למ. נציב המי�

 ".ובשיתו% הלשכות המשפטיות של שני המשרדי�

כי ועדת , 2004בתשובה למשרד מבקר המדינה הודיע המשרד לאיכות הסביבה במרס 
וכי הלשכה המשפטית תעבירו למשרד , תקינה במשרד אישרה את נוסח טיוטת התקנות

כי הנוסח של טיוטת , המי� השיב באותו מועדנציב . המשפטי� בחודשי� הקרובי�
 .התקנות שהכי� המשרד אינו מוסכ� עליו

כי , בתגובה על ההצעות של התקנות האמורות,  הודיע הנציב למשרד2002עוד במאי  .2
והגנה , בסמכותו של השר לאיכות הסביבה להתקי� תקנות אשר מטרת� מניעת זיהו� מי�"

* כאשר קיי� חשש לזיהו� מקור מי� או כאשר קיי� א". על מקורות המי� מפני זיהו�
הוא . מצויות הסמכויות המקצועיות להתמודדות ע� המצב בידי נציב המי�, זיהו� כזה
הביצועי והמעשי של הגשמת הטיפול וההתמודדות ע� זיהו� , החלק המקצועי"הוסי% כי 

 ."מי� היה ונשאר נחלתו של נציב המי�

כי , 2004בתחילת מאי , ה הודיעה למשרד מבקר המדינהלית המשרד לאיכות הסביב"מנכ
התנגדותה הנמרצת והבלתי מתפשרת של נציבות המי� "העיכוב בהתקנת התקנות נובע מ

 ".לכל הוראה בדבר הפעלת סמכויות המשרד לדרוש טיפול בקרקע לש� מניעת זיהו� מי�
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 הכפופי� כאשר מתגלעת מחלוקת בי� גורמי�, לפי כללי העבודה במשרדי הממשלה
מסיכו� דיו� שהתקיי�  .20עליה� לפנות אליו כדי לקבל את הכרעתו, ש"להנחיות היועמ

, נציגי המשרד לאיכות הסביבה ונציגי משרד התשתיות,  בי� נציב המי�2003בינואר 
 הציע 2003וכי בדיו� מינואר , ש"שבדיו� קוד� שקיימו הוחלט על פנייה ליועמ, עולה
הנציב מסר למשרד מבקר ". הליכה לתהלי* גישור"יבה ל המשרד לאיכות הסב"מנכ

וכי לא התקיי� הלי* , ש בנדו�"כי הוא לא פנה אל היועמ, 2003המדינה בסו% דצמבר 
 .גישור

יהודית ' הגב(פנו השרה לאיכות הסביבה , לאחר סיו� הביקורת, 2004באמצע מרס  .3
חלוקת התפקידי� והסמכויות ש בעניי� "אל היועמ) מר יוס% פריצקי(ושר התשתיות ) נאות

". בכל הנוגע למניעה ולטיפול בזיהו� מקורות מי� וקרקע"בי� המשרד לבי� נציבות המי� 
חילוקי הדעות גורמי� להפעלת סמכויות בלתי מתואמת "כי , ש"השרי� הודיעו ליועמ

, של הגורמי� המוסמכי� במשרד לאיכות הסביבה ובנציבות המי�, ולעיתי� א% סותרת
הפוגע בתיפקוד המערכת מול גורמי הזיהו� ומול הציבור והפוג� ביעילות ביצוע באופ� 

כל , עליו מופקדי� השרי�] חוק המי�... [תפקידי הממשלה וביכולתה לאכו% את הוראות
התוצאה הסופית היא כמוב� פגיעה באינטרסי� הציבוריי� החשובי� של . אחד בתחומו

 ".מאיד*, ע ואיכות הסביבהוהשמירה על משאבי הטב, שלטו� החוק מחד

מאחר והנסיונות שנעשו עד כה לתיאו� הפעילות בי� שני המשרדי� "כי , השרי� הוסיפו
בהגדרה ובחלוקה של הסמכויות בי� שני "ש לסייע "ה� מבקשי� מהיועמ, "כשלו

 ".באופ� שיאפשר פעילות ראויה של שני הגורמי� הממשלתיי� המעורבי�, המשרדי�

כי , 2004בתחילת מאי , ש"רד מבקר המדינה הודיעה המשנה ליועמבתשובה לפניית מש
על , ל פיתרו� בזמ� הקרוב"הנושא נמצא בבדיקה ואנו מקווי� כי תימצא למחלוקת הנ"

 ".מנת שתתאפשר פעילות ראויה של שני הגורמי� הממשלתיי� המעורבי�

Â È ˜ È ˜ Ê ˙ Â  È Ó Ï Â ‚  Ë Ù �  ˙ ¯ � ˆ  È Â Â ˜  ˙ Â Á È Ë ·  ˜ Â Á  ˙ Ú ˆ ‰ ,
Ò ˘ ˙ ‰"‚-2 0 0  הגישו כמה חברי כנסת הצעת חוק בטיחות קווי צנרת 2003י ביול: 3

בדברי . כהצעת חוק פרטית, ) הצעת החוק�להל�  (2003�ג "התשס, נפט גולמי ותזקיקיו
היות ואי� כלי� חוקיי� המסדירי� את אחזקת� ושמירת� : "ההסבר להצעת החוק נאמר

ת חיצוניות הגורמות לפריצת ה� חשופי� לפגיעו, של קווי צינורות הנפט הגולמי ותזקיקיו
הפגיעות החיצוניות שה� האירועי� . או תזקיקי� לקרקע ולמי התהו�/הנפט הגולמי ו

 ".כ הגורמי� לדליפות בצנרת" מסה75%�גורמי הנזק הסביבתי העיקריי� מהוות כ

לתמו* בקריאה הטרומית בהצעת " החליטה ועדת שרי� לענייני חקיקה 2003בדצמבר 
בתנאי שהמציעה תתחייב ... 2003�ג"התשס,  צנרת נפט גולמי ותזקיקיוחוק בטיחות קווי

ממסמכי משרד התשתיות ". לא לקד� את הצעתה עד להנחת הצעת חוק ממשלתית בנושא
 . לא הסתיימה ההכנה של הצעת החוק הממשלתית2004כי עד סו% אפריל , עולה

__________________ 
 ]). 69.001, 60.119, 21.869, 21.868הנחיות קודמות  [90,005 (�3.7.02 מ9.1000ש "הנחיית היועמ 20
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בעקבות "כי , 2004הודיע למבקר המדינה בתחילת מאי )  יוס% פריצקי(שר התשתיות 
לגבש חקיקה להסדרת "החליט משרדו " 1994�1993בשני� ... דליפות דלק שהתרחשו

קביעת אמצעי� חיוניי� למניעת דליפות ויצירת מסגרת , מנגנו� פיקוח על דליפות דלק
וכי במהל* הכנת הצעת החוק בידי הגורמי� הממשלתיי� , "מחייבת לטיפול בזיהו�

חוק קווי תשתית לחומרי� 'ביל את החוק תחת כותרת סוכ� להו"הנוגעי� בדבר 
לזרז את "הוא הוסי% כי לאחרונה הנחה את היוע, המשפטי של משרדו ". 'מסוכני�

 .21"קידומו של חוק קווי תשתית

‰„ÚÂ� ‰�˘Ó ˙˜È˜Á· ÔÈÈ�Ú ¯È„Ò‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ,¯‡˘‰ ÔÈ· , ‰˜È˜Á ÍÈÏ‰ ¯˘Ù‡Ï
ÏÈÚÈÂ ¯È‰Ó .ÏÚÂÙ· ,È·Ï „¯˘Ó‰ ÔÈ· ˙Â˜ÂÏÁÓ Ï˘·ÌÈÓ‰ ˙Â·Èˆ� Ô , ¯ÒÂÁ Ï˘·Â
È‡Â ÌÂ‡È˙-ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘ , ˙�˜˙‰ ÌÈ�˘ Í˘Ó ‰·ÎÚ˙‰

‰ÙÈÎ‡‰ ˙ÏÂÎÈ ‰Ú‚Ù�Â ÌÈÓ ÌÂ‰ÈÊ ˙ÚÈ�Ó ÔÈÈ�Ú· ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â�˜˙‰ , È‡�˙ ‡È‰˘
Ì‰ÈÏÚ ÌÈ„˜ÙÂÓ ‰Ï‡ ÌÈÙÂ‚˘ ÌÈÈ¯Â·Èˆ‰ ÌÈÒ¯Ë�È‡‰ ˙ÁË·‰Ï È�ÂÈÁ. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ‰·È·Ò‰ , „¯˘ÓÂ ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó
 ˙ÂÚ‚Â�‰ ˜ÂÁ‰ ˙Úˆ‰ ˙‡Â ˙Â�˜˙‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï È„Î Û˙Â˘Ó· ÏÂÚÙÏ ÌÈËÙ˘Ó‰

˙˙‰ ˜Ï„‰ ˙¯�ˆÏ-ÌÈÏÎÓ‰ ˙ÂÂÁÏÂ ˙ÈÚ˜¯˜ ,ÌÈ�˘ ‰Ê Í˘Ó˙Ó Ô‰· ÏÂÙÈË‰˘ ,
˙˜˜ÂÁÓ‰ ˙Â˘¯· ˜ÂÁ‰ ˙Úˆ‰ ÌÂ„È˜Ï ˙Â˘ÚÏÂ . È„È·˘ ÁÈË·‰Ï È„Î ˘Â¯„ ¯·„‰

‡Ï ÏÈÚÈ ¯È˘ÎÓ ‰È‰È ÌÈÈ�ÂËÏ˘‰ ÌÈÙÂ‚‰È‡ Ï˘ ‰ÙÈÎ- ˙¯�ˆÓ ÌÂ‰˙‰ ÈÓ ÌÂ‰ÈÊ
ÌÈ˜Ï„ Ï˘ ˜ÂÙÈ�‰Â ÔÂÒÁ‡‰ È�˜˙ÓÓÂ ˜Ï„‰. 

 

 

 הטיפול בזיהומי קרקע

 התקנות �להל�  (1990�א"התשנ, )סילוק פסולת חומרי� מסוכני�(בתקנות רישוי עסקי� 
כי בעל מפעל יסלק כל פסולת שמקורה במפעל או , נקבע, )לסילוק פסולת מסוכנת

למפעל , אפשרי ולא יאוחר מתו� שישה חודשי� ממועד היווצרותהבהקד� ה, המצויה בו
�להל� (לטיפול בפסולות תעשייתיות ופסולות חומרי� מסוכני� ולניטרולו שברמת חובב  

כשהיא ארוזה ומשונעת בהתא� להוראות כל די� ובכפו% להנחיות , )אתר הפסולת הרעילה
בעל מפעל לא יסלק ולא ירשה ; ל המשרד או מי שהוא הסמי* לעניי� תקנות אלה"מנכ

בחוק החמרי� . לאחר לסלק פסולת ממפעלו באופ� או למקו� שלא נקבעו בתקנות אלה
נוכח : "בי� השאר, נקבע, ) חוק חומרי� מסוכני��להל�  (1993�ג"התשנ, המסוכני�
כי רעלי� מצויי� ברשות אד� המחזיק ] ל המשרד או מי שהוא הסמי* לכ*"מנכ[הממונה 

או כי רעלי� או פסולת רעלי� הושלכו לרשות , תר רעלי� או בניגוד לתנאיובה� ללא הי
, על בעל הנכס, לצוות על בעל הרעלי�... את אלה] בי� היתר[רשאי הוא לעשות ... הרבי�

__________________ 
 .76' עמ, )È˙�˘ ÁÂ„54‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2004 ראו ג�  21
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באופ� , או על מי שהשלי* את הרעלי� להוציא את הרעלי� מחזקתו או לסלק� למקו�
הטיפול בזיהומי קרקע מדלקי� ]". פינוי רעלי�ל[הכל כפי שיורה בצו ... ותו* תקופת זמ�

 .אמור להיעשות במסגרת חוק חומרי� מסוכני� ותקנותיו

א על דליפת דלק " הודיע המשרד לאיכות הסביבה לקצא2001בסו% מרס  )א( .1
א על "זמ� קצר לאחר מכ� התריע המשרד לפני קצא. גולמי מצינור שלה בצפו� האר,
א לעשות קידוח ניטור "ודרש מקצא, המת בקרקע נקייהשצוותיה כיסו את הקרקע המזו

א הודיעה למשרד מבקר "קצא. מתחת לצינור כדי לברר א� ועד כמה זוהמו מי התהו�
א* לא עשתה אות� כיוו� שנציבות , המדינה כי היא הסכימה לעשות את קידוחי הניטור

, ד מבקר המדינה הסבירה הנציבות למשר2004בפברואר . המי� לא נתנה לה הנחיות בנדו�
יצוי� . שלהערכתה הקידוח היה מיותר מאחר שלא היה חשש לזיהו� מקור מי� נציל

 .שניתנה בדיעבד, שהנציבות לא המציאה תימוכי� ממועד הדליפה להערכתה זו

כי , התברר. א צו לפינוי רעלי� מאזור הדליפה" הוציא המשרד לקצא2001באפריל  )ב(
 שלה ולא לאתר 22 טונות קרקע מזוהמת למכלל250�א פינתה מאתר הדליפה כ"קצא

 טונות של הקרקע 165א " פינתה קצא2003וכי בינואר , מורשה של פסולת רעילה
, 2004א הסבירה למשרד מבקר המדינה בפברואר "קצא. המזוהמת למפעל שריפה מורשה

והוסיפה כי מדובר , כי היא כבר טיפלה בחלק מהקרקע המזוהמת ולכ� לא פינתה אותה
מ� הראוי שהמשרד , לדעת משרד מבקר המדינה. הערכת כמויות ולא במדידות מדויקותב

 .יבדוק א� פונתה מהמכלל כל הקרקע המזוהמת

 שהמשרד אמד את היקפו , א זיהו� קרקע" התגלה במכלל של קצא2002באוקטובר  )ג(

שמדובר בקרקע שהוטמנה באתר לפני , בדיקות שנעשו באתר הראו.  טונות3,000�בכ
. וכי מידת זיהומה גדולה עשרות עד מאות מוני� מערכי הס% המותרי� באזור, שני�

 .23בעמוד הבא תמונת הקרקע המזוהמת במקו� הימצאה

מ� הראוי שהמשרד לאיכות הסביבה ונציבות המי� יבחנו את , לדעת משרד מבקר המדינה
ודיע המשרד ה. א"ההשפעות הסביבתיות של הימצאות הקרקע המזוהמת במכלל קצא

א בפברואר אותה שנה לעשות סקר קרקע "כי נציגיו דרשו מקצא, 2004בתשובתו ממרס 
א הודיעה למשרד מבקר המדינה "קצא. מקי% כדי לאמוד את מידת הזיהו� במתח�

 .כי ערערה לפני המשרד על דרישתו לעשות את הסקר האמור, באפריל אותה שנה

 

__________________ 
 . שטח העסק או המפעל והמתקני� והמבני� שעליו�מכלל  22

 . 7.10.02 �תמונה זו צולמה בידי המשרד לאיכות הסביבה ב 23
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2. ˘ ˙  Û Â Ò Ó ·  ˙ Ó ‰ Â Ê Ó  Ú ˜ ¯ ˜ ·  Ï Â Ù È Ë"Â Ï ˜ ˘ ‡ ·  ÔÔ:   בנובמבר
�להל� (� באשקלו� " אירעה דליפה של נפט גולמי מאחד המכלי� של מסו% תש2001 

כדי למנוע זיהו� של שכבות . ק של קרקע" מ200�שגרמה לזיהו� של כ, )מסו% אשקלו�
� את הקרקע "פינתה תש, קרקע נוספות עקב חלחול של משקעי� דר* הקרקע המזוהמת

וכיסתה את , רות אטומי� ביריעות ניילו� במסו% אשקלו�הזאת זמ� קצר לאחר הדליפה לבו
בהיתר הרעלי� שנית� למסו% אשקלו� בהתא� לחוק חומרי� מסוכני� . הבורות ביריעות

כי עליו לקיי� את הוראות תקנות סילוק פסולת מסוכנת וכי עליו לפנות , בי� השאר, נקבע
לאתר , מועד היווצרותהלא יאוחר מתו� שישה חודשי� מ, פסולת של חומרי� מסוכני�

 .ל המשרד לטיפול אחר בפסולת"או לקבל את אישור מנכ, הפסולת הרעילה

� להגיש לו בתו* חודש תכנית לטיפול בקרקע המזוהמת " הורה המשרד לתש2002בינואר 
 הודיע המשרד 2003במרס . � הגישה את התכנית רק בדצמבר אותה שנה"תש. שבמסו%

כמו כ� דחה המשרד ; הבורות אינו עומד במלוא דרישותיוכי איטו� , בי� השאר, �"לתש
� ודרש ממנה לפנות את הקרקע המזוהמת לאתר הפסולת "את תכנית הטיפול שהציעה תש

� ביקשה את אישור המשרד לשריפת הקרקע המזוהמת "תש. הרעילה עד סו% אותו חודש
, פינוי הקרקעובעקבות זאת דחה המשרד את דרישתו ל, י באשקלו�"בתחנת הכוח של חח

לא גיבש , 2003סו% דצמבר , עד מועד סיו� הביקורת. עד שיקבל החלטה בעניי� הבקשה
והקרקע נשארה במסו% , המשרד את עמדתו בעניי� יעד הפינוי של הקרקע המזוהמת

� את הקרקע המזוהמת שבמסו% "פינתה תש, בעקבות הביקורת, 2004בינואר . אשקלו�
 .לאתר הפסולת הרעילה

כי במש* כשנה וחצי לא השתמש המשרד בסמכויותיו לאכו% על ,  לעיל עולהמהאמור
המשרד . � את פינוי הקרקע המזוהמת שבמסו% אשקלו� לאתר הפסולת הרעילה"תש
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שלמרות העיכוב הרב בפינוי הקרקע היא ", 2004הסביר למשרד מבקר המדינה במרס 
� ממרס " המשרד לתשלפי הודעת, כאמור". אוכסנה באופ� שלא גר� להמש* הזיהו�

 . איטו� הבורות שהקרקע פונתה אליה� לא עמד במלוא דרישותיו, 2003

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÎÎ Ì„˜ÂÓ ¯˙‡Ï ÏÎÂÈ „ˆÈÎ ÔÂÁ·Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ
˙Ó‰ÂÊÓ Ú˜¯˜ ¯˘Ù‡‰ ,˙¯˙ÒÂÓ Â‡ ‰ÈÂÏ‚ , ‰˙Â�ÙÏ ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÚ ÛÂÎ‡ÏÂ

‰˘¯ÂÓ ¯˙‡Ï ÈÂÁÈ„ ‡Ï· . ÌÈÓ‰ ˙Â·Èˆ�Â „¯˘Ó‰ ÏÚ ˙ÂÚÙ˘‰‰ Ô‰ ‰Ó ÔÂÁ·Ï Ì‚
ÔÓÊ Í¯Â‡Ï ÁË˘· ˙Ó‰ÂÊÓ Ú˜¯˜ ˙Â‡ˆÓÈ‰ Ï˘ ˙ÂÈ˙·È·Ò‰ , Ô˙È� ÌÈÎ¯„ ÂÏÈ‡·Â

‰ÓÂ˜È˘ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙‡ ÌÂ‰ÈÊÏ ÌÈ‡¯Á‡‰Ó ÚÂ·˙Ï. 

 

 

 מניעת זיהומי י� ונחלי� 

 שפכי� תעשייתיי�

ובאשדוד ) ח" בז�להל� ( ממתקני בתי הזיקוק בחיפה �� "השפכי� התעשייתי� של בז
חומרי� כימיי� ,  ושל החברות שבהחזקתה מכילי� שמני� מינרליי��) א" בז�להל� (

המערכת לאיסו% השפכי� התעשייתיי� של . נטולות שמ�) שפכי� שטופלו(ותמלחות 
ח "לאחר הטיפול בשפכי� מזרימי� בז. ל ומגדיב"מכאו, ח"ח קולטת שפכי� ג� משב"בז

השפכי� התעשייתיי� . ומש� לי�, ) הקישו��להל� (ל את התמלחות לנחל קישו� "וכאו
 .א זורמי� לי� ע� שפכי מפעל סמו* בצינור משות%"של בז

ולתקנות מניעת , 1988�ח"התשמ, בהתא� לחוק מניעת זיהו� הי� ממקורות יבשתיי�
ל לקבל היתר להזרמת "גדיב וכאו, �"על בז, 1990 ��"התש, זיהו� הי� ממקורות יבשתיי�

 ).ה היתר הזרמ�להל� (תמלחות לי� 

Ì È È ˙ È È ˘ Ú ˙ ‰  Ì È Î Ù ˘ ‰  ˙ Â Î È ,  עולה2001ממסמכי המשרד מאוגוסט .  1  :‡
� בתק� שנקבע בהיתר ההזרמה "ח והחברות שבהחזקת בז"שעד אותה עת לא עמדו בז

ח "לחריגה של בז, לפי המסמכי�. ה� בער* הממוצע וה� בער* המרבי, לכמה מרכיבי�
משו� שהוא מזרי� אל הנחל , �מהתקני� יש השפעה ניכרת על איכות המי� בנחל הקישו

 .כמויות גדולות של שפכי�

בשיעורי� של  תגוי חרל" כאונמצאו בכמה דגימות שנלקחו משפכי 2002 בשנת .2
280%�96%�23% בשיעורי� שלותמלחות המותרי� במינרלי השמ�  מריכוזי ה460% 

על  ל"או המשרד לכ התריע2002באפריל ובאוקטובר . מריכוז השמ� המותר על פי התקני�
  . בתנאי ההיתרשלא עמדה

 וחופי� י� באג%  אישרה ועדת ההיתרי� להזרמה לי�2000בספטמבר  )א( .3
, ) ההיתר הקוד��להל� (א היתר הזרמה "לבז)  ועדת ההיתרי��להל�  (שבמשרד
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שלא כמו בהיתר , בהיתר זה. 31.3.04בתוק% עד ,  אישרה לו היתר חדש2002ובאוקטובר 
אלא , וועדה ערכי� מרביי� לריכוזי� המותרי� של מזהמי� מסוימי�לא קבעה ה, הקוד�

לית המשרד הסבירה למשרד "מנכ". שאמות מידה וער* מרבי בעבור� ייקבעו בעתיד"רק 
בעניי� זה (א אינו מפעיל מתק� לטיפול בשפכי� "כי כל עוד בז, 2004מבקר המדינה במרס 

שמ� הסת� יהיו גבוהי� מאוד , המי�אי� הצדקה מקצועית לקבוע ערכי� למז, )ראו להל�
 . וישקפו את המצב הקיי�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ÌÈÓ‰ÊÓ‰ ÈÎ¯Ú ˙˙ÁÙ‰Ï ˙·ÈÈÁÓ ‰ÚÈ·˜ ¯„ÚÈ‰·
¯„‚ÂÓ ÌÈ�ÓÊ ÁÂÏ ÈÙ , ˙˙ÁÙ‰Ï Â‡È·È˘ ÌÈÏÈÚÈ ÁÂ˜ÈÙÂ ‰¯˜· ÌÈÈ˜Ï Ô˙È� ‡Ï

‰Ê ÔÈÈ�Ú· „¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ÛÂÎ‡ÏÂ ÌÈÓ‰ÊÓ‰ , ˙Â¯ËÓ ˙‚˘‰Ï ‡È·‰Ï È„Î
È˜Á‰‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ˙¯ÈÓ˘Ï ˙ÂÚ‚Â�‰ ‰˜ . „¯˘Ó‰ Ï˘ Â„È˜Ù˙ ‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ�·

ÔÎÂ˙Ó Ô˜Â¯˙Ó. 

, בי� היתר, עליו לבדוק את איכות מי הקולחי�, א"לפי היתרי ההזרמה שניתנו לבז )ב(
מהדיווחי� החודשיי� . באמצעות דגימה מורכבת יומית ודגימה שבועית של כמה חומרי�

שריכוזי מזהמי� ,  עולה2003 עד פברואר 2001א מאוקטובר "על הדגימות שעשה בז
ובנובמבר , חרגו מהשיעורי� המרביי� המותרי�, מסוימי� שנמצאו בשפכיו התעשייתיי�

� הסבירה למשרד מבקר המדינה "בז.  בריכוזי הכספית900% נרשמה חריגה של 2002
 את כי החריגות נגרמו ממגבלות במכשיר המדידה של המעבדה המודדת, 2004בפברואר 
 .הדגימות

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ê· ÏÚ" ˙Â‡ˆÂ˙˘ ‰„·ÚÓ· ˙Â˜È„·‰ ˙‡ ˙Â˘ÚÏ ‡
¯˙È‰‰ ˙Â˘È¯„· Â˙„ÈÓÚ ˙„ÈÓ ÏÚ ÔÓÈ‰Ó ÁÂÂÈ„ Ï·˜Ï Â¯˘Ù‡È ‰È˙Â˜È„·. 

, 2003א מפברואר עד אוגוסט " דגימות שנעשו בשפכי� התעשייתיי� של בז56� מ49�ב
לית המשרד "מנכ. 300%�20%ר של נמצאו ריכוזי שמ� מינרלי החורגי� מהמותר בשיעו

א בעניי� " הוציא המשרד התראה לבז2003כי בספטמבר , 2004הודיעה בתשובתה ממרס 
 .זה

 

� ו ה י ז ה ת  ת ח פ ה ל  � י נ ק ת  מ

� י כ פ ש ל  % ת ו ש מ א  צ ו מ ו  � ו ג י א ל  כ  החליט המשרד על 1999בנובמבר :  מ
  מפעלי�להל� (הקמת מוצא ימי משות% לשפכי� של כל המפעלי� הסמוכי� לקישו� 

 להקי� מכל אגירה 2000ח בהיתר ההזרמה מנובמבר "בעקבות זאת נדרש מבז). הקישו�
 תוק� מערכת איגו� 2002 ולייכי עד , 2001עוד החליט המשרד במרס . נוס%) איגו�(

מערכת האיגו� יוזרמו השפכי� מ וכי תחילה ;� של מפעלי הקישו�מרכזית לשפכי
משרד סיכ� ה 2001יולי ב. י� באותה עתהשפכאליו הוזרמו שמקו� ל ,לקישו� המרכזית
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 מתכנית שיהיה חלק, מכל האיגו�ולפיו בשלב הראשו� יוק�  ,תכנו� בשלבי�ח על "ע� בז
 . לשפכי המפעלי�כוללת להנחת צינור מוצא ימי

כי ,  היתרי�למת�מייעצת לוועדה ש לוועדה �" הטכני של בזל" הודיע הסמנכ2002יוני ב
למרות הודעה זו קבעה ועדת ההיתרי� . 24" פיקי�למיהול המרכזי המשות% יביא המכל"

ח להיער* לקראת הזרמת הקולחי� של מפעלי " על בז2004שעד שנת , באותו חודש
לא , 2003דצמבר , ואול� עד מועד סיו� הביקורת. הקישו� למערכת האיגו� המרכזית

א הוקמה המערכת וג� לא הייתה התקדמות בטיפול בהנחת הצינור שיוביל למוצ
כי הוא שינה את עמדתו ,  הודיע המשרד למשרד מבקר המדינה2004במרס . המשות%

והגיע למסקנה שבמקו� מערכת איגו� מרכזית עדי% להקי� מכל איגו� , המקצועית
 .בשטח של כל אחד ממפעלי הקישו�

ז ב ב  � י י ת י י ש ע ת  � י כ פ ש ב ל  ו פ י ט ל  � ק ת בהיתר ההזרמה הקוד� :  א"מ
א להקי� מתק� לטיפול בשפכיו "שעל בז,  בי� השאר,נקבע) 2000מספטמבר (א "של בז

וכי הוא רשאי לעשות זאת , 2003התעשייתיי� ולסיי� את הקמתו לא יאוחר מסו% אוגוסט 
דחתה ועדת ) 2002מאוקטובר (בהיתר החדש . בשיתו% המפעל הסמו* אליו או לבדו

ל המתק� א להקמתו ולהפעלתו ש" את המועד הסופי שקבעה לבז2005ההיתרי� לדצמבר 
 .לטיפול בשפכי�

א " דרש המשרד שבז2001א מאוגוסט "כי בתנאי� הנוספי� שברישיו� העסק של בז, יצוי�
וכי הפעלת , 2004יקי� את המתק� לטיפול בשפכי� ויתחיל בהפעלתו לא יאוחר מדצמבר 

כי המתק� , הביקורת העלתה. 1.12.01�מתק� ניסיוני לטיפול בשפכי� תחל לא יאוחר מ
 הודיע מרכז ועדת ההיתרי� 2003בסו% אוקטובר . 2002י הופעל בתחילת פברואר הניסיונ

יסיי� , כי להערכת הגורמי� המקצועיי� במשרד לאיכות הסביבה, למשרד מבקר המדינה
 דהיינו באיחור � 2007א את הבנייה וההרצה של המתק� לטיפול בשפכי� רק במרס "בז

תר החדש ושל כשלוש שני� וחצי של כשנה ושלושה חודשי� מהמועד שנקבע בהי
 . מהמועד שנקבע בהיתר הקוד�

כי העיכוב בהפעלת המתק� הניסיוני , �2004 הודיעה למשרד מבקר המדינה בפברואר "בז
� והמשרד הסבירו בתשובותיה� מפברואר וממרס "בז. נגר� בי� היתר מקשיי� אצל ספקיה

 לא סיפקו 2003� ו2002בשני� כי תוצאות ההפעלה של המתק� הניסיוני , בהתאמה, 2004
המטרה בדחייה בבניית מתק� השפכי� היא לאפשר מציאת "� הוסיפה כי "ובז, את המשרד

˜·ÂÓ‡Î ,È‡Ï Ì¯‚ Ô˜˙Ó‰ ˙ÏÚÙ‰· ÈÂ‰È˘‰- ÌÈÈ·¯Ó ÌÈÎ¯Ú ˙ÚÈ¯". פתרו� כולל טוב יותר
Ê· ÈÎÙ˘· ÌÈÈÂˆÓ‰ ÌÈÓ‰ÊÓ‰Ó ˜ÏÁÏ"‡. 

Á Â Â È „ Â  ‰ Ù È Î בשל . 1998הזרמה באוקטובר לגדיב נית� לראשונה היתר .  1   :‡
לא חידשה לה ועדת , 2001בייחוד בשנת , עמידתה בדרישות היתר ההזרמה שלה�אי

 דבר שהיה אמור �שתוקפו פג בסו% ספטמבר אותה שנה , ההיתרי� את היתר ההזרמה
מאוקטובר אותה שנה הזרימה גדיב את שפכיה לקישו� . להפסיק את תהליכי הייצור בגדיב

__________________ 
הדילול מונע את האפשרות לזהות . דילול ריכוז המזהמי� על ידי מהילת� בכמות שפכי� גדולה 24

 .ריכוזי� חריגי�
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בסו% דצמבר אותה שנה נענתה ועדת . דשי� בלא שהיה לה היתר הזרמהבמש* שלושה חו
ח להזרי� את שפכי גדיב למערכת שלו לטיפול בשפכי� עד "ההיתרי� לבקשת בז

. ואישרה לו להגדיל את כמות השפכי� שהוא מזרי�, להשלמת השיפורי� הנדרשי� מגדיב
שבאותו מועד המשיכה ,  עולה2002מינואר ) ק" רנ�להל� (מדיווחי רשות נחל הקישו� 

 . גדיב להזרי� את שפכיה לקישו� בלא היתר

בשלב זה "כי , 2003מנהלת איכות כוללת של גדיב הודיעה למשרד מבקר המדינה ביוני 
בדוח הדירקטוריו� שצור% לדוחות ". אי� גדיב נוקטת בפעולות לחידוש היתר להזרמה לי�

 לשנה שהסתיימה )  המלאהשגדיב היא בבעלותה(� "הכספיי� המבוקרי� של בז

31.12.03�ב �:  נכתב� יותר משנתיי� לאחר שפג תוקפו של היתר ההזרמה של גדיב 
המתייחסי� לתמלחות אות� ,  נכנסו לתוקפ� תקני איכות ייחודיי�2002במהל* שנת "

עד להשלמת העבודות שתאפשרנה עמידת גדיב בתקני� ... מזרימה גדיב לנחל הקישו�
ע� ]. �"בז[דיב את התמלחות המטופלות על ידה למערכת הטיפול של מזרימה ג, החדשי�

 ". תפנה גדיב לחידוש היתר ההזרמה שלה לקישו�, סיו� העבודות

 בדיקות של 77�שעליו לדווח אחת לחודש על כ, א נקבע"בהיתר החדש של בז .2
כי בשלושת החודשי� הראשוני� של , נמצא. מרכיבי זיהו� בשפכי� התעשיתיי� שלו

 . ממספר הבדיקות הנדרשות71%� ל22% חסרו בי� 2003נת ש

כי כתוצאה , 2003אג% י� וחופי� במשרד הסביר למשרד מבקר המדינה בסו% אוקטובר 
הוא לא בדק את שלמות הביצוע של תכנית הבדיקות של , מצמצומי� בכוח האד� אצלו

 . 2003א לתקופה פברואר עד אוגוסט "בז

¯ Â Ë È � ‰Ô Â Â ˜ Ó ‰ מערכת את המאפייני� של  ק"נ רהקבע 2000טובר באוק.  1   : 
בי�  ,מערכת זו התבססה. קישו�ב �מיהבקרה על איכות לניהול סביבתי והמיועדת לניטור 
שפכיה� את  המזרימי�ל המפעלי� שתקשורת בי� מערכות המדידה והבקרה על , השאר

 אלה  דרש המשרד ממפעלי�2001במהל* שנת  .)ל"וכאו גדיב, ח"ובה� בז(לקישו� 
מכשירי� , ק"בתיאו� ע� אג% י� וחופי� שבמשרד וע� רנ, להתקי� עד סו% אותה שנה

לניטור השפכי� התעשייתיי� שלה� המאפשרי� לגופי� אלה לקבל מידע מקוו� על איכות 
 .השפכי�

 מרכז ארצי ק כי הוא פועל להקמת" הודיע אג% י� וחופי� במשרד לרנ2002 באוגוסט
מטרת המרכז , 2003לפי מסמ* של המשרד מינואר . קולחי� לי� של מוצאי מקוו�לניטור 

הארצי לניטור היא לזהות מיידית ולמנוע הזרמות חריגות לי� וליצור בסיס רצי% של מידע 
 ישולבו במרכז בעדיפות הקישו�כי מפעלי , במסמ* צוי�. על פליטות מפעלי� לי�

בשל קיצוצי� בתקציב טר� כי , 2004לית המשרד הודיעה בתשובתה ממרס "מנכ .ראשונה
 .הוק� המרכז

שעל מקבל ההיתר להתקי� ולהפעיל מכשירי מדידה , נקבע א"בהיתר החדש של בז .2
על פי הנחיות אג% י� , מכשירי� אלה אמורי� להתחבר. לניטור השפכי� התעשייתיי�

, למחשב המשרד במרכז הארצי לניטור מקוו� של קולחי� שהוחלט על הקמתו, וחופי�
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האג% הסביר למשרד מבקר המדינה באוקטובר . ב האג% במשרדי האג% שבחיפהולמחש
א על פי "כי ההתקנה של מכשירי� מקווני� בחיפה נדחתה למועד שבו יפעיל בז, 2003

מכא� שלמשרד אי� בקרה ). כאמור לעיל, 2007מרס (התכנו� את המתק� לטיפול בשפכי� 
 .א בזמ� אמתי"ופיקוח על איכות השפכי� של בז

· Â È · ‰  ˙ Î ¯ Ú Ó Ï  ‰ È È ˘ Ú ˙  È Î Ù ˘  ˙ Ó ¯ Ê , ח"השפכי� הסניטריי� של בז  :‰
ח וגדיב מוזרמי� למערכת הביוב הציבורית ומש� למכו� לטיהור שפכי� של "שב, ל"כאו

, המזרי� את חלק� לקישו�, ) איגוד חיפה לביוב�להל� (ביוב �איגוד ערי� אזור חיפה
, )כי תעשייה למערכת ביובהזרמת שפ(לפי חוק עזר חיפה . ומש� ה� זורמי� לי�

מפקח רשאי בכל עת סבירה להיכנס למפעל , ) חוק העזר חיפה�להל�  (1986�ז"התשמ
תעשייה כדי ליטול ממנו דגימות של שפכי� לש� ביצוע בדיקות וכדי להבטיח קיו� של 

מפעל לא יזרי� ולא ירשה לאחר להזרי� ממנו לביוב שפכי תעשייה ; הוראות חוק זה
לא יינת� היתר להזרמת "; מטרד או סכנה לציבור, � נזק למערכת הביובשעלולי� לגרו

 .בתוספת לחוק העזר פורטו שפכי התעשייה האסורי�". שפכי תעשייה למערכת הביוב

,  העלו2003 אפריל � 1999בדיקות שעשה איגוד חיפה לביוב בשני�  ) א( .1
בנז�  , של טולוא�וזי�ריכו שהשפכי� הסניטריי� של גדיב שזרמו למכו� הטיהור הכיל

על פי חוק העזר אסורי�  כול� חומרי� ה�כספית ומוליבד� , שמני� מינרליי�, וקסיל�
 התריע איגוד חיפה לביוב לפני 2001 במרס . הטיהורלמכו�חיפה ואינ� אמורי� להגיע 

גדיב על עלייה בכמויות השנתיות של שפכיה וירידה באיכות השפכי� שהזרימה למכו� 
שחריגות אלה אירעו בגלל תקלות במערכת , 2002נהל גדיב הסביר באפריל מ. הטיהור

 .בפועל נמצאו מקרי� של חריגות ג� לאחר מועד זה, כאמור. הביוב א* ה� תוקנו

 זימ� מנהל מחוז חיפה במשרד את מנהל גדיב לשימוע בעקבות 2002באפריל  )ב(
ה התעשייתיי� של גדיב שפכי, כאמור(הזרמת חלק משפכיה התעשייתיי� למכו� טיהור 

בעקבות השימוע החליט מנהל המחוז ). ח לטיפול בשפכי�"מוזרמי� דר* המתק� של בז
 עדות של שבלא, במשרדמפקח ביולי אותה שנה קבע . לפתוח תיק חקירה נגד מנהל גדיב

 המליצה הלשכה המשפטית במשרד 2003במאי . לא נית� לפתוח תיק חקירהאיש מקצוע 
בי� השאר כיוו� שלא ברורה אמינות� , חוסר ראיות ומחוסר עניי� לציבורלסגור את התיק מ

ואשר עליה� בוסס , של תוצאות הבדיקות של דגימות שלקחו גדיב ואיגוד הערי� חיפה
 .תיק החקירה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰„Â·Ú ˙ÂËÈ˘ ÚÂ·˜Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ
È‡¯ ËÙ˘Ó‰ ˙È·· ‚Èˆ‰Ï Í¯Âˆ‰ ˙Ú· ÂÏ Â¯˘Ù‡È˘ Ô‰ÈÏÚ ÒÒ·Ï Ô˙È� ‰È‰È˘ ˙Â

‰·È·Ò‰ ˙‡ ÌÈÓ‰ÊÓ‰ „‚� ÌÂ˘È‡ È·˙Î. 

הוא אמור לדגו� ארבע פעמי� בשנה את , א"לפי התנאי� שברישיו� העסק של בז .2
, הביקורת העלתה. איכות שפכיו הסניטריי� ולדווח על כ* לאיגוד ערי� אשדוד ולמשרד

 ות כחודש עד חודשיי� לאחרא חלק מהבדיקות הרבעוני" עשה בז2003� ו2002כי בשני� 
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� 2003כי רק מחודש מאי , 2004לית המשרד מסרה בתשובתה ממרס "מנכ. תו� הרבעו� 
 החל �א שאינו עומד בתנאי רישיו� העסק שלו "לאחר שבישיבה משותפת הובהר לבז

 . א לשלוח למשרד את תוצאות הבדיקות של דגימות משפכיו הסניטריי�"בז

 

 זיהומי י� מדלקי�

המכליות ).  מכליות�להל� (הדרוש למדינה מיובא אליה בדר* הי� באניות מכל הדלק 
וה� פורקות את מטענ� , כל אחת) ולעתי� א% יותר מזה(נושאות עשרות אלפי טונות דלק 

דליפת דלק מאנייה . 25בנמלי� ובמסופי� שלאור* חופי המדינה בי� התיכו� ובמפר, אילת
מכליות אל מסופי חברות תשתית האנרגיה שינוע הדלקי� מה, בקרבת חופי ישראל

 כל אלה עלולי� לגרו� לזיהו� �פריצת דלק ממתקני� בחו% וזרימתו לי� , ומתקניה� בחו%
עשוי להשתרע על שטח נרחב ולפגוע ג� , כת� דלק בי� הנע ע� הרוח וזרמי הי�. י�

 . בחופי� הרחוקי� ממקור הדליפה

יכולות להעיד שתי הדוגמאות ,  ידי מכליותעל היק% הנזק שעלול להיגר� מזיהו� י� על
�דלפו ממנה לי� כ, בעקבות טביעת מכלית סמו* לחופי צרפת, 1999בדצמבר : 26האלה

 הסתכמו תביעות 2003עד נובמבר .  טו� מזוט כבד וגרמו לזיהו� חמור בחופי�20,000
 לחופי  טבעה מכלית סמו*2002בנובמבר .  מיליו� אירו200�הנזיקי� בגי� אירוע זה בכ

. מ לאור* חופי האוקינוס האטלנטי" ק1,900�הדלק שדל% ממנה לי� זיה� כ. ספרד
שהנזקי� שנגרמו באירוע זה למדינות שנפגעו מזיהו� הי� הסתכמו , מומחי� העריכו

 .במיליארד אירו לפחות

: להל� שתי דוגמאות. בחופי ישראל היו בעשור האחרו� כמה אירועי� של זיהו� י�
 טו� מזוט כבד מהצינור 300� דלפו כ1991כי באוגוסט , � וחופי� עולהממסמכי אג% י

; הדלק זיה� את מימי המפר, וחלק מחופיו. � במפר, חיפה"הגמיש במקשר הימי של תש
 זרמו כטו� וחצי מזוט מתחנת הכוח אשכול 1998כי בפברואר , י עולה"ממסמכי חח

 . באשדוד וזיהמו את הי�

ובה� , ות הנוגעי� למניעת זיהו� י� ולטיפול באירועי זיהו�באר, נחקקו כמה חוקי� ותקנ
 הפקודה למניעת �להל�  (1980��"התש, ]נוסח חדש[י� בשמ� �פקודת מניעת זיהו� מי

�להל�  (1975�ו"התשל, )טעינה ופריקה של שמני�(תקנות הנמלי� ; )זיהו� י� בשמ� 
 .27 ) החוק לשמירת הניקיו��להל�  (1984�ד"התשמ, חוק שמירת הניקיו�; )תקנות הנמלי�

__________________ 
' עמ, )È˙�˘ ÁÂ„51‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2001 על ההיערכות למניעת זיהו� י� במפר� אילת ראו ב 25

357!362. 

 International Oil Pollution Compensation Fund (Fund 92)על פי דיווח באתר האינטרנט של 26
 . www.Iopcfund.org: לאומית לפיצויי� מזיהו� י�! הקר$ הבי$!

לפי החלטת ממשלה ; מורי� ניתנו בכמה תחומי� סמכויות וחובות לשר הפני�ברוב החוקי� הא 27
 . ה$ הועברו לשר לאיכות הסביבה1989מאפריל 
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לפי פקודת שפיכת� של שמני� לתו* מי , י�� הוקמה הקר� למניעת זיהו� מי1979בשנת 
הקמת קר� למניעת זיהו� הי� (ולפי תקנות שפיכת� של שמני� לתו* מי הי� , 1936, הי�

, הקר� נועדה לרכז את האמצעי� הכספיי� ללחימה בזיהו� מי י�. 1979��"התש, )בשמ�
, בי� היתר, פעולות הקר� נעשות. לניקוי� ולפיקוח עליה�, עת זיהו� מי י� וחופי�למני

 .בידי אג% י� וחופי� שבמשרד לאיכות הסביבה

Á Á"È:  זיהו� הי� . י מספקת כמעט את כל החשמל במדינה"חח� כתוצאה מפעילות 
. לה עלול לגרו� נזק למתקניה ולפגוע בכושר הייצור ש�שלה או של גור� מזה� אחר 

ממסמכי . המשמש להסקת כמה מתחנות הכוח שלה, י מזרימה במתקניה בעיקר מזוט"חח
כי למזוט יש פוטנציאל היזק גבוה לעומת סוגי דלק נוזלי אחרי� המשונעי� , המשרד עולה

. י להסיק בגז טבעי יחידות ייצור שלה"שבמועד סיו� הביקורת החלה חח, יצוי�. בי�
שהיק% ההזרמות של מזוט , לפיכ* צפוי. להפעיל� במזוטביחידות אלה תישאר האפשרות 

שיש חשש שייגר� זיהו� , י ואג% י� וחופי� עולה"ממסמכי חח, ע� זאת. במתקני� יקט�
 . ולכ� חשוב לטפל בצנרת כיאות, י� ג� א� יקט� היק% ההזרמות

� י נ ק ת מ ה ל  ש ת  ו ר ו נ י צ ל ת  ו י ת פ ו ק ת ת  ו ק י ד י "ממסמכי המשרד וחח  :ב
. ות עיקריות לביצוע בדיקות תקופתיות של צנרת במתקני� האמורי�שיש שתי שיט, עולה

 .הביקורת העלתה שאי� כללי� מחייבי� בעניי� הבדיקות של צנרת זו

. י הוקמו בתחילת שנות השישי� ובתחילת שנות השבעי�"שני מתקני� של חח .1
של  היא עשתה בפע� הראשונה בדיקה תקופתית 2000שבסו% שנת , י עולה"ממסמכי חח

, בבדיקה זו הועלה. אול� הבדיקה הופסקה עקב חסימה בצינור, צינור של אחד המתקני�
י את " החליפה חח2003כי רק ביוני , נמצא. כי חלק מדפנות הצינור נשחקו במידה ניכרת

כי תכננה , 2004י הודיעה למשרד מבקר המדינה בפברואר "חח. קטע הצינור האמור
וכי לאחר מכ� נגר� עיכוב בתיקו� בשל תנאי , 2002ר להחלי% את קטע הצינור באוקטוב

 . השטח שלא איפשרו את ביצועו

 2004י ממרס "במסמ* של חח. י את הצנרת בשני המתקני�" בדקה חח2003באוקטובר 
שבחלק מהצינור של המתק� השני אובחנה שחיקה ממשית של הדפנות וכי הקטע , צוי�

 .2005 שנת  ויוחל% במהל*2004שנשחק יטופל בספטמבר 

שני מתקני� נוספי� הוקמו האחד בתחילת שנות השבעי� והשני בתחילת שנות  .2
הצינורות במתקני� אלה לא נבדקו בבדיקה תקופתית באחת משתי שיטות . השמוני�

שמזה שני� יש ביניה� , י והמשרד עולה"ממסמכי חח. הבדיקה כאמור מאז הקמת�
, י הודיעה למשרד מבקר המדינה"חח. ת אלהחילוקי דיעות על שיטת הבדיקה של צינורו

בשל , שלדעתו, ממסמכי המשרד עולה. כי היא בדקה את החלקי� הגלויי� של הצינורות
ביצוע בדיקות בשיטה המקובלת עליו אי� מידע מהימ� על מצב� של הצינורות �אי

דיע המשרד לאיכות הסביבה הו. וכי יש סכנה להיווצרות זיהו� סביבתי, שמוזר� בה� דלק
כי הכי� טיוטה של תנאי� לרישיו� עסק למתקני� , בתשובתו למשרד מבקר המדינה

 .האמורי� ובה� שיטות הבדיקה הדרושות
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÚÂ·˜Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ ,ÁÁ ÌÚ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰ ¯Á‡Ï"È , ˙‡
 ˙‡ ÌˆÓˆÏÂ ˜Ï„ ˙ÙÈÏ„ ÚÂ�ÓÏ È„Î ˙¯�ˆ‰ ˙Â�È˜˙ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰Â ‰˜È„·‰ ÈÎ¯„

ÌÂ‰ÈÊÏ ÔÂÎÈÒ‰ . 

� י ל  � ת מ י ר ז ו  % ו ח ב  � י נ ק ת מ מ  � י ק ל ד ל  ש ה  צ י ר פ י  ע ו ר י , נמצא : א
י לא ריכזה מידע על אירועי� של פריצת דלק וזרימתו לי� ועל טיפולה בכל אחד "כי חח

 היו חמישה אירועי� של פריצת 2003 עד 1998שבשני� , י והאג% עולה"מנתוני חח. מה�
.  וזרימתו לי� או לשפ* נחלדלק או דליפתו ממערכות או ממתקני העזר בתחנות הכוח

והיא הורשעה בכול� בעבירה לפי , י כתבי אישו�"בשל אירועי זיהו� אלה הוגשו נגד חח
ונקנסה בסכו� , הפקודה למניעת זיהו� י� בשמ� ובעבירה על פי החוק לשמירת הניקיו�

וכ� נדרשה ברוב� להתחייב להימנע מביצוע עבירות דומות , ח" ש900,000�כולל של כ
י הלי* של הפקת " בעקבות כמה מהאירועי� נקטה חח.* שנתיי� עד שלוש שני�במש

 . לקחי�

ÁÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"È , ÈÚÂ¯È‡Ó ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰Ï Ï‰Â� ÔÈÎ˙˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ
ÌÓÂ˘ÈÈÏÂ ‰È�˜˙ÓÓ ˜Ï„ Ï˘ ‰ÙÈÏ„ Â‡ ‰ˆÈ¯Ù.2004י הודיעה בתשובתה בפברואר " חח ,

וחשבת שתרכז מידע רלוונטי על אירועי� בהליכי הקמה של מערכת ממ"שהיא נמצאת 
 ".כולל מעקב אחר המלצות ועדות חקירה ויישו� לקחי�, לרבות זיהו� י�, חריגי�

‡ ˆ בשני� . א שני נמלי� פתוחי� ומכללי� ובה� חוות מכלי� ומתקני�"לקצא  :‡"˜
1994�א "במהל* אות� שני� הורשעה קצא.  דליפות דלק לי�18א " אירעו בקצא2003

ונגזרו עליה קנסות בסכו� כולל של ,  י� בעקבות שבעה כתבי אישו� שהוגשו נגדהבזיהו�
 .ח" ש254,400

שנתוני המשרד על אירועי� של זיהו� י� בדלק מעודכני� , 2003הביקורת העלתה ביולי 
לדעת . שהנתוני� של המשרד אינ� שלמי�, עוד העלתה הביקורת. 2001לחודש ינואר 

ר נתוני� שלמי� ומעודכני� על דליפות דלק שגרמו לזיהו� בהיעד, משרד מבקר המדינה
בפברואר . נפגמת היכולת להפיק לקחי� ולנקוט צעדי� שיביאו לצמצו� הדליפות, הי�

 . הוכ� קוב, נתוני� מעודכ�2004

˘ ˙"Ô:   היו רצי% הדלק המצוי בתחומי נמל חיפה והמקשר הימי בחו% 2003בשנת 
 הודיע מנהל נמל חיפה 2003במאי .  באחריות נמל חיפה) מכללי חיפה�להל� (קריית חיי� 

נמל חיפה יחד ע� היותו נמל המשנע חומרי� ע� פוטנציאל "כי , ל רשות הנמלי�"למנכ
". זיהומי בהיקפי� גדולי� לא מוכ� תשתיתית לטיפול באירוע זיהו� י� בקנה מידה גדול

כי הודעה זו של , 2004 אג% י� וחופי� במשרד הודיע למשרד מבקר המדינה בסו% אפריל
 סיכמו רשות 2003בנובמבר ". את המצב המצוי ולא הרצוי"מנהל נמל חיפה שיקפה 

� תטפל בהיערכות לאירועי זיהו� י� במכללי "הנמלי� והמשרד לאיכות הסביבה שתש
 .חיפה
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כי הרשות ערוכה לטפל , 2004ל רשות הנמלי� הודיע למשרד מבקר המדינה במרס "מנכ
 1996לאחר שרכשה ציוד מתאי� בשנת , 1992נמליה בהתא� לנוהל משנת באירועי י� ב

אג% י� וחופי� הודיע למשרד מבקר המדינה באפריל . שבעזרתו מתרגלי� ג� בנמל חיפה
וכי רשות הנמלי� רכשה ציוד חלקי לטיפול , כי למשרד אי� מידע על הנוהל האמור, 2004

באותו חודש ". י� לפי תוכנית מוכנותמעול� לא ביצעה תרגיל"א* , באירועי זיהו� י�
ההערכות הקיימת יכולה לתת מענה "ש, ל רשות הנמלי�"התריע מנהל נמל חיפה לפני מנכ

הוא הוסי% כי את מכללי חיפה פוקדות ".  טו� זיהו� של דלק בלבד10�עד ל, מוגבל
בתחילת , רשות הנמלי� מסרה למשרד מבקר המדינה. מכליות שנפח� עשרות אלפי טו�

בתרחישי� הצפויי� אי� מצב שבו כל תכולת האונייה תישפ* לי� אלא רק " כי 2004אי מ
כיו� אנו מנהלי� דיוני� ע� : "אג% י� וחופי� הודיע למשרד מבקר המדינה". חלק ממנה

�של כ] בסדר גודל[ג "שנמלי הרשות יערכו לאירועי� בס, הרשות בנדו� וביקשנו ביוזמתנו
 ).ראו להל�" (רנו טו� לפי מפרט טכני שהעב15

 

 " למוכנות ולתגובה לאירועי זיהו� י� מדלק"תכנית חירו� לאומית 

  לאמנת � 1999 ובשנת 197628 הצטרפה ישראל לאמנת ברצלונה 1978בשנת 
"1990OPRC "29 . הסכ� תת אזורי " חתמה ישראל ע� מצרי� וקפריסי� על 1995בשנת

וכ� על , "� חמורי� במזרח הי� התיכו�לשיתו% פעולה למוכנות ולתגובה לאירועי זיהו� י
שיתו% פעולה במוכנות ובתגובה לאירועי זיהו� י� "מסמ* הבנות ע� מצרי� וירד� בדבר 

, אחת המחויבויות של כל אחת מהשותפות להסכ� ולמסמ* האמורי� היא". במפר, אילת
 .להכי� תכנית לאומית להיערכות לזיהומי י� ולטיפול בה�

לתא� , להטיל על המשרד לאיכות הסביבה לארג�, הממשלה החליטה 1998באפריל 
; )ת" תלמ�להל� " (תכנית חירו� לאומית למוכנות ולתגובה לאירועי זיהו� י�"ולהכי� 

, )ת" ועדת ההיגוי תלמ�להל� (להטיל על השר לאיכות הסביבה למנות ועדת היגוי 
רי� המעורבי� של מפעלי� ושל גופי� אח, בהשתתפות נציגי� של כמה משרדי ממשלה

; שתלווה את תהלי* ההיערכות של המדינה לאירועי זיהו� י�, 30בנושא מניעת זיהו� י�
הוועדה תקבע את העקרונות האסטרטגיי� לתגובה על אירועי זיהו� י� ותנחה את עורכי 

__________________ 
28 Convention for the Protection of the Marine Environment and the Coastal Region of 

the Mediterranean .נות לשת� פעולה בעת פרוטוקול המחייב את המדי, בי� היתר,  כוללתהאמנה
 . אירועי חירו� ותאונות הכרוכות בדליפת שמני� וחומרי� מסוכני�

29 International Convention on Oil Pollution Preparedness Response & Cooperation - 
OPRC 1990 .�המחייבת את המדינות החתומות עליה להקי� מערכת לאומית לאומית�אמנה בי 

הצטיידות , רשות לאומית אחראית, קריות זיהו� י� בשמ� שתכלול תכנית חירו�לתגובה מהירה על ת
 . תרגולו ועוד, הכשרת כוח אד�, בציוד ללוחמה בכתמי שמ�

משרד , משרד האוצר, )ר"יו(המשרד לאיכות הסביבה : חברי ועדת ההיגוי ה� נציגי הגופי� האלה 30
, משרד התשתיות הלאומיות,  התיירותמשרד, משרד התחבורה, המשרד לביטחו� הפני�, הביטחו�

, י"חח, א"קצא, מרכז השלטו� המקומי, רשות שמורות הטבע וגני� לאומיי�, רשות הנמלי� והרכבות
 .חברת ביטוח המאגדת מועדוני ביטוח ימי, �"בז, �"תש
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 18ת לא יאוחר מתו� "הוועדה תסיי� את עבודתה ותגיש לממשלה את התלמ; ת"התלמ
 מימו� הפעלת התכנית יהיה ממקורות קיימי� בתקציבי ;חודשי� ממועד ההחלטה

 .המשרדי� הממשלתיי� ובתקציבי הגופי� הנוגעי� בדבר ומהקר� למניעת זיהו� הי�

הכי� אג% י� , 1998שהתקיימה ביולי , ת"לקראת ישיבתה הראשונה של ועדת ההיגוי תלמ
מער* לאומי הפעולות הדרושות להקמת , בי� היתר, ובו צוינו, וחופי� מסמ* רקע

: זמנית כמה פעולות�על פי המסמ* יש לעשות בו". למוכנות ולתגובה בזיהומי י�"
לרבות הקמת מרכזי , להיער* תפעולית וטכנית לטיפול באירועי זיהו� י� קטני� וגדולי�

לגבש את התפיסה ולפתח את התורה ; הכשרה ואימו� של כוח אד�, רכישת ציוד, תגובה
) מ" תח�להל� (ת הכוללת תכניות חירו� מקומיות ומפעליות "למבעניי� הנדו� ולהכי� ת

; ת בחקיקה"לעג� את התלמ; לרשויות מקומיות ומפעלי� שעלולי� להיפגע מזיהו� י�
�להיער* היערכות תקציבית לפעולות האמורות ולפעול להצטרפות המדינה לאמנות בי�

 ).להל�ראו (לאומיות של קרנות ביטוח לפיצוי נזקי זיהו� י� משמ� 

לדיו� ולדיווח , ת שש פעמי�" כינס המשרד את ועדת ההיגוי תלמ1999עד ספטמבר  .1
דנו חברי ועדת ההיגוי , 1999בספטמבר , בכינוס השישי. ת"על התקדמות הכנת התלמ

ונציג המשרד נת� לה� הנחיות להכנת , ת והעלו הצעות לתיקוני� בתכנית"בטיוטת התלמ
מאז לא ". ת לממשלה"ת� האחרונה לפני הגשת התלמזו ישיב"מ והודיע לה� ש"התח

 .כונסה הוועדה

ת לפני "כי מבחינתו אישרה ועדת ההיגוי את התלמ, 2004המשרד הסביר בתשובתו ממרס 
 גיבש אג% 2000הביקורת העלתה כי בתחילת שנת . הגשתה לממשלה וסיימה את תפקידה
אה לאישורה של ועדת ההיגוי אול� היא לא הוב, ת"י� וחופי� טיוטה מעודכנת של התלמ

 . ת"תלמ

 Ò¯Ó „Ú2004 ,Ú·˜�˘ „ÚÂÓ‰ ¯Á‡Ï ÌÈ�˘ Ú·¯‡Î ,ÓÏ˙‰ ‰˘‚Â‰ ‡Ï" ¯Â˘È‡Ï ˙
‰Ï˘ÓÓ‰ .Â˙·Â˘˙· ¯ÒÓ „¯˘Ó‰ ,ÓÏ˙‰ ˙�Î‰ Â˙Î¯Ú‰Ï˘" ˙�˘ „Ú ÌÏ˘Â˙ ˙

2005. 

Ú·˜� ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰· ,ÓÏ˙ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂÂ˘" ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ ÍÈÏ‰˙ ˙‡ ‰ÂÂÏ˙ ˙
ÓÏ˙‰ ˙‡ ˘È‚˙Â"‰Ï˘ÓÓÏ ˙ ,ÏÂ Ì„Â˜ ‰ÒÂ�ÈÎ ˙‡ ˜ÈÒÙ‰Ï ÈÂ‡¯ ‰È‰ ‡Ï ÍÎÈÙ

ÓÏ˙‰ ˙ËÂÈË ˙‡ ‰¯˘È‡˘"˙�˜Â˙Ó‰ ˙ ,‰Ï˘ÓÓ‰ ¯Â˘È‡Ï ‰˙˘‚‰ È�ÙÏÂ . 

זיהומי י� : שהטיפול בזיהומי י� ייעשה בשלוש רמות, ת נקבע"בטיוטת התלמ .2
זיהומי י� במאות ; מ"מקומיי� בהיקפי� של עד עשרות טונות דלק יטופלו במסגרת תח

טיפול בסיוע קבלני� ואיחוד מאמצי� של כל הגופי� , קרוב לוודאי, יבוטונות דלק יחי
 .זיהומי י� בכמות של אלפי טו� יטופלו כאירוע לאומי; הנוגעי� בדבר

השר אישר עקרונית את תכנית . ת ע� השר לאיכות הסביבה" נדונה התלמ2002במרס 
רי התקצוב של ל משרד האוצר את סד"ל משרדו לסכ� ע� מנכ"הפעולה והנחה את מנכ
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הצעת החלטה , בתיאו� ע� משרדי ממשלה הנוגעי� בדבר, יישו� התכנית ולהכי�
סקר "ל המשרד דאז את אג% י� וחופי� להכי� "ביולי אותה שנה הנחה מנכ. לממשלה

שיפרט את סיכוני הזיהו� של כל אחד מהגופי� המשנעי� דלקי� לאור* " סיכוני� יחסיי�
לרבות ההשקעה הכספית הנדרשת מכל משרד , )כוני� סקר הסי�להל� (חופי ישראל 

ובו הומל, ,  הגיש יוע, חיצוני לאג% י� וחופי� את סקר הסיכוני�2003בינואר . ממשלתי
על פי , ת בי� הגופי� המשנעי� דלק"לחלק את הנטל הכספי של יישו� התלמ, בי� היתר

 . הסתברות סיכו� הזיהו� מכל אחד מה�

לית המשרד את סקר הסיכוני� והצעת החלטה "� וחופי� למנכ הציג אג% י2003באוגוסט 
שבה פורטו אומד� התקציב שיידרש למימו� , ת במליאת הממשלה"לאישור התלמ

, למשרד התחבורה, ת ואופ� החלוקה של נטל המימו� בי� המשרד לאיכות הסביבה"התלמ
מסמכי אג% מ. לרשויות המקומיות ולגופי� המשנעי� דלק לאור* החו%, לרשות הנמלי�
, לית לא אישרה את הצעת ההחלטה האמורה והנחתה את האג%"כי המנכ, י� וחופי� עולה

מ ולהציע את ההצטיידות הנדרשת ליישומ� ואת אופ� "לפעול להשלמת התח, בי� היתר
 .חלוקת הנטל של מימונ�

של זיהו� ) בטונות(לא קבע המשרד מהו ההיק% , )2003דצמבר (עד מועד סיו� הביקורת 
קביעת תרחיש הייחוס ).  תרחיש הייחוס�להל� (י� שעל כל מפעל להיער* לקראתו 

בכל , בי� היתר, ובהתחשב, אמורה להיעשות על פי שלוש הרמות שנקבעו בתכנית
, 2004המשרד הודיע בתשובתו ממרס . הגורמי� שאמורי� לפעול להסרת הזיהו�

ר* החו% יידרשו להיער* שהמפעלי� המשנעי� דלק לאו, שבעקבות הביקורת הוא קבע
וההיערכות של כל גור� והנטל הכספי הכרו* בכ* יחולקו ,  טו�500לזיהו� י� בהיק% של 

 .כמומל, בסקר הסיכוני�, ביניה�

, ת"שהמפעלי� החברי� בוועדת ההיגוי תלמ, המשרד הודיע למשרד מבקר המדינה .3
� בסו% "ת הגישה תשבעקבות הביקור. 31מ לאג% י� וחופי�"לא הגישו תח, י"חו, מחח

א ומנהל אג% י� וחופי� במשרד הודיעו "ל קצא"מנכ. מ לאישור האג%" תח2004מרס 
 .מ"א מכינה תח"כי קצא, 2004למשרד מבקר המדינה באפריל 

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , ÌÈ ÈÓÂ‰ÈÊ· ÏÙËÏ ÈÂ‡¯Î ‰ÎÂ¯Ú ‰�È‡ ÔÈÈ„Ú ‰�È„Ó‰˘
˜Ï„Ó ÌÈ¯ÂÓÁ .· ˜Ï„Ó ÌÈ ÈÓÂ‰ÈÊÓ ÂÓ¯‚�˘ ÌÈ˜Ê�‰ Û˜È‰ ˙ÂÏÚ˘ „ÓÏÓ ÌÏÂÚ

ÌÂ‰ÈÊ‰Ó ÂÚ‚Ù�˘ ÌÈ·‡˘Ó‰ Ï˘ ÌÂ˜È˘‰ ,Â˙ÚÈ�Ó ˙ÂÏÚÓ ‰·¯‰· ‰‰Â·‚ . ˙Ú„Ï
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈÙÂ‚‰ ˙‡ ÚÈ�‰Ï È„Î ÌÈˆ¯Ó� ÌÈ„Úˆ ËÂ˜�Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ

Á˙‰ ˙‡ ÔÈÎ‰Ï ¯·„· ÌÈÚ‚Â�‰"Â¯Â˘È‡Ï Ô˘È‚‰ÏÂ Ó , ÌÈÙÂ‚ Ì˙Â‡˘ ‡„ÂÂÏ ÔÎÂ
˜Ï„Ó ÌÈ ÈÓÂ‰ÈÊ· ÏÂÙÈËÏ ÌÈÎ¯Ú� .‰ ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂÂ „¯˘Ó

ÓÏ˙‰"ÈÂÁÈ„ ‡Ï· ‰Ï˘ÓÓ‰ ¯Â˘È‡Ï ‰‡È·‰ÏÂ ˙. 

__________________ 
 .חלק מהמפעלי� הודיעו למשרד מבקר המדינה כי הכינו נהלי� פנימיי� 31
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מער* לאומי למוכנות "אחת הפעולות הדרושות להקמת , ת"לפי טיוטת התלמ .4
לאומיות של קרנות ביטוח �היא הצטרפותה של המדינה לאמנות בי�" ולתגובה לזיהומי י�

החבות "שרה הממשלה הצעת חוק  אי2000ביולי . 32לפיצוי על נזקי זיהו� י� משמ�
 כי בשל , 33 ציי� מבקר המדינה2001עוד באפריל ". בנזיקי� לנזקי זיהו� הי� בשמ�

השלמת החקיקה בנדו� מתעכבת הצטרפות של ישראל לאמנות שיאפשרו לה ביטוח ראוי �אי
, האחריות לפיצוי נזקי זיהו� י� בשמ�" נחקק חוק 2004בפברואר . מפני נזקי זיהו� י�

השלב "כי ,  למשרד מבקר המדינה2004 משרד התחבורה הודיע במרס ".2004�ד"שסהת
 ".הכנת תקנות ונהלי� ליישו� החוק, הבא יהיה הגשת בקשת הצטרפות לקר� הפיצויי�

 

 אוויראיכות ה

בהפקת מוצרי� מדלקי� ובייצור חשמל פולטי� , המפעלי� העוסקי� בזיקוק דלקי�
�להל�  (1961�א"התשכ, החוק למניעת מפגעי�. אווירחומרי� שעלולי� לגרו� לזיהו� ה 

בתקנות למניעת . רעש וזיהו� אוויר, עוסק במניעת מפגעי ריח, )החוק למניעת מפגעי�
נקבעו תקני� לריכוז של , שהותקנו מכוח חוק זה, 1992�ב"התשנ, )איכות אויר(מפגעי� 

מה ממפעלי תשתית לכ. מזהמי� לסוגיה� שמותר שיימצא באוויר בפרקי זמ� מוגדרי�
 לחוק למניעת 8האנרגיה נקבעו הוראות מיוחדות למניעת מפגעי זיהו� אוויר מכוח סעי% 

, ) הוראות אישיות�להל� (המטילות על מנהלי המפעלי� אחריות אישית לקיומ� , מפגעי�
אול� לא נקבעו , ולאחרי� נקבעו רק תנאי� ברישיו� העסק; וכ� תנאי� ברישיו� העסק

 . יי� פליטת מזהמי�הוראות בענ

 

 ח"בז

כי הרשות , וקבע, ח"ל בז" חת� שר הפני� דאז על הוראות אישיות למנכ1984בספטמבר 
ח "ל בז"בהוראות האישיות למנכ. המפקחת על יישומו הוא מנהל איגוד ערי� חיפה

 .1997לאחרונה באוקטובר , הוכנסו כמה תיקוני�

, חמוצות גפרית מכלל מתקני המפעלבהוראות האישיות נקבע תק� לפליטה מרבית של ת
ח "בהיעדר תק� פליטה לכל ארובה לא נית� לאכו% על בז. ולא נקבע תק� נפרד לכל ארובה

כי , 2004לית המשרד הסבירה בתשובתה ממרס "מנכ. להפחית את הפליטות מהארובות
, 2004 ושתושל� בשנת 2003שהוכנה בשנת , ח"בטיוטת הוראה אישית מעודכנת לבז

__________________ 
 בחסות ארגו� 1969 אמנה לחבות אזרחית משנת � C.L.C. (Civil Liability Convention(אמנת  32

ולפיה חובה על בעלי מכליות לעשות ביטוח מפני נזקי� שייגרמו משפיכת דלק , לאומי�הספנות הבי�
 מכוח אמנה זו הוקמה . לאומי� אמנה שאישר ארגו� הספנות הבי�� Fund 92ואמנת ; מהאניות לי�

 .הממומנת בידי חברות העוסקות ביבוא דלק, קי� אפשריי� מזיהו� בי� קר� לפיצוי על נז�1992ב

 . 362' עמ, ·È˙�˘ ÁÂ„51 ראו  33



 בחברות תשתית האנרגיה שמירת איכות הסביבה

71 

ח לעמוד בתקני� "כדי שיהיה נית� לאכו% על בז, ק� פליטה נפרד לכל ארובהנקבע ת
  .שאינ� ניתני� לאכיפה על פי הצו הקיי�

¯ Ï Â Ò Ó  ˙ È ¯ Ù ‚  ˙ Á „ ‰ Ï  Ô ˜ ˙ Ó:   מתק�ח להקי� בשטחו " תכנ� בז2000בשנת 
�להל�  ( גפריתלהשבתחדש מתק� בצירו% ) ד" מה�להל� (חדש להדחת גפרית מסולר  

) כגו� סולר או בנזי�( להפחית את ריכוזי הגפרית בתזקיקי הדלק ד נועד" המה.)ג"מה
נוס% על אלה , ולכ� בעקבות הפעלתו נפלטות לאוויר תחמוצות גפרית, שבית הזיקוק מפיק

ג נועד להפחית את כמות תחמוצות הגפרית "המה. הנפלטות ממילא בתהלי* הזיקוק
 .34הנפלטת מהארובות לאוויר

ח מבני� "הקי� בז, 2003הסתיימה כאמור באוקטובר ש, במש* כל תקופת הזיכיו�
� לממונה על "הודיעה בז 2000בדצמבר , ע� זאת. 35ומתקני� בשטחו בלא היתרי בנייה

כמקובל : "והוסיפה, על כוונתה להקי� את שני המתקני� האמורי�משרד מחוז חיפה ב
סקיר השפעה לפי סדרי העבודה שהתגבשו בינינו אבקש* להעביר לי את התנאי� להכנת ת

 2001אבל בדצמבר , ח הגיש את התסקיר"בז". של המתקני� המתוכנני�, על הסביבה
מתקני� שני הת להקי� אסיי� ח "על שבזמשרד ערי� חיפה לפני ה איגוד להמנהתריע 

 .האמורי� בלא שהאיגוד והמשרד אישרו את התסקיר בעניינ�

הודיעה מתכננת מחוז , המתקני�יותר מחצי שנה לאחר סיו� הקמת� של שני , 2002ביולי 
לית "מנכ. ח בעניינ� אינו עומד בדרישות המשרד"חיפה במשרד שהתסקיר שהגיש בז

התקבלו ההשלמות ] כשנה לאחר סיו� ההקמה [8.1.03�ב"כי , המשרד הודיעה בתשובתה
 ".כאשר המתק� כבר עבד, לתסקיר

Ê· ÏÈÚÙ‰ ‰�˘Ó ¯˙ÂÈ Í˘Ó·˘ Ô‡ÎÓ"È„È· ‰È‰˘ ‡Ï· Ì‰ÊÓ Ô˜˙Ó Á „¯˘Ó‰ 
Ô˜˙Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ˙ÂÈ˙·È·Ò‰ ˙ÂÚÙ˘‰‰ ÏÚ Ú„ÈÓ‰ ‡ÂÏÓ „Â‚È‡‰Â . 

 

 א"בז

א לתחזק ולכייל את "נדרש בז)  התנאי��להל� (א "בתנאי� שברישיו� העסק של בז .1
מכשירי הניטור על פי הוראות היצר� ולנהל רישו� מלא של מועדי הביצוע של פעולות 

עוד נקבע כי הרישומי� . עו במכשירי�תחזוקה שוטפת במכשירי� ושל תקלות שאיר
 . א חמש שני� לפחות ויוצגו למשרד ולאיגוד ערי� אשדוד לפי דרישת�"יישמרו בבז

כיול ותחזוקה נאותי� של מכשירי הניטור אמורי� להבטיח שה� יספקו נתוני� מהימני� 
למשרד מבקר המדינה לא הוצגו אסמכתאות המעידות שנעשו . על תוצאות הפליטות

ר איגוד ערי� אשדוד הודיע למשרד מבקר המדינה "יו. ירי� פעולות תחזוקה וכיולבמכש

__________________ 
 . על ידי השבת אדי הגפרית הנוצרי� במהל) הדחתה מהתוצרי� למצב צבירה נוזלי 34

 . 355' עמ, ‡È˙�˘ ÁÂ„51 ראו  35
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בעניי� התחזוקה והכיול של " א"מסתמ* על דברי אנשי בז"כי האיגוד , 2004בפברואר 
לית המשרד "מנכ. וכי אי� באפשרותו לעקוב בעצמו אחר ביצוע�, מכשירי הניטור

המשרד הינה באמצעות דגימות פתע דר* הבדיקה שבה נוקט "הסבירה בתשובתה כי 
 לא עשה 2003� ו2002כי בשני� , הועלה". שנעשו לאושש או להזי� את תוצאות הבדיקות

 .המשרד דגימות כאמור

 מכשירי ניטור רצי% 2001א להתקי� ולהפעיל לא יאוחר מדצמבר "בתנאי� נדרש מבז .2
גפרית הנפלטת ושל  של גזי הפליטה ולמדידה של כמות תחמוצות ה36למדידת האטימות

כ� נקבע כי יחושב המתא� בי� האטימות הנמדדת ; שיעור החמצ� בכל ארובות תנוריו
 .לבי� ריכוז החלקיקי� בגזי הפליטה

שמכשירי הניטור ,  הודיע מחוז הדרו� במשרד למשרד מבקר המדינה2003בספטמבר 
, אות הניטוראול� לא אפשרו לקבל מידע מקוו� על תוצ, האמורי� אמנ� פעלו ברציפות

כי , �2004 והמשרד הודיעו למשרד מבקר המדינה בפברואר ובמרס "בז. כנדרש בתנאי�
א מעביר נתוני� ממכשירי הניטור שלו לאיגוד ערי� אשדוד באופ� " בז2003מנובמבר 

, הביקורת העלתה. וכי האיגוד מעביר נתוני� אלה למחוז הדרו� של המשרד, רצי% ומקוו�
נתוני הניטור אינ� , 2003א לבי� איגוד ערי� אשדוד מאוגוסט "זכי לפי סיכו� בי� ב

אלא אחת לשעה מועברי� הנתוני� הממוצעי� של , כנדרש בתנאי�, מועברי� ברציפות
מכא� שנתוני� אלה אינ� משקפי� אירועי� קיצוניי� קצרי� בזמ� . השעה שהסתיימה

 .אמתי

ת� לקיי� ניטור מקוו� מלא כי לא ני, 2004לית המשרד הסבירה בתשובתה ממרס "מנכ
בסו% , יתר על כ�. ה� מההיבט המקצועי וה� מההיבט הכלכלי, א"ורצי% בכל ארובות בז

ד לא הותק� מכשיר לניטור רצי% "כי בארובת המה, לית המשרד"אותו חודש הודיעה מנכ
 . של תחמוצות גפרית

Ê· ˙Â·Â¯‡ ÏÎ ÏÚ ÔÓÈ‰ÓÂ ÌÏ˘ Ú„ÈÓÂ ÔÂÂ˜Ó ¯ÂËÈ� ¯„ÚÈ‰·"˘ÓÏ ÔÈ‡ ‡ „¯
 ˙Â·Â¯‡Ó ÌÈÓ‰ÊÓ ˙ËÈÏÙ ÏÚ È˙Ó‡ ÔÓÊ·Â ‰ÙÈˆ¯ ‰¯˜· „Â„˘‡ ÌÈ¯Ú „Â‚È‡ÏÂ

Ê·"‡. 

15�ולא יאוחר מ, א מיד"שעל כל תקלה במכשירי הניטור ידווח בז, בתנאי� נקבע .3 
שמהנדס איכות הסביבה של , נמצא. למשרד ולאיגוד ערי� אשדוד, דקות לאחר גילוייה

 באחד המתקני� רק 2003ר שהתרחשה בינואר א דיווח לה� על תקלה במכשיר ניטו"בז
 עדכ� 2003כי באוקטובר , 2004לית המשרד הודיעה בתשובתה ממרס "מנכ. למחרת היו�

ואול� היא לא , א לדווח על תקלה בתו* שמונה שעות"המשרד את התנאי� ודרש מבז
 .הבהירה בתשובתה את הנימוקי� לשינוי זה

__________________ 
 .מדידה של ריכוזי חומר חלקיקי מוצק בגזי פליטה: מדידת אטימות 36
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ê‰ ˜¯Ù ˙Î¯‡‰Ê·Ï Ô˙È�˘ ÔÓ" ‰Ï˜˙ ÏÚ ÁÂÂÈ„Ï ‡
 ˙Â‚È¯Á ¯Â˙È‡Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ· ÏÚÈÈ˙‰Ï Â˙Â‡ „„ÂÚÏ È„Î ‰· ÔÈ‡ ¯ÂËÈ�‰ È¯È˘ÎÓ·

Ô‰ÈÏÚ ÁÂÂÈ„ÏÂ ÌÈÓ‰ÊÓ ˙ÂËÈÏÙ· ; ˙ÂÏ˜˙ ÏÚ Ú„ÈÓ Ï·˜Ï „¯˘Ó‰Ó Ú�Ó˙ Ì‚ ‡È‰
È˙Ó‡ ÔÓÊ· ,ÌÈ�ÂÎÈÒ· „ÚÂÓ· ÏÙËÏ ÂÏ ¯˘Ù‡Ï È„Î. 

תכנית , 2003עד יוני ,  אשדודא להגיש למשרד ולאיגוד ערי�"בתנאי� נדרש בז .4
. על ידי הוספת גג קבוע מעל הגג הצ%, לאיטו� מכלי האחסו� המכילי� חומרי� נדיפי�

א כל תכנית " לא הגיש בז2003כי עד דצמבר , המשרד והאיגוד הודיעו בתשובותיה�
 התראה על הפרת תנאי� נוספי� 2004ולפיכ* שלח לו המשרד בינואר , לאיטו� המכלי�

כי השלימה את הבדיקות ההנדסיות הנדרשות , �2004 הודיעה בפברואר "בז. � עסקברישיו
 .2004וכי תכנית לביצוע האיטו� תוגש לאישור הדירקטוריו� שלה בשנת , לאיטו� המכלי�

˙ È ¯ Ù ‚  ˙ · ˘ ‰ Ï  Ô ˜ ˙ Ó:   ג "א מה"� להקי� בבז" החליטה בז1998בסו% שנת
 יפחית 2004 החל באוגוסט ,2001לפי הערכה של מחוז הדרו� במשרד ממרס . חדש
 הגיש 2002בדצמבר . א" את כמות תחמוצות הגפרית הנפלטת מארובות בז15ג פי "המה

 אישרה ועדת משנה של 2003וביוני , ג"א לעיריית אשדוד את התכנית להקמת המה"בז
 .הוועדה המקומית לתכנו� ולבנייה בעיריית אשדוד בקשה לקבלת היתר להקמתו

בתנאי� הנוספי� . א" המשרד תנאי� נוספי� לרישיו� העסק של בז הוציא2001באוגוסט 
 מסמ* 2002א להגיש למשרד ולאיגוד ערי� אשדוד עד סו% שנת "שעל בז, בי� היתר, נקבע

 2003ג יוחל לא יאוחר מאמצע שנת "וכי בהקמת המה; ג"תכנו� מפורט של המה
 .2006  לא יאוחר מאמצע שנת �ובהפעלתו 

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,Ê·˘"ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÎÓÒÓ‰ ÏÎ ˙‡ „¯˘ÓÏ ¯È·Ú‰ ‡Ï ‡ , ÂÏÈ‡Â
 ÌÈÙÒÂ�‰ ÌÈ‡�˙Ï Ì‡˙‰· ÌÈÎÓÒÓ‰ ˙˘‚‰Ï Â˙˘È¯„ ˙‡ ÂÈÏÚ ÛÎ‡ ‡Ï „¯˘Ó‰

˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯·˘ .È‡- ˙‡ Ì„˜Ï „¯˘Ó‰ ˙Â¯˘Ù‡· ‰Ó‚Ù ÌÈÎÓÒÓ‰ ˙¯·Ú‰
ÔÂ�Î˙‰ ,ÚÂˆÈ·‰ ˙‡ ‡ÏÈÓÓÂ ,‰Ó‰ ˙Ó˜‰ Ï˘"‚. 

המקומית לתכנו� ולבנייה של אשדוד ר איגוד ערי� אשדוד לוועדה " המלי, יו2002ביוני 
ההמלצה ניתנה ). ראו להל�(א היתר לבניית מתק� להדחת גפרית מבנזי� "לאשר לבז

1.7.03�ג לא יאוחר מ"� להתחיל בהקמת המה"ל הטכני של בז"בעקבות התחייבות הסמנכ 
החליט מנהל מחוז הדרו� , �"למרות התחייבות בז. 30.6.05�ולהפעילו לא יאוחר מ

ג "א לדחות את מועד תחילת הבנייה של המה" לאשר את בקשת בז2003 ביולי במשרד
יחלו , 37א יודיע כי נבצר מה� להתחבר לגז"מנהל בז"כי א� , כ� החליט. 2003לסו% 

__________________ 
תפחת , א להשתמש בחלק ממתקניו בגז טבעי במקו� במזוט או בתזקיקי� אחרי�"צפוי שא� יחל בז 37

 .הפליטה של תחמוצות גפרית מארובותיו
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באופ� "  חודשי�6�ג ולוח זמני� להשלמת הקמתו יקוצר ב" בבניית המה1.1.04בתארי* 
1.1.06�שהפעלתו תחל לא יאוחר מ. 

 היא הסכימה לדחות את המועד 2003כי באוגוסט , שרד הסבירה בתשובתהלית המ"מנכ
דבר שאמור להפחית , א להשתמש בגז טבעי"ג עקב התחייבותה של בז"של הפעלת המה

Ì¯Ë ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ ˙Ú· ÈÎ ÔÈÂˆÈ . במידה ניכרת את פליטת תחמוצות הגפרית לאוויר
Ê· ÏÈÁ˙È Â·˘ „ÚÂÓ‰ Ú·˜�"ÈÚ·Ë Ê‚· ˘Ó˙˘‰Ï ‡. 

Ï  Ô ˜ ˙ ÓÔ È Ê � · Ó  ˙ È ¯ Ù ‚  ˙ Á „ א לאיגוד ערי� " הגיש בז2001בסו% יולי   :‰
ד עלולה "הפעלת מה, כאמור. 38לפצח� הקטליטי) ראו לעיל(ד "אשדוד בקשה להקמת מה
א לוועדה המקומית לתכנו� ולבנייה " הגיש בז2001בנובמבר . להגביר את זיהו� האוויר

ובינואר , דרשה הכנת תסקירהוועדה . ד"תכנית להקמת המה)  הוועדה�להל� (באשדוד 
ד א% שלא קיבל את "א החל להקי� את המה"בז.  הוציא המשרד הנחיות להכנתו2002

לפי בקשת איגוד , א" הוציא מהנדס עיריית אשדוד לבז2002בסו% אפריל . אישור הוועדה
. א הגיש את התסקיר בתחילת יוני אותה שנה"בז. צו להפסקת העבודה, ערי� אשדוד
א יקדי� את סיו� הקמת "שבז, בי� השאר, א ואיגוד ערי� אשדוד"סיכמו בזבאותו מועד 

ר איגוד "בהמלצת יו, א"ובעקבות זאת נתנה הוועדה לבז, )ראו לעיל (30.6.05�ג ל"המה
 .ד"היתר בנייה למה, ערי� אשדוד

בנובמבר אותה שנה קבע . א להשלי� את התסקיר"שעל בז,  החליטה הוועדה2002ביולי 
ד "א החל להפעיל את המה"כי בז, נמצא. ודרש השלמות, קיר אינו מספקהמשרד שהתס

� ועיריית אשדוד הסבירו למשרד מבקר המדינה בפברואר "בז. 2003בתחילת ינואר 
ד בעקבות הודעת איגוד ערי� אשדוד מדצמבר "כי אישרו את הפעלת המה, 2004ובמרס 

לאחר בדיקת חוות "יא ניתנה כי ה, מההודעה עולה.  שהוא מסיר את התנגדותו לכ*2002
 ".הדעת הסביבתית וההשלמות שנדרשו

א הגיש למשרד את ההשלמות "כי איגוד ערי� אשדוד הסיר את התנגדותו קוד� שבז, יצוי�
האיגוד הסיר את , זאת ועוד. א עומד בדרישותיו"שדרש ובטר� אישר המשרד שבז

לית "מנכ. א"סק של בזד ברישיו� הע"התנגדותו קוד� שנקבעו תנאי התפעול של המה
כי בעקבות הביקורת היא , 2004איגוד הערי� הודיעה למשרד מבקר המדינה בסו% מרס 

 .א"הגישה לעיריית אשדוד בקשה לעדכ� את תנאי רישיו� העסק של בז

 

 גדיב

, נקבעו מגבלות לפליטת מזהמי�, לרבות תיקוניה�, בהוראות אישיות שניתנו למנהל גדיב
גדיב נדרשה להגיש לאיגוד ערי� . רישו� ודיווח, עלת מכשירי בקרהוכ� הוראות בדבר הפ

__________________ 
 .פצח� קטליטי משמש לפיצוח תזקיקי� כבדי� והפיכת� לקלי� בעזרת זרז כימי 38
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חיפה תכניות בדבר סדרי ההעברה של המידע על הפליטות ובדבר שיפורי� בתנורי� של 
 .לקבל את אישורו לתכניות ולבצע�, מתקניה

שבהוראות האישיות לא נקבעו מגבלות על פליטת , ממסמכי איגוד ערי� חיפה עולה .1
בהיעדר מגבלות אי� ביכולת המשרד ואיגוד ערי� חיפה . יי� מארובות גדיבמזהמי� גז

לית המשרד הודיעה למשרד מבקר "מנכ. לאכו% על גדיב דרישות בעניי� מזהמי� אלה
כי הדבר יתוק� בתיקו� להוראות האישיות המתוכנ� במהל* שנת , 2004המדינה במרס 

2004. 

ל גדיב על נהנגד מה משטרפה תלונה בערי� חי איגוד להמנ הגיש 2001בנובמבר  .2
התלונה הוגשה משו� שמד האטימות של ארובות גדיב לא היה .  ההוראות האישיותהפרת

 ערכי� 250� יו� כ11תקי� במש* יותר מחודש ומשו� שבאחד ממתקני גדיב נרשמו במש* 
ת  החליט קצי� החקירו2002כי בינואר , מעיו� בתיק החקירה עולה. חריגי� של אטימות

לרשות אחרת "להעביר את הטיפול בתלונה , בהתא� לסמכותו, של תחנת זבולו� במשטרה
במחוזות חיפה (במשרד לאיכות הסביבה .  מפקח אזורי במחוז הצפו� במשרד� 39"מטפלת

 .לא נמצאו מסמכי� המעידי� על טיפול בתלונה זו) והצפו� ובלשכה המשפטית

כי בנובמבר , ממסמכי גדיב עולה. הגדיב משנעת חומר מסוכ� במסו% בנמל חיפ .3
 2002באוקטובר .  נמדדו באוויר שבאזור המסו% ריכוזי� חריגי� של אותו חומר2000

הודיע ראש היחידה לבטיחות ואיכות הסביבה של רשות הנמלי� והרכבות למנהל איגוד 
כי בעת טעינת החומר לאניות שבמסו% יש שנמדדו ריכוזי� של אדי� בכמות , ערי� חיפה

 .המסכנת את העובדי� ברצי%

על שנמל חיפה אינו מאשר ,  התלונ� מנהל גדיב לפני מנהל נמל חיפה2002באוקטובר 
רשות הנמלי� הודיעה למשרד מבקר המדינה . לגדיב להציב ציוד המתאי� לטיפול באדי�

מאחר שגדיב לא ,  היא לא אישרה להציב את הציוד2003כי עד יוני , 2004בפברואר 
וכי באותו חודש התירה הנהלת הנמל לגדיב , שות מקצועיות של נמל חיפהמילאה דרי

 .2004להשלי� את התקנת הציוד האמור עד מרס 

 

  מ"כרמל אולפיני� בע

המכיל חלקיקי� , ל עלול להיפלט מארובותיה עש� שחור"במהל* הייצור של כאו .1
 כי בכוונתו ,ל"ואיגוד ערי� חיפה לכא להמנ  הודיע1996בספטמבר . ומזהמי� נוספי�

 40 שני� לפיד קרקעארבע התקי� בתו*דרישה לשנית� למנהלה  האישי בצולכלול להמלי, 
 את ליגבולה)  להל� לפיד האתיל��נוס% על הלפיד הקיי� במתק� (במתק� האתיל� שלה 

 1998שבשנת ,  עולה�"ל ובז" כאוממסמכי. 41השנב שעות 22�ל של עש� שחור פליטהה

__________________ 
 .�1992ב"התשמ, ]נוסח משולב[ לחוק סדר הדי� הפלילי 59בהתא� לסעי�  39

 .לא קיטורב פועלה, בעל קיבולת גדולה, � גזיתשריפלתנור  40

 . טכניות הנובעות מתקלות ברשת החשמלתקלותלא כולל פליטה בעקבות  41
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היה ת וכי הפעלתו, 2003 קרקע עד שנת לפיד תקי� ל"שכאו, � חיפהאיגוד ערי ע� הוסכ�
 דאז  הוציא השר לאיכות הסביבה1998באוגוסט  . במפעלתנאי לכל הקמה של מתק� חדש

שבה� הוא ,  אוויר ורעשזיהו� הוראות אישיות למניעת מפגעי ל"ל כאו"למנכ) אית�פאל ר(
או להציע  ,שהוגדרה קיבולתעל  ב שני� לפיד קרקעארבע תו*נדרש להתקי� ולהפעיל ב

עש� מלפיד של פליטת הצמצו�  לו א למניעהבתכנית שתוגש לרשות המפקחת דר* אחרת
.  מיליו� דולר5�ל את עלות התקנת הלפיד בכ" העריכה כאו1999בסו% ספטמבר  .האתיל�

הוערכה בסכו� )  מערכת חלופית�להל� (העלות של מערכת להשבת גזי� ללפיד האתיל� 
 . יותרנמו*

 עש� יצמצ� הקרקע לפידש, ל למנהל איגוד ערי� חיפה" הודיע מנהל כאו2001במרס 
וביקש שבהוראות  , האתיל� מתק�ה שלהפעל או הדממה במקרי� נדירי� שלשחור רק 

 איגוד שלח 2001ביוני  .האישיות תידרש הקמת המערכת החלופית במקו� לפיד הקרקע
 קבע השר 2002וביולי , ההוראות האישיותחיפה למשרד הצעת נוסח לתיקו� ערי� 

ל ותפעיל מערכת "ולפיה� תתקי� כאו, הוראות אישיות) צחי הנגבי(לאיכות הסביבה דאז 
 מצטברות  שעות25�יותר מ עש� שחור וא� ייפלט ממנו, להשבת גזי� ללפיד האתיל�

 בזמ� ל נדרשה לבצע"כאו. לפיד קרקעג� החברה להתקי� ולהפעיל יהיה על , שנהב
למקרה ,  לחיבור מתק� האתיל� ללפיד הקרקעהכנות התקנת המערכת להשבת גזי�

 .2002 המערכת החלופית הותקנה בשנת .תידרש להתקינוש

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,˘ ‰ÙÈÁ ÌÈ¯Ú „Â‚È‡Â„¯˘Ó‰ ‡Ï ˜„· ˙�˘ ÚˆÓ‡· Â2001  ˙‡
˙ÂÏ˜˙‰ ˙Â¯È„˙˘ Â‡Î ˙�ÚËÏ" Ï˙Â˘Á¯˙‰Ï ˙Â¯·˙Ò‰‰Ô˙È¯ÚÊÓ ‡È‰  , Â�Á· ‡ÏÂ

Ù˘‰ ˙‡‰·È·Ò‰ ÏÚ Ô˙Ú .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÂ˜Ï ÍÈÏ‰˙ ÏÚ „ÈÚÓ ¯·„‰
„¯˘Ó· Ô‰Â ‰ÙÈÁ ÌÈ¯Ú „Â‚È‡· Ô‰ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ Ï˘. 

 שכיסה את אזור , עש� שחורל"כאו  שלהאתיל� ומתק� ח" לפידי בזפלטו 15.9.03�ב .2
 אשר שימש ראש , מחוז חיפה במשרדמנהל 2003שהגיש בספטמבר  מדוח.  חיפהמפר,

 באותו אירוע כי עולה , לבדיקת האירועשמינתה השרה לאיכות הסביבה ת בדיקהועד
 בחומרי� אורגניי� נדיפי� בחלקיקי� מזוה� אלפי קובי� של אויר עשרות "נפלטו

 :42 להל� תמונת ענ� העש� השחור".שונותארומטיי� ובעוד תרכובות 

__________________ 
 ופורסמה באתר �15.9.03תמונה זו צולמה בידי המשרד לאיכות הסביבה ב 42

http://www.sviva.gov.il.  
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 לנושא מפגעי שנההמוועדת  לאג% לאיכות אוויר במשרדה ראש מסרה 2003בספטמבר 
ו את הפליטות רשמשמכשירי הניטור לא ,  של הכנסתהפני� ועדת שלאיכות הסביבה 

פליטות "ולפיכ* נגרמו  לתקלה מסוג זה לא היו ערוכי� ל" וכאוח"שבזו; המוגברות
...  ועד תוצרי� הרבה יותר רעילי�סוגיה�של פחמימני� על כל , מוגברות של חלקיקי�

ל "מנכ.  אינ� ידועות חומר של מכל סוג� צוי� שהכמויות שנפלטו כ."טני� למיניה�רומס
כי מערכות הניטור פעלו כסדר� וריכוזי , �2004 הודיע למשרד מבקר המדינה במרס "בז

 . המזהמי� לא חרגו מהקבוע בתקני איכות האוויר

לדרישה  לחזור שישכי בעקבות האירוע סבר האיגוד , איגוד ערי� חיפה עולהממסמכי 
 . קרקעי לבנות לפיד,ח"וכ� מבז, ל"של הצו ולדרוש מכאורית המקו

„ÓÏÓ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ , ‡ÂÏÓ ˙‡ „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ÂË˜� ‡Ï ‰ÙÈÁ ÌÈ¯Ú „Â‚È‡Â „¯˘Ó‰˘
· Â˘Á¯˙‰˘ ‰Ï‡ ÔÂ‚Î ˙ÂËÈÏÙ ˙ÚÈ�ÓÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ„Úˆ‰-15.9.03 . „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó , ‰ÚÈˆ‰˘ ‰ÙÂÏÁ‰ ˙‡ ˙ÂÈ„ÂÒÈ· ˜Â„·Ï „Â‚È‡‰Â „¯˘Ó‰ ÏÚ ‰È‰
Â‡Î" È�ÂÈ· Â¯˙ÈÂÂ˘ Ì„Â˜ Ï2001Ú˜¯˜ „ÈÙÏ ÌÈ˜‰Ï ‰˘È¯„‰ ÏÚ  . Ï˜˘˘Î

Â‡Î ˙Úˆ‰ ˙‡ Ï·˜Ï Ì‡ „¯˘Ó‰"Ï ,¯˙ÂÈ ‰ÎÂÓ� ‰˙ÂÏÚ˘ , ‡È·È˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯
 ˙ËÈÏÙÓ ¯Â·ÈˆÏ Ì¯‚È‰Ï ÌÈÏÂÏÚ‰ ÌÈÈÏÎÏÎ‰Â ÌÈÈ˙Â‡È¯·‰ ÌÈ˜Ê�‰ ˙‡ ÔÂ·˘Á·

¯ÂÁ˘ Ô˘Ú. 
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 למנהל מחוז ח"ה של בז מהנדס איכות הסביבדיווח 2003כי בתחילת אוקטובר , יצוי�
 במהל* תקלה וכירעה ישוב א) ליל יו� כיפורב(באותו חודש כי , חיפה של המשרד

 . הלפידי� כמתוכנ� מערכתהתקלה פעלה

 התלונ� מנהל איגוד ערי� חיפה בתחנת זבולו� של המשטרה על 2003בספטמבר  .3
ו% נובמבר אותה ש לממשלה בס"בדיו� שקיי� היועמ. ל"ח וכאו"זיהו� האוויר בידי בז

כי תלונה זו , התשתיות ואיכות הסביבה דווח, שנה בהשתתפות נציגי� של משרדי הפני�
ש "היועמ". והתיק הועבר למשרד לאיכות הסביבה החוקר בנושא, נסגרה כאי תביעה"

שיש להחיש את תהליכי הבדיקה והחקירה במשרד התשתיות ובמשרד , קבע באותו דיו�
אלא , לחסינות באשר לחומר החקירה וממצאיה"� "ת בקשת בזודחה א, לאיכות הסביבה

עד מועד סיו� הביקורת לא סיימו המשרדי� ". א� קימת הצדקה משפטית למת� חסינות זו
 .את חקירת הנושא

שבמרס אותה שנה הוגשה בבית , ל למשרד מבקר המדינה"ל כאו" הודיע מנכ2004ביוני 
 . 2003ל בגי� הארוע מספטמבר "� וכאו"משפט השלו� בחיפה תביעה ייצוגית נגד בז

ונקבע כי בהתקיי� תנאי� מסוימי� יוכל , )לא לגופה( נמחקה התביעה על הס% 15.6.04�ב
 .43התובע להגיש תביעתו מחדש

 

✯ 

 

 ˙Â¯·Á· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ˙¯ÈÓ˘ ÏÚ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÓ ˙Ù˜˙˘Ó‰ ·ˆÓ‰ ˙�ÂÓ˙
˙Ú„‰ ˙‡ ÁÈ�‰ÏÓ ‰˜ÂÁ¯ ‰È‚¯�‡‰ ˙È˙˘˙ .‰ÏÚÂ‰ ˙¯Â˜È··, ˙Â¯·ÁÓ ‰ÓÎ˘ 

 ˙Â�ÂÈ˘È¯‰ È‡�˙ÓÂ ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰Ó ˜ÏÁ ·¯ ÔÓÊ Í˘Ó· Â‡ÏÈÓ ‡Ï ‰È‚¯�‡‰ ˙È˙˘˙
‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ˙¯ÈÓ˘ ÔÈÈ�Ú· Ô‰Ï Â�˙È�˘ ÌÈ¯˙È‰‰Â , ˙‡ ÂÓ‰ÈÊ ÌÈ�˘ Í˘Ó·Â

ÌÈÚ‚ÙÓÏ ÂÓ¯‚Â ‰·È·Ò‰ . 

‰‡¯� , ˙Â¯·Á Ï˘ Ô˙ÂÏÈÚÙÓ ÌÈÓ¯‚�‰ Ì‰È‚ÂÒÏ ÌÈÓÂ‰ÈÊ ˙ÚÈ�Ó Ï˘ ‡˘Â�‰˘
Ê Â�È‡ ‰È‚¯�‡‰ ˙È˙˘˙˙˜ÙÒÓ ·Ï ˙ÓÂ˘˙Ï ‰ÎÂ .ÂÁ˜ÈÙ ‡Ï ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ,

„¯Ù�· „Á‡ ÏÎ , ÂÚ·˜�˘ ˙ÂÏ·‚Ó·Â ˙Â˘È¯„· ˙Â„ÓÂÚ Ô‰˘ ‡„ÂÂÏ È„Î ˙Â¯·Á‰ ÏÚ
Ô‰Ï ;‰Ê ÔÈÈ�Ú· „·Ï· È˜ÏÁ Ú„ÈÓ Ì‰È„È· .˙Â¯·Á‰ ÏÚ ÂÙÎ‡ ‡Ï Ì‚ Ì‰ ,

Ì˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÚˆÓ‡· ,˙ÂÏ·‚Ó·Â ˙Â˘È¯„· „ÂÓÚÏ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ‰ÓÎ·
˜ ‡Ï ÌÈ�ÈÈ�Ú‰Ó ‰ÚÈ‚Ù‰ ˙‡ ¯ÚÊÓÏ Ô˙ÈÏÎ˙˘ ˙Â‡¯Â‰ ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÂÚ·
‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡· . ‰È‚¯�‡‰ ˙Â¯·Á ˙‡ ˙·ÈÈÁÓ ˜ÂÁ‰ ˙Â˘È¯„· ‰„ÈÓÚ ÏÚ ‰„Ù˜‰

ÌÈÈÙÒÎ ÌÈ·‡˘Ó ÚÈ˜˘‰Ï ,˙‡Ê ˙Â˘ÚÏ ıÈ¯Ó˙ Ô‰Ï ÔÈ‡ ˙Â·¯ ÌÈÓÚÙÂ. 

__________________ 
טר� (' Ï‡ÂÓ˘� ·‡Â· 'Ú· ËÙ�Ï ˜Â˜ÈÊ È˙·"Á‡Â Ó ‡ 6012/04) חיפה(א " ת7769, 10790/04א "בש 43

 ).פורס�
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÈ˙·È·Ò ÌÈÚ‚ÙÓÓ ÌÈÓ¯‚�‰ ÌÈ„·Î‰ ÌÈ˜Ê�‰ ÁÎÂ�
·‚‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ÂÌÓÂ˜È˘· ˙ÂÎÂ¯Î‰ ˙Â‰Â , ˙ÂÎÈ‡ ˙¯ÈÓ˘ ÏÚ ÌÈ„˜ÙÂÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÏÚ

 ‰·È·Ò‰-‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó  , ÌÈÈ¯ÂÊ‡ ÌÈÙÂ‚Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯- ˙Â¯·Á ÏÚ ÏÈÚÙ‰Ï 
 ‰�˜Ó ˜ÂÁ‰˘ ‰ÙÈÎ‡‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙‡ ÌÈÈ˙·È·Ò ÌÈÚ‚ÙÓ ˙Â¯ˆÂÈ‰ ‰È‚¯�‡‰ ˙È˙˘˙

Ì‰Ï .Ï ˙ÂÚ‚Â�‰ ˙Â‡¯Â‰‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï Ô˙Â‡ ÚÈ�‰Ï È„Î ˘Â¯„ ¯·„‰ ˙¯ÈÓ˘
Ô˙ÂÏÈÚÙÓ Â¯ˆÂ�˘ ÌÈÚ‚ÙÓ ˜ÂÏÈÒÏ ¯È·Ò ÔÓÊ ˜¯Ù ÍÂ˙· ÏÂÚÙÏÂ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ;

 È˙Ï·Ï ‰Ï‡‰ ˙Â‡¯Â‰‰ ˙¯Ù‰ ˙‡ ˙Â˘ÚÏÂ ‰ÏÈÚÂÓÂ ‰ÏÈÚÈ ‰Ú˙¯‰ ¯ÂˆÈÏ È„Î ÔÎÂ
˙È‡„Î. 

 ÔÈ· ˙ÂÏˆÂÙÓ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ˙¯ÈÓ˘ ÏÚ ‰ÙÈÎ‡ÏÂ ÁÂ˜ÈÙÏ ˙ÂÈ¯Á‡‰Â ˙ÂÈÂÎÓÒ‰
ÌÈÈÓÂ˜ÓÂ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÔÂËÏ˘ ÈÙÂ‚ ,ÌÈ�ÈÈ�Ú·Â Ì‰È�È· ˘È ‰Ê ÌÂÁ˙· ÌÈ·Â˘Á 

˙ÂÈ¯Á‡Â ˙ÂÈÂÎÓÒ ÏÚ ˙Â˜ÂÏÁÓ . ÛÂ˙È˘ ¯ÒÂÁÂ ˙Â˜ÂÏÁÓ‰ ˙‡ ÔÈÈˆÏ ÈÂ‡¯ „ÁÂÈÓ·
‰ÏÂÚÙ‰ ,ÌÈ�˘ ‰Ê ÌÈÎ˘Ó�˘ ,ÌÈÓ‰ ˙Â·Èˆ� ÔÈ·Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ÔÈ· .

‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ È�ÈÈ�Ú ÌÂ„È˜· Ú‚ÂÙ ¯·„‰ . ÏÚÂ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ
ÏÂÚÙÏ ˙ÂÈÓÂ‡Ï ˙ÂÈ˙˘˙Ï „¯˘Ó‰˙Â˜ÂÏÁÓ‰ ÔÂ¯˙ÙÏ  , ˙È˙ÎÏÓÓ ‰ÈÈ‡¯ ÍÂ˙Ó

ÁÂ˜ÈÙ· ‰ÏÂÚÙ Û˙˘ÏÂ ˙ÏÏÂÎ ,‰ÙÈÎ‡· , ‰˜È˜Á‰ ÌÂ„È˜·Â ˙Â�˜˙ ˙�˜˙‰·
‰Ï‡ ÌÈ�ÈÈ�Ú· . 
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