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 טו/כרמית פנ, זרעלובי6י הנח, בל /ורדו
 

 מיות בדוחות מבקר המדינהינונהאת וינימד
 

רס ת קוגרסבמברי8 חמהעל עבודת גמר של  ססומבה ז רממא
, שהתקיי8 בשיתו> ע8 אוניברסיטת בר איל+ 8י מנהלתרשהכל

 .1995 תבשנ
 
 

 המדהק
ות ינימד"ינה נוקט בדרך כלל מדיניות המכונה ד המרמבק תיווום שמות בדוחסרפלר שוקה לבכ
 ן שהםיב (ין מפרסמים בדוחות הביקורת שמות של בני אדםלפי מדיניות זו א". ימיותנוהאנ
פים וג שאינם םיואין מפרסמים שמות של גופ) שורים אליוהם קין שקר בבדי הגוף המבווע

  1.ות זויניד במםבמהלך השנים נוצרו בקיעי, עם זאת. מבוקרים
 
 לוהלמות בניל במסגרת המרכז להשתות בניהו במסגרת הקורס לפיתוח מיומנויהשגהוו ז הדבוע

ניים ויעיה הרתומקור, מיותניואניות הנידונעשה בה ניסיון לנתח את מ, אילן סיטת בררבינושל א
קו משותף או  און למצויס בני- ךכל יםולבחון את החריגות ממנה ואת הנימוק, ומשמעותה

עשו בה שינויים נמאמר כ הדוכדי לעמוד במגבלות שמטיל פרסום העב. מאחד לחריגות אלה
 .יםוניבטיה הש היה עלגוסיון בדל בודה זו היא לשמש מצעום עמטרת פרס. צורים שוניםוקי

 

 אובמ.א
ת ויקת חשבונות וחווריברוב ארצות המערב עסקה בעבר בעיקר בפיקוח על סד הנימד התרוקבי
 תנק גם בבחיוהיא החלה לעסו, מתחילת שנות השבעים חלו בה שינויים ניכרים. תואהוצ
 . ותדהמי רהאפקטיביות וטו, יעילות, כוןסת של חיוות המבצעת לאור עקרונה של הרשיתופעול

 
 תושהר: על פעולותיה של הרשות המבצעת נתון בארץ בידי כמה גורמים ובהם יריבו הצחופיקה

, הניופטת ובראשה בית המשפט הגבוה לצדק וביקורת המדשת הוהרש, תיהווועד תקהמחוק
 .בקר המדינהבידי מ נההנתו

 
ה נימדה רל הגופים המבוקרים ודרישותיו של מבקשלותיהם ו הביקורת בפעהלעמש םייוקילה
ולי ה ניילם כהיים בראש ובראשונה לידיעת הגופים המבוקרים כדי שישמשו בידמובא םניקותל

ם על נחיומ ואלה, תרונוסף על כך מפורטים הליקויים בדוחות ביק. ודםק תפריפוש ולןלתיקו
בקר המדינה מ: דק יסווחל) ב(12 ףובע סעיקכפי ש, פרסמים בציבורחן הכנסת ואחר כך מתשול

 דעת בתחום תפקידיו תווות וחנובדינה יגיש לכנסת דינים וחשר הממבק): "דוסיוק הח - ןלהל(
 .2" בחוקועבך ובסייגים שיקר בדלוהכ, ביםרם אותם בסרפוי
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 ראין בכוחו של מבק. יבמלצותיו אין כוח מחייו או להלקביעות, ר המדינהקבמל  שויאצממל
. שקיבל הטטל החלו לביה אשיע מהימנעל וכוף על הגוף המבוקר לעשות פעולה אאל מדינהה
מבקר , אוות שהגהנפי נורמות ההת לע ולו כן אין בכוחו לאכוף על הגוף המבוקר לפעמכ

 3.קבע, המדינה
 
 דמולא זה המע, כיפה היתה נהפכת לרשות את המדינהביקור, למבקר המדינה" םיינשי"ו נתינו ל

, נבנצל' י ר"דזאת בטא יב להיט. וציוני שיועד לה במארג המשטר הדמוקרטי בארץטיטהקונס
 :קר המדינה דאזבמ
 

 רהעד. בקר סמכות כפיה ואין להעניק לקביעותיו כשלעצמן כח מחייבמל תנוהקל ןיא"
 ה שממנהמומכות המוסרית העצתמורת הסייה היא המחיר שעל המבקר לשלם פכהמכות ס
 4".וא נהנהה

 
, פהיכ אתורשכת לה נהפתיהביקורת המדינה , למבקר המדינה" 8ייניש "נויתנ ול
 .=בארי טקרודמה רטא זה המעמד הקונסטיטוציוני שיועד לה במארג  המשלו

 
  הוא כוחו ככלי פיקוח ובקרה על הרשות המבצעת-ן למבקר סמכות אכיפה יאש ןוויכ םלוא
 ודיוזהו אף תפק, הגשתם לכנסת והבאתם לידיעת הציבור: תיהאיו על פעולוצממסום רפב

 :מגרש' ממר , של בית המשפט העליון) לשעבר(נשיא מר הום ארספ החו שלוכ לעניין. ירהעיק
 
 ינו לעייולהנורמטיבית מובטחת בראש ובראשונה על ידי פרסומו וגי מסגרתהל ערה ישמה"

ל ש םמעשיה, ןוטדע על מערכות השלי הכנסת בפרט של המיכלל וחברציבור הבוחרים ב
 5".וטולשפ תדעל, ל לראותוכמרכיביו ופועלם של הנבחרים כדי שהציבור י

 
ות שרהקרה  על בח וויק פכליכ כוחו (+ למבקר סמכות אכיפה יאש ו+יוכ 8לאו
 ידיעתל 8והבאת תסהגשת8 לכנ: ת הוא בפרסו8 ממצאיו על פעולותיהעצבהמ

 .ריוזהו א> תפקידו העיק, הציבור
 
 
, יבורצב גדלה לאין ערוך החשיבות של פרסום דוחותיו, כיפהאקר סמכות בלמן יא ראשכ
 6.וידעשה הכלי העיקרי שבידי מבקר המדינה ליישום תפקמל ם הואוספרהו
 
 באור השמש הוא המטהר הטו: "סום ברבים תפקיד נכבד בהליך הדמוקרטירפלי  כקפס יןא
 נותיהשב יון עמד על כך עודעל הפטמש היתב. 7" ביותרנורה הוא השוטר היעילר המואו יותרב
 : ןסמפט זוושהוקדמות של המדינה כדברי מה
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 דהם ירידעשבל, ת דווקארוקיברי בו דעית תימדד בכך אם יפורסמו ויושמתימאה טירקומד"
 .8"הפרלמנטרי לטמיון-משטר הדמוקרטיה

 
 בד בהלי7 הדמוקרטיתפקיד נכסו8 ברבי8 רפל כיק פס +אי

 

  המדינה ותפקידיוריות מבקוסמכ: תרוקבי ה>קיה. ב
 
 ודסהיק חו ל2סעיף . קר המדינהי מב בידתונהבע כי ביקורת המדינה נקוד וסי הוקחל 1 ףיעס
ם ירק המבוםיפהגו. את הגופים המבוקרים ואת נושאי הביקורת, ל המבקרשדו יתפקת אר דימג

קול ילש הנתונת רוקחירת נושאי הביב. לבשוהמק חו ל9עיף קבועה בסמהווים רשימה סגורה ה
נים הקבועים ענייבד המל וןו לבחתוכבסמד סוהיק חול) ב(2ועל פי סעיף , דעתו של המבקר

 .9ךראה בו צוריר שחן איעני במפורש בסעיף גם כל
 
 ףדבר משקהו, 10מדינות אחרות היקף הביקורת בישראל הוא מהרחבים ביותרב במצ להאווהשב
 מדינהה רסמכותו של מבק. ר המדינה מבקוהעם רוחשים למוסד שלהרב שהכנסת  ןו האמתא
ות ליעי, יותקוחעל פי תקנים ידועים של  רק בוקרהמ וףות הגלוענה מתמצית במדידה של פיא

שלאורם , ןוכ וחיסתולש שפעולת הביקורת מחייבת לפתח תקנים נוספים של יעיי: ןוסכוחי
עיקר החובה בו, ירויבצ הלהנ את פעולות המיהחובה לבקר. המבוקרים הגופים ייבחנו פעולות

עליו לקבוע : יד נוסףקפתנה מדי הרבק מעלה לבחון אותן באספקלריה של טוהר המידות מטיל
' ר י"או בלשונו של ד, תיוולוי בפערובינחו את המינהל הצי רשנורמות התנהגות ראויות א

 : נבנצל
 
 חשובה העימושו למעשה יש להם השפ טוהר המידות בחוק ומיקורת עליד הבקפת שלו וניגע"
ל מינהת ה אתחולהנ תו מעמדו של מבקר המדינה ובגללם רואים במבקר המדינה סמכלע

 11".סרוהציבורי בדרכי המ
 

, רת8 ביויבחדינות אחרות היק> הביקורת בישראל הוא מהרבמ בצלמה אוושבה
 .נהל מבקר המדיש ד למוס8יוהע8 רוחש האמו+ הרב שהכנסת את> שק מברהדו

 
פים תפקידים נוס. תו של מבקר המדינה כממונה על ביקורת המדינהלע לפעונוגל עיל רואמה

, )תמפלגומון ק מי חו–ן הלל (1973-ג"תשלה, ותגמפל נה בחוק מימוןהמדיבקר  מעלו הוטל
קומיות מה יותרשו הקחו - ןהלל(, 1993-ג"התשנ, )מימון בחירות(בחוק הרשויות המקומיות ו
נעשית מכוח ה ונה מזוש יקורת על פי חוקים אלהבה). מוןמיה חוקי -להלן )) (תמימון בחירו(

  תיעוסו האל המפלגות נה עת אייקורהב: חוק מבקר המדינה
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ת ולימשום כך המבקר לא יבחן למשל אם מפלגה נהגה ביע. ת שלהןונובחשה תורכמע לע לאא

 .וןכסיובח
 
 תכהאם המפלגות ניהלו את מער: ות האלהמון מוגבלת לבחינת השאלקי המיו חיפל תרוקיבה

רים דגוזמן מ י בפרקתיהןסונהכיהן ותואוהאם הוצ, הן בהתאם להנחיות מבקר המדינהיתוחשבונ
 .וקהיו בגבולות הקבועים בח

 
 שר לפרסו. שמותבא הדעת ולקשי. 1. ב
 
 הראפשר להעלות את הסב. ר המדינה אין מפרסמים שמות בדוחות של מבקללכ ךרדב, רומאכ

א וה מדינהה רהיינו מאחר שתפקידו של מבק,  אלא עניין של סמכותתודיני מל עניין שןאכשאין 
 .תרו הביקתוחהפרטים הוא אינו מוסמך לפרסם שמות בדו את  ולאהלנמי את הרקבל
 

 את תולאפשר להע. פרסמי8 שמות בדוחות של מבקר המדינהמ +י אללכ 7רבד
חר שתפקידו אמ היינו, תו עניי+ של סמכא+ עניי+ של מדיניות אלארה שאי+ כבסה

 7סמנו מויא הפרטי8 הוא תא ולא להנשל מבקר המדינה הוא לבקר את המי
 .תרוק הביתוחודות ב8 שמפרסל

 
 ןו מכוח מעמדו הקונסטיטוציוני ומכוח עקר-כי המחוקק העניק למבקר , יבשהלן יתנ ךכל ע

 תיכרלע עגנוה שיקול דעתו בכל רחבה ביותר לפעול על פי אפשרות -תלותו -ואי ותעצמאו
 םג אמורים ריםבהדו, דולהחליט מה יפורסם וכיצ', היקפה וכיוב, עיתויה, תוכנה, ביקורתה
 .רסום שמותפב
 
חשש : היא ולבשוהמק חו ל17הגבלות בפרסום מובאת בסעיף  תבמחייה הידיחה הבסיה

. ר הבינלאומיים שלה החוץ שלה או בקשרי המסחאו ביחסי, ביטחון המדינהב עם יפגוסרשהפ
או  תדוימ הרהכאשר לדעת המבקר פירוט הפגיעה בטו:  כל הגבלה על פרסום שמותןיא זאת םע
 .כך השאין מניעה שיע, תומ שיסכון והיעילות מצריך גם פירוטת החרונועקב
 
-ה"כהתש, ון הרעלש ריסואחוק ל) 13(4 לציין את ההגנה הכללית שמעניק סעיף יוא רזה ןייענב

 :וילפו, 1965
 

 ...משפט פלילי או אזרחיב היל עמששי אל"
 
 ".ומעמט מורא המדינה בתוקף תפקידו או פרסום כרקבמ לש םוסרפ) 4(

 
 םאגם , עניק לפרסומיו של מבקר המדינה חסינות רחבה מפני תביעות לשון הרעה קקוחמה ונייה

 .ה בשמוני המזוהש בו כדי לפגוע אישית בפלוי םהפרסו
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 רסו&פב תיוימנונא. ג
קר המדינה מקיים ביקורת על הגופים המבוקרים  מב, דסוהיק חו ל2 עיףסב ורמהא יפ על

, םיי על בני אדם פרטאלוינו הביקורת היא על גופים היד, לבמשו החוק ל9ים בסעיף טרוהמפ
 .תהמידו רה בטות הפגיעהכך גם בכל הנוגע לבדיק. אין היא עוסקת בפלוני או אלמוני ךכולפי

 
, הניהול התקין, טוהר המידות,  מבחינת החוקיותתק פעולוו כמעט לבדרשפא יא תאז םע

של  הקיבדכך למשל . הפעולות האלה את שעשוי מ בוקסלעלי וב, ותקנון במכסית והחוליהיע
יא צותה בדיקת חוקיותה של פעולה שנעשתה בידי עובד ציבור או בידי מי שמועמשיות מקוח
 .בוריצ יפכס
 
 רקספקלריה של טוהר המידות מטילה על המבי באעולות המינהל הציבור פתא ןוחבל הבוחה

 לקובע רקבכך הופך המב. ה בופגיעי הומידות מ רמהו טוה, בכל מקרה לגופו, צמועב לקבוע
ת של ומרנו ברבודשמ כ12.רמות התנהגות האמורות להנחות את המינהל הציבורי בפעולותיוונ

 הנבדקות תול הפעויעבצמין לשריו שהן מיועדות בממובן מאלי, תן וקביעתן בדיק-גות התנה
עליהם שות  לעמכותם הסנאמ. ו בםעליו שפי למאבתור שכזה אל" גוף המבוקר" לא ל-היינו 

בעיקר כאשר מדובר , לעת בפורוקאולם הבי,  עובדי הגוף המבוקרםתוי הביקורת היא מכוח
 .ות ערטילאיתשי ואשה, רקוולא על הגוף המב, א עליהםהי, בפגיעה בטוהר המידות

 
 דות פעולות המינהל הציבורי באספקלריה של טוהר המיתא +חולב הבוהח
פגיעה  מהיוידות מ רמהו טוה, ופוה לג מקרכלב,  בעצמוועמבקר לקבהל ה עילטמ
 .בו

 
 םיא מובשמותיהם אינם, יקורת עוסק בעובדים שעשו את הפעולות שנבדקובה חוד רשאכ םג

, תו פרטיתורחב(גופים שאינם מבוקרים  לות ששמב בדוחות הביקורת ו כן אין נוקביםמכ. בדוח
 . בהןעוסקח והדוקר שבמהגם אם הם קשורים לפעולות של הגוף , )למשל

 
 13:הינמד הקרמבל  ש7' ר המדינה נאמר בדוח שנתי מסקב משל וזת יונידמל ע
 

. מדינת חוקמדינתנו היא ? אנונימיותעיתונות  הנקראת ב-לשיטה זו  הביהסא יה המ"
; קחוה דיי לשהוענקו לו ע, ר לכל מוסד למלא אותן פונקציות בלבדת מוקוח תדינמב
במדינת , ךדמאי. םזרחיהמינהל ולא ביקורת האורת  ביק היאקצייה של מבקר המדינהנופוה

פשרות תה לו הא היאל ל עודכ, ושמוסד ממלכתי לא ישפוט אות, חוק זכאי כל אזרח לכך
שבו יש אפשרות לשמוע , פטישמ בדיון רתאומזאת : ה שנקבעה בחוקלהגן על עצמו בצור
שמבקר , ור הואבר. ןך דיורעל ותו שרבשי סתייעהל, אם רצונו בכך, עדים ושבו הוא יכול

כדי להגיע למשל , ומאידך גם אינו זקוק להן, אלו תו בצורשמתינו יכול להשא הנדיהמ
 ". בטוהר המידותמשלתי פגע ביעילות או מד שרשמ, דהבלקביעת העו
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 ןוזטוי את האיביי ידה לאמבי 14דקצה לו עמדה גם במבחנו של בית המשפט הגברשאו  זתוינדימ
נמנע  רקאין המב. לבין הזכות לפרטיות, מחד, חגם במובן של פיקו, דעתור ליבצ התוכז ןיב
, תא זעם. רקו לעובדי הגוף המביא נוגעתיים ביקורת או מלפרסם את ממצאיה גם כאשר הקלמ

עת נצ של רהשמיל עיד פהוא מק, "ביקורת המינהל"ר המדינה הוא קבשל מו דמאחר שתפקי
פרטיות ל תהזכו עם  זו עולה בקנה אחדניותמדי". ותיימהאנונ תומדיני"הפרט באמצעות 

 15.ותחירוו םכבוד האד: גם עוגנה בחוק יסוד, בעת האחרונה, הקבועה בחוק ואשר
 

י ידל האבי ממבחנו של בית המשפט הגבוה לצדק עמדה ג8 ברשא זות וינימד
 תוכ הז+ילב, דמח, חוג8 במוב+ של פיק, וי את האיזו+ בי+ זכות הציבור לדעתטיב

 .טיותלפר
 
מי ב תי בדוחות שמפרסם מבקר המדינה כלולים פרטים רבים המאפשרים לדען כייצל יואר, םרב
ור ביצתי רשמב וגם -שויות מקומיות  שרים וראשי ר-חרי ציבור  בנבםים גהדברים אמור. רבומד

ים באאלה מו םיפרט. שיש עליהם ממצאים בדוחות, גותרוהד מותרבכל ה, שאינם נבחרים
ופים או בעלי גה הם שליתוואלה נוקבים לעתים בשמ ,באמצעות כלי התקשורתבור  הציעתלידי

ורת באופן ת הביקוחוים בדנודאים הניהנוש ם עלויש שאף מדווחי, התפקידים שבהם מדובר
 . מפורט מזה המצוי בדוחות עצמם

 
 8 כי בדוחות שמפרס8 מבקר המדינה כלולי8 פרטי8 רבי+ייצ לויאר, 8בר
 .וברי מדת במלדע8 ימאפשרה

 

 ה האנונימית מהשיטותגירח. ד
ה בכמ. מיותפורת נסדקה חומת האנוני-של מבקר המדינה השופטת מרים בן התנהו כתפוקבת
ל ש תלראשונה צוינו שמו: י ביקורתאיהם ממצלל פרטים שהיו עסמו שמותיהם שרופוחות ד

 על תרויקהבת אועל תוצ, 1973-ג"לשתה, בדין וחשבון לפי חוק מימון מפלגות) תורמים (םיפרט
שתית תה הונחה רובדוח האמ. עשרה-ת הסיעות לתקופת הבחירות לכנסת השתיםשבונוח

ודדו מהתש תעוילס ומשל מי שתרו הטעמים לפרסום שמותיהם והובא, גההרעיונית לחרי
 . שרהע-יםתבבחירות לכנסת הש

 
ת  חומהקדפורת נס(של מבקר המדינה השופטת מרי8 ב+ התנהו כתפוקבת
 ממצאי 8הכמה דוחות פורסמו שמותיה8 של פרטי8 שהיו עליב. תיומנינוהא
י חוק מימו+ פל שבו+חו +בדי) תורמי8(לראשונה צוינו שמות של פרטי8 : קורתיב

 תמפלגו
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 פלגותממי& לר תוותשמ &וספר
 עשרה6תקופת הבחירות לכנסת השתי.ל 2ושבוח 2יד.א
 
-םיהשתכנסת פת הבחירות ללתקועות סיהת שבונוח ל תוצאות הביקורת עלע וןשבחו ןדיב

 יםמסו םודינה לראשונה את שמותיהם של מי שתרמו לסיעות מסכהמר בק ממהרספ, 16עשרה
. הז ענייןב הרטה מבקר המדינה את השיקולים שהנחו אותבדין וחשבון זה פי. ומעלהשקבעה 

פרסום כי הילהעל וים מרתוה תלהלן יובאו כלשונם דברי המבקר על שיקוליה בעניין פרסום שמו
 .שנקטה

 
 הללא היה בחוק איסור או הגב, עשרה-חשבון לתקופת הבחירות לכנסת השתיםו ןידה ןתמ ברע

 לבלק היעס ללגות עמפ מוןמיק ו לח8ת אסר סעיף עם זא. בל תרומות מיחידיםות לקעיעל ס
 .17רין או בעקיפין תרומה מתאגיד בין בארץ בין בחוץ לארץשימב
 
 14.8-כ(ר המדינה עלה כי חלק גדול מאוד ד מבקת שעשה משרסיעושל הת ונבוש חלקה שיבדמ
זו  העפתו. םידית היו תרומות מיחסיעוה של כספים ששימשו למימון הפעילותמה) ח"ן שיולמי

 תוג המפלרור שח-ביסוד חוק מימון המפלגות  נחתו המהמטרהבהשגת  י לפגועדיש בה כ
, אז דנהידמהר ק מב1985ת טא עוד בשנ התבח זורוב. ךוך בכרכהמתלות בתורמים שונים עם כל 

 : טוניק' מר י
 

ת ורהשלפי התיעוד והצ, ד מאוםדולי בתופעה של תרומות בסכומים גהלקת נרתוקיבה"...
ר בודהמ. וקחה והן כאמור מותרות לפי, דיםימיח מותו תרור היבגעות בדוהסיעות הנ יגצינ

ן דולר לפי שער ולייחצי מכ (לשקן יויל מ100-בתרומות שהגיעו במספר מקרים עד למעלה מ
ל בה שש המחדל כזה מעלות אתוג  בסדרתומתרו. מתורמים יחידים) החליפין בעת נתינתן

, יתר על כן. הוכיחולשר פד איתמר שלא  דב-ד י מתאגתומ תרועקיפת האיסור בדבר קבלת
מות  תרובלק להאסור דוהטעם שביס. לבין תרומות מתאגיד ןה ביניינואין כל הבדל הגי

ר "האיסור האמור הוסבר על ידי יו. תוקף בתרומה כזאת מאת יחיד תולא פחב ייםמתאגיד ק
 ראונה בימפלגות לקריאה ראשונעת הצגת הצעת חוק מימון ב, סתנ הכשל כספיםה תועד

ם יפסנים כתונאשר לא רק , מהתלות בתומכים שונים, ת המפלגות אררשחלך רצוב, 1973
צר על ידי ווילה להולעתלות זו . המפלגהכי קבוע את דרים ל רוצםג א ודאילא, למפלגות

.. .לתן מתאגידיםבק ל ידיע  מאשרת פחוולא, קבלת תרומות בסכומים גדולים גם מיחידים
,  שיגביל את גובה התרומותךכ,  החוקןוקתה לצורך בתיעת דא ןתית תסנכמן הראוי שה

 .18"םידישמותר לסיעה לקבל מיח
 
. היעה אך החוק נשאר כשהופהתת מרחול  ע19הכנסת ר"יוו לפני תריעו והזרחה ינמדה ירבקמ

ת וריבחבדין וחשבון שלה לתקופת הבוע קנה ליבה זו מצאה לנכון מבקר המדיסמשנראה 
 20:םנוורמה חדשה וראוי לדעתנו שדבריה בעניין זה יובאו כלשנ הרשע-םיתשת הסלכנ

 
 רומותת תה של קבלעעתי לתופתי דנת, הינדהממבקר כ דניסתי לתפקיכ רחלאך ומס)... ג"(
 ההיבט ןן מה אנושהבחנתי את . תופעה הקיימת במיוחד בסיעות הגדולות. ולות מיחידיםדג

 ת הכנסתאחה נ שהטהיבהת והן מן של היגיינה ציבורי
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 תריויבצ הובחשמוטלת עלי , לאור כל האמור לעיל הגעתי למסקנה. המימון קו חקתיקח עתב
 .ח"לה מחמישים אלף שעמו לים שתרמתורמות השמלום  פרסתתל
 
ם סרפלא ל הנדיר המבחירות לכנסת השתים עשרה מקובל היה במשרד מבקה תרכמעל דע) ד(

קום לשנות מ ישמצאת, רוכאמ, מאחר. ביקורתהבפני  וגצום הלשכו אף, את שמות התורמים
 בווח ליוש בדיוללכלי תונכו על 3.8.1988-בהודעה שנשלחה ב, הודעתי לכל הסיעות, גישה זו

שסך תרומות כל אחד מהם בתקופה , יםמרושל הת תוראש הכנסת לפי חוק המימון את השמ
 .ח"ש 50,000 לולל שכ םולה על סכווח עדרת בהנסק

 
ייסו ג ןות שהמור שתי הסיעות הגדולות וטענו שחלק מהתגיצי נילא ונפ 1988 רבוטקואב) ה(

. רסום שמות התורמיםפ אנושבתי טהחליעה י הסנציגלידיעת ה ו הובא בנתקבלו לפני המועד
. 20.8.1988 לפני קבלהתתם נשתרומ םיהתורמ תושלא לתת פרסום לשמ, נוכח טענה זו החלטתי

הזמן הסביר שהיה דרוש לסיעות להודיע לתורמים  קר פת אןובחשב הבאתי  זהדמוע יעתבקב
  בבדדב. ארמתועד כ המו עלתויעלסי עתוד ה20.10.1988-ב. ת שמםא ם לפרסיתנאת דבר כוו

קל שית, רםותהשבאותם מקרים בהם תעלה סיעה נימוקים להימנע מפרסום שם , עותיסלדעתי וה
 . דייירות הבקשה על סב
 
ון ממיוק  חעתהצב, 6.2.1989-שהתקיים ב, ספים של הכנסתכוועדת הב ןויבד, רומאכ )ו(
בעתי הו, מותרותת קבלושא תי בנמד עאתהבהרתי , 1989-ט"מתשה, )8' תיקון מס(ות גלפמ

 ןתלות המפלגות מתא לשחרר הרכי ביסוד האיסור לקבל תרומות מתאגידים עמדה המט, דעתי
ריהם של חברי הכנסת בעת הדיונים בדב שודגמו שריטוי מפוב דייא לבבר דה. מכים שוניםבתו

 ר"יוהיה מי ש, ןמגכ קר"חר יבהה, שללמך כ. 1973-ות בגלפמון מימ בכנסת לקראת חקיקת חוק
 :תע ה באותםיועדת הכספ

 
 כספיםם ינתאשר לא רק נו, את המפלגות בארץ מהתלות בתומכים שונים ררשחלי תנוכו"
בלתי רצוי "הוא  וי לדברהז דבר". ים לקבוע את דרכי המפלגהמפלגה אלא ודאי גם רוצל

 יחסון בהתילוגכ " חםג ".ציבוריה ר המוסתניוגרם לכל מיני חזיונות בלתי רצויים מבח
חיובי ביותר באשר הוא משחרר את המפלגות כ "רת הדבא ןציי,  תרומותלבקלסור לאי

 ".תריסמוההמפלגות ורמתן להקל על קיום עצמאותן של שוי וע םי שונםיפמתלותן בגו
 
 המוכך שתר בנהמוט, ועמנ ל1973-אותה ביקשו מציעי החוק מ, ציבוריה רוסבמ העיפגה

בל קמ ת אצלובי מצב של מחו-דברים בע ה מט-ת יוצרבהיקפה מאקט של הזדהות  תגהחור
לעת מצוא , ורהמלתאף י לואו, ה טובומצד התורם נוצרת ציפייה להכרת; התרומה כלפי נותנה
למנוע מאדם הפועל בשירות , מוראכ, ה הואקיסיסוד בחקיקה ובפ עקרון. ותמאת מקבלי תרומ

פקידו הציבורי לבין תלבותו מחויבין " רסיםטניגוד אינ "לאלי שיצנהציבור להימצא במצב פוט
יןדסק פ בקר בטהשופהיטיב לבטא זאת . ונטית למילוי תפקיד זהולראינה ש תמחויבות אחר
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 םיאחרו הוו תק פתח תקווה נגד מועצת עיריית פתחיתריבע" כודיהל"סיעת , הז ןנייעב החמנ

 ].566' מע) 2(ד" לד"פ, 551/79ץ "גב[
 
 בללק שרומפומות מתאגידים ואין איסור  תרת קבלק עלרש רור מפוסי אעבקחוק נב, ןכא
נן רק שאיר על כהל הית ההקיקהח שכוונת, ראך מהדברים שנאמרו בכנסת ברו. מות מיחידיםורת

המפלגה . טא זאת בצורה ברורה יותריב ןרגמק תסנ הכחבר. ישיות של חבריםאותיהם המאת תרו
 ". לתרומות של חבריה פרטמובןכ... יםשונ םיפגו לקקדזלהבלי "תוכל לחיות את חייה 

 
 םידייח מתומתרוו לנתקבכי בפועל , ללעי וארתי שפכ,  אלה התברר לביקורתתונולכו דוגיבנ

 .ו בחלקם גדולים מאודבסכומים שהי
 
 םג לאא, ותרטומשגם קבלת תרומות כאלה לא רק נוגדת את רוח החוק , עמדמ ותואב יתשגדה

סיבה להחלטתי שיש ה םגו ז. תודיהמבטוהר ה עפגיים ונייניגוד ענ לשית שממ יוצרת אפשרות
ים פרסום שמות התורמים הגדולטרתי במ. םימרוהתלתת פרסום במקרים ראויים לזהותם של 

תמש בתרומתו למפלגה להפעלת לחץ או השפעה שהל כליו ינופלהיא צמצום האפשרות שתורם 
 שמתשוכך ,  אחריםיפנ ו עלעדיפקשה להת ופת שמישח.  הממשלתיןונגמנ בתוטלהחעל מקבלי 

 .תעוהר המידות של הרשות המבצט לעה קרב
 
-ב, תועיסמהמשרדי ביקש , את פרסום שם התורםקרה מרה ושקול בכל מקל לכשאו ידכ) ז(

קש בתנ פסטוב. ח" ש50,000על  מ20.8.1988-לכל מי שתרם אחרי הן לושא תונפהל 26.2.1989
ת התורמים כאמור הובאה ומשל, םסורפ תתלה מדינקר הנת מבווכאם : רתיהבין , התורם לציין

י ם אשר לדעתו מצדיקים את אמוקייה הנ מ- ואל אםו, םוסרלפם ימסכ הוא  אםןוכ, לידיעתו
ת שמות התורמים הודעתי גם ליושב ראש ועדת הכספים של א פרסם ליתכוונעל . הפרסום

 ...תסנהכ
 
 ךהלבמ ךרעהמ סיעת טעםמ לתה הועלפיו,  להתעלם ממידע ממקור מוסמךאל ןנכול יתירא
פות ת נוסובהרבה. תושנפיון בוועדה טענה שלפחות פרסום אחד השמות כרוך בדיני דה

מתוך יחס כבוד הדדי בין , יןדה תורמש םינלפ, יכךלפ. ם חמורים נוספיםשנתקבלו דובר על מקרי
יהם על, ם תורמילש  שמותהשום בשלב זה שלסרפלא  ליתטלהח, הכנסת לבין מבקר המדינה

ורמים אלה יופיעו אפוא ת. מםו שלתן אכפרסום עלול לסהש, האלככ ךרעהמעה סיעת הצבי
 וקדב י- נציג הסיעהלהודעתי ש כפי -דש מהיום עם זאת תוך חו. בנפרדו םון הש צילאללהלן 

 ךברר כם יתאק ר. ראותכמכדי לוודא אם אכן כרוך הפרסום בחשש , לו לגופם ולעומקםא םיקרמ
 -ה בתום המועד האמור לא םמיורת תושמן כי בסופו של דבר פורסמו צויי... (לוםמם עישאר שי

 .) המחברים
 
 עהסי היון צוךת, ח"ש 50,000מים סכומים שמעל  זה מפורטים שמות התוריבתלמכ'  בפחסבנ
ני כנעוש שלהא ןכ ו20.6.1988ברשימה אינם כלולים אלו שתרמו לפני . נועדה כל תרומה הל
 ".םשמני שיש להימנע מפרסום או בפבוהים שהנימוק רולא
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ם ימרוהתשמות . שנתןומה רם התשם התורם וסכו, המציינת את שם הסיעהלה בט שיפח סנב

 םרתו"'" א םרות "ובמקומם רשום, אינם רשומים בטבלה א לפרסםלהמדינה החליטה ש רקבשמ
 .וכן שם הסיעה שלה תרמו וסכום התרומה' וכו" 'ב
 
ת ודוסהיאשר גם אם , מדובר כאן בקביעת נורמה חדשה. יבותםח חש נוכמבקרה ירבת דא ונאהב
 ארלת ןוכלנמבקר מצאה ה. ה משום התפתחות חשובה יש ב-לכן ה הונחו עוד קודם תעיבלק
כמו , הרואלכם יינכהטכולל הפרטים , וטרוט את כל תהליך גיבושה וקביעתה של הנורמהרפב

 בין ןיזואל הע רשמו לדיכ השנעהדבר . ' וכוםידמוע, ה התגובתורן אפשתמ ,אופן ההודעה עליה
טיות החדירה הניכרת לפר חכולנ ותופרטיל מידת חשיפתו של הפרט לציבור לבין שמירה ע

 האמורה איננה מוחלטת וכי המרוהני כ ההמבקר קבע –תרה מכך י. תהשמו םהכרוכה בפרסו
 מסיבות אחרות מם אוולש את סכןל יד ככךב הייההיא תימנע מפרסום שמות של תורמים אם 

 .תוצדקוה מלאו רשיי
 
 שרופבמהמבקר הדגישה . ורםל התשתעה ל הפרסום כאן אינה הענשה או הרש הרישיה הרטמה
 עמידה תפי חש.בורית כדי למנוע פגיעה במוסר ובטוהר המידותי בקרה צא הפרסום היתרטמי כ
תת ל השתק איהן שכ, "מטהראור השמש ה" היא היא כשלעצמה - פרסום שם התורם -יבור צל
 . ה שהוא מצפה להרתמוהאת  ורםתל
 

 רבקהמ. 8רוהתהרתעה של  או ההענשל הפרסו8 כא+ אינה ש הרשיהי הרטהמ
נוע פגיעה במוסר מל י כדתירוב ציא בקרהיסו8 הפרה גישה במפורש כי מטרתדה

 .ובטוהר המידות
 
 שרהע6תקופת הבחירות לכנסת השלושל 2ושבוח 2יד. ב
 
עשרה הוכנס בחוק מימון  -לתקופת הבחירות לכנסת השתיםינה  המדרקבמח וד תובקעב
 עובק ךוכ. ות שנתקבלו מיחידיםה גם את סכום התרומונאש לרלגביהש ,2110' סמ ןויק תתוגלמפ
 :וןשבתיק) ג (8-ו) ב(8ם יפיעס
 

) א(ן קט ףיעבסכל תרומה שלא מתאגיד כאמור , ה במישרין או בעקיפיןעיסל בתק אל) ב"(
הסמוכים  ותי בניבו םאדשנה מאת  ליםדש חיםקל ש27,240עולים על ים הסכומאו ב םוסכב

 . על שולחנו
 
 םקומבם שידח יםקלש 54,480חירות לכנסת יבוא סכום שמתקיימות בה ב הנשין ינעל) ג(
  .22 )"ב(כום האמור בסעיף קטן סה

 
ה גלפם למ תורמיםידר יחישאכש, יסוד החלטתה של המבקר לפרסם שמות היהב דמ שעןויגיהה
שלח "ת ינחבב, ש חשש שהדבר נעשה מתוך ציפייה לקבלת תמורה בעתידיים לם גדויומסכ
ופגיעה  םינא פו משם בהיששוע מעשים  למנם שמות התורמים עשויופרסו" ך על פני המיםמחל

ך ותמ אחרים ינפ עלם ימרוהתשכן הוא יקשה על מקבלי ההחלטות להעדיף את , בטוהר המידות
 54,480-שהוגבל למ יכר בוסל ההילכאורה ניתן . םילחצ גללאו בפיהם ת כלמחויבו תושתח
 שניםלאחר , יתן לקבל מיחידיםה שנרומם התכו סח"ש
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ע ריא כךאך לא . לא יזדקק עוד המבקר לפרסום שמות התורמים, עות בעניין זהרתה  שלתובר כה
-ששלוהת סנלכ ותהבחירתקופת ל תהסיעו תובדין וחשבון על תוצאות ביקורת חשבונ. לעובפ
 23:ןל כלהרקבמה הבעק) 1.1.1992 -31.7.1992החשבונות השוטפים לתקופה  (רה שע
 

 וימן הרא, 1989 נייו ב6ת במכתבי מיום הכנסהרחבה ליושב ראש ב יתברהסש יפכ"... 
ת ע התאוב. תועילסדיעת הציבור את זהותם של תורמים שתרמו סכומים גדולים יל אבילה
חויות תפתהח וכנ. ח" ש50.000 שתרומתם עלתה על רמיםל תוהם שאת שמותי ימתפרס

, וןימהמק חו ל10'  מסןוקי תשל ףקולתובין היתר כניסתו , ד מועו אותשחלו בנושא זה מאז
 24ח" ש23,000רומות שמעל תב תראול ןוכ לנמצאתי, ובה התרומה מיחידגביל את גמה
ה עללמו  אח" ש23,000תרמו ים שורמהת של םתהוז את סםולפר,  לעניין זהותרומות גדולת

הר והוב, דיעת נציגי הסיעותה לירהאמוחלטתי ה רבת דא יתאהב)). 1(ראה נספח ג(מזה 
. ות של תורמים מסוימים יביאו אותם בפנימלפרסם ש שלא םיקמוני םתעלדכי אם יש , להם
ר  מספן כייצי לויא הרןמ .כאלה להנחת דעתי לגבי שמונה תורמים םיקימונ ואב הוואכן
 תרומה לסיעה אמורה לבטא את תמיכת התורם. ותר מסיעה אחתיל ורמ תיםמרות
 ותלעב אףתן תרומות למספר סיעות על ידי אותו תורם מ. ל הסיעה ובמצעהש היוגאידיאולב
 ))".2(גראה נספח (מעורר תמיהות לגבי כוונותיו , ידיאולוגי שונהא עצמ

 
 יברהמ סכום התרומה -ראשית . ימהם קד צעדיכמה דובקר עמה הדמור צעאה ןובשחו ןידב
ל דוג לקמשתן כך ני. חת באופן משמעותי הופות שמבל מתורם יחיד בלי לפרסם אקל ןיתשנ
 ינפמשש חה לד גואם קודם האיזון נקבע על פי.  לפרטיותתמת הזכוו הציבורית לעבקרה לרתוי

בר כ המשהנור רחלא, העת ריה, מההתרוום  על פי סכ-פגיעה בטוהר המידות ובלשון אחר 
" טוהר מידות"ושג מהו של תויממעמסמכות זו נובעת ". להגביה את הרף"המבקר יכול , נקבעה
ת לנסיבות החברתיות וגהנת ההתומרת נולהתאים א, היוצק בו תוכן, פשרת למבקרהמא

 :צלנבנ' ר י"ד, רדינה לשעבמה רבק מבתכ זהבעניין . המשתנות ולהעלות בהתמדה את הנורמות
 

 רהטו במקום לסבול מחוסר ההגדרה היסודית של -יקורת המדינה ב תוטר מתגשהב"
 תשרדהנניתן למבקר המדינה לקבוע את הרמה  נעזרת על ידי החופש ה היא- תוידהמ
לא , תווכמסת  אליעפלהיש בה גם כדי לעודד אותו , שככל שהיא מחייבת זהירות,זו העיקבל

 25"שרת משמעועהלות דלגהל אף  אלאקייםרי הי המוסרוביהצס כנהרק לשם שמירה על 
 
 רהטוהגות בתחום  סמכות לקבוע נורמות התנמבקרל יש ם לפי חוקי המימוןאה השאלה תלאנש
 הצונענדמה כי התשובה לשאלה זו . ומה לסמכותו בתפקידו כמבקר המדינהדב תדומיה
 :רמהאו, תגולמפן מימוק חול) ב(9ף יבסעש" ותימכוסכל ה"ו" לעניין זה"המונחים  תונרשבפ
 

 הנידהמ מבקר קורתיו לבנות והחשבונות הבנקאים האמורים יעמדובשח הכתרעמ) ב (9" 
מבקר  קוחפי ל רקו מב גוףי לו לגבוסמכויות שהוענקכל ה יהיו למבקר המדינה  זהןיינלעו

 )". בולמשח וסנ (1958-ח"התשי, המדינה
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 -ל פי חוקי המימון קר ע המבקורתתון לביהנעניין ל שבכ, וקקח המתונשכו ניחהל ריסב
 ותוכסמ כולל ,ת לו בחוקי מבקר המדינהוחדויו המ נתונות למבקר סמכויותי-ה ז ללבכת ומורות
את  הניד המאה המחוקק ליתן דווקא בידי מבקררמוה מה תיש ל, שאם לא כן, תירסמוה
 את הז וםתחב גם םשיבקר ימהשבר כדי דה הש נעאם לאוה, ורת על חשבונות המפלגותקיבה
 26.כותו המוסרית המיוחדת כמבקר המדינהסמ
 
חה מביעה גם את מורת רומבקר כאשר בדוחותיה היא לת העו פושנות זרפ יל פעש האנר
 הניי בצכך למשל נהגה המבקר.  אך נקרו על דרכה אגב הביקורתן במישריודקבנ אשלת ועפותמ

, )הלומתע דרכי(ת חירוק הבחול) ב (10 יףסעגה הניכרת של הסיעות מהוראות ירחהאת 
 תלועמ תתרגסבמסמות מתפרהעות גודלן וכמותן של המודת בלהגן ייענב, 1959-ט"יתשה

 :וכך אמרה המבקר. רותהבחי
 

 ילטה אשל לא קבע באותו חוק מנגנון מינהלי לאכיפת הוראותיו ובוודאי קקוחהמ שןייצא"
 של תוריבחה תוצאהו דיקת כדי בךותליתי עהשמ, יחד עם זאת.  זו על מבקר המדינההפיכא

 27".הפעו התע עלמצאתי לנכון להצבי, ממצאים כמפורט לעיל, הסיעות
 
 אל אהייצוין כי : ר תרמו ליותר ממפלגה אחתם אשמה גם שמות של תורמיסרפ הדינמה רקמב
, תח אהגלפלמניתן כולו  מנומתר וו יאעצמה לפרסום שמות רק כאשר הסכום שקבעה  הליגבה
ם וכסהך א, תוגלמפאשר תרם סכומים קטנים יותר לכמה גם כורם ם הת את שהמס פראאל

, רוחה תרו מאת רקבהמבכך הביעה . רג ממנוו הגיע לסכום שקבעה או חמותיול תרהכולל ש
  .והניחה נדבך נוסף על הנורמה שקבעה, וזתנהגות המ
 
 ת מקומיותושוירת לוחירבעל ה המרנו התלחה.ג
 
בקר החילה גם על הבחירות לרשויות ה המאמורמה הת הנורא יוין כצה ינוהתמ תמלשלה
 .יםבתחיייים המוניש בותימוקהמ

 
 על הלבה הגחירות לכנסת השתים עשרה בעניין התרומות לא היתר ערב הברשש בצמל המודב
. ותימוקהמת ושוירת לוחירבהתרומות שתרמו יחידים לסיעות ולרשימות לקראת ה םוכס
ל ע םגה חלוה אהיחידים למפלגות בכנסת ים יתורמ של  בעניין פרסום שמותהמרעה הנובקנשמ

ייב חמה וםסכה ללכו, המקומיותהשתתפו בבחירות לרשויות ות שמלרשיתורמים לסיעות ו
ות פורסם ימוקהמת ויושלרהנורמה על הבחירות ת חל הברד. ח" ש50,000 -פרסום שם התורם 
דבר . חירות לכנסתבה יןניעב העששנכפי , לתורמים" ובהגזכות ת"וניתנה , בעיתון בשם המבקר

שויות דדו בעשרות הרומתה שותמשיר והיעותהפרסום נעשה כדי לאפשר הגעתו לכל הס
הוגבלה ) מימון בחירות(ות ימוקות המיושק הרעם חקיקתו של חו. רץי האהמקומיות ברחב
 .לגותמפ ןוממיק וחל 10בתיקון ש הלהגבלה בדומ, ח"ש 55,000 לם שולסכ התרומה מיחידים

 .1993נת ש של שון שאחרי הבחירותארה וםהימ לותחי ההגבלה  כבעקווק לח) ג(37ף סעי
 

 ותימוקהמות לרשויות בחירהמבקר החילה ג8 על הרה ומאהה רמונה את
 .המתחייבי8 יי8וניבש
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 העדמועם המבקר מטה סמור פוב ש1993- לרשויות המקומיות שהתקיימה בתוריהבח תכרעבמ
 רפששא יברהמים בעתיד אלא שהפעם נאמר שהסכום תורממות של שלפרסום  עגנוב תוןבעי
 למפלגות תומותר הןיינבע בענק שכפי, ח"ש 25,000מו יפורסם הוא עד י ששלרם בבל מתוקל

 .ת הבחירות לכנסתאנות לקרתהני
 

  בחוקהמרוהנ/ וגיע. ד
 
ת גולפהמ קוחב, משלל ךכ. ע המבקר מעוגנות בחוק או בנהלים פנימייםבקש תומרונש שי
רסום פל עוגבנר קבהמבע י הנורמה שקטוביי יד לאהב, 1992-ב"התשנ, המפלגותוק  ח- שדחה

 .רובילצע דימ שלחוק זה מביא לידי ביטוי את הצורך ביתר חשיפה . םשמות תורמי
 

ב כת וריחה  רפמסתיקון (דש ומקיף לחוק מימון מפלגות  חוןיק תלקבהת 1994-ב:  תסנל
ל  שםוסרהפ בכללים שקבעה המבקר בעניין צורךעוד היה את לא יזת וקבע שבהארונ 28,)16
 םיידיחמ לבגות לק התרומות שמותר למפלון החדש צומצם מאוד סכוםבתיק. מים תורתומש
 תובינסב. תוריחופת בק בתדבלב ח" ש1,000-ת וטפשוה שנ בח" ש500ם על והוא עומד היו

או פחות  הז וםסכ ומרשתתורמים ל שמות שם אלה קשה להניח שהמבקר ימצא לנכון לפרס
ים כאלה סכומ ומרשתי מש שחשכמעט אין   שכן,)אלא אם כן התקבלה תרומה אסורה(ממנו 

 יגדול בסכומ כה םוצמצ". םמי הל פניעשלח לחמך "בבחינת , עשו זאת משיקולי תועלת
 .חידיםי ממותרות תלקבר לקבל הוא צעד לקראת איסור מוחלט על תשמו ומהרהת
 

ב רת וריחה ות ויושל ק מ תה ו י  ןפובאאמור לחוק מימון מפלגות צמצם ההתיקון : מ
ק חול ףיעקעל ידי תיקון , ת לרשויות המקומיות התרומות מיחידים בבחירוסכוםת א סטידר
 עתהמן שאכמ. 29ח" ש5,000-סכום התרומה הוגבל ל): מימון בחירות (תהמקומיו יותושרה
, תוגפללמ ומרשת ידיםל יחות שפרסם שמל ך הצורתוליין התבטנעבלך הדברים שנאמרו יאו

 ידי מבקרב המורהנ תעיקבתיקון שנעשה בעקבות קת הי לחקמהדיונים שקדמו. יפים גם כאן
סכומי התרומות ב רכני הםוצמלצכי פרסום שמות התורמים הוא שגרם במישרין , ינה עולההמד

בקר כי מ,  לומרתכ לקיחר מזה הייהלא  שונראה, שמותר לסיעות ולרשימות לקבל מיחידים
 .תריוביהצנה תרמה  תרומה ישירה וחשובה להיגיינה המדי

 

 חות ביקורתודב ותשמ &וספר
 
 יינו הבעל משרד  בדוחותרמדוב.  דוגמאות לפרסום שמות בדוחות ביקורתעבראיא בנ ןלהל
 הננסן כ מרחלא. 1992- ו1990שפורסמו בשנים , על איגודים בתחום הבינוי והשיכוןו ןיכוהשו

ווים קאלה ת מאוגומדולבחון האם ניתן ללמוד , פרסום השמותאו לשהביבות  על הסידומלע
 . יניות האנונימיותמשותפים לחריגה ממד

 
ח ב תקלמ דע ת צ תוו ו י ר ו ב ע;י מ ל  ה נ מ  / ג ס ת רמסי "-צ "מע בדוח על:  צ" 
צ" במסירת עבודות בידי מעיםוייק לטוור פ30"יאום ופיקוח לגורמי חוץת, ןוכנות תדבוע
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 שלוחד  המילבנוה כי היתה חריגה שיטתית מהכללים שנקבעו נאמרדוח ב. םייט פרםידרשלמ
 הישה, תודובהער הוועדה שהוסמכה להחליט על מסירת "נמצא שיו. ל תקין מינהירדסומצ "עמ
 ןתרת מסיא רשאי, תודובהעלמי למסור את , במקרים רבים, הוא שהמליץ, צ"מע נהלמגן סם ג

 נמסרו לשני םואי התתודוב מע70%. עיליםיו ילא הקרה וח והבקיפדרי הס. ןוקבע את מחיר
לומים למשרדים אלו שתהשש י; הדעוהובלא שיתוף ושכרם נקבע בדרך כלל , ד בלבםשרדימ

צ "נה דחתה את הסברי מעידמהר בקמ. צ"מעחרגו בעשרות ואף במאות אחוזים מתעריפי 
 .דליהל מחה לחפות עסנמ צ"מעש התדעהביעה את  ותרלליקויים שהועלו בביקו

 
 רסוחובשנעשו בוצעו שלא כדין מים והתשלין מנוס מלקבוע שהפעולות וא הל אותביסנב"
, בומחשה םוחף בתשרד נוסמגב העדפה בולטת של שני משרדים בתחום התיאום וא, תומכס
 31".לכן הם מהווים פגיעה בטוהר המידותו

 
 :מר כךאנ חהדו תליחבת
 

 אווהראי לתחום הבניינים צ אח" מעי שלשרד הראשבמממשלה ת וסדומ תינילב ףגאה"
 32."מר אבימר גיל, )בניינים(צ "עמנהל  מןגסלף פוכ

 
מ ו ; רדיע הבחה ר"י  םין עולוכית לש החברה הלאומי-עמידר "ורת קדוח הביב: ר
, "קרהבו לנהמי ירד ס-ר החברה ולשכתו "ספיות של יו כותולפע"ק פר ב33,"מ"ישראל בעב

ר " היווצאות שלהה ל כלא: ר"והיספים בידי את כלהוצוגע  בכל הנםירם חמויאצהועלו ממ
שקיבל מעמידר בלי לספק , אשראיה סירטבכ שמתהשר "דוגמה היול, שכתו פורטו או הוסברוול
יה אפשר לוודא שכל הוצאותיו אכן נגעו למילוי ה אלו, יותואצהור את מהות יהסבלות יבונשח
 34:רקמבה העקבבסיכום . וידקפת
 

 ידכ עדתים לע, םיתקינן חריגה חמורה מסדרי מינהל ובקרה וריוירקט הדר"ויג חר הלאב"
 לש ןיוורטקריהדר "דינה יש לתמוה כיצד ממשיך יור המלדעת מבק".  המידותטוהרב העגיפ

 ם ולאוכלוסיותילוע ליםדעויהמתפקיד החולש על משאבים רבי היקף , החברה בתפקידו
נוכח הפגיעה בטוהר המידות  רקיבע ורדימבעיגות רחהולות עפבנוכח מעורבותו , וקהצמ

 ". הכספיותתיו ופעולשמעלות 
 
 35:מראנ חהדו תליחבת

 
 ני שריוא מרר בח נ1990ביולי . ר פעיל בשכר"ר דירקטוריון המוגדר יו"וי יש ... רדימעל"
 ". דירקטוריון עמידרר"ויל

 
מ ב ; רדיע רה ,"ץי חות לגורמודורת עביסמ"בפרק , קורת האמור על עמידריבדוח הב: ק

. ןוכישוהד הבינוי מתאם בין עמידר לבין משרע והוהביצ במינויו של בקר יםוייקל ולעוה 36
  37:וובין היתר נאמר ב,  מר אליהו ישראל-וין שמו צ חובד
 

 להנ משמש מוא הזהד עוממו 13.10.88כי הבקר שימש נהג באגד עד , התלע הרתוקיבה"
 םהשב, סולכאוה הבנייה חומיו בתשורי על כיעודלא י, םלוא. החוץ בחברה ףגאד שרמ
, כםסהה פיל ע רקהבת התפקידים שהוטלו על כי א, יש לציין.  ועמידרמשרדהקים וסע

הביקורת העלתה כי . ןוכיוהש יוני הבר משרדשאתם התקש, ם אחריםיוניצ חיםופיגמבצעים 
 גיש הבקר  הבמשך כל תקופת עבודתו לא
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ת צוולכן לא עלה בידי ... ליולו עשהוטדים כמתבקש מהתפקי, לשהםכ תווח דרדימלע
ר ובובע אלישמהם התפקידים  מה ,הבקר באותה תקופהברר איזו עבודה ביצע ל יקורתבה
 .הבקר הוא חבר מרכז הליכוד... לו שכר ולםשה מ
 
ן וכישוהי משרד הבינוי די לעהומלץ 'כי הבקר ר ידעמה ירב הס22.12.91-מ התבושתב
 ...'שמונה ידקפלת
 
, אלממל המשרד והוא "מנכשר והשכת  לבקר יש קשר ישיר עם לכי, להעהף סו נרוריב
,  בכתבוהלש כחוויבד, בותקל עעתה לא עלדא עקא שהביקורת . קידים שוניםפת, הורכאל

קשת לכאורה במת בבכת חווי בדבהעדר עקבות. ניתן ללמוד אילו תפקידים ביצע הבקר מהן
 ".רם משולם שכרוובעב שיםדיקפלתה קשורה ניאהבקר  לשהמסקנה כי פעילותו 

 
, םישאנ מקרים שבהם  כמהים פוליטיים הועלוה בעניין מינויינדמ הרקבמ  של41וח דב

 הוראת יפ לע, תויתלש ממו בידי חברותקהועס, נהימעשה תפקידים בשירות המדל ואילשמ
 כי זהו, חוה באותו דבע קהנידהממבקר . החברות האלה לששמופקד על ענייניהן , השר
סקת אדם כדי לאפשר הע, זרכהמת בחו  שלקיפהבחברה הממשלתית ובגדר עסול וש פשימ

 .המקורב לשר
 

ר נה זכמ יב הי ירשיה  ל ו ; א /ר"י ו י ר ו ט ק ר י ד ה  מרכז "קורתיבדוח הב:  
 על הבינוי והשיכון דל כמה מטלות חדשות שהטיל משר שועןצביק נבד 38"ילארהיש היהבני
 לש ןיודירקטור הר"רתה ופעילותה של יו בחיאופן גם ת נבדקורוקת הבירגסובמ, היינהבז כרמ

כי דבקה , התלהעת רוקיהב. תעמדו המהונתכוהיא ,  לימור לבנת-ח צוין שמה בדו. מרכז הבנייה
, תוטלות החדשמה עצוביב המעצכי היא פעלה על דעת , חוקיות בבחירתה של המועמדת-אי

ז ל מרכ"ריון ובלי שמנכוטקירבד רושאיוליון דל ם לכןדוקבלא שהמטלות ודרך ביצוען הובאו 
 :כי חוד במראנ דעו. ת בביצועוצוות עובדיו שותפו כיאוייה נהב
 

 סק בט,כז הבנייהרפנים במ טקס קבלתת מדועהמה רכע) 1991(א "נשתהח פס ברעב"
 םיורקש םנישאחברי מרכז הליכוד ם בהו, םמניוז מ970 הבינוי והשיכון ועוד רש ותתפשה
  39."ס נשא מרכז הבנייה הטקצאות בהו.לל לענף הבנייהכ

 
 :עה המבקרבק חהדו םוכיבס
 

ש חש םילמעואף ,  ומסדרי מנהל תקיניםתויוכמסמ יגהר מצביעים על חתרוקבי היאצממ"
 רהעדב. הרב החר"המידות מטעם מי שנבחרה על ידי הדירקטוריון ליו ה בטוהריעגפל
שהתבססו , תומזיו תמדעוהמ להנט) נויימהר את שיאשר האוצר לא (שור לבחירתה כחוק יא
. קר בפעילותה המפלגתיתיעב רוקומ רשוא, ה עליהאמון אישי מצד השר הממונ על הטענתל

ל מרכז הבנייה ומסגל העובדים "מנכמ םלתעלה המצלעשנהגה ביד רמה והתירה , מסתבר
נעה מנ יא גםה. םם שעל פי החוק הוא האחראי להינייענל ב"כנהמהכפוף לו ולעקוף את 

, כך. הבנייה החדשות שהוטלו על מרכז טלותמאת הון ירוטרקדיב שארמון  לדיהביאמל
ייה לתפקד על פי כללים החלים על גוף ממלכתי ולקיים סדרי נבה כזמרמ עננמ, למעשה

  40".וידי ל פעולות שנעשו בשמו ועל כספים ששולמו עלע םתיאונ הרבק
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 הרבטופגיעה "מונחים מש ב משתמבקרעלה כי ה מהמדינהר וחות של מבקדב ןויעש, ןיוצי
ם יחנובמש ומישוה, במיוחד רים חמוקריםמרק ב"  המידותחשש לפגיעה בטוהר"ו א" מידותה

בדוח על  האבשהו וז ו כממצוא בדוחות ביקורת אמירהלד יותר וכמו כן נדיר ע. אלה הוא נדיר
ראה ונ, והן בומכך ישממפקודו בתם ייוש בה תמיהה על שממלא תפקיד שנמצאו ליקשי, עמידר

 .דחויבמרה למקרים חמורים  שמות כזאכי גם אמירה
 
ת רוקיהבר הדירקטוריון של מרכז הבנייה הישראלי עיקר "עמידר וביו ר"ובי סקועת שוחודב
ים של יתכרמעם ייוקלי על אול, ל פעולותיהם של ממלאי תפקידים אלה כמשרתי ציבורע התהי

חר ם מאהתישמוב הבנקהמדינה בקר כי מ, ניחיתן להנ. ום פעלהבשהגופים המבוקרים 
אישיים שלהם  םיסטרינא םדלקידם כדי פקת או ותםכ סמתיצלו אשהביקורת העלתה שהם נ
 .תכרע המם שליהאינטרס שאינם עולים בקנה אחד עם

 
 םדבאליקויים המערכתיים שהועלו קשורים  הצ ניתן לומר כי רוב"ל מע"כנמסבסק עש חובד
ה ראנ: דוועזאת .  פורסם שמועל כן. יון ישיר מפעולותבאופעים ונוב, צ"עמ ל"כנסמ -ד אח
ן תכיי שמזלרא ב, )ACCOUNTABILITY(המממש את עקרון האחריות הציבורית , ום השםסרפש

ן באופן שיניח את חיכוהליחה לצה א לרתוקיבשה, דא עקא, שיש סיבות לפעולותיו הלקויות
 . דעתה

 
 רדיעמינו לבין זה בו שבח בדוח נאמר- מידררת ע בחבבבקר הביצוע והמתאם קסעח שודל ראש
 םומקת א טרמפהדוח . בע שהוא יועסק במשך שישה חודשיםם נקרה לשירותי כוח אדבח ןביול
ידים קפתהאת , רדימ בעשבו עבד בד בבד עם עבודתו, )חברת אגד (ר של הבקרעבודה האחה

 את; ")חוץ ףגא"ד שרמ להמנ ואילך דעואותו מומ הגכנש ימ ש13.10.88עד (שמילא באגד 
ד במקום עבודה בוע ואשה חוודיהוא לא שדה בהעו תאו; )טורו בח" ש5,000-כ(רתו ומשכ
 . נוסף

 
 רמא ונשרים של שר הבינוי והשיכון עם הבקרקמרומז בבר הן במפורש והן בודמ חודה ףוגב
י ונימ"א הובקר ה לויו שנימהמבקר אף רומזת שייתכן ש". חבר מרכז הליכוד אהו רקהב"ש
 ". יטילפו
 
 : סתיים במילים אלהמ רהבק עלח והד
 

 ברוקהמנעשה שימוש פסול בחברה ממשלתית כדי להעסיק אדם בד שו בלז אלה  זהרקמב"
נים ינית העולשלת הש.אדם שכר על עבודה שלכאורה לא ביצע ם לאותול אף שואלא, שרל

צד הן מדות מיהר הטו בעהגילפ, זה מאם לא למעלה, המתוארת לעיל מעוררת חשש כבד
 ."להם ומיסכוה וישמעידעו על  גורמים במשרד ובעמידר ש מצדןר וההבק

 
 טעם מצאה מבקר המדינה לפרסם את שמו של הבקר ואת כל הפרטים המ השאלה תלאנש
 יוניהבאו על שר , ב את הביקורת על עמידרסהלהרי ניתן היה , מצויים בדוחה ויעלם יישיהא
 ןוכג ,תרוקיהבמקובלים בדוחות ים החבנוסתמש ולהש, ריםמבוקגופים  תקם בחזהש, ןוכיהשו

. 'וכו..." ל םיספ כתרבעלההשר השתמש בעמידר כבצינור "... או ..." קפידה לא המידר ע"... 



 

44 
 

 
או  הנממ אינה נוקבת בשם השר הקרבמשבהם מדובר על מינויים פוליטיים ה תרוקבי תוחודב
עה יגפ לעשים שעל מ ר בושמדובוון כי, ג חריקר הואבה וח עלדה. מקורב הממונהה םשב
 לש ו שמםוסרפיתכן שזהו הטעם ל. הבקר עצמו, דות שעשו הן הממנה והן הממונה המירהוטב

 .הבקר
 
 להפירוט ש אוידונו לעיל ולדוחות אחרים שפורסמו בהם שמות הנחות שו לדףתושמה דצה
 .רים בתחום טוהר המידות או בשימוש בכספי ציבורומח םוייקיל
 
 םשה, זאת עם .וא נוקט בדרך כללזו שהמפה י חררמבקהת של בטאותרת ההוצ האל תוחודב
הם ש (חודום הכ או בסיםוהוא איננו מצוין בריכוז הממצאי, ם אחת בתחילת הדוחעפ קררט ופ
 של ןויצין א חודלכל אורך ה).  ונציגי כלי התקשורתרוביצם הנקראים ביותר בקרב היקלחה
 אלה םיינכם טינותנגם מ וליא. ידקהתפ ארם תושום הבמקו, יםידונם הנהתפקידי ילות בעמש
 -ם מיוחדים ירקמבשם  םוסר פ-למוד שגם אם מדובר במדיניות חדשה או בנורמה חדשה תן לני

ל מדיניות ע רשפ שאהמכ דעדיין מבקשת המבקר על ידי אופן הצגת הדברים לשמור ע
 .האנונימיות

 
וא ה תומ בה8 שרסמוו8 שפחריות אלדוחיל ודונו לעינשחות > לדותשומה דצה
 .יבורצ יפס בכשומיש ליקויי8 חמורי8 בתחו8 טוהר המידות או בט שלוריפה

 
 8ידחו מי8ירקמרסו8 ש8 בפ (ה חדשה מדיניות חדשה או בנורמב רבומד 8א 8ג
ד כמה שאפשר על ע רומ לש8ירבדר על ידי אופ+ הצגת הקבמ עדיי+ מבקשת ה(
 .נימיותונאיות הנידמ

 
, היפלנוספת של המבקר ועל קביעת נורמה שד על פריצת דרך וללמ יתןיל נע לרמואה מיכ הארנ

 םסריפו, רוביי צפ יד בכסתואולי אף חשש לשליח, ש פגיעה חמורה בטוהר המידותיש םובמק
 - וותיטרפ  עלהרימש על איזון בין מידת חשיפתו לציבור לבין ההמו של הפוגע תוך שמירש
 . לעיל ויןצי ש כפ-ת טכניינה החבמפחות ל
 

 &וכיס
 
ת וגירחוכן את ה, ואת שורשיה, ו את מדיניות האנונימיות של מבקר המדינהנרקס זו הדובעב
 םידפקית ילערסום שמות של תורמים בדוחות על מימון מפלגות ופרסום שמות של בפ: הנממ
 . גופים מבוקריםב
 
 קוחה ודיסווק הפי ח לא עלון וקי המימוח על פי תמ מימון מפלגות מתקייןיינעב תרוקיבה

 םימרוקר נימקה בהרחבה את הסיבות שהניעוה לפרסם בדוחותיה שמות של תמבה. בלוהמש
לא יהא זה מרחיק. עה נורמה חדשה בתחום הביקורת על פי חוקי המימוןבק ךכוב
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, תוגלפמ לתרות שמוומשל סכומי התר, בחוק, ה זו היא שגרמה לצמצום ניכרמרונש, מרת לוכל
 רהוט  עלהרימשבה ל חשומבקר המדינה תרומהובכך תרמה , קבל מיחידיםימות לרשת ולועסיל

 .המידות
 
ם יקומילא נמצאו נ. שולבמוהחוק ה ים מבוקרים מתקיימת על פי חוק היסודפוג לע תרוקיבה
ים רקובמהחלטתה של המבקר לפרסם בדוחותיה שמות של בעלי תפקידים בגופים הל בתכב
ם יירשפם איקומייסיון לפרט נובעבודה זו נעשה נ, קודם בתפםיקויייו לה שהורת העלתקיבהש

 .להחלטה האמורה
 
נהגות שמבקר ת מפני העוככזה יש בו כדי להרתי, בו אלמנט של ענישה שי תומש םוסרפ
ן ירשימון שמותיהם של החשודים בהתנהגות זו או האחראים  ביצ. הליא פסוהש ןי ציהנידמה

 .  נורמת התנהגות רצויהסה שלסובי לתרוםדי לכו ב שי, העלביצו
 

 תוגתנהה ינפוככזה יש בו כדי להרתיע מ, נט של ענישה אלמבו שי תושמ 8וסרפ
נהגות זו או תהב 8ודישחה ליה8 שתיו+ שמוצ. מבקר המדינה ציי+ שהיא פסולהש
 תוגוסה של נורמת התנהסיבל רו8תל ידיש בו כ, אי8 במישרי+ לביצועהרחאה

 .הרצוי
 
ת וגהנתואת תרומתו לחיזוק נורמות של ה הפרסום של שמות בדוחות צאותתו ת אןבחול יואר
 םקו משי ם אלראוי לשקו, לנוכח הניסיון שנצבר ולאחר הבחינה האמורה. ולהפצתן הניקת
 לש תו שמםוסרפם יוחלט לעשות זאת לעצב קווים מנחים לוא, וג ממדיניות האנונימיתרחל

 . תיקורות הבדוחור בבתי צירשמשל ו רנבחרי ציבו
 

 &ירואיוב תורעה
 
 תענצביקורת המדינה ו"ה זו התבססנו על עבודה סמינריונית בנושא עבודם של ייקוחה היטביהב

 הטרסיבינואב, םיטגשה על ידי כרמית פנטון במסגרת לימודים מתקדמים במשפוהש" טהפר
 .בריתעה
 

1. B. Geist(ed.), State Audit: Developments in Public Accountability, p. xv, London, 
Macmillan Press, 1981. 

 
 ןימניב; ם"שת ה31עיונים בביקורת המדינה , "ההיסטורית של הביקורתת וחתפתה", סדא' ג
ץ מאמרים בוק, המעשל הכלבישראל ה הנידביקורת המ, " מבוא-ביקורת המדינה ", ייסטג

 .22' עמ, וןאקדמ, 1990-ן"שתה, םילירוש, נייהש רההדומ, רגברידפבעריכת אשר , ומקורות
 
 קחוה -ב ולמשח נוס [1958-ח"התשי, ינהמד הקרב מוקח ל27, 20, 19, 16, 15ם יפיעס. 2
את  עבוק 17ם ואופן הגשתם כאשר סעיף יות השונחבעים את מועדי הגשת הדווק] בלמשוה
  לכלל ולפיו רשאית הוועדה לענייני ביקורת המדינה של גירחה
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  לשם ותצקאו מולו כ, וח או חוות דעתט כי אין לפרסם דהחלי המבקר לעתצ היפל ע, תסנכה
רי דס. םיומיאלניבה על ביטחון המדינה או כדי למנוע פגיעה ביחסי חוץ או קשריה הרימש

 .בולמש הקחו ל46, 44וסדרים בסעיפים מ רהגשת דוח נציב תלונות הציבו
 
 ביצנבתפקידו כ. המדינרת הקוביל עמונה מכמבקר ה לוגע לתפקידו שנבכל ה נכון זה ללכ. 3

צא מיש ול צכ ןתיל) א: (בלושמה קוחל' ג45על פי סעיף , כחריג, ציבור מוסמך המבקרה תונתלו
ו הראוי של הגוף דוקפתב לל םישב, בדוהגן על זכויות העלכדי , נימלרבות צו ז, לנכון ולצודק

, חדים לעובד מיווייםיצ פתןמעל  ד אובו עלש לצוות על ביטול פיטוריו) ב(, שבו הוא עובד
צו לפי סעיף זה . רת בשירות מעבידוחא הרלמש דבועות על העברת ה לצוכסף או בזכויות אוב

חריג . רת משמעתיבעוהמפר אותו עובר , ומד עצבו העואת דבועמחייב את מי שממונה על ה
, )ותירבח מוןמי (ומיותקמת היושוהרק חו ו1973-ג"שלהת, גותפל מןומיעל פי חוק מ: נוסף
 בקרמ ןתנעל מפלגה או סיעה שהדין וחשבון ש, ורו קבוע בחוקיעששס נ קטלומ 1993-ג"שנתה
עת ד לוק שיהנידהמ למבקר ןבחלק מהמקרים נית; נה על חשבונותיה לא היה חיוביידמה
 . את שיעור הקנסתיחפהל
 
, לצננב. י, "םניוליורת עקיבתפקידם של מוסדות ה,  על המינהל הממשלתיטנמלרהפ חוקיפ. "4

 .72' עמ, שם, שיה הלכה ומע-בישראל מדינה ביקורת ה
 
' מעם בש, 353) 3(ד"ד מ"פ, כ שמעון פרס ואחר"ח. יט נשלם לוש מד"עו 1601/90 ץ"גב. 5

361. 
 
 יסחית ורקשותל השדה יב כי מתן דגש לפרסום מעלה את סוגיית תפקגא תר בהעןיוצי.  6

 ןייצנזו  הדוב המרכזי של עמהנושאורג זה חתוח  ונימאחר. דינהבינה ובין ביקורת המ ןילמהגו
מצעי אכ תרקשותה ילרק כי ככל שעולה משקל הפרסום וההד הציבורי עולה מרכזיותם של כ

ת עהשפ", רגבדירפשר א' ר הבעניין ז. בקרמה צוע תפקידו שליבב,  מכךראם לא יות, עזר
ל  בישראדינהת המקורבי, "קשורתתה ילת כו המדינה על תהליכים פוליטיים באמצעתקוריב

' עמ, שם, שם, "ורת המדינה במדיהקיב תדמית"ד פילף וס יכןו; 485' עמ, )שם(הלכה ומעשה 
480. 

 
 ץ"גבהשופט אלון ב, המשנה לנשיאי ר דב גםהארו; 354' מע, )לעי ל5ה רעה' ר(ליט ש ד"פ.  7

 א"וע; לךיא ו757' מע, 749) ו(ה"ד מ"פ', ראש הממשלה ואח. י נסקב'רז' זוסף י1635/90
 .818' מע, )2(ו "ד מ"פ, הרשות לניירות ערך. כסים נ ניץוברנב. צ.א 5570/90

 
 ו"ט ד"פ',  ואחם ירושליתראש עיריי. יסטית הישראלית נונומקה גהלפהמ 206/61 ץ"גב.  8

 .1728' עמ, םש, 1723
 
 הנידמקורת היבבנים ויע, "דינהמבקר המ: חוק יסוד"טוניק . גם מאמרו של י האן זה רייבענ. 9

 את הסכמכגם  תוארניתן  ל" ין אחר שיראה בו צורךני עכל"טוי בבי. 1985-ה"משהת , 39 'מס
: יקורת מודרניתב  שליםמסרופמה" E's"-הת וששלך תומ, Effectivenessי יששלה" E"-ה

Effectiveness, Economy Efficiency . 
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ת ונובששל חקין ל התניהויקורת הבב  בעיקרהקסעינה ביקורת המד, תירוטסה היניחמב. 10
דו עוי ם להםיכרצהבטחה כי כספי המדינה יוצאו ל,  דהיינו- וחוקיות הוצאות שונות הנידמה

הורחב התפקיד , טיותרקומדת הינודמיים בנדרמום  בזמניB. Geist, State Audit, op. cit., p.3: ראה
 All matters relating"קר צווה לבמנה ידמהבקר מ ם ש,ב"כך בארה. לביקורת יעילות ומעבר לזה

to the receipt, disbursement and application of public funds... and he shall make recommendations 
looking (1976). to greater economy and efficiency in public expenditures"; U.S.C. 53 (A)  

 
 :ליהגאנב כך
 

"There is nothing in the terms of the Exchequer and Audit department acts of 1866 and 1921 
which even hints at an auditing control of wider scope than pure regularity. Fortunately however 
the discretion of the Comptroller and Auditor General to report to parliament was never 
circumscribed by law...British state audit has for several decades shown concern with 
dministrative efficiency".E. Leslie Normanton, "Reform in the Field of Public Accountability: A 

Progress Report", State Audit, op. cit., p.32. 
 
 הנמדיה רקברש מפובממך סוה םש, 1983ת שנ מNational Audit Act - ל7-ד ו6ם יפיעאה סר כן
 . Economy Effectiveness and Efficiency אנגליה לבדוק לש
 
 :הינמרבג םג ךכו
 

Hans Schaffer "The Constitutional Position of Supreme Audit Institutions with Special Reference 
to the Federal Republic of Germany", State Audit, op.cit., p. 50 .המצב כך במידה ת רפוצץ וישוב

 וקיות ההוצאותחו ינהדתקין של חשבונות המל וה לנילתבגפחותה ובאיטליה הביקורת עדיין מו
)Schaffer ,63-59' עמ, םש.( 

 
 טקל, שלינ ורםהבא, "בחוק מבקר המדינה" טוהר המידות"תו של ועמשמ", לצאנבנ. י.  11
 .133' מ ע1977,  שקמונה,ורכבים לזתכ
 
 ביצנגם בתפקידו כ, ר נבנצאל"ין דצישמי כפ. לעיל, 11' הע, נבנצאל. י לש רואממ האר. 12
ק חול 37 ףיעס. ירוביצציבור הוסמך מבקר המדינה לקבוע תקנים מחייבים למינהל הה תונתלו
נוסף למעשה שהוא , לליםלה כווא ורציבנות הב תלווגדרו הנושאים לתלונה בפני נצי הלבשוהמ

שיש בו משום נוקשות "תקין גם מעשה  להני למדוגינות חוקית או ב סמכללא, בניגוד לחוק
 .וע נורמות גם מעבר למתחייב בחוקקבהנציב ל/רקבך הממסוה ךכב, "יתירה או אי צדק בולט

 
 .13' מע, 7 תינש חוד. 13
 
' עמ, )2(ד ל"פ, מבקר המדינה. נ' חברה ואחלה ו כלכעיתון לענין, "םיו םיו", 657/75 ץ"גב. 14

348. 
 
 דין יקספתר המעורר את השאלה האם יש סמכות לפרסם שמות הצדדים בויב ןנימע רמאמ. 15
 י להבדיל מהביקורת כ אם -נים שתי המשפט יצא לפני מספר ב לש
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 ראוי םהא -פט  המשביתבפרסומי ההגנה על הפרטיות "' ר" פט באזרחים גופםשמה יתב םיקסוע
ן גם יינעמה ז רשקהב. 431' עמ, ח"י, משפטים, תומר מוסקוביץ, "ם שמות בפסקי דיןסרפל

אלא  כרים שמותזומלא ו טעמכ, תו הדורךבמש יפהנ העתלציין כי בספרות השאלות ותשובו
של ם העדין ניים מפאת אופייברה ןהדי יקספוכך נהגו בדרך כלל גם ב" שמעון"ו" ראובן"סתם 
 .םנינדו הםאיהנוש

 
 ערמחמת לשון ה" פסקי דין"מותר לפרסם כלל עוררה גם שאלה אם בתה ירבעה טפשמב
 יכמר אנ) ה"ק כ"ס, ח"במ'  דללכ(בחפץ חיים ).  בלי להיכנס כאן לסוגיה זו-כה להב וובנמכ(
ידי  על  שאם רקהז ןבומהיינו עליו לאזן אינטרסים ב, יין זה מסור לשיקול דעתו של בית הדיןנע
 .הרע-ש ללשוןוחל ןואי םיבר מותר לפרסם את הענין ב-יש את דרכיו אה יב יטוםספר
 
 שין שיד קסם מותר לפרסם פאאל שנ) ג" שנןסימ, ט"ח, ת משנה הלכות"וש (ןטקה השנמ' רה
ר בו מסרובו וזחי דיןה לעב כדי לבייש ופסק כי מותר לפרסמו אם יש תועלת בפרסום כגון שבו
למשל יהא אסור עתון ב םופרס ןכ לע. ין כוונה לביישוא רשאת כאז לוכ. ןק הדיים את פסלקי

 הדין הגדול משום שראה תיב ךל כע הרואלא אם כן ה(משום שרואים בכך כוונה לבייש 
להעביר את " הסייג שיש להזהר שלא לח ףסבנו). ןותעסום ברל ידי פעא וקעלת תיגרם דוותהש

למשל (סם פסק מחשש למכשלה רפלא  שלסקפנ שםי פעמוהי ןכמו כ". הקול יותר ממה שהוא
 אדםהוד כב: דיסוק חול) א(7עוד נציין בהקשר זה סעיף ). ד"נק' יח סוא א"ת רותם אפר ח"שו

 .1981-א"שמתה, רטיותפת הנוכן חוק הג לאחרונה קקוחוחירותו ש
 
 ןובשח דין וגם' ר, שרהע-חירות לכנסת השלושהבת ופתקי גבל. 6.6.89ם וימ ןחשבוו ןיד. 16
 . 11.1.93 םומי
 
 דיגאתלמבקר המדינה להטיל סנקציה על סיעה שקבלה תרומה מכות יק סמנעמ םזה ג ףיעס. 17
 .םידחוירים ממקתוך מתן שיקול דעת למבקר להקל ב, עיףסת הווראהל גודיבנ
 
 .30.1.85סת מיום נכה ר"ולי בתכמ. 18
 
 תסהכנ ר"וימלץ ל.  יטפשוה של בכתמ. 28.8.86 נסת מיוםר הכ"טוניק ליו. י ד"ושל ע בתכמ. 19
 .27.3.87ום ימ
 

 .8-10' מע, 6.6.89ר הכנסת מיום "בן פורת ליו.  מתטפוששל ה בתכמ. 20
 

 ב"נשתה) סכומי תרומה מירבית(פלגות  מוןימ מטתחלה, 104' עמ, ן"שתה, םחוקיה רפס. 21
 .706' עמ, ב"נשהתת "ק, 1992

 
 .קולח 16'  מסוןקתיטי בו הסכומים באופן דרסצומצמ, ןלהל טיפורש יפכ. 22
 

 .27-28' עמ, םש, 11.1.93ם וימ ןחשבוו ןיד. 23
 

 .תה עתאו) ב"הראר דול( $ 10,000-כ. 24
 

 .139' מ ע,םש, יללע 11' עה. 25
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הפעולות הנורמטיביות של ביקורת המדינה : " המוסרית של המבקרותוכמ סעל דועו. 26
 תרוקימוסדות ב. תויסר מושל לו אפי,יודעים על עקרונות הגינות או בלא םיעדוית בוססובמ
 המר לן עמז לכקפיד בהה לנמדיהון ניש להם מידה רבה של מודעות לחובתו של מנג הנידהמ

ציג תקנים הל םינוט םג הםמשרתים  הגינות ויושר בטיפולם בציבור אותו הם, גבוהה של צדק
, 31' עמ, לילע 1' עה, טסייג. אמרו של במתוך מ; "םגבוהים לשם שיפוט על דרכי טיפול

 .1980-מ"שתה, 31'  מסבביקורת המדינהים עיונבם רסתפה
 

 .11.1.93ם וימ ןחשבוו ןיד. 27
 

, 114' מע, ד"נהתש, 1458ם קיספר החו, 1994-ד"נתשה) 16' סמ ןתיקו(ות גלפמ ימוןמ קוח. 28
 תלוחת.  שםםוליעה קבלת תרומה בעיף נאסרזה יצוין כי באותו סר קשבה. יקוןלת) 14(5יף עס

 .31.3.94מיום , י סעיפיםשנ למעט, וןקהתי
 

 .ןולתיק 26ף יעס, יללע 28' עה. 29
 

 .158' מ ע,40 תינש חוד. 30
 

 .174' מע, םש. 31
 

 .160' מע, םש. 32
 

 .א' עמ, 1992, רת באיגודים בתחום הבינוי והשיכוןוקיבה על תוחוד. 33
 

 .43' מע, םש. 34
 

 .34' מע, םש. 35
 

' מע, 1992ב "התשנ-ירושלים, שיכוןהו יהבינו םו בתחהביקורת באיגודים וחות עלד ךותמ. 36
19. 
 

 .27' מע, םש. 37
 

 .56 - 45' מע, םש. 38
 

 .55' מע, םש. 39
 

 .55' מע, םש. 40


