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 רא שרקנסקייע, גרבידרפ רשא
 

  קבלת החלטות בממשל ובמינהליכילהת בתומימע
 אי ביקורת המדינהאל בררישב ירוביצה

 
ם ילשממאף ה. א קיימת במערכות רבות והיטיקהפולי לכהסין שמ כיאה) ambiguity (תומימעה
 תולובהג. ירובייבים מול ערכי חופש הפרט ערכים של סדר צצר מתביו ריםוטיים הנארקומדה

חלטות ל פי הע םינתשוהם מ, ם אינם ברוריםיהציבורי המדויקים בין זכויות הפרט לבין הצרכים
 1.פוליטיות ההופכות לחוקים ובדרך אכיפתם

 
. תובת רוכרעמ לפוליטיקה והיא קיימת בכהסי+ שמ כיאה) ambiguity(ת ומימעה
הפרט  שפוחכי  ערלו> הממשלי8 הדמוקרטיי8 הנאורי8 ביותר מציבי8 מא

י+ הצרכי8 בל טר הפיותוכי+ זבהגבולות המדויקי8 . ערכי8 של סדר ציבורי
ת ההופכות ויטיל פותוטלחוה8 משתני8 על פי ה, 8 ברורי8ריי8 אינהציבו
 1.יפת78 אכובדרקי8 לחו

 
מה בלא שיציינו , מרחיקות לכת, תו רבתטחובם היפוליטיקאים המבטיח תתרשמ, תומימעה
לה ועפ; בטעיה העשויה להיות כרוכה בעמימות יכולה להיות מכוונת או בתום להה. ושעיוק ידב
ל  שןיהלכותשה תאו פעולה תמימה של פוליטיקאי שאינו מעריך א, יאבלייניליטיקאי מקופ לש
לביצוע  ותוש לרמדועשיים במשאלהתייחס לציפיות האזרחים או בהתאם ב ןתות שנחטבה

 למפלגה זו םיעיב מצםיחרזא. שילוב של כוונה ותום לבבהטעיה נעשית ה םולעתי; הבטחותיו
 המחויבויות השונות ןיב רבחול לוכצליח יטיקאי המהפולי. הזדהות כללית עמה רת מתוךחאו א

 כלפי תיניצה השהגי את םנמאקת זחמ ודרך פעולה ז. תומית הקיובי בנסאת אלו שיוכל לבצע
 .רמשטל הנכמשום ס, בדרך כלל, אך אין בה, פוליטיקאים

 
ת וררועלג על סוגיות מדאפשרת למהוא שהיא , העמימות לקובעי המדיניות לש היכשמה חוכ
הגיע  לםליוכית קלוחמצדדים ב. שיושגו יסייעו ליישוב המחלוקת" הבנות"קווה שהבת, קתוחלמ

פרטים ה" תציב"ב עוקשבלי ל, ית זו או אחרתנ תכלם שילליכלכלל הסכם בדבר הקווים ה
 ת הוצאתאם יריתו ומםייללפוליטיקאים מחוקקים חוקים המתארים קווי פעולה כ. הקטנים

קים צריך שיידעו קוחמה. יםילהנילגופים מ,  אכיפתםפועל ואתהחוקים האלו מהכוח אל ה
מרוצים מביצועו יוכלו   יהיואאם ל. תוקיקים לכוונתם בעת חאתי וק לאחה יצועשייתכן שב

 .ם שהושגויגשיהו בקפתסיאך יתכן ש, המ ןלנסות ולתקנו לאחר זמ
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 לע גלדהוא שהיא מאפשרת ל, מדיניותההעמימות לקובעי  לש הכשימה חוכ
 בושי ליועייסשיושגו י" הבנות"בתקווה שה, מעוררות מחלוקתסוגיות 

 .תקוהמחל
 
 תוורע"ערפל העמימות יכול לכסות על . קבלי ההחלטות לעולם אינן מדויקותמ לש הםיתועיבק

 ופוסב, דיספאם צד להסכם מ. חוסר דיוק יכולים להחיש השגת הסכמיםובהירות -יא". ךלהמ
גם . שהשיג םירחם איגשיהבהתחשב ב, את ההפסד בהבנהן שיקבל משהו בביצועו יתכ,  דברשל

, ים מסוימים מאפשרתפיעס  שלםעור ביצב בדתויומעמי, ומפורט ףיקהוא מ בום כתכאשר הסכ
ועם משברים לא , ם מוגבליםיבאשמעם  הנתשד עם מציאות מדומגמישות כדי להת, לעתים
פשרויות הביצוע שהיא בא, שימושה ב תוש לעתלוכיהוא ב, מותמיהעל  שנהבח מ2.צפויים
נראה , הנניכ מתתפיוישת את צמממ ינהאטענות שת ומרת לאם מוסיפים לבצע תכני. פותחת

 .ותיפיצהשמדובר בסטיות הגיוניות מ
 

 לוכת יומימעערפל ה.  אינ+ מדויקותל8קבלי ההחלטות לעומ לש 8יהתועיבק
גת החיש השל 8ילוכת וחוסר דיוק יובהיר(אי". ערוות המל7"כסות על ל

 .הסכמי8
 
ית לורמפה יותנמדיה שבין וריםא ברת הלוגיית העמימות היא סוגיית הגבולוסל רושקה ןיינע
ם יחרזאמאפשרת ל הלאי בהירותם של גבולות א. פורמליים-הלא" כללי המשחק "ןיבל
 םיקוחבלא שידעו בוודאות מתי יתערבו הרשויות ויכפו את ה, את זכויותיהם" ביחרהל"

 רתטשמ בלקיתה לל שעד אליו נוכל לחרוג ממהירות הנהיגה המותרת בלימה הגבו. םיבותהכ
מנוחת  תא עפריהל ילכמה רעש נוכל לעשות במסיבה בשעות הלילה המאוחרות ב? נועההת

? טונות המסלש םע מטתרוקיזר מס בלי לגרום שתיעשה בהחגבול לדרישת ה המ? השכנים
תבלין לדפוסי האזרחות  ןיעמים פיסומות הוטנציאליגות פיתויים ומבוכות פי אלה מצתדוגמאו

טושטשים ומעורפלים מ תולגבו, הכיש כוח מהמצעת כשלושישלגמאף . הקונבנציונליים
 במיוחד הם מצבים שיש בהם םייתיעיב. תושימגלהתנהגות מקובלת מעודדים שימוש לרעה ב

ולות לא גב,  טובהם מסייעים לשכנותירדגו ומםירוראם גבולות ב. היסטוריה של אלימות
 .םיות דמכפי לשיםיוהסיכ את םיליד מגתוניומוגדרים בין קהילות ואוכלוסיות ע

 
, "תומימע"מהותו של המושג , ים הגדרות מפתח לניתוח תפיסות והתנהגויותדקהל בלוקמש ףא
 : ךכ מותימע שלהלועזי  מילון אוקספורד מתאר את המושג. אפשר הגדרה משביעת רצוןמ ינוא
 
 

doubtful, questionable, indistinct, obscure, not clearly defined, admitting more than 
ne, interpretation or explanation, double meaning, of several possible meanings, and 

equivocal.3 
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ל שם ינושופיעה בתחומים המי שהיא פ זה בטיפולוגיה של תופעת העמימות כרמאמ ל שוניינע

, ראלשיל נה שידמהאירועים שנדון בהם נלקחו מדוחות מבקר ה. ת המדיניות והמינהלעקבי
. רונותת יגם אך, תונורסלשימוש במקור זה יש ח. וסד הביקורת העליון האחראי לפני הכנסתמ

כי מטבע , יתרון םג א הוהז רבואולם ד. החיסרון הבולט הוא שהאירועים מוגבלים למדינה אחת
 יטיבום ולכן ם בהניודינהים עוריאכירים היטב את דוחות הביקורת ואת המחברים מהדברים ה

. אחרותת וונטיות גם למדינולר וישיה תובחנתחם בדרך שתאפשר להסיק מסקנות רל והסבירםל
חוקי ביקורת המדינה . י במיוחדטסיביאקט רקבממבקר המדינה הישראלי ידוע כ, יתרה מזו

-קר ולבדוק גופים ממשלתיים ומעיןבל תוסמכ רקבמל נותנים בישראל כוללניים ביותר והם
ואפקטיביות כמו גם טוהר , יעילות, כוןסיח לם שילקובמיקורת  ביני תקל פעם יילתממש

ן בנושאים שעניינם ביקורת פיננסית וביצוע ה םיקעוסו ועסק, דוחות מבקר המדינה. המידות
 4.ישיםהישראלית כרג הרבח ביםספתנ הםתכניות והן בנושאי

 
 ליו שולותל פעברת עהגו ורתקהבי ההסתמכות על דוחות מבקר המדינה הוא לש ןרוסיח דוע
ת א חמשב חוקות הוא ררק לעתים. ידו של מבקר המדינה להצביע על ליקוייםקפת. הד זסומ
ל ש ינההמד רמבקמן הראוי גם להעיר ש. ן של פעולות או מצדיק את הממצאים שהעלהתוניקת

ר עדהמתוך , לעתים, ינקדמדגיש לגליות יתר וטוהר מידות צ, ת אחרותו במדינוכעמיתי, ישראל
כיוון . הפוליטית תוליהפע תכסמומם של לחצים פוליטיים והסדרים המצויים ב לקיישותרג

,  מי שמנצלים אותםיפלכ או, לופרעשמבקר המדינה אינו סובלני כלפי מי שיוצרים טשטוש ו
 לת ההיבטים השליליים שא ןהוים יבויחיבטים ההן את ההברים שראוי להדגיש חורים המבס
 . לןה לשיובאום ירועיורים באז השתימומהע
 

 המ? ועדמ? כיצד? מתי? היכ/? מי:  מדיניות ובמינהלתעיבקבת ומימעה
 ?תוכשלה ה/ה
 
ות אמגודב. בכל השלבים של תהליך קביעת המדיניות ובכל דרגי הממשל תמייק תומימעה
טית רקוורי הבתכרעממימות הן בעבודתם של פקידים נמוכי דרג ב לזהות עו להלן ניתןאבויש

צוע תכניות וכלה יב לשים יתרגשהעמימות קיימת החל בשלבים ה. ים של שרהםולותיוהן בפע
עמימות קשורה גם ה. ןומת מוריתעמורכבות ו, עדים של תכניות גדולותיו דרת מטרותהגב

(קלאסית של לאסוול ה ותסתפי. םירח א מוסרייםצדק וערכים, יותריאה באחשלסוגיות של נ
Lasswell (ה יקיטולהפר דבב) תנו בהצעת טיפולוגיה וא הכדריה) ?יךמתי וא, מהמקבל מי
 לניצולה למטרות אישיות םיכרדת וומימענו וריאציות רבות של ההיזיו חנתוני ב5.לעמימות

 אחרות הנוגעות ל סוגיותים אלו עאצממ שלת וכלש הונוסף על כך זוה; ולמטרות קבוצתיות
חופפות במידה זו או  עתה המוצגייפולות בטוירוגהקטמ המכש תכןי. עהוביצללקביעת מדיניות ו

 .ריה אחתוגט ליותר מקכםיישל רשאפ, ואבויוכמה מהאירועים ש, אחרת
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 ? בעמימות&ישמתשהמ &ה ימ
של בכל דרג , ככל הנראה, העמימות קיימת:  זו אפשר להשיב בפשטותתיסיסבה לאש לע
 תומיעמ לזהות ןתני. ותרחים הבאים במגע עם הרשויזב אר בקםוג, דוה כאחבגו ךנמו, לשממה
 רמבק. תונוונים לא ברורים לתכניות הגורמים לטיפול שונה בקבוצות חברתיות שירטירבק
. תרויב ךנמוה גרדינה של ישראל העיר בעניין השימוש בסמכות שניתנה לעובדי מדינה בדמה

קר  המבצא מ6,"רחוב התמרה בטיקררובי"ה ינכ) Michael Lipsky(קל ליפסקי פעה שמייאת התו
כיצד עשתה  ורי תיארביצה יוםה רדסאחד הדוחות שעלה ל. בדים סוציאליים ושוטריםקרב עוב
רבים . בכל מיני עבירות ודשח שנםיחרזטרה שימוש לא הולם בסמכותה לעצור אשמה

 7.בי אישוםתכ םד נגושוגה בלי שו לאחר ימים מספררים שוחררמהעצו
 

ג8 ו, דחא כהווגבו7 מנ, שלבכל דרג של הממ, ככל הנראה, תמייקת ומימעה
 .אזרחי8 הבאי8 במגע ע8 הרשויות ברקב

 
 תורישק גם בנוהג הנפוץ לתת הטבות שכר פיקטיביות לעובדים בכל מגזרי הסע הנידמה רקבמ
 םינום שירזגמשל קבוצות ון ששכרם כיוו, שכר עצמםהמרכיבי  קשה לשנות את. ירוביהצ

ומטי טוא יינוש ררואחד מהם גבכר י שונושי, זהבסקטור הציבורי ובסקטור הפרטי צמודים זה ל
ודיים תובעים חייה יהםקוסיעבטענה ש, תויטבות ייחודהעקב כך עובדים דורשים . באחרים

יותם דת עקב המיוח הבטהת לוריאברכת העלפני כמה שנים זכו עובדי מ. תנאים מיוחדים
, דוגמהל, ימ האקדלגסנשי הא. םיגזרמה כלץ ברעיון זה נפו. ום והלילהית הו שעל בכתבכוננו

קר המדינה הגיש במ. ים לבתיהםנפלטמים טנדוטדרשו הטבה דומה בטענה שהן עמיתים והן ס
, כביכול, ל לעובדים שהשתמשו"שא תואהוצ רזחהדוח שהצביע על העמימות הכרוכה ב

ספת שכר ה תוה נפוצה עד שהיתה למעשכ התשעה נעפותה. הדטרות עבופרטית למבמכוניתם ה
ים תולע, תנה גם לעובדים שלא היתה להם מכוניתינ וזפת סות. הן לתנימהשם שד בר לבלכל ד

א לבית המשפט העליון סירבו השופטים להתערב שונה גיעה רשאכ. אף לא רישיון נהיגה
עם זאת התריע . ובדיםעד הגם ניעתימם משק בהליכילהסתפ הלשמ למפטישמעץ הובשיקולי הי

 8"ריקזים נפלה שלהבת ומה יהא על אזובי הר באכי גם"ו" פוץנראה די נכ רבדה"ש טפשמבית ה
 

 ?ימותמעה תמייק /כיה
 
 ולידוחות מבקר המדינה ג. יכן אינה פחותה בהיקפה מהתשובה לשאלה מיה הלשאה לבושתה
 םייתמשלמ-ןיעבחברות ממשלתיות ובגופים מ, מקומיותברשויות , שרדי ממשלהמב, תומימע

 רדעה  עלועיבצהדוחות ה. ם ומושביםיוצקיב, ותסד מסובם כקופות חוליםאחריונתמכים 
ייה לניצול רופ עקרק שמשמו, בממשל" קת פרקיםלד "יא בבחינתשהאחריות ברורה ומוגדרת 
 עתיםל האשים המבקר המדינ. לרעה במצבים של עמימות
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 לעלה כי לא השקיעו די מאמצים בפיקוח על הרשויות המקומיות ושהממ ירדשאת מ תובורק
 ןתמ לועת ולודעל חריגות שכר ג, בין היתר, הממצאים הצביעו. שלתיים אחריםממ-יןעמפים גו

 חת איהוג ס9.םילהנ ולתונקתעוד הצביעו הממצאים על מינויים בניגוד ל. תנאים נלווים חריגים
 אכפוקרקעי ישראל מ להנומי םינפהפער בין תקנות שמשרד הה תולדת שימוש בקרקע היתל ש

צים והמושבים העבירו וביקה. יםבשומהניים של הקיבוצים ושכוסים הרטר האינלבין, כביכול
ה העסקית ואלה בנו על הקרקע יינבהם וירוגמות ליזמים בתחומי הבנייה לעקריותיהם בקכואת ז

לה  אותולפע ממה כ10.קלאית לקרקע לבנייהח קרקעמדה ועים שינו את יי המוסמכםבלא שהגופי
מועצות  היתבר מיםול ע800,000-לייה של יותר מגל העת בוק בערהיהמנעשו בתקופת הבנייה ה

הבנייה האמורה סיפקה גם את , מכל מקום. ו שעריהן להגירת יהודיםחתפש, פיהויתאמלשעבר ו
 .תיקיםו ישראלים לש רוהדי יכרוצ
 

 ?מותמיעת הקיימ יתמ
 
 הינ המדקרמב, אחרים מסוגופים כגו. ינה אינם נותנים תשובה לשאלה זודמה רבקמ תוחוד

 תועילי רסוח, ותעיהט, באירועים פרטיים של חריגות מחוקים ומנהלים, רך כללבד, עוסק
נה יא בורלם ויאצממהכללות ב, בדרך כלל, ביקורת המדינה אינה עושה. חיתות במינהלשו

דוחות , םוקמ למכ. תורחאל, דה מינהלית אחת או בפעולה אחתעלו ביחי מממצאים שהוהמסיק
 .ינהדמה ע מדתורפסימת בהשערות שפותחו בומסבמידה ם תומכימבקר המדינה 

 
הציבורי מנצלים אפשרויות הנוצרות כשגופים שבידיהם  רועניין בסקט ילעבש נויאר רבכ
 שומיירוע האמור של שהא. פיקוח העיצובם לישאבמורמלית אינם מקצים די פ חוק פיתוירחא

 דרשמ  זההרקבמ (םיי גופנשלאשר  מצביע על כך שכ- ישורלאית לבנייה בלא אקח עקבקר
אף גוף את  עציבלא , יהשלפיקוח על פעילות כ לנתונה אחריות) הפנים ומינהל מקרקעי ישראל

 כמו י פוליטייבוג לע כיםמסנ םבמיוחד אם ה, במגזר הציבורי" שחקנים"הפיקוח על . הפיקוח
עמוס ם ר יומסדש העשהן ב לפטאינו מסוג המשימות שעובדי ציבור ששים ל, הקיבוצים

 .ה ובטוחהחונ ופהלח איה, בעניין זה" לא שמעתי, לא ראיתי. "ידים אחריםקתפב
 
ם ירושיינה שעסקו במינויים פוליטיים למשרות שאוישו כביכול על סמך כדמה רבקמ תוחוד

 תרמוונה תפורמליות מתמסדות כשאין אוכפים א-רמות לאל כך שנומצביעים ע, יםיעוצמק
 חוודי ואה. 1987 תנשק בסוגיית המינויים הפוליטיים רק בלעסוהחל ינה מבקר המד. רמליותופה
לגתו או בני פמ ירחב, ותחפשבני מ, בדרך מקרה, שהיו, דים נעדרי כישוריםבוענויים של ל מיע

ר על חוזי רכישה קבמה וחויד דו ע11.תיותרות ממשלקידים בחבפתל, נהממה ר השלעירו ש
 12.על המשרד בהטבות הנומ המר השלגתו שלמפחברי שעשה משרד ממשלתי ובמסגרתם זכו 

.ן את הסיכויים שייחשףיטקהלמה גמב הת שליוותה מעשה זוו על העמימיעצב היםצאממה
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ול על כיבת שאוישו כוי8 למשריינה שעסקו במינויי8 פוליטדמה רקמב תוחוד
מסדות תמ תומלירופ(אמצביעי8 על כ7 שנורמות ל, כישורי8 מקצועיי8 7מס

 .רמות הפורמליותונה י8 אתפכוי+ אכשא
 

 ?מימותע תמייתקמ דציכ
 
הטווח נע . רכים שבהן יוצרים ומנצלים מצבים עמומיםדה אותנו לבחינת האיב מוז הלאש
 חרואירתם וניצולם בועד ליצ, ולא מתוחכם, באורח פשוט ולםצוני מיםומע םיב מצתריצימ
 םיבם ריבאשמורות בקף הקשהירחבות מאין ספור פעולות מצומצמות עד לפעולות ו; "יתואמנ"
 . כרוכות בחריגות בולטות מנהליםו
 
  אף-ות מצמוצרה וניצול פשוטים ולא מתוחכמים של מצבי עמימות בפעולות מיצי תהוזל רשפא

ספור -ןיא ותםא ןוג כ-ים כספיים גדולים יע לסכומולות להגכבגינן י מצטברותהות אשההוצ
פשר אמ ונ איקוחהשת אחרות כובי פיקטיות והטבל"עובדים המקבלים החזרי הוצאות אש

 השכר במגזר ןיינעת בומימעגם לשייך את ניצול ה רשוריה זו אפגלקט. להעלות את השכר עצמו
ה בניגוד לחוק זמגזר בם יוולכדי לתת הטבות חריגות בשכר ובתנאים נ, השלטון המקומי

יח שאף נלהסביר , תרוחא תיוביטקיל והטבות פ"לום הוצאות אשתשן ייענ במו כ13.ולתקנות
הרשויות שהיו אחראיות על וון ש כיודסמ התבשלטון המקומי החריגות בשכר ובתנאים הנלווים

 .ות זוחריאקבע מ התעלמו דרך, בעניין זה, הפיקוח
 
 המ עמימות היא הצגת מצגי שווא בחשבונותיהן של כה וניצולשל יציר יותר תחכמתומ הלועפ
, םיתעל, השימוש במצגי שווא מטרתו. עםפל םה מפעלגמינה שמבקר המד, מיותוקמ תויושר

 ןילגומה יסחעדה לנצל את ינוו  זותכמתח ה14.ת ההקצבות מאוצר המדינהאגדיל הל תולנס
, יותםרחאב יותוליפכואת ה המקומי מסורבלים בין משרדי הממשלה העוסקים במגזר השלטוןה

וכוללת ברמת  הפיק מותנובש חתוכן את העובדה הידועה שמשרד הפנים אינו עושה בדיק
  15.השלטון המקומי

 
 אווול עמימות היא הצגת מצגי שצינל יצירה ו שיותר תמכחומת הלועפ
. 8עפל 8עפמ הלגשמבקר המדינה מ, תוומיקת מושוירה+ של כמה יתונוחשבב
צר בות מאוצקהה  אתלידגהלנסות ל, לעתי8, שווא מטרתוש במצגי שימוה
מסורבלי8 בי+ משרדי ה +ילומהגי סחת י א לנצלהתחכמות זו נועדה. מדינהה

 ואת הכפילויות באחריות8 ימוק המ+וטלהשהממשלה העוסקי8 במגזר 



 

56 
 

 
, עמימות ו מצבילרו ונוצצשבהן נו,  ומתוחכמות עוד יותרתשכווממ, ףהיק ותבר תולועפל רשא
ת סויווהאחת עניינה ב. צביע על שתי פרשות שדוחות מבקר המדינה עסקו בהןהל רשאפ
יה ה, וניםשמה תונשהגיע לשיאו בראשית ש, ויסות זה. מעט כל הבנקים בישראלכל הם שיותנימ

 פיננסי יתמכו-ילכל הכחוקיפפיו הממונים מטעם הממשלה על ה-תוצאה של מעין הסכם שעל
 מכרו את נקיםהב. החיסכון דודי לעיעצמאכ, מניות הבנקים בבורסהל מחירי בועה שקבהעלאה 

א  למתוך ביטחון שהממשלה, מניות דוע קנויש ידם כספים כה לף הלווואתיהם המניות ללקוחו
, לעלות עד לגבול בלתי סביר סיףוה הל איותנמשל  ןריחמ. ן של מניות אלה ליפולריחתניח למ

הממשלה קיבלה עליה מידה מסוימת של אחריות . הטהתמוט סהרבוהנח ו צ1983ובשלהי שנת 
בתוספת , חירן לפני התמוטטות הבורסהאת מיות  במנםיקיזח למחיטבהבאמצעות הסדר ש

 16בעקבות דוח מבקר המדינה בעניין .  במניות עד עשר שניםקיזחהו לפיסויבתנאי ש, ריבית
 גד שורה של בנקאים בכירים אישום נועקב מסקנותיה הוגשו כתבי, חדתוימ הירק חדת ועמהוקה
ם יאקנבשמתם של האדת במי קשעס, טיההליך המשפ. ניות הבנקיםות מם בוויסקלח ןיגב רתויב
 ת שאםיקנבהמקביל של הפרטת ה ךיהתהל. נים שנמשך יותר מעשר, ת אחריותםעיבקבו

 יותר רבכשך נמ, הסבורה הממשלה בעקבות ההסדר שנעשה אחר התמוטטות המלאיההם יותמני
 .םני ש15-מ
 
ן בינים והפמשרד בין , וגעת ליחסים לוטים בערפל בין הרשויות המקומיותנ היישנה השרפה
 השרפה. שגופים אלה היו שלובים בו" אמנותי"פרשה זו מציגה מרקם פעילות . רצואה שרדמ

 רש ד נגתילילת ועקב כך בדק אותה מבקר המדינה והוגשה תביעה פרקשותי העמצ באהפנחש
תיהן ואצוהם לידרשמהשני פעילות ליוותה עמימות בדבר האחריות המשולבת של את ה. ניםהפ

 רמבק. הפניםר ש לשיו תויחנוהדרך הדיסקרטית למתן סיוע על פי ה, ותקומית המשויושל הר
, ת תקציבי סיוע שלא דרשוומיוסת מוימוקרשויות מליע צם מיהפנ מדינה תיאר כיצד היה שרה

 לגתודות אחרים הקשורים למפסומלופר ס יתב זה יועברו לים מסיועבתנאי שסכומים ניכר
לפני פרסומו של הדוח קבע . יקה ואסיהרפא ןאי צפוצוים ה בריהשרוב ח, החרדית של שר זה

. להוראות והנחיות שקבע המשרד עצמו דוגי בנםיקנעים הקצה מנפהמבקר המדינה ששר 
הוא פעל לחיזוק קבוצה , מורלא, "מתקנתיה לפא "טקנ יכ םינפלהצדקת פעולותיו טען שר ה

את השר על פעולותיו  נהינה גימדבקר המ. נים מאפליהשה ךלבמה, ותעדל, באוכלוסייה שסבלה
שבמתן  עלההוח דה. הזאת מענקים מסוג צקהמתחייבים ב הוניםירטיר הקתורדעהחריגות נ

 יוצאי לליועדות לכת המוא לתכנילעדיפות לארגונים הקשורים למפלגת השר ו הנתים ניקנעמה
 17.ן אפריקה ואסיהופצ
 

 ימותמע תמייק עודמ
 
 בישהאיננו יכולים ל, ניעיהם של קובעי המדיניותמם ק מה הויע במדיכולים לקבו ונניאש ןוויכמ

 רבוח םיוסגם בלא לדעת בוודאות מדוע קובע מדיניות מ, עם זאת. אה לשאלה זולמ הבתשו
ה של תריצים לימרותהות גורמים אחדים ה אפשר לז,םיולה מסועסחה מסוימת או בקו פונב

על תמימות  םיעימצב םחריא. מימותבעפעול יש מהם המצביעים על החלטה מודעת ל. עמימות
 ם יציגים מצבמ םה. בבהירותל או על חוסר יכולת לפעו
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ם ירמגומה כמן הל ל18. או אין יכולים לקבל החלטות כאשר נדרשת קבלתןםיצור ןיא םהבש
 :הלא
 
 תליכו תויהיבה לכך יכולה להס. תגדיר כוונותיהם של גורמים שונים בבהירוהל תלוכי רסוח. 1
 .ןבשיילתן ינ אלחוסר מידע או מחלוקות בזירת קבלת ההחלטות ש, מוגבלתלית קטואנטלאי
 
ן וצר-יהסיבה לכך יכולה להיות א. ר כוונותיהם של גורמים שונים בבהירותידגהל ןוצר-יא. 2
או , והשלהסכמה בפורום קבלת החלטות כ-שנוצרה בשל אי,  מסוימתמציאות םד עדוהתמל
 . הכרוכות במציאות זו) ריםח אבערכיםו כסף אב(עלויות הניכרות ה לשב
 
 .מהכסה-ירורה בעניין שיש בו אבטה ל החתקבל ,אולי, תולדח, זמן חיוורהל ןוצר. 3
 
 הדיהמשקף אמות מ, טיות פוליו אתום בודד או קבוצה עקב העדפות אישיע ביטיהל ןוצר. 4
 .בהליכים תקינים של קבלת החלטות)  יכירםאל ןממקוש(
 
 תלבדבר זה יכול לשקף תהליכי ק. ות מסוימות הן עמומותפעולכך שר בכיהל תלוכי יא. 5
 ץוחבמים ננובתאו התייחסות של מ, או מינהל לקוי הנוטה למצבי עמימות, וייםקל תוחלטה

תיהם וכלשהם והיבלשלי החלטות או אנשי מינהל סבורים שבבים שמקצבהירות במ-המזהים אי
 . ברורים

 
אירועים וממצאים הקשורים לכמה  ותשר לזהאפשראל קר המדינה של יבמ לש ויתוחודב
 םוחתרי המים של ישראל ביקרו את קובעי המדיניות בגבמא מושי השלות עחוד. ה אלםיבצממ

 לוזו הבורשעודדה שימוש מ, הקצאתםום י המירחידיניות שגויה בעניין קביעת ממ לשבזה 
 תלוכוסר י חלאה שוציתה תהמדיניות השגויה ה. רי מי התהום ובאיכותםבמאגם ופגעה ימב

 19).םיאלקח(ליטי רב וי פוגיב בלוקיש מים גדוליםי להתנגד לדרישות של צרכנ
 
 תופולן חבי" נדדו"ביקר את קובעי המדיניות על ש, ה על פיתוח מטוס הלביאנידמהר קבמ חוד
 תלוכינוגדות של המטוס ועל שלא יכלו להחליט בבהירות בין שאיפות יקרות למ חותפי
 ועדייד מעשום י קט ולא הושגיבהירות בדבר מטרות הפרו-צרה איונ מכך האצכתו. לתבגמו
  20.צהריםומה
 
וח נא צופשר מבתקווה שהמצב הכלכלי יא, רצון להרוויח זמן, בחלקו, נקים היהבה תונימ תוסיו
 21.אורך זמןתי ל שבו נופח ערכן של המניות באופן מלאכובצמהמ
 
  עלמתחו ביקורת, נאות בסמכויות לאשימוש  בות אוו בהעדפות פוליטיקסעש ותחוד המכ
  שלתיתטילו על פי אמות מידה נאותות שנקבעו בעקבות בדיקה שעא פלטות שללי החבקמ
  22.םי שירותהקצאת משאבים או מתן, י כוח אדםכרוצ
 

 ? של העמימותהיתוכלהש /ה המ
 
 שלה וניצולה שקיומהיותר ברור הוא . נת לבחינה מהיבטים צרים או רחביםתינ ו זהלאש םג
צדק בולט -מדובר באי. פורמלייםה םיעים על חריגה מהתהליכיבצמ תימומעה
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 עיםרויאהמה מבכ.  שנהוגה בה חלוקת משאבים רציונלית והוא אף עולה כסףתיטילופ תכרעמב
או , יםיסיסבים תורישנות של גישה שווה לעקרופגיעות חמורות בטוהר המידות עקב הפרת ה ויה

וחות של דה דח באתובאמגמה הוד. ה מפני הסנקציות שהמדינה מפעילשווהגנה ת להשל הזכו
ופות חולים הנתמכות קב ואים יתלשממבקר המדינה עוסקת ברופאים המועסקים בבתי חולים מ

תוחים וטיפולים אחרים ינ תמהקד ךרוצשעשו שימוש במתקני גופים אלו ל, פי ציבורבכס
 וצאימנה אף הכתיר את מידמה קרמב. טירח פרואים בלחולים תמורת תשלום שניתן לרופא

. ם בשל הסכנות הטמונות בחובםירומחהם  םיחראם איוש נמה כ23".ואה שחורהפר"תרת ובכ
מות מידה שנקבעו לבדיקת אתרי פסולת אבו םינמזבלוחות  למשל נמצא שגופים אחראיים זלזלו

 בדבר מיקומם םנים מהיממי רישוה מכך לא נעשואצותכו, םינכוס אחסון של חומרים מליכיותה
 24.חומרים המסוכנים שאוחסנו בהםה ויותר כמבת ובדולפסהשל אתרי 

 
 כי8ילהתהה וניצולה של העמימות מצביעי8 על חריגה ממויקש ואה רורב
ת קולח  בההגוהנצדק בולט במערכת פוליטית ש(יאמדובר ב .מליי8רופה

 . משאבי8 רציונלית והוא א> עולה כס>
 
 היהש יפכשתנים מהר יותר ממים בצ למגיבהלנהוג בגמישות ול רתת מאפשמומיעה, אתז תמועל
 תונק מתהגירחנראה שהיתה הסכמה ציבורית רחבה למדי ל.  על פי הכללים הפורמלייםרשפא
ל מברית ודגה ייהלעה ל גקבותק את צורכי הדיור והתשתית שנוצרו בעפ כדי לסהנייכנון והבהת

 הון בתקופנכי תליכה רצקת פורמליות לולטרו בהחישנסת אהממשלה והכ. המועצות לשעבר
דמה חקלאית השייכת אב עק קרתויוככמה מהמכירות של ז. הוגדרה תקופת חירום מבחינה זוש

היו מכירות לא מבוקרות , אחרות. תויבוית חויתרבו למטרות חהי, ופייםליישובים חקלאיים שית
כר יח נו רוויים שהניברחסמקטים יורופ יםיתוקרי םיתשל אדמה חקלאית יקרה כדי לבנות ב

 . זמיםיל
 

 ר מה8ינתשמות מאפשרת לנהוג בגמישות ולהגיב למצבי8 מימעה, תזאעומת ל
 .ליי8ר מכפי שהיה אפשר על פי הכללי8 הפורמתוי

 
, הנידמם הובאו בדוחות מבקר הת להיית העמימות בעניינים מבית שדוגמאוגוס יטביהמ דבל
. םנאייתשלפירדן ועם הם ם עיסכמהן בוכג, ץו חענייני בעה גםיין שהעמימות סייצל יורא
 טביההמ. תואיצמרותיהם של כול הצדדים במשא ומתן הבטיחו הרבה יותר ממה שהושג בהצה

ת יכול מאה לרפוע, רתומההיבט הרחב י. ןה לאזרחית משקרושהממשלותהצר אפשר לומר 
 םשמיה. וםל שלש תמסוימ הדילהשיג הסכמים ולהשכין מ, לסייע לקידום שלבי המשא ומתן

הבטחות . י ההסכמיםטרפ לת כא םיישהצד שמנגד לא ק, רות מנוגדותהצהם מכוסים בענני נאמ
 ור הזדמנויות עבודה ולהפסיק את הטר, לתת מים
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למרות ההאשמות ההדדיות החיים יכולים , עם זאת.  רצונם של הכולתעויבשלמו ייוק אל
 .ת רצוןמידה של שביעו םג ש ויךשמיהל
 

 תוחבדו ואבו העמימות בענייני8 מבית שדוגמאות לה8 התייסוג יבטי מהדבל
ו+ בהסכמי8 ע8 גכ, =וי חניינעראוי לציי+ שהעמימות סייעה ג8 ב, בקר המדינהמ
 .הפלשתינאי8רד+ וע8 י

 

"""" 
 
 הוגילופיטב, ת שהובאו במאמר זה מקורן בדוחות מבקר המדינה של ישראלאומגהדושף א על
 תוב תרםיפקשברור שכמה מהפרטים מ. שות שימוש רחבעל רן אפשתואינו  פיה מילעש
חסי י עבטי לנייפולמשל עניין הטבות השכר שעסקנו בו א. וליטית ייחודית למדינה אחתפ

ה של מושירם מיתיחפפרטים מעין אלו אינם מ,  זאתםע. דווקא חו בישראלדה שהתפתהעבו
אפשרת פעילויות מ איה. ריתוביצהת י הפעילוהעמימות נפוצה בכל מישור. התמונה הכוללת
אך היא , ם הפוגעים באמון הציבורירחא תיםוויעלהיא יוצרת פיתויים למרמה ו. טובות כגרועות

כדי להשיג את מה " קיצורי דרך"ת וזמה לעשוי ילעבלים הנמלת  וגם מאפשרת למקבלי החלטו
דות גות מנוישות מדרח נפוצה במערכת הממשל לא פתומימהע. רוביצשלדעתם הוא טובת ה

 חינת שמן סיכה או כיסוי לבעיות שאי אפשר להימנע מהן בחברותבב איה. םילבגווממשאבים מ
 ףיסוהלממשל ל, עתיםל, מאפשרים, הבפוליטיקבהירות וחלקם -דיוק ואי-אי. תובכרומ תוישונא
 . לועפול
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