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 ,   אישי יושב  ר א ש  הכנסת
 
 

 1993-ג "ה תשנ,  )מי מון בחירות( דין וחשבון לפי  חוק  הרשויות  המ קומיות  :הנדון
 שהשת תפו  בבחירות , עות ו הרשימ ותעל תוצ אות  ביק ורת חשבונות  ה סי

 לעיריית באקה אל גרביה
 

 נת קיימו   10.5.1998-וב,  נת קיימו ב חירות לעיריית  בא קה  אל  גר ביה1998 בא פריל  26-ב .1
 . בחירות  חוזרות  לבחיר ת ר אש   הרשות

 
  -להלן    (1993-ג "הת שנ, )מימון  בחי רות(ל חוק  ה רשויות  המ קומ יות )  א(23בהת אם  ל סעיף   .2

, ד היינו, ה דין וח ש בון על  תוצאות  ביקורת  ה חשב ונות של  ש תי  ס יעות א םאני  מגיש בז , )החוק
-וכן של  ת שע, בת או  רשי מות ב ת  שה שת תפ ו בבחירות  לעי רייה-סיעות ב כנסת   אשר  להן  סיעו ת 

 הסיעות   - להלן ( עשרה  סיעות ו רשימות  מ קומ יות אשר  אינן סיעות ב ת או  רשימות  בת 
 ). המקו מיות

 
 :סיעות  א ם  ש הש תתפו  בבחיר ות. א .3

 
המפלג ה   הקומוניס טית   הישראלית  וחו גי ציבור  יהודי ם   (חזית  דמו קרטי ת  לשלום  ולשו ויון  )1(

ב ה א א לדימו קרט יה  ' אלגב א מצעות  ר שימ ת  הב ת ו הברי ת  הלאו מית  ה דמוקר טית  ) וערבים
 ;) חד ש-להלן   (ללסל אם  ואל מ סאוה  

 -להלן   (  אלח ק  נקול   לכם  בא מ צעות  סיע ת  הב תשינוי ,  ם" ישרא ל  הד מו קרטי ת  רצ  מ פ -מרצ    )2(
 .)מרצ

 
 :   הסיעות  המ קו מיות  שה שת תפ ו בבחירות .ב

 ; אלאזד הא ר )1(
 ; א  ואלמ חבה' אלא ח )2(
 ;  אלא חווה )3(
 ;  אלא סל אח )4(
 ; אלא ס תק אמ ה  )5(
 ;  אל הודא )6(
 ;  אלופ אק )7(
 ;  אלח רכה  אל א סלא מיה )8(
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 ; דל' אל מג )9(
 ;  אל מחב ה )10(
 ;  אלנה דה )11(
 ;  אלנור )12(
 ;  אל ספא  ואל מח בה )13(
 ;די ד'ר  אלג' אלפג )14(
 ; אל תחל אף  אלו טני אל דימוקר טי )15(
 ; דידה' בא קה  אל  ג )16(
 ; א קה  אל מוס תקבל ב )17(
 ;  בא קה  ואחד ה )18(
 . יר ואלא סל אח'  קאי מת  אל תע )19(

 
הגיש ו א ת  ח שבונותיהן ואת   בא ק ה ו אחד ה  ויר ו א לאסל אח  'ק אימ ת  אל תעשתי  סיעות   מ קומיות   .4

ח רף הה כבדה  ש נגרמה כ תוצאה  מה איחו ר   . הדוח הכ ספי ב איחור ניכר ש ל  למעל ה  משלו שה  חודשי ם
ד ק  לק בל  את  הח שבונ ות וא ת  הדוחו ת  הכספיי ם   כי מן  הצ,  מצ אתי,  האמור  על   סיכום  מל אכת  הבי קורת

כי  ע ל ה סיעה   , ע שי תי  שימוש  ב שי קול  הדע ת  ש ה חוק  מעניק  לי  וקב עתי,  יח ד  ע ם ז את. האמורי ם
תוש ת  סנקציה   ,  ו הזכאית  ל מימו ן מ מלכתי, שמ ס רה  את  ה דוח  ה כספי  באיחורבא ק ה וא חדה   המקו מית  

 . ו  ש אינה ז כאית  למימון  מ מלכתיאין  בחוק  סנקציה   כלשהי  לגבי  סיעה כז.  בהתח שב  במיד ת ה איחור
 

; דעת  רואי  ח ש בון-קביעת   תוצאו ת  ביקורת  ה ח שבונות  של   ה סיעות  נעש תה  בה סת מך  על   חוות .5
תצהירי ם   ;   ת יקונים וה סברי ם  של   הסיעות,  ה של מות; בדיקות  ובירורים  מ שלימי ם  שע רכו עובדי  מ שר די

 .   לחוק) ה(21של נציגי  הסיעו ת  שנתק בלו כר אייה לפי  סעיף   
 
 ת  מ בקר  המ דינה קיום  הנחיו .6

 
שעל  ה סיעות   לנהל  את   מער כת  הח שבונות  ש להן  בה תא ם  להנחיות   מ בקר   ,   החוק  קובע )א(

 .  המדינה
 

 ל א  ניהל ו  באק ה   ואחדה ודל  'א למג והסיעו ת  המ קומיות  חדש כי  סיע ת  הא ם  , הבדיקה   העלת ה )ב(
,   סיעו ת  אל ה   חרגו  מההנחיו ת  בכך. את  מ ערכ ת  הח שבונות  של הן  ב התא ם  ל הנחיות  מב קר  ה מדינה

סי עת  הא ם  שיל מ ה  את   :  ת שלומ ים  שלא  ב אמצ עות ח שבון  הבנ ק ע ליו מ סרו  הודעה  כדרוששביצעו  
בא מצעות  שיקי ם   דל 'אלמ גהסיע ה  המקו מית  ;  הוצאותיה  בא מצעות  ח שבון  הבנק  השו טף  שלה

 .ב אמצ עות  חשבונ ות פר טייםבאק ה וא חדה  ה ס יעה ה מקומי ת  ; פרטיים  וכרטי סי א שר אי
 
 הוצאות    .7

 
 .  י הן של  ה סיעות   לפי נוסחה  ה מפ ורטת  בוהחוק  קובע  תי קרה  להוצ אות )א( 

ואין בו  , הוראות ה חוק  מתייחסו ת בע יקר למע רכת  הבחירות לכ לל  הרשויות ה מ קומיות )ב(
 .  הוראות  ספ ציפיות למ קרים  ב הם  מ תקיימות   בחירות ל רשויות  מקומיות  בוד דות

 
תפו   ש הש ת,  בהק שר  זה  ה ב אתי  בדין וח ש בון על  תוצ או ת  ביקורת   חש בונות ה סיעות  והר שימות

 ∗:ש כתב ה , פורת-מרי ם בן '  גב , בבחירות  לעירי ית בני ב רק  א ת  דברי קוד מתי  ב תפקיד
 
 ;    לחו ק נקב עו מ ספר   חלופות ל חישוב  תיקר ת  הוצאו תיה  של  סיעה   מקומי ת15בסעיף  "

 ___ ___ _____ _______ 
 
, שבון על תוצאות ביקורת חשבונות הסיעות והרשימות שהשתתפו בבחירות למועצה המקומית שיבלידין וח  ∗

 . 2.4.1996שנמסר ליושב ראש הכנסת ב
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 : ל א  תוציא  סיעה  או ר שימ ה להוצ אות  הב חירות  סכום  ה עולה על  ה סכו ם  הגדול  מבין  אלה) א('

 
אי לו זכתה  ה סיע ה  )  א(7ם ה מימון ש הי ה מגיע ל ה ע ל פ י סעיף   מ סכו200%סכום  העולה  ע ל  .1

 ;  במספ ר  מנדטי ם  השווה  למ ספ ר חב ריה  במועצ ה היוצ את  ביום  הקוב ע
 

 ; )א(7 מ סכו ם  המי מון ה מגיע  לסיעה  או  לרשי מה  על  פי ס עיף  % 200סכום  העולה  ע ל  .2
 
 הסיע ה   אי לו זכתה )  א(7 מ סכום ה מימון ש הי ה מגיע  לה ע ל פ י סעיף % 150סכום  העולה  ע ל  .3

 ' .או הר שימ ה  בב חירות ב שלו שה  מנד טים
 

 : נקבעה  דרך  אח ת ל חישוב  תיק רת  ההוצאו ת  ש ל סיע ת  אם) 1)(ז(26בסעיף 
 

הוצאו ת הב חירות של  סיעת  ה אם ו של כל  סיע ות הבת  ורשימו ת הב ת ש לה ל מ עט הוצ אות   '
 .  ' מ סכום  ה מ ימון המגיע  לסי עת  הא ם200% לא  יעלו על  -בבחירות  חוזרות  

 
,   כי  ב קביעת   ת יקרת  ה הוצאו ת,  חי שוב  תיקר ת  ה הוצאות   כמו בא  לעיל  עולהמה שוואת  דרך  

קיימ ת  התייח סות  ש ונה   ,  הבא ה  לידי בי טוי בעי קר  בבח ירות פר טניות   לרשות   מקומי ת בוד דת
 .הא ם  מה התיי חסות  לסיעו ת  המקו מיות לסיעות 

 
ית   א שר אינה ז כא, אין בחוק התייחסות  לדר ך חישוב  תיקר ת הוצ אותיה  ש ל סיעת  א ם, כן-כמו

מ צב  מעין  זה  עלול  ל היווצר בעי קר  בב חירות  פרטניו ת ל רשו ת  מקו מית   . למימון  ממ לכ תי
 ". בודדת

 
על  פ י   , כא מור, ל א  היו זכאיות  למ ימון ממ לכתי  ולכן לא  ניתן  ה יהמרצ  וח דש סיעות  הא ם  

,   מא חר  שהוצ אותיהן היו נמו כות מ המימון ב גין מנדט א חד . החוק ל חש ב לה ן תיקרת  הוצ אות
כי   מן  הר אוי  , מקר ה  זה   מדג ים.   כי  ח רגו  מתי קר ת  ההוצ אות,  ן לקבועלא  מצ א תי לנ כו

 . שה מחוק ק י תן  דעתו ל בעיות  ה אמורות
 

 הכנסות  .8
 

ומג ביל א ת גובה   התרומ ה  , הן באר ץ והן  ב חוץ לא רץ,  החוק  אוסר  על  קבל ת  תרומו ת מ תאגידי ם
ית  מיחיד     הועמד   גובה ה תרומ ה   המירבי  ה מותר ת  לסיע ה  מ קומ 1994  במ אר ס  31למן  . המותר ת  מיחיד 

פי החוק  יחד  עם  חוק  מימו ן   -על . ח בין בחירו ת  לבחירות"  ש5,000ובני ביתו הס מ וכים על  שולחנ ו על 
גובה  ה תרומה  ה מותר ת ל סיעת   אם   מ יחיד ובני ביתו   הסמוכי ם  על  ש ולחנו היא   , 1993-ג"הת של ,  מפלגות

 .ש ויות המ קומיות ח  בש נה בה  מ תקיימו ת ב חירות ל כנס ת  או לכל ל ה ר"  ש1,200-ח  ב שנה  רגילה ו "  ש600
 

ח  מ יחיד לכיסוי   "   ש75,875קיבל ה  תרו מה  בסכו ם  של   יר וא לס אל אח  'קאימ ת  אל תעהסיעה  ה מקו מ ית  
 .הוצאותיה  בניגוד לקבוע  בחו ק 

 
 סיכום  הדוח  .9

 
 ניהל ה  מע רכת  ח שבונות ל פי  הנחיות   שינוי, ם"  ישראל   הדמו קרטי ת  רצ  מפ -מר צ  סיעת  ה אם    )א(

) ז(26הבחירות  ה יו בגבולות ה א מורים ב סעיף   הוצאו ת  הבחי רות  שלה  בת קו פת  ;  מבקר  ה מדינה
לחוק  יחד  ע ם  סעיף   ) ג( 16ההכנ סות  שלה  ב תקופ ת  הבחירות  היו  בגבולות  ה אמו רים ב סעיף  ;  לחוק

ל פיכך ניתן  לגביה דין ו חשבון  ח יובי  . בעניין  ק בלת  תרו מות, 1973-ג"הת של ,   ל חוק  מימון  מפלגות8
 .  לגבי תוצ אות ב יקורת  חשבונו תיה ל תקופ ת  ה בחירות

 
 :הסיעות  המ קו מיות )ב(

 ; אלאחווה )1(
 ; אלא סלא ח )2(
 ; אלא סת קא מה )3(
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 ; אלחרכ ה  אלא ס לאמיה )4(
 ; אלמח בה )5(
 ;אלנור )6(
 ; אלס פא ו אלמ ח בה )7(
 ;די ד'ר  אלג'אלפג )8(
 ;אלתח לאף  אלו טני אל דימוקר טי )9(
 ;דיד ה'באק ה א ל ג )10(
 . באק ה א למו סת קבל )11(
 

הוצאו ת  הבחירות  של הן  בת קופת  הב חירות היו  ; ניהלו מערכ ת  ח שבונות לפי  הנ חיות מ בקר  ה מ דינה
ה הכנס ות ש להן ב ת קופת  הבחירות   היו בגבולות  ה אמורים   ;   לחוק15בגבולות ה אמו רים ב סעיף  

לפיכך ניתן  לגביהן דין וחש בון חיובי לגבי תוצאות  ביקור ת ח שבונותיהן  לתקופ ת  .  לחו ק16בסעיף 
 .  הבחירות

 
,  אשר  אינן  זכאיות   למימון  ממ לכ תי,   אלהודאו א ו אלמ חבה  ' אל אחשתי  סיעו ת  מ קומיות   )ג(

לפיכ ך נ יתן לגביהן דין  וחשבון  חיובי לגבי   . תצ היר  לפיו לא היו ל הן הכנסות  והוצאותהגישו 
 .תוצאות  ביקור ת ח שבונותיהן   לתקופ ת  הבחיר ות

 
המפלג ה ה קומוניסטי ת הישרא לית  וחוג י   (חזית ד מוקר טית לשל ום ולשוויון הא ם  סיעת  )ד(

ה  בת קופת  ה בחירות    הוצ אות  הבחירות   שלו הברי ת  הלאומי ת  הד מוקר טית ) ציבור יהודים  ו ערבים
ה הכנסו ת  של ה  בת קופת   הב חירות  היו  בג בולות   ;  לחו ק) ג(26היו בגבולו ת  ה אמורים   בסעי ף 

אול ם  ה יא לא   ; 1973-ג "הת של,   לחוק  מימון מפ לגות8לחוק י חד ע ם ס עיף ) ג(16האמורי ם ב סעי ף 
בי  ל פיכך ניתן דין ו חשבון ל א  חיוב י לג.  ניהלה  את  ח ש בונותיה בה תא ם ל הנחיות  מב קר  המדינה

ה סיעה  אינה  זכאית  ל מימון  ולכן לא ני תן ל הטיל   . תוצאות  ביקור ת ח שבונותיה  ל תקופ ת ה בחירו ת
 .   עליה  סנקציה

 
 הוצ אות  הב חירות   שלה  ב תקופ ת  ה בחירות  היו  בגב ולות  הא מורים   גדל 'אל מהסיעה   המ קומי ת   )ה(

;    לחו ק16ההכנסו ת   שלה  ב תקופ ת   הבחירות  היו   בגבולות  הא מורים  בסעיף  ;   לחו ק15בסעיף  
ל פיכ ך ניתן דין וח ש בון ל א   . לם  היא  לא  ניהלה  את  חש בונותיה בהת א ם  להנחיות  מבקר  המדינהאו

,   בהתח שב  ב אופ י החריגה  ובהי קפה  .חיובי לגבי  תוצ אות  ביקור ת  ח שבונותיה  לת ק ופת  הבחירו ת
ח   "   ש4,000לחוק ולה מליץ  לשלול  ממנה  ס כום  של ) ד(23החלט תי ל הש ת מש  בס מכותי ל פי סעיף 

 .  ח"  ש11,758  שער כ ה כיום  15%צ אות  הבח ירות ש לה ול א  את  כל  היתר ה  של  מיתרת  ה מימון  להו
 

הוצ אות  ה בחירות  ש לה   בתקופ ת  הב חירות  היו בגבול ו ת   ב אק ה  ואח דה  הסיעה  המ קומ ית  )ו(
  16ה הכנסות  של ה ב תקופת  ה בחירו ת היו  בגבולות  האמורי ם ב סעי ף ;   לחוק15האמורי ם ב סעי ף 

לפיכך  ני תן דין   . ם  ל הנח יות מ בקר   המ דינהאול ם  ה יא ל א  ניהלה   את  ח שבונותיה  ב הת א;  לחוק
,   הסי עה  לא  זכ תה  ב מנדט . וחשבון  לא  חיו בי לגבי  תוצ או ת  ביקורת   חשב ונותיה ל תקופ ת  הב חירות

  מס כום   60% מה מודד  למנדט ולפיכ ך  המימון ה מגיע  לה א מור ל היות 50%-אך זכ תה ב למע לה מ 
)  ד(23מ כותי לפי סעיף  בהת חשב  באו פי החריגה ובה יקפה ה חלט תי  להש תמ ש ב ס.  המימון למנד ט

 לחוק  
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;   ח"  ש3,527  שער כו כיום 15%ח ול א ב שיעור ה מל א  של  "  ש1,000ולהמליץ  על  סנ קציה  בסכו ם  ש ל 
  700ה סנקצ יה ה מומל צת  ה יא ב סכום   של   , כן בגין מ סיר ת  הח שבונות ו הדוח  הכ ספי  ב איחור-כמו
 .  ח"ש
 

י הנחיות מ ב ק ר   ניהלה  מער כת ח שבונות ל פיר ואלא סל אח 'קאי מת  אל תעהסיעה  המ קומ ית  )ז(
אול ם  הכנסו תיה  לא   ;   לחוק 15הוצ א ות ה בחירות  ש לה  היו בגבולו ת  הא מורים  ב סעיף  ;  המדינה

לפיכ ך ניתן דין ו חש בון לא  חיובי ל גבי תוצאו ת  ביקורת   .    לחוק16היו בגבולות  ה אמורים  ב סעיף  
 . יההסיע ה  אינה ז כאית  למי מון ולכן לא  ניתן  לה טיל עלי ה  סנקצ . חשבונותיה  ל ת קופת  הב חירות 

 
א שר אינן זכאיו ת למימון מ מל כתי מא חר  שקי בלו   , אלנהד הואלאזד הא ר הסיעות ה מקו מיות  )ח(

שזכת ה ב מנדט  אך אינ ה   אל ופאק  וה סיעה המ קומית  ,  מה מודד  למנדט50%-מספר  קולות נ מוך מ 
לא  הגיש ו את  ח שבונותיהן לת קופת  הב חירות וכן דוח   כספי   , כי לא  הגישה  ב קש ה,  זכאית  למימון

כי המ חוק ק ל א  הטיל   ,  בהק שר ז ה  ברצוני להעיר.  למרות  פניות  של עוב די מ שר די,למבק ר ה מדינה 
סנקציה  על   סיעה  שאינה  זכ א ית ל מימון  ממל כתי ול א  הגיש ה  את  ח שבונות יה ל תקופ ת  הב חירו ת   

 .  כי מן  ה ראוי ש המ חוק ק יתן  דע תו גם   לכך, סבורני.  וכן דוח כ ספי  ל מבקר  ה מדינה
 

כי אם  הוצאו ת   ,  בין היתר, בתיקון נ קבע.  ל חוק3' ס  פור סם ב רשומו ת  תיקון מ15.2.1996-ב )ט(
.   תוחזר  הי תרה  ל אוצר  ה מדינה,  של  סיעה   מקו מית  נמוכות  מ הסכומי ם  המגי עים ל ה  לפי  ה חוק

 . אמ סור ל שר  הפנים  המ מונה  על  ביצוע ה חוק,  פרטים  לגבי  תו צאה  כזו ב בחיר ות הנדונות
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