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 ´�£¨�±¨� ´�£�³²� ±�¡)´�²£¡� ©�¨£¨( ,ª³´�"�-1993 
 

 ¡��¦¬ ´��°�´ ´²�±£� ´�ª��³¡�®´´³�³ §£�¨¬�¨�  

 ²�¨°�� �£²�ª ´£¨�±¨� ´�³²� ³�²¦ ´�³�¡� ´�²£¡�� 2005 

 

1. �-7.11.05 ´�£¨�±¨� ´�£�³²� ±�¡ ´«ª¥� ¦�±´� )²£¡� ©�¨£¨´�) (�¬³ ´�²��( ,«³´�"�-

2005 .¬�±ª �¬³� ´�²��� , ´�£¨�±¨� ´�£�³²�  ±�¡ £¥)´�²£¡� ©�¨£¨( ,ª³´�" �- 1993)  ©¦�¦

-±�¡�  (� �¨££±´£³ ´�³²� ³�²¦ ´�²£¡�� ¦¬ §££�ª£³� ¦�¡£-6.12.05 ,  ́ �²£¡�� �¨¬�¨ ��²£�

´�³² ³�²¦ ´��¡�£¨ ´�²£¡�� �¨¬�¨¥ ´�³�¡ . 

 
2. �-6.12.05 �¨££±´�  ´£¨�±¨� ´�³²� ³�²¦ ´�³�¡ ´�²£¡��£²�ª  . ����¨´� �¦� ´�²£¡��

 §�� ´¬£«"£�ª£³-§££ª£�� �¨¬¨� §£ª�¦£¡� ´�¦®¨) "� �£ª��£ «££�� ´�¨¬�¨� ´�¬°¨��'£ª( ,

�¦�± ¡£ £¡ §££�¨°¬ §£�¨¬�¨ �³�¦³ ,� ��«'©�² ²¨�²®� £± , £´¥¦¨¨ ©�¨£¨ ´¦�±¦ §´��¥ ³

�²�¨�� �¬³� ´�²��� �¬�±ª .�²£¡�� ¡°£ª �¦� ´  ��«'£ ± . 

 
3.  §�£´��°��¦ ²³±� ´�¦��� §£�¨¬�¨�� ´�¬£«� ¦¬ ´�¦¢�¨ £´¥¦¨¨ ©�¨£¨ ´²�«�¦ ¦£�±¨�

§�£´�«ª¥�¦� ,�ª£�¨� ²±�¨ ´²�±£�¦ §£�¨�¬ §�£´�ª��³¡� . ²�«¨¦ �ª£�¨� ²±�¨ ¦¬³ ¡���

±�¡� £®¦ ,´�£¡ª�¦ §�´�� ´�ª��³¡ ´¥²¬¨ �¦�£ª §£�¨¬�¨�� ´�¬£«� §� ¬��±¦ �£¦¬ ²±�¨ 

�ª£�¨� ;¬��± ±�¡�³ ´�¦���� �£� �¦�£±³ ´�«ª¥��� §�¦³ ´�²£¡�� ´��°�� §�.

 
4. )�( ¬�±ª ±�¡�, £¥ ¦¬ §£�¨¬�¨�� ´�¬£«� ²�«¨¦ ²±�¨¦ ´� �ª£�¨� �£´�ª��³¡§  ́ �� 

 §££®«¥� ´�¡��� §�¦³´��¡ ­�²£°� ´�²£¡�� ´®�±´¦ ���² ¦³ ´¬�   ²��� ©��³¡

¬¨ ¦��£ª ²���� §´�¨¦³� §´�ª£±´�ª£�¨� ²±�¨ ´�£¡ª�¦ §�´�� ´�ª��³¡ ´¥². 
 

)�( � ´�£¨�±¨ ´�£�³²³ £¦¬� ²®«¨� ´�¥ ²�¡�¦ ©�� ¨ ¦���-5,000 ¦¬ ¦¢�� 

§ª��³¡ ¦¬� §¨°¬� ©��³¡ £��² ´�ª¨¦ §£�¨¬�¨�� ´�¬£«�. 

 

 ²®«¨ £¦¬�� ´�¥ ²�¡�¦�£²�ª�  ̈  ¦���  - 5,000 . )�( 
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5. ´�ª��³¡ ¦��£ª ²��� ±�¡� ´��²�� ,´�ª��³¡ ´²�±£� ,¦���´�«ª¥�� ´��°�� ´ ,  ²±�¨ ´²�±£� �

�ª£�¨� , ¦¬ §� ´�¦¡§£�¨¬�¨� ´�¬£«©�¨£¨ �¦�£± �¦³  ,���³±£� �¦³ ©£� , �£� �¦³ ©£��

£�¥ §¦  ¤¥ ´¨¡¨£�-£�¦£¨±�¡� §£¬��±� §£¨£�«¨ §£¨�±�¨ §£�ª´ . 

 
6  .)�( �¡� ±«�¬ �  ,²�¨�¥,  §££�¨°¬ §£�¨¬�¨ �³�¦³ �� ´¡� §� ´¬£«�´�²£¡��  �®´´³�³. 

 

 )�(  §£�¨¬�¨� ´³�¦³� §�� ´¬£«´�²£¡�� ´®�±´¦ §££®«¥ ´�¡�� �ª£�¨� ²±�¨¦ �²«¨ 

´��¡ ­�²£°�  ´¬� ¦³ ���²�©��³¡ . 
 

 
£²±£¬ §£�°¨¨� 

 

7. �¦� £® ¦¬ �¬�±ª §£�¨¬�¨�� ´�¬£«� ¦³ ´�ª��³¡� ´²�±£� ´��°�´ :  §££®«¥� ´�¡���

�²«¨³ ;³ ´�ª��³¡� ´� �±��³ ©��³¡� £��² ¦³ ´¬�� ´��¡§££®«¥� ´�¡��¦ �®²�° ;  ́ ±£��

§£�¨¬�¨�� ´�¬£«� ´�ª��³¡ ;£ �²³¨ £���¬ �³¬³ §£¨£¦³¨ §£²�²£��  ´�±£�� ;´�¨¦³� ,

 �¦�±´�³ §£�¨¬�¨�� ´�¬£«� £�£°ª ¦³ §£²£�°´� §£�¨¬�¨�� ´�¬£«� ¦³ §£²�«�� §£ª�±£´

 ­£¬« £®¦ �£�²¥21)� (±�¡¦. 

 
 � ª£�¨�  ²± �¨ ´�£¡ª� 

 

8. )�( � £®¦±�¡ , ¦¬� ´�¬£«�  ́ �£¡ª�¦ §�´�� §�¦³ ´�ª��³¡ � ´¥²¬¨ ´� ¦�ª¦ §£�¨¬�¨�

�ª£�¨� ²±�¨. 
 

)�(  §�� ´¬£«"£�ª£³-§££ª£�� �¨¬¨� §£ª�¦£¡� ´�¦®¨" ,  ��« §£�¨¬�¨�� '  ©�² ²¨�²®� £±

�ª£�¨� ²±�¨ ´�£¡ª�¦ §�´�� §�£´�ª��³¡ ´¥²¬¨ ´� �¦�£ª.  ¦�£ª ¦�± ¡£ £¡ �¨¬�¨� 

 ��¦¨ �¨�´�� �¦³ �£´�ª��³¡ ´¥²¬¨ ´��ª£�¨� ²±�¨ ´�£¡ª�¦. 
 

 ́ ��°�� 

9. ) �(  �� ´�¢²�®¨� ´��¡«�ª £®¦ §£�¨¬�¨�� ´�¬£«� ¦³ §�£´��°��¦ �²±´ ¬��± ±�¡�   .

 §£�¥  §ª£� ²³� �¨¬�¨ �� �¬£« ¦³ ´��°��� ´²±´ ��³£¡ ¤²�¦ ´�«¡££´� ©£� ±�¡�

´�³² ³�²¦ ´�³�¡ ´�²£¡�� £´¥¦¨¨ ©�¨£¨¦ . 

 
  ¬��±¦ ©�¥ª¦ �ª£�¨� ²±�¨ �°¨ ¤¥£®¦, ©�¨£¨¦ §£�¥  §ª£�³ �¨¬�¨ �� �¬£« £¥ 

 £¦¨£ª£¨� ©�¨£¨� §� ¥«¦ £�¥ � � ̈ ¬�¨ ¦³ ´��°��  ́ ²±´� ��¨¬� £´¥¦¨¨)  �¨¬�¨  £²±

¨ ´�¡® �¦� �¥ ³-20%§£²¡�� ¦³ §£²³¥� ´�¦�±�¨  ( ´��°��³ £¨¥ §´�� ��²£

´²´�¨� ´��°��� ´²±´ ´�¦���� �£� §�¦³ ´�²£¡�� .   £²±�¨ �«¡££´� �¨�� �£¬�¦

�ª£�¨�²�¬� 1. 

                                                           
1   ³±�°¢� ³��¯�³ ¥«  ��� �� �¢��ª¥ �� ±�� ³�ª ¢¢³� ��±  ³�±¢ �� �­³³²�² ¦¢�§«�§� ³�©��² 

�¥� ¦¢¤¢±�³� �§¢¢°³�² ³�¢±��� ³�¯«�§ ¢²�±¥ : ¢�§�1999)  ³©²� ¦ª±�­2000 (§« '4-1 , ±�§¯��
2001)  ³©²� ¦ª±�­2002 (§« '3� -4 , ¢�§�2002)  ³©²� ¦ª±�­2003 (§« '3�  ±�§��©�2002 ) ¦ª±�­

 ³©²�2003 (§« '5. 
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 )�(    ��« §£�¨¬�¨� ¦³ ´�²£¡�� ´��°�� ' �£� £´¥ ¦¨¨ ©�¨£¨¦  §£�¥  ²³� ©�² ²¨�²®� £±

´²´�¨� ´��°��� ´²±´ ´�¦���� .  §£�¥  �£� �¦ ¦�± ¡£ £¡ �¨¬�¨�� §�� ´¬£«

´�²£¡��  ´®�±´� £´¥¦¨¨ ©�¨£¨¦ , §£²³¥� ´�¦�±� ² ®«¨� �¥  �¦³ ²¡�¨ ´� 

©�¨£¨� §£¥ ¨� .²±´� ��¨¬ §�£ª³ ©�¨£¨� §�¥«¦ £�¥ � �¨¬�¨ ¦³ ´��°��� ´

£¦¨£ª£¨� , ´��°��� ´²±´ ´�¦���� �£� §�¦³ ´�²£¡�� ´��°�� £¥ £´¬�± ¤¥£®¦�

´²´�¨� . 
 

� ́ �«ª¥

10. ) �( §£�£��´¨ ´�¨�²´ ´¦�± ¦¬ ²«�� ±�¡� ,¯²�¦ ¯�¡� ©�� ¯²�� ©� ,  §³ §�¦£¬� ´�¨�²´

®¦ ¦�ª´¨� ©£«�¦¥��� §³²¨� §�³² �ª£�³ £¨¨ �¨�²´ ©¥�©£«�¦¥��� §³²¨ ±�¡ £  ,

¥³´�"�-1965 .©¥ �¨¥ , ¦£��¨ ±�¡�  ́ �  §�¥«�£¡£¨ ´²´�¨� �¨�²´�  . ´�²£¡� ©£�

§�¥« ´�²£¡�¦�²¨� �¨�²´� £ ³¦ ²´�¨�¨¬�¨  ¦�±¦� �£¡£¨¨ ¦¬ §£¥�¨«� �´£� £ª�

� �ª¡¦�³� �5,000³ "¡ . 
 

)�( ©�¬²£�� ´�²£¡�� ´®�±´ ´� �¨££« §££�¨°¬� §£�¨¬�¨� ´³�¦³ .¨¬�¨� £��¦  £¡ �

£´¬�± ¦�± ¡£ ,  � ̈ �²´ §�³¨ ³£ ²´�¨� ©¨ ¦��� §�¥«� ©�¬²£�� ¦³ £¨°¬ ©�¨£¨� £¥

 ­£¬« ´��²��¦ ���£ª�16±�¡¦  . 

 

)�( £´¬�¦ ©´£ª ©�² ²¨�²® �¨¬�¨� £��¦ , ´�¬°¨�� ©�¬²£�� £�«£¥ ©££ª¬� �£ ²�«� ´� ¦�±¦

²´�¨� ´�¦���� ´�¨�²´ ,­£¬«� §£²�¨�� ´�¦���� �£� �£´�«ª¥�³ £´¬�± ©¥¦� 16±�¡¦  . 
 

)�(   ��« �¨¬�¨� ¦³ �²�«�'£´¬� ´� ¡£ª� �¦ ©�¬²£�� £�«£¥ ©®��¦ ²³�� £± . �¦¡ ¤¥£®¦

 ´ª£¡�� §� §�¬� �²�¨´ �¨¦�³ �¦³ §£´�²£³�� ©£��¢� �£®¦³ �± ¡�" �¨�²´

´°¦��¨ ."�ª£�¨� ²± �¨ ¡�� ´³�� ²¡�¦ �²£´« ¦ ´ª´£ª �  �± ¡ ,  £ ¥ �¨¬�¨� ¡£¥�£³¨

¨�²´� ©�¬²£�� ´� ©¨£¨ ©¥�´�£±�¡ ´�.¤¥£®¦  , �¨�²´ §�³¨ ³£ �¨°¬ ©�¬²£�� £¥ £´¬�±

 ­£¬«¦ ���£ª�16±�¡¦ . 

 

§£�¨¬�¨�� ´�¬£«� ´�ª��³¡ ´²�±£� ´��°�´ 
 

§� ´�¬£«: 

 
   £� ª£³- §£ £ª£� � �¨¬¨�  §£ª�¦£¡� ´�¦®¨) ´�¬°¨��� �£ ª��£  «££� � '£ª  ( 

 �¥  �ª£� ©¥¦� ©�¨£¨� §£¥ ¨� §£²³¥� ´�¦�±� ²®«¨� �´¥  �¦ �¬£«� ²°��¨ ©�¨£¨¦ ´£

�ª£�¨� .�¦³ £®«¥� ¡��� £® ¦¬ ,� �¨¥´«� �£´��°��� ´�²£¡�� ´®�±´� ´�«ª¥� �¦ �£� �¦-

127,704³ "¡ . 

 
 �ª£�¨� ²±�¨ ´�£¡ª�¦ §�´�� ´�²£¡�� ´®�±´� �£´�ª��³¡ ´� �¦�£ª �¬£«� .  

  
  ­£¬«� �¬�±ª³ ´�¦���� �£� ´�²£¡�� ´®�±´� �¦³ ´�²£¡�� ´��°��15±�¡¦ . 

 
 � ­£¬«� �¬�±ª³ ´�¦���� �£� ´�²£¡�� ´®�±´� �£´�«ª¥16±�¡¦ . 
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  �£´�ª��³¡ ´²�±£� ´��°�´ £��¦ £��£¡ ¡�� ©´£ª ¤¥£®¦´�²£¡�� ´®�±´�. 
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§££� ̈ °¬ §£�¨¬�¨ : 

 
  ¦�± ¡£ £¡ 

 ²°��¨ ©�¨£¨¦ £�¥  �ª£� ©¥¦� ©�¨£¨� §£¥ ¨� §£²³¥� ´�¦�±� ²®«¨� �¥  �¦ ¦�± ¡£ £¡

�ª£�¨� .��� £® ¦¬�¦³ £®«¥� ¡ ,� ´�²£¡�� ´®�±´� �£´� «ª¥� �¨¥´«�-51,104³ " ¡

 � �¨¥´«� ´�²£¡�� ´®�±´� �£´��°���-51,109³ "¡ . 

 
�ª£�¨� ²±�¨ ´�£¡ª�¦ ��¦¨ �¨�´�� �¦³ ´�²£¡�� ´®�±´� �£´�ª��³¡ ´� ¦�£ª ��� . ²���

©¨� ¨� �£´��°�� ´£�²¨ ´� §¦£³ �¨¬�¨�³ ¤¥� ²±£¬� �¢�´� ,¦¬ §£¦�¬� §£¨�¥«� ²´�¨� 

´�£¡ª�� £® ¦¬. 

  
 ­£¬«� �¬�±ª³ ´�¦���� �£� ´�²£¡�� ´®�±´� �¦³ ´�²£¡�� ´��°��15±�¡¦ . 

 
 ­£¬«� �¬�±ª³ ´�¦����¨ ��²¡ �£´�«ª¥� ¤¥£®¦� �£´��°�� ´£�²¨ ´� �¨°¬� ©¨£¨ �¨¬�¨�16 

´�¨�²´ ´¦�± ©££ª¬¦ ±�¡¦ . 

  
 �£´�ª��³¡ ´²�±£� ´��°�´ £��¦ £��£¡ �¦ ¡�� ©´£ª ¤¥£®¦´�²£¡�� ´®�±´�. 

 
²�¨�¥ ,�ª£�¨� ²°��¨ ©�¨£¨¦ £�¥  �ª£� �¨¬�¨� .    �£°±ª« �¦�¥ §£²±¨� ¬��± �ª£� ±�¡�

£��£¡ �¦ ¡�� ©£�� ´£®«¥. 

 
    ��«' £± 

  ��«'�ª£�¨� ²°��¨ ©�¨£¨¦ £�¥ � ²£¬� ´�³�²� ��¨¬¦ ²¡�ª £± .�¦³ £®«¥� ¡��� £®¦  ,

� ´�²£¡�� ´®�±´� �£´�«ª¥� �¨¥´«�-1,741,060³ "¡ ,  �¨¥´«� ´�²£¡�� ´®�±´� �£´��°���

�-1,962,302³ "¡. 

 
�ª£�¨� ²±�¨ ´�£¡ª�¦ §�´�� ´�²£¡�� ´®�±´� �£´�ª��³¡ ´� ¦�£ª ��� . 

 
 ¦³ §�¥«20,907³ " ��� ¤¥£®¦� ´�²£¡�� ´®�±´ ²¡�¦ �¥²¬ª³ §£¦£¬®¦ §£¬�²£� ²��¬ §¦�³ ¡

±�¡� ©´�¬¨³¨¥ ´�²£¡� ´��°�� ²��� �ª£� .�� ´��°�� ©¥¦ ©� �¦³ ´�²£¡1,941,395³ "¡ .

 ­£¬«� �¬�±ª³ ´�¦���� �£� �¦� ´��°��15±�¡¦ . 

 
 �£� ´�²£¡�� ´®�± ́ � �¨¬�¨� ²�°³ ©�¬²£��200,335³ "´�¡®¦ ¡ .   ²³�� �¨¬�¨� ¦³ �²�«�

 �¦³ §£´�²£³�� ©£��¢� �£®¦³ �± ¡� �¦¡ ¤¥£®¦� £´¬� ´� ¡£ª� �¦ ©�¬²£�� £�«£¥ ©®��¦

¡�� §� §�¬� �²�¨´ �¨¦�³ ´ª£"´°¦��¨ �¨�²´ ."  ¦³ £¨°¬ ©�¨£¨ ´�¬°¨�� ©�¬²£�� £�«£¥

´�²´�¨� ´�«ª¥�� ´� ¦��¨� �¨�¬ �ª£� �¨¬�¨� .   ¡�� ´³�� ²¡�¦ �²£´«¦  ´ª´£ª �  �± ¡

�ª£�¨� ²±�¨ ,´�£±�¡ ´�¨�²´� ©�¬²£�� ´� ©¨£¨ ©¥� £¥ �¨¬�¨� ¡£¥�£³¨ .¤¥£®¦ ,  ©�¬²£��

 ­£¬«¦ ���£ª� �¨�²´ §�³¨ ³£ �¨°¬16±�¡¦  . 
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´�²£¡�� ´®�±´� �¨¬�¨� ´�ª��³¡ ´²�±£� ´��°�´ £��¦ £��£¡ �¦ ¡�� ©´£ª ¤¥£®¦. 
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£´¦±³³ ²¡�¦� �®±£��� ��£²¡� £®��� �³¡´�� ,²´£� ©£� , £´¦�£±³ §£²�«�� ´�

¨�¨¬�¨�, ¯£¦¨¨ £ª� , ­±�´��ª£�¨� ²±�¨¦ ´ª±�¨� ´�¥¨«�£¬« £®¦ ­ 23) �(±�¡¦  , ¦�¦³¦

�¨¬�¨�¨   ́ ��� ©� ̈ £¨ ´¨¦³�´�²£¡�� ´��°´�²£¡�� ´®�±´� �  ¦³ ²�¬£³1% , §¥²¬³

12,796³ "¡. 

 
   ©�² ²¨�²® 

�ª£�¨� ²°��¨ ©�¨£¨¦ £�¥  ©�² ²¨�²® .�¦³ £®«¥� ¡��� £®¦ ,  ́ ®�±´� �£´� «ª¥� �¨¥´«�

� ´�²£¡��-1,310,265³ "¡ ,� �¨¥´«� ´�²£¡�� ´®�±´� �£´��°���-1,323,916³ "¡. 

 
 ±´� �£´�ª��³¡ ´� ¦�£ª �¨¬�¨��ª£�¨� ²±�¨ ´�£¡ª�¦ §�´�� ´�²£¡�� ´®� .  

  
  ­£¬«� �¬�±ª³ ´�¦���� �£� ´�²£¡�� ´®�±´� �¦³ ´�²£¡�� ´��°��15±�¡¦ . 

 
� §¥´«� ´�²£¡� � ´®�±´� �¨¬�¨� ©�¬²£�-13,651³ "´�¡®¦ ¡ .   ²³�� �¨¬�¨� ¦³ �£²�«�

£´¬� ´� �¡£ª� ©�¬²£�� £�«£¥ ©®��¦  .� ´�²£¡�� ´®�±´� �¨¬�¨� ´�«ª¥� ´�¦���� ¤¥£®¦ �£

 ­£¬«� �¬�±ª³16´�¨�²´ ´¦�± ©££ª¬¦ ±�¡¦ . 

 
  �£´�ª��³¡ ´²�±£� ´��°�´ £��¦ £��£¡ ¡�� ©´£ª ¤¥£®¦´�²£¡�� ´®�±´�. 

                                                                                       
 

 

 

 
  

 

          

 
 

 
         ©¦�� ¦��¨³           

          £¦¦¥� ¦�ª¨¦ �ª³¨             
          �ª£�¨�  ²±�¨ �²³¨   

 

 
 � '«³´� ¦�¦��"� 
 30 ¢«����� 2006 
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 ³�¢§�°§� ³�¢�²±� °� )³�±¢ � ¨�§¢§( ,©²³�"�-1993; 

 
³�±¢ �� �­³³²�² ¦¢�§«�§�� ³�«¢ª� ³��¯��� ³�ª©¤� 

¢±�© ³¢§�°§� ³�²±� ²�±¥  ³�²� �� 

 ±�§��©�2005 

)²�" ( 

 
 
 
 

  ��
¢��¢ / �¥

¢��¢ 

 ³±°³
³��¯���

 ³��¯��
  ��� ¢­¥
 ¥² ¢­ª¤�
�§«�§�

 ³�ª©¤�
  ��� ¢­¥
 ¥² ¢­ª¤�
�§«�§�

 ¨�§¢§
 ±¯��§
�©¢�§� 
100%

�§«�§� ¦²

¢��¢  853,070 127,704 ___ ___

 ¦�� ³«¢ª
"¢�©¢²- ³�¥­§

 ¦¢©�¥¢ �
¦¢¢©¢�� �§«§� "

) �¢©��¢ ª¢¢��
�'¢©(

853,070 51,109 51,104 ___¥¢��¢  � ¥�°� ¢ ¢ 

¢��¢  �¥ 2,559,211 1,962,302 1,741,060 1,279,606 � ��ª'¢°

¢��¢  1,999,597 1,323,916 1,310,265 999,799 ¨�± ±§�±­

  3,465,031 3,102,429 2,279,405 �ª"¤

 

 

 

 


	מ ד י נ ת  י ש ר א ל
	משרד מבקר המדינה
	עיקרי הממצאים
	הנחיות מבקר המדינה
	  חי יחזקאל
	  סבג ז'קי
	  פרומר רון


