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תקציר

כללירקע

 )להלן מעובה פחמימני מנפטםגפ"-גז המופקים גזים של תערובת הוא )

 גולמי שימוש נעשה הגפ"שבה ותעשייתי. חקלאי םביתי, לצרכנימסופק

ב הקצה אמצעות 1מיטלטליםגפ"םמכלי מכלי או המוטמנים, נייחים גפ"ם

צובריגפ"ם(.-קרקעית)להלן-קרקעיתאועל-בהטמנהתת

2יםלעיסוקבגפ"םובמתקניגפ"םחשוביםבטיחותיישהיבטים בלתישימוש.

מבוקר בםגפ"במתקני פגיעות צנרתאו גז לגרום גז,עלולים לדליפות

.3גזותלחנקולהרעלקות,ילדללפיצוצים,

התשמ"טחוק ורישוי(, )בטיחות 1989-הגז )להלן הגז(-, חוק -מסדיר

בכלםאתבטיחותהטיפולבגפ"-הישרהאנרגילשותקנותבאמצעותצווים

 במתקניו)שלביו העבודה בטיחות הגז(לרבות ספקי המתקנים, רישוי ואת ,

גז בעבודות .והעוסקים סמכויות את קובע גם )הרגולציה(,החוק האסדרה

.הגפ"םבענףהאכיפהיקוחוהפ

 

הביקורתפעולות

אתמעורבותןשלמשרדמבקרהמדינהבדק2018נובמבר-פברוארבחודשים

הרשויותהמקומיותבפיקוחובבקרההןעלהטמנתצובריגפ"ם,הןעלמחסני

גפ"םומחסניעזרהמשמשיםלאחסונםולמילויםשלמיכליגפ"םמיטלטלים

(בתחומןשלהרשויותהמקומיות.4גפ"םבלוני-)להלןגם

בעיריותאשדוד,אשקלון,בארשבע,נעשתההנוגעתלצובריגפ"םהביקורת

יפוובוועדות-חדרה,חיפה,נצרת,פתחתקווה,קרייתאתא,שדרותותלאביב

 
אומכלמכל,2015-לצוהגז)בטיחותורישוי()מכליגפ"ממיטלטלים(,התשע"ה1עלפיסעיף1

אותקןישראלי70קיבולמיטלטלהמיועדלאחסוןגפ"מאשרתקןישראלית"י"םהם"כליגפ

 חלעליו".844ת"י

התשמ״ט2 ורישוי(, )בטיחות הגז בחוק ההגדרות פי 1989-על גז' "'מיתקן אומיתק-, מכשיר ן,

להפצה,לצריכה,לצבירה,או אבזר,המשמשלהחסנה,להולכה,להובלה,למדידה,לשקילה,

או קבועים ואבזרים צינורות מכלים, מבנים, לרבות ולפליטתם, גז של שריפה גזי לשריפת

 מיטלטליםהמשמשיםבמיתקן".

ראו3 2013)א64 שנתי דוחגםמבקרהמדינה, בטיחותמערךהגז-ים"משרדהאנרגיהוהמ(,

 .231'עמהפחמימניהמעובה",

גפ"מ4 במחסן מחנאות ומכלי מכלים של ההחסנה )בטיחות ורישוי( )בטיחות הגז צו פי על

התשנ"ב עזר(, גפ"םלמטרותמסחריותבמכליםובגלילי1992-ובמחסן גפ"םמאוחסן במחסן ,

במחסןעזרמאוחסנותק"ג500ליטר)1,000מחנאותשקיבולםהכוללעולהעל ואילו גפ"ם(,

 במכליםובמכלימחנאותכמויותקטנותיותרשלגפ"םלמטרותאלו.
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 )להלן ולבנייהשלהן במועצות-המקומיותלתכנון וכן הוועדותהמקומיות(,

ו החרמון מבואות ולבנייההאזוריות לתכנון המקומיות ובוועדות אשר מטה

.5הגלילהעליוןוחבלאשר

רשויותמקומיות,61במסגרתהבדיקהנשלחשאלוןלמדגםמייצגאשרכלל

גפ"ם צוברי הטמנת על והבקרה הפיקוח בדבר מידע איסוף לצורך וזאת

 -בתחומן)להלן עלהשאלו89%-)כ54השאלון(. .6ן(מהרשויותהמקומיותענו

 נעשו השלמה האנרגיבדיקות הבטיחותב,היבמשרד והבריאותמינהל

התעסוקתית של הרווחהמשרד העבודה, )להלן החברתיים -והשירותים

 במשרדלהגנתהסביבה, כבאותוהצלההארציתלברשותמשרדהעבודה(,

רשותהכבאות(ובמכוןהתקניםהישראלי.-)להלן

 

הליקוייםהעיקריים

 הסמכויות לטיפול בגפ"ם אסדרת

לממשלהשהוגשהההחלטההצעתלמרות לפיהישלרכזו,2012ביוניעוד

האנרגי היבמשרד את בגפ"כל העיסוק להסדרת הנדרשות ,םהסמכויות

ב בנובמבר הביקורת סיום 2018מועד החלטה, בממשלה התקבלה טרם

וצע.סופיתומחייבתלהעברתהסמכויותלידימשרדהאנרגייהכפישה



ניהול המידע על צוברי גפ"ם הטמונים בתחומי 

 הרשויות המקומיות

70%-ל המקומיות נתונים-שאלוןהעלהשיבואשרמהרשויות מאגר אין

 הגפ"ם צוברי מקומםשל ועל עלמספרם דרישותהטמוניםמרוכז בתחומן,

הגפ"ם בנושא וטיפולן ברורותלהן, אינן בגפ"ם בתחוםהטיפול לוקההדין

בחוסראחידות.

העיקריים המאסדרים הגורמים )שהם העבודה ובמשרד האנרגייה במשרד

עלמספרם,עלמקומםועלתקינותםשלםומרוכזמידעבתחוםהגפ"ם(אין

הממלאתתפקידמרכזי-שלצובריהגפ"םברחביהארץ.גםלרשותהכבאות

איןמסדנתונים-גפ"ם(בטיפולבאירועיםהקשוריםלחומריםמסוכנים)ובהם

אומידעמרוכזעלמקומםועלתקינותםשלצובריהגפ"ם.

 
הוועדההמקומיתלתכנוןולבנייההגלילהעליוןפועלתבמרחבהתכנוןשלהמועצותהאזוריות5

 אשר חבל ולבנייה לתכנון המקומית הוועדה ואילו החרמון, ומבואות העליון בבמרח-הגליל

 התכנוןשלהמועצההאזוריתמטהאשרוהמועצההמקומיתמזרעה.

הרשויות 6 -אלאוםהמקומיות הגליליתחצורפחם, טבריה, כרמלטירת, נהריה, מלאכיקריית,

 לאהשיבועלהשאלון.שמונהוקריית
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משרד שבידי במידע לשימוש הנוגעים שונים היבטים של קיומם נוכח

ושיקוליאבטחתמידע,משרדהאנרגייהםהאנרגייה,ביניהםסיכוניםביטחוניי

צאברשותואתהרשויותהמקומיותואתרשותכבאותבמידעהנמאינומשתף

ובדברמידתבטיחותםבדברמספרם,מקומםותקינותםשלצובריהגפ"ם,א

ם."פשלמתקניהג



 ם"פצוברי ג תהטמנל בנייה יהיתר - היובני תכנון

צוברי גפ"ם מהוועדה המקומית בבנייה  להטמנת בנייה יהיתר היעדר

וןהשאלעלשהשיבוברשויותהמקומיותהמקומיותמהוועדות77%-כ :קיימת

לאהנפיקוהיתריבנייהלהטמנתצובריגפ"םבבנייניםקיימים.

המקומיותהוועדות את אכפו לא התשכ"הוהבניההתכנוןחוקהאמורות ,-

חוקהתכנוןוהבנייה(,ואתהתקנותשהותקנומכוחו,ולאדרשו-)להלן1965

ה את להסדיר קיימים בבניינים גפ"ם צוברי הטמינו אשר הגז יתרימחברות

הבנייהכנדרש.

ל :אישורי משרד העבודה להטמנת צוברי גפ"ם אשרקבועאםלבבואו

גם הוגשו שהן מוודא אינו העבודה משרד גפ"ם צובר להטמנת בקשות

לוועדותהמקומיותלתכנוןולבנייהלצורךקבלתהיתרבנייה.

שדרות קרייתאתא, חדרה, אשקלון, בוועדותהמקומיותשלעיריותאשדוד,

יפותויקוחלקמאישורימשרדהעבודהלהטמנתצוברגפ"םבתיקי-ותלאביב

הבנייהשלבנייניםקיימים,וזאתמבלישהןבדקואםניתןהיתרבנייהכנדרש

ללא הוטמנו בנייהלצובריםשנמצאכי היתרי להגישבקשהלמתן דרשו או

נא העבודה משרד אישורי המקומיות מהוועדות בחלק כנדרש. ספוהיתר

המתאים.בנייההתיקבמרוכזולאתויקוב

היעדר אישור על תקינותה ובטיחותה של הטמנת צוברי גפ"ם בבנייה 

בשניםיהבנבתיקי חדשה: הרשויותהאחרונותיהשלמבניםשנבנו בתחומי

 שנבדקו נמצאהמקומיות המקומיותלא הוועדות מן חלק מטעם דרישות ו

על-להמציאלהןאישורשלמעבדהמאושרתלכךשמערכתהגזהמרכזית

 כנדרשהותקנה-ואבזריהמתקניהמכליה, עלפי )להלן ת"י-תקןישראלי

.7(158

בשטח בודקות אינן המקומיות הוועדות מן חלק הוטמנו, הגפ"ם שצוברי

עבוד מפקח לאישור למרחקיבהתאם הנוגע בכל העבודה, משרד של ה

העבודהעודמשרדלאישורשהוגשההבטיחותאשרנקבעובתוכניתהמצבית

 
"מתקניםלגזיםפחמימנייםמעורבים)גפ"מ("הואתקןרשמיהמחייבעלפיחוקאתכל158ת"י7

קרקעיים,-העוסקיםבהתקנתמערכותגז.תקןזהמגדיראתדרישותהבטיחותבדברמכליםתת

קרקעייםומכליםמיטלטלים)בלוניגפ"ם(,ביןהיתרלענייןמרחקים,צורתההתקנה,-מכליםעל

קנתמכשיריםצורכיגפ"ם,אבזריבטיחות,בדיקותלאחרההתקנהוביקורתתקופתית.צנרת,הת
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למבניםחדשיםבתחוםתעודתגמרלפנימתןהיתרהבנייה,לפנישהןנותנות

.8אחריותן

בדיקותהמעבדותאינןמתבצעות :158"י ת לפי מאושרתאישור מעבדה 

בת "כנדרש 158י שכן העמידה, את במסגרתן לבדוק ניתן לא בפועל

בדרישותלפיכלסעיפיהתקןלאחרהטמנתהצובר.חלקמאישוריהמעבדות

ולא בתקן, הנדרשים הבדיקה לסעיפי קשורות נלוותשאינן הערות כוללים

אכןמשפיעותעלההחלטהלאשרכיהמבניםעומדים ברוראםהערותאלו

בתנאיהתקן.



רישיון מטעם מנהל בטיחות הגז במשרד האנרגייה 

 למחסני גפ"ם

משרדהאנרגייהאינונוהגלעדכןאתהרשויותהמקומיותעלהחלטתולבטל

)אושלאלחדש(רישיוןהפעלהשלמחסןגפ"ם.



רישיונות עסק לעסקים שבתחומם הותקן צובר גפ"ם 

 ולבנייה לתכנון המקומיתהוועדה  מאתללא היתר 

בנייה היתר פי על נבנה העסק מנוהל שבו המבנה אם הבחינה במהלך

עסקים(,הרשויותהמקומיותאינן היתרלרישוי )לצורךמתן ובהתאםלתנאיו

למשל בנייהכאלעבירתבנייה. גפ"םללאהיתר מתייחסותלהטמנתצובר

אירוחבמועצותהאזוריותמבואותהחרמון וברישיונות ברישיונותעסקלחדרי

 במועצההאזוריתמטהאשר.-עסקללולים

 

ההמלצותהעיקריות

לקדם להמשיך העבודה משרד ועל האנרגייה משרד על העברתאת

 העבודההסמכויות ממשרד בגפ"ם הטיפול האנרגיבתחום ילמשרד כדיה

לרכזןבמשרדהאנרגייהוכןלסייםאתחקיקתחוקהגזהפחמימניהמעובה,

.2018-התשע"ט

להשלמתעד של החקיקה התשע"טחוקהליכי המעובה, הפחמימני -הגז

אתהאפשריבהקדםלשתףהאפשרותאתלבחוןעלמשרדהאנרגייה,2018

 
שהמבנהעםסיוםהבנייהנותנותהוועדותהמקומיותלמבקשההיתרתעודתגמר,כלומראישור8

-"או"טופסאכלוס"4שהיהידועגםבכינויו"טופס-.אישורזהעלפיהיתרהבנייהותנאיובנוי

 ילחיבורהמבנהלרשתחשמל,מיםאוטלפון.הינותנא
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הכבאותרשותואתהמקומיותהרשויות של הארציהצובריםמיפויבממצאיו

-שלהרשויותהמקומיותבתחומן"םהגפצוברישלובטיחותםמקומםלעניין

 הסדריםעוקבלוציבורייםגופיםביןמידעהעברתבדברלדיןוףבכפוהכול,

עלהרשויותהמקומיותלפעולשיבטיחוככלהניתןשמירהעלסודיותהמידע.

לאחרהסדרתו-לקבלתהמידעממשרדהאנרגייהוחברותהגזבאופןנמרץ

 שלהנושא.

ולבנייהשלה ן,לבצעעלכלהרשויותהמקומיותוהוועדותהמקומיותלתכנון

 הגז חברות שהטמינו הגפ"ם צוברי כל איתור לשם פיקוח במבניםפעולות

והבנייה התכנון חוק הוראות את ולאכוף בנייה, היתר ללא בתחומן קיימים

החלותבענייןזה.

אתהאישוריםלהטמנתצוברי ולבנייהלבחון עלהוועדותהמקומיותלתכנון

העבודהגפ"ם ממשרד אישור על נוסף כי ולוודא במשרדיהן, המתקבלים

כדין.בנייההגישספקהגזלוועדההמקומיתלתכנוןולבנייהבקשהלהיתר

ת מעבדו להסמכת הלאומית לרשות לסייע האנרגייה משרד בהנחיית9על

.על158המעבדותהמאושרותלבדוקאתמתקניהגפ"םבהתאםלהוראותת"י

ה אישורהוועדות את ההיתר ממבקשי לדרוש ולבנייה לתכנון מקומיות

שלהטמנתצוברהגפ"םקודם הישראלי התקן המעבדהעלעמידהבתנאי

שייתנותעודתגמר.כמוכןעליהןלבדוקאתמרחקיהבטיחותשנקבעובמפה

בתחומן הגפ"ם צוברי כי לוודא כדי וזאת בפועל, ההטמנה המצביתבשלב

קבעבמפה.מוטמניםבמקוםשנ

עלמשרדהאנרגייהלעדכןבאופןשוטףאתהרשויותהמקומיותבכלהחלטה

שלולבטל)אושלאלחדש(רישיוןלאחסנתגפ"ם,שכןרישיוןזההואתנאי

הכרחילענייןרישיוןהעסקמטעםהרשותהמקומית.

של חידושו את להתנות אשר ומטה חרמון מבואות האזוריות המועצות על

הבנייהשלרישיוןהע צוברגפ"םבהסדרתהיתרי הוטמן סקלכלעסקשבו

הצובריםשהוטמנובהם.

 

סיכום

גפ"ם ובמתקני לעיסוקבגפ"ם ומשמעותייםחשוביםבטיחותיישהיבטים .ים

לדליפותעלוליםלגרוםאופגיעותבקוויגזגפ"םשימושבלתימבוקרבמתקני

ולהרעלקות,ילדללפיצוצים,גז, לחנק אדם.הגזת לחיי הביקורתמסכנים

הגורמים בין התפקידים וחלוקת הסמכויות האחריות, תחומי כי העלתה

המאסדריםבתחוםאינםברוריםדייםומקשיםאתהפיקוחהנדרשבתחום.

 
הרשותהלאומיתלהסמכתמעבדותהינהתאגידשהוקםעלפיחוקהרשותהלאומיתלהסמכת9

.הרשותפועלתלקידום"האיכותוהכשירותשלגופיםמכיילים/בודקים".1997-מעבדות,התשנ"ז

המקצועי ביכולת רשמית כהכרה "מוגדרת הרשות שנותנת אוההסמכה כיול מעבדות של ת"

 בדיקהושלגופיםבודקיםאחריםלבצעאתפעולותיהן.



 2019המקומיבשלטוןהביקורתעלדוחות|376

הרשויותאחריותב המקומיות הכבאות היתר(להבטיחורשות יהיהכי)בין

להשפיעעלולותובתחומןהנעשותהגזבתחוםעבודותעלהמידעכלןיהביד

.םוביטחונהתושבים,בטיחותםבריאותעל

שלהרשויותהמקומיותנמצאביקורתב ליקוייםבטיפולן והועדותהמקומיותו

ה בעניין ושלהן הפיקוח צוברי על בקרה וגפ"ם גפ"על הנמצאיםםמחסני

משרד-מאסדריםההמשרדיםשלבפעילותםגםנמצאוליקויים.בתחומן

.העבודהומשרדהיהאנרגי

בדברהתיאום בדברהדרישותהן בתחוםהטיפולבגפ"םקיימיםפעריםהן

הנחוץביןהוועדותהמקומיותלתכנוןולבנייהוהרשויותהמקומיותוביןמשרדי

הממשלה,וזאתבעיקרלגביהנפקתםשלהיתריבנייהלצובריגפ"םורישיונות

 גפ"םולעניין הפיקוחפעילותלצורךנטיוורלההמידעהעברתעסקלמחסני

.המקומיותהרשויותשלוהבקרה

בדוחשצוינוהעבודהלפעוללתיקוןהליקוייםועלמשרדהימשרדהאנרגיעל

וסמכותם.זה אחריותם לתחומי בנוגע הכבאות, המקומיותרשות הרשויות

המקומיותוהוועדות חייבות ולבנייה ישאונבסמכותןבתחומילפעוללתכנון

.עסקיםרישויוובנייהוןתכנ
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מבוא
.תערובתשלגזיםהמופקיםמנפטגולמי(הואםגפ"-גזפחמימנימעובה)להלן

הגפ"ם כמשמש הביתי, במגזר ולחימום לבישול דלק חומר החקלאיבמגזר

במגזרו משקהגפ"כגםוהתעשייתי ינבישראלהםחומרגלםלתעשייה. משקו

באמצעות הגז שינועוחלוקהלצרכני מילוי, אחסון, וכוללמערכתייצור, ארצי

ספקיהגז(.-הלןסוכנויותיהן)לוחברותגז

-"םמיטלטלים)להלןפמכליגאמצעותלצרכניהקצהבבישראלמסופקםהגפ"

קרקעית-קרקעיתאועל-אומכליגזנייחיםהמוטמניםבהטמנהתת,10(גפ"םבלוני

ישהיבטים-)להלן גפ"ם(. יםלעיסוקבגפ"םובמתקניחשוביםבטיחותיצוברי

עלוליםלגרוםגזצנרתאופגיעותבגפ"םשימושבלתימבוקרבמתקני.11גפ"ם

.12לחנקולהרעלותגזקות,ילדללפיצוצים,לדליפותגז,

 צוברי גפ"ם:1תמונה



צוברבהטמנהתחתית-צוברבהטמנהעילית;משמאל-מימין

2018,ספטמברצוותהביקורתצולםעלידי

התשמ"ט ורישוי(, )בטיחות הגז 1989-חוק הגז(,-)להלן חוק כי שרקובע

בכלשלביוםבאמצעותצוויםאתבטיחותהטיפולבגפ"רשאילהסדירהיהאנרגי

רישויהמתקנים,ספקי(ולהתקיןתקנותבדברלרבותבטיחותהעבודהבמתקניו)

 
,מכלאומכל2015-לצוהגז)בטיחותורישוי()מכליגפ"ממיטלטלים(,התשע"ה1עלפיסעיף10

אותקןישראלי70גפ"םהם"כליקיבולמיטלטלהמיועדלאחסוןגפ"מאשרתקןישראלית"י

 חלעליו".844ת"י

ב11 ההגדרות התשמ״טעלפי )בטיחותורישוי(,  ,1989-חוקהגז גז'" או-'מיתקן מכשיר מיתקן,

להפצה,לצריכה,לצבירה,או אבזר,המשמשלהחסנה,להולכה,להובלה,למדידה,לשקילה,

או קבועים ואבזרים צינורות מכלים, מבנים, לרבות ולפליטתם, גז של שריפה גזי לשריפת

 ן".מיטלטליםהמשמשיםבמיתק

ראו12 2013)א64 שנתי דוחגםמבקרהמדינה, בטיחותמערךהגז-הוהמים"משרדהאנרגי(,

 .231'עמהפחמימניהמעובה",



 2019המקומיבשלטוןהביקורתעלדוחות|378

 
חומרמשמשם"גפ

ולחימוםלבישולדלק
,הביתיבמגזר

.והתעשייתיהחקלאי
מסופקם"הגפ

ם"גפבלוניבאמצעות
נייחיםם"גפמכליאו

בקרקעהמוטמנים
לעיסוק(.ם"גפצוברי)

ישובמתקניום"בגפ
בטיחותייםהיבטים
 חשובים

 

גז בעבודות והעוסקים גופי.הגז של האכיפה סמכויות את קובע גם החוק

.הגפ"םהבקרהבמערךוהפיקוח

נתונותםבענףהגפ"העיקריות,הפיקוחוהאכיפה)רגולציה(סמכויותהאסדרה

ל13האנרגייהלמשרד , הרווחהמשרד החברתייםוהשירותיםהעבודה, -)להלן

(ולוועדותהמקומיותעסקיםרישוי)לענייןהמקומיותלרשויות,14(העבודהמשרד

לתכנוןולבנייה.

 



פעולותהביקורת
שלמשרדמבקרהמדינהבדק2018נובמבר-בחודשיםפברואר אתמעורבותן

צוברי הטמנת על הן שיפוטן( )בתחום ובבקרה בפיקוח המקומיות הרשויות

שיםלאחסונםולמילויםשלגפ"ם,הןעלמחסניגפ"ם,הןעלמחסניעזרהמשמ

.15בלוניגפ"ם

 הביקורת גפ"ם לצוברי שבע,נעשתההנוגעת באר אשקלון, בעיריותאשדוד,

שדרותותלאביב קרייתאתא, נצרת,פתחתקווה, חיפה, )ובוועדות-חדרה, יפו

המקומיותלתכנוןולבנייהשלהן(,וכןבמועצותהאזוריותמבואותהחרמוןומטה

.16אשרובוועדותהמקומיותלתכנוןולבנייההגלילהעליוןוחבלאשר

61מבקרהמדינהשאלוןלמדגםמייצגאשרכללבמסגרתהבדיקהשלחמשרד

וזאתלצורךאיסוףמידעבדברהפיקוחוהבקרהעלהטמנת רשויותמקומיות,

(מהרשויותהמקומיותענועל89%-)כ54השאלון(.-צובריגפ"םבתחומן)להלן

.17השאלון

 נעשו השלמה האנרגיבדיקות והבריאותב,היבמשרד הבטיחות מינהל

התעסוקתית הסביבה, להגנת במשרד העבודה, משרד של הארציתברשות

רשותהכבאות(ובמכוןהתקניםהישראלי.-כבאותוהצלה)להלןל

 
שמווממועדזהשונה,"הוהתשתיתימשרדהאנרגיהאנרגייהבשם"נקראמשרד1996עדשנת13

הלאומיות"ל התשתיות משרד "; משרד2011בדצמבר של שמו שינוי את הממשלה אישרה

ל"משרד2013בספטמבר;הוהמים"יהתשתיותהלאומיותל"משרדהאנרגי שונהשםהמשרד

הלאומיות והמים"יהאנרגי,התשתיות ה ; ה2017ביוני לשמו המשרד שם "משרדשונה עכשווי

 האנרגייה".

14 "משרד2016ביולי והוקם והתעשייה הכלכלה ממשרד יחידותיו על העבודה משרד הופרד

 העבודה,הרווחהוהשירותיםהחברתיים".

)בטיחות15 הגז צו פי גפ"מעל במחסן מחנאות ומכלי מכלים של ההחסנה )בטיחות ורישוי(

התשנ"ב עזר(, ובמכלי1992-ובמחסן במכלים מסחריות למטרות גפ"ם מאוחסן עזר במחסן ,

 על עולה אינו הכולל שקיבולם )1,000מחנאות גפ"ם500ליטר במחסן ואילו גפ"ם(, ק"ג

 יותרשלגפ"םלמטרותאלו.מאוחסנותבמכליםובגלילימחנאותכמויותגדולות

הוועדההמקומיתלתכנוןולבנייההגלילהעליוןפועלתבמרחבהתכנוןשלהמועצותהאזוריות16

 אשר חבל ולבנייה לתכנון המקומית הוועדה ואילו החרמון, ומבואות העליון במרחב-הגליל

 התכנוןשלהמועצההאזוריתמטהאשרוהמועצההמקומיתמזרעה.

הרשוי17 המקומיות אלות מלאכי-אום קריית נהריה, כרמל, טירת טבריה, הגלילית, חצור פחם,

לאהשיבועלהשאלון.וקרייתשמונה
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האנרגייהמשרד
משקעלמופקד
בעלוהוא,ם"הגפ

והאחריותהסמכות
עלהפיקוחלעניין

הרישויועלהבטיחות
מפקח.הגזחוקלפי

העבודהמשרדמטעם
מראששמאשרהוא
צוברהטמנתכל
תנאיבמסגרת,ם"גפ

 הבנייההיתר

 

סקירתהסמכויותבתחוםהטיפולבגפ"ם
האנרגייהממונהעלביצועהחוק,משרד האנרגייה:  שר בהתאםלחוקהגז,

לעניי והאחריות הסמכות כבעל גז בטיחות מנהל ממנה עלוהוא הפיקוח ן

האנרגייה במשרד אשר והגז הדלק מינהל זה. חוק לפי הרישוי ועל הבטיחות

 מופקד-)להלן הגפ"ם בתחום והגפ"ם. הדלק משק על מופקד הגז( מינהל

בטיחות על עצמית, לצריכה שלא גז ומתקני גז ספקי רישוי על הגז מינהל

השימושבגפ"םועלקידוםהתחרותבמשקהגז.

ב שונהראהתוספת של הגדרתו היתר, בין נקבעה, הגז לחוק גפ"םמתקן

:לצריכהעצמית

מיתקן" לרבות עצמית, לצריכה המשמש מעובה פחמימני גז מיתקן

שאינובבעלותהמשתמשונתקייםבואחדמאלה:

א. על עולה אינו הכולל המרבי באזור10קיבולו נמצא והוא טונות

מגורים;

ב. הכולל המרבי קיבולו על עולה באזור20אינו נמצא והוא טונות

."לאותחקתעשיהאו

משרד :העבודהמשרד  התעסוקה, בנושא מטפל רישויזהובכללהעבודה

תקנותהתכנוןל20.10-ו20.09,וכןבריאותובטיחותתעסוקתית.בתקנותעסקים

 ואגרות(, תנאיו להיתר, )בקשה 1970-תש"להוהבניה בקשה-)להלן תקנות

נקבעכילאיותקןמכלנייח)צוברגפ"ם(במערכתלאספקתגזאלא,ר(להית

.מפקחזההואשמאשרמראשכל18באישורמפקחעבודהשלמשרדהעבודה

הטמנתצוברבבניינימגוריםובבנייניםשאינםמיועדיםלמגורים,וזאתעלבסיס

המתקן)כחלקמתנאיהיתרהבנייה(.עלפימתווההנפקתבחינתהשלתוכנית

,על2015אישורלענייןהתקנתצוברגפ"םאשרהפיץמשרדהעבודהבדצמבר

האלה: הפרטים את לכלול התוכנית של)א( סידורם ותוכנית אתר תוכנית

פירוטמספרהמכליםוקיבולוב()לכלהפחות;1:250המכליםבקנהמידהשל

מ כל )בגלונים(;של כל ממבנים)ג( גבוה, מתח מקווי הבטיחות מרחקי ציון

אםהצוברמותקןבצמוד)ה(גידורומחסומיםבפניכלירכב;)ד(סמוכיםועוד;

על)ו(ישלצייןזאתעלגביהתוכניתבאופןברור;-קרקעיאומעליו-לחניוןתת

כניתלשאתאתחתימתושלמודדמוסמך.והת

.19והציבורבכלפעולותיןנאמכמשמשתמקומיתהרשותה הרשות המקומית:

ףבסעישלהעירייה.יהוסמכויותההעיריות]נוסחחדש[הוגדרותפקידיבפקודת

כלל,כלמעשההדרושךנקבעכיעלהעירייה"לעשותבדרלפקודה(29)249

".בווהביטחוןהציבורבריאותה,יהעיריםשמירהעלתחוםלש

)1968-התשכ"ח,חוקרישויעסקים מסמיךאתשר,(חוקרישויעסקים-להלן

לחוקרישוי4םלקבועבצוויםעסקיםטעונירישויולהגדירם.עלפיסעיףהפני

 
18 עלפי ואגרות(, תנאיו )בקשהלהיתר, והבניה "1970-תש"להתקנותהתכנון , -מפקחעבודה"

 .1954-כמשמעותובחוקארגוןהפיקוחעלהעבודה,התשי"ד

 (.2000)220(4,פ"דנד)רחובות עיריית' נ בלומנטל3638/99בג"ץ19
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לאיעסוקאדםבעסקטעוןרישויאלאאםישבידורישיון,היתרזמני"עסקים,

.20לפיחוקזהובהתאםלתנאיו"אוהיתרמזורז

(1)-רשותהרישוילעסקטעוןרישויהיא)א(לחוקרישויעסקים"5עלפיסעיף

 מקומית רשות לכך-בתחום הסמיכו שהוא מי או המקומית הרשות ".ראש

 לפיכך, על מופקדת המקומית הרשות ועל העסקים רישוירישוי חוק אכיפת

בתחוםשיפוטה.עסקים

עסקים רישוי צו עלפי רישוי(, 2013-תשע"גה)עסקיםטעוני רישוי-)להלן צו

ב2.1בסעיףהםעסקיםטעונירישוי.לצוהעסקיםהמפורטיםבתוספתעסקים(,

לצריכהבמתקןגזאחסוןלמעט-גזאחסוןלתוספתלצורישויעסקיםנקבעכי

מאתהרשותהמקומית.רישויטעון-עצמיתכהגדרתובחוקהגז

-הוועדההמקומיתלתכנוןולבנייה)להלן:הוועדה המקומית לתכנון ולבנייה

חוק מכוח פועלת המקומית( התשכ"ההוועדה והבניה, 1965-התכנון -)להלן

חוקהתכנוןוהבנייה(,והתקנותשהותקנומכוחו,והיאממונהעלאישורתוכניות

ועל בנייה היתרי מתן על התכנון, במרחב מקומיות מתאר ותוכניות מפורטות

 סעיף מכוח הבנייה. על המקומית18הפיקוח הוועדה והבנייה, התכנון לחוק

אשרלרובחופףאתשטחהשלרשותמקומיתאחראיתלמרחבת מקומי כנון

)ה(לחוקהתכנוןוהבנייהנקבעכי"ועדהמקומיתתקיםועדת18.בסעיף21אחת

30ועדתהמשנהלתכנוןולבנייה(.עלפיסעיף-משנהלתכנוןולבניה")להלן

לחוקהתכנוןוהבנייה,"יושבראשהועדההמקומיתאויושבראשועדתהמשנה

ותרישוימקומיתשלהועדההמקומיתומהנדסהועדההמקומית,יחדיו,יהיורש

רשותהרישוי(.-]לחוקהתכנוןוהבנייה[")להלן145לעניןמתןהיתרלפיסעיף

והבנייה:לחוקהתכנון145סעיףוכךקובע

לאיעשהאדםאחדמאלהולאיתחיללעשותואלאלאחרשנתנה )א("

לורשותהרישויהמקומיתהיתרלכךולאיעשהאותואלאבהתאם

לתנאיההיתר:

...

כלעבודהאחרתבקרקעובבניןוכלשימושבהםשנקבעובתקנות (3)

."כעבודהאוכשימושהטעוניםהיתרכדילהבטיחביצועכלתכנית

 בהתאם ה35לתקנה והבנלתקנות מקוצרת(,יהיתכנון בדרך רישוי )הליך

גפ"ם2017-התשע"ז צובר להתקנת להיתר בקשות בדרך, רישוי בהליך יידונו

מקוצרת.

 
1.1.2019ביום20 לאחרסיוםהביקורת, מס, תיקון התיקון34'נכנסלתוקפו עסקים. לחוקרישוי

התקבלעלרקעהחלטתהממשלהלבצערפורמהבהליכירישויעסקים,שעיקרהקביעתרישוי

ותמורכבותשלסוגיעסקיםגרדבחנהביןההלעשותיתהיעסקיםדיפרנציאלי.מטרתהרפורמה

כדילפשטאתתהליךהרישוי,להגביר,זאת.תהליךרישויייחודיהןתמאחכללשוניםולהתאים

מבקשהרישיוןאוההיתרולקצראתהזמניםהנדרשיםלצורךרישויעבוראתהשקיפותוהוודאות

העסק.

21 סעיף פי והב19על התכנון בלחוק נייה, מקומי תכנון מרשותמרחב יותר נמצאות שבתחומו

יהיההרכבהשלהוועדההמקומיתבהתאםלקבועבסעיףמקומיתאחת)הרשויותהמרחביות(

.זה,ולרובהיאתכונהבשם"ועדהמקומיתמרחבית"
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הכבאות :הרשות הארצית לכבאות והצלה ארגון היא הכבאות רשות

וההצלההרשמישלמדינתישראלהמופקד,ביןהיתר,עלכיבוידליקותומניעת

חוק מתוקף פועלת הכבאות רשות ורכוש. נפש הצלת על וכן התפשטותן,

חוקהכבאות(.החוק-)להלן2012-הרשותהארציתלכבאותוהצלה,התשע"ב

ומחלקות ערים איגודי שסיפקו המוניציפליים הכיבוי שירותי במקום כי קובע

לביטחון המשרד במסגרת ותפעל ממלכתית ארצית רשות תוקם עירוניות

הפנים.

 132בסעיף סעיף והבנייהבאופן3)ה()18לחוקהכבאותתוקן לחוקהתכנון )

ןדרךקבעלדיוניועדתהמשנהלתכנוןולבנייהשנציגהשלרשותהכבאותיוזמ

תקנותהתכנוןוהבנייה)רישויל)א(18תקנהבכיועץבענייניבטיחותאשוהצלה.

 2016-תשע"והבנייה(, כי נקבע עםרשותהכבאותלהרשותהרישויעל תייעץ

הציגלהחובהנקבעהאלותקנותל(5)ב()95בתקנה.מתןהיתרלכלבנייןלפני

 הכבאות רשות עם התייעצות קיום בדבר אישור ההתייעצות לפיהנדרשאם

.22תעודתגמרקבלתלצורךלתקנותהאמורות,וזאת)א(18תקנה



אסדרתהסמכויותבתחוםהטיפולבגפ"ם

שלאלצריכהעצמית,םומתקניגפ"זעלרישויספקיגמופקדהגזמינהל,כאמור

וםבטיחותהשימושבגפ"על על הגז. משרדלהערכתקידוםהתחרותבמשק

יהאנרגי ה 2019מפברואר בישראלמספר, המרכזיות הגז ומערכות הצוברים

.90,00023-בכנאמד

מ ממשלה להחלטת הצעה שיפור17.6.12-לפי ועניינה לממשלה שהוגשה

 בטיחותיים, מפגעים מניעת לשם הגפ"ם במשק והפיקוח לרכזהאסדרה יש

 את האנרגייה בגפ"במשרד העיסוק להסדרת הנדרשות הסמכויות ם;כלל

הלהכיןאתכללתיקוניהחקיקההנדרשיםלצורךאיחודילהטילעלשרהאנרגי

תעשייה,משרדהו24אוםעםהמשרדלהגנתהסביבהיבת,וזאתהסמכויותבמשרדו

הגפ"25המסחרוהתעסוקה שלכלמתקני ארצי לבצעמיפוי איסוףבאמצעותם;

אופןרבדבהיהיהאחראילמעקבינתוניםמספקיהגז.עודהוצעכישרהאנרגי

החלטהזו.יישומהשל

 
שהמבנהעםסיוםהבנייהנותנותהוועדותהמקומיותלמבקשההיתרתעודתגמר,כלומראישור22

-"או"טופסאכלוס"4שהיהידועגםבכינויו"טופס-.אישורזהעלפיהיתרהבנייהותנאיובנוי

הינותנאילחיבורהמבנהלרשתחשמל,מיםאוטלפון.

מוגדרבסעיף23 מרכזית" חקיקה(1המונח"מערכתגז לתקנותהסדריםבמשקהמדינה)תיקוני

.מדוברבמערכתלאספקתגזלשניצרכנים2015-)מסירתמידעבנוגעלהספקתגז(,התשע"ה

 אויותר.

תקנותהחומריםהמשרדלהגנתהסביבהאחראיבתחוםהגפ"םלענייןהיתררעלים,שכןעלפי24

טוןהוארעלהמצריךהיתר8,גפ"םבכמותהעולהעל1996-תשנ"והים)סיווגופטור(,המסוכנ

 רעליםמהמשרדלהגנתהסביבה.

היהתחוםהבטיחותבעבודהבסמכותושלמשרדהתעשייההמסחרוהתעסוקה,2016עדשנת25

 וכיוםתחוםזההינובסמכותושלמשרדהעבודה.
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,2012ביוניעודלממשלהשהוגשהההחלטההצעתלמרותכיהעלתהורתהביק

הסמכויותהנדרשותלהסדרתהעיסוקכלאתהילפיהישלרכזבמשרדהאנרגיו

םבגפ" ב, הביקורת סיום מועד סופית2018בנובמבר החלטה התקבלה טרם ,

ומחייבתבממשלהלהעברתהסמכויותלידימשרדהאנרגייהכפישהוצע.

 במשרד כי הביקורת במהלך המדינה מבקר למשרד מסר יזורהאנרגייה

ישבהםכדי-אדםבכוחומחסורגורמיםכמהביןבגזהטיפולבתחוםהסמכויות

.הגזמשקעלכראויחלפקהמשרדושליכולתאתגביללה

כיהמדינהמבקרמשרדהעיר2017בשנת שיזורז העברתהליךראוי

מאחרהיהאנרגילמשרדפ"םגלצובריבנוגעוהמידעהסמכויות זאת, .

 זה כיוםהקייםהפיצולאתמונעהיה"שצעד " כדי בו היה לסייעואף

.26"ם"הגפ"להגביראתמאמציובנושאהבטיחותבמשקמשרדל

כי"נדרששיפורבתחום2019המשרדלהגנתהסביבהמסרבתשובתומפברואר

מבקר דוח במסגרת המוצגים והמסקנות "הפערים וכי הגפ"מ", שוק אסדרת

.27"2012המדינהתואמיםלאלושעלובמסגרתהמנחההלאומיעודבשנת

 התשע"ט23בסעיף המעובה, הפחמימני הגז חוק שאושרה2018-להצעת ,

ב בבכנסת ראשונה 24.12.18-קריאה כל-)להלן על הוטלה החוק(, הצעת

במשרדהאנרגייה)בין החובהלדווחלמנהלבטיחותהגז ספקגז בעלרישיון

השאר(עלכלמכלנייח)צוברגפ"ם(שאינוטעוןהיתרמאתהמנהלאועלכל

גזמכלמיטלטלהמחוברלמערכתגזמרכזיתובאמצעותוהואאוסוכנומספקים

.בדבריההסברלהצעתהחוקנאמרכיחובתהדיווחהאמורהתבוא28לצרכניגז

מפקח מאת נייח מכל להתקנת היתר לקבלת היום הקיימת החובה במקום

והחובה האנרגייה, משרד בידי ירוכזו בנושא הסמכויות שכל באופן העבודה,

לקבלהיתרממשרדהעבודהתבוטללאחרחקיקתהחוק.

2019המסרבתשובותיומפברוארמשרדהאנרגיי תשובת-)להלן2019וממאי

החוק להצעת בהתאם כי האנרגייה( משרד ספקי למשרדלדווחיחויבוהגז,

מידעזה.גזלהםמספקיםשהם(צובריםזה)ובכללם"גפמאגריעלהיהאנרגי

היכולות כל את ירכז ובכך בהמשך ואכיפה פיקוח לפעולות הבסיס יהיה

העבודהמשרדעםבתיאוםהובהרכיעוד.הממשלתיותבענייןזהבידיהמשרד

שסכםהו לצובריםהטמנהאישורלקבלהחובהאתתחליףהדיווחחובת

.הבאהבכנסתההצעהאתלקדםהאנרגייהמשרדבכוונתכיו,העבודהממשרד

 
26 המדינה, מבקר 2017)א68 שנתי דוחראו והמים האנרגיה התשתיותהלאומיות, "משרד -(,

 .569תחרותיותוהיבטיםבבטיחות",עמ'-)גזבישול(ם"הגפמשק

27 מנחהכלשמשהוטלעלהמשרדלהגנתהסביבה10/חמ3481'מסבמסגרתהחלטתממשלה

ועדהולרכז,מסוכניםבחומריםמשולבלטיפולהנוגעבכלהמדינהרשויותלכללאומימקצועי

.שוניםבנושאיםלמשרדמייעצתמקצועיתסמכותכשמששתמייעצתמקצועיתמשרדית-בין

הגז28 שלמתקן מיקומו לרבותשינוי הגז, במתקן יסודי חובתהדיווחחלהגםבמקרהשלשינוי

 ביותרמחמישהמטרים,הוספתואוגריעתושלמכלנייח,וכןחיבורמבנהנוסףלמתקןהגז.
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העמדהלנוכח

משרדשלהמשותפת
ומשרדהאנרגייה
עליהםהעבודה
אתלקדםלהמשיך
הסמכויותהעברת
ם"בגפהטיפולבתחום
העבודהממשרד
כדיהאנרגייהלמשרד
הפיצולאתלהפסיק
בענייניםכיוםהקיים
 אלו

 

תשובתמשרדהעבודה(-)להלן2019משרדהעבודהמסרבתשובתומפברואר

שלהסמכויותממשרדהעבודהלמשרדהאנרגייהמצריכה סוגייתהעברתן כי

מינהל מצד לעניין" תקנות"הירתמות על המופקד האוצר, במשרד התכנון

התכנוןוהבנייה.זאת,לצורך"ביטולאזכורושלמפקחעבודה"בתקנותהתכנון

לרבות רלוונטיים, גורמים מצד הסכמה" ואף התייעצות "הליכי וכן והבנייה,

כי העבודה משרד ציין עוד הפנים. ומשרד התכנון מינהל האנרגייה, משרד

בישיבהשהתקיימה האנרגייהומינהלהתכנון2019בפברואר משרד עםנציגי

למחוקאת והבניהבכדי טיוטתתקנותהתכנון יכין "מינהלהתכנון הוסכםכי

אזכורושלמפקחעבודהבמקומותהנדרשים.ככלשטיוטהזותושלםותאושר,

לאיידרשעודאישורמפקחעבודהלהתקנתצובריגפ"מבמסגרתתקנותאלו".

לנוכחכיהעבודהולמשרדהימשרדהאנרגילמעירהמדינהמבקרמשרד

תחוםהעברתהסמכויותבלהמשיךלקדםאתעליהםעמדתםהמשותפת

ב העבודהם"גפהטיפול האנרגיממשרד ילמשרד אתה להפסיק כדי

האנרגייה.משרדןברכזלובענייניםאלוהפיצולהקייםכיום

כיהמועצה2019התכנוןמסרבתשובתולמשרדמבקרהמדינהמאפרילמינהל

הארציתבישיבתהבאותוחודש,המליצהלשרהאוצרעלתיקוןהתקנותבעניין

מחיקתאזכורושלמפקחעבודהבמקומותהנדרשים.

 



הטמוניםם"גפצובריעלהמידעניהול
 בתחומיהרשויותהמקומיות

ותביחשהואבעלם"גפמתקניעלמקומםשלזמיןונתוניםמרוכז,מעודכןמאגר

וגיבושהשלמדיניותפיקוחהחלטותקבלתצורךלרבהלגורמיהאסדרההשונים

 על ובקרה מדצמבר במכתבה הבהירה הכבאות רשות הגפ"ם. 2018מתקני

למשרדמבקרהמדינהכי"קייםצורךמבצעי"שלהגורמיםהמטפליםבאירועי

הניתוק,המבניםגפ"םלקבלמידעמפ הצובר,מקומםשלברזי ורטעלחיבורי

אשרלהםמסופקהגזוכמותהגזהמרביתבכלצובר.



ובוועדותהמקומיותהמקומיותברשויותהמידעניהול

לתכנוןולבנייה

תושביהן,ולהבטיח)ביןהיתר(בטיחותעלרולשמאחראיותהמקומיותהרשויות

כייהיהבידיהןכלהמידעעלהעבודותהנעשותבתחומןועלולותלהשפיעעל

חשיבותרבהולכןנודעת-דוגמתהטמנתצובריגפ"ם-בריאותהציבורוביטחונו

בסיסנתוניםעדכנילכך עלמקומםשלשיהיהבידיהן הטמוניםהגפ"םצוברי

בתחומן.
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תהמידעעלמספרםומקומםשלצובריהגפ"םהנמצאברשויותההכרהבחיוניו

ועדתהשלבהחלטתהמקומיותוהוועדותהמקומיותשלהןקיבלהמשנהתוקף

 משנת ה200829ערר ע. בעקבות הוגש האמור המקומיתרר הוועדה החלטת

גפ"םצובריןהטמלמתןאישורלחברתגזלהתנותלתכנוןולבנייהראשוןלציון

תשר בהצגת הממפהיט האת צוברי בגפ"םכל נקבעהמצויים וכך עיר.

:בהחלטתהשלועדתהערר

של הועדההמקומיתעלולהלהתעלםממציאותו שכזה, מרוכז מידע "בהעדר

לסיכונים להביא עלול אשר דבר לו, סמוך שימוש אישור לצורך גז צובר

מדוברעלתכנו יזוםעלבטיחותיים...הדבריםמקבליםמשנהתוקףמקוםבו ן

וכיו"ב ייעוד לשינוי המקומית, הוועדה של.ידי מציאותם בדבר המידע כי ברי

צובריגזמשפיעבהכרחעלמיקומםשלייעודיםשונים".

 נגד2011בשנת משפטי הליך שלה המקומית והוועדה הרצלייה עיריית נקטו

שהקימוחברותגזשונות"בבקשהלקבלמידעמלאועדכנילגביכלצובריהגז

ברחביהעירהרצליה",וזאתלאחרשפניותיהןבענייןזהלחברותהגזהשונותלא

המידעחשובלהגםבעיתות30נענו בפנייתהלביתהמשפטציינההעירייהכי .

שגרה,שכןמקוםהצובריםעשוילהשפיעעלהחלטותשוטפותדוגמתהחלטה

ולכןראויכיהעירייהתדעבדברהמקוםשבויוקמוגןציבוריאומוסדקהילתי,

בשטחהרלוונטיאובסמוךלו.עודציינההעירייהכיצוברגפ"םמראשאםנמצא

המידענחוץלהגםבעיתותחירום,שכןבהתרחשאירועכגוןשריפהאורעידת

לצורך הגז, צוברי על וזמין אמין "מדויק מידע יהיה שלעירייה חיוני אדמה

השל ומניעת באירוע ביתתפקודה נדרש לא זה במקרה אסון". הרות כות

יעבירו הגז חברות כי הסכמה לידי הגיעו והצדדים הואיל להכרעה, המשפט

לעירייהאתהמידעשביקשה.

כי לציין שהכינהמחלקתייעוץוחקיקהבמשרד2014בחוותדעתמינוארראוי

לרשויותמקומיותבענייןהעברתמידעבדברמיקומםשלצובריגפ"ם31המשפטים

כי"איןמניעהמשפטיתשהמידעהנוגעלמיקוםצובריהגפ"םיהיהבידי,נאמר

הצביעוהרשויותהמקומיותכטעם עליו הרשויותהמקומיות.השיקולהבטיחותי

חשוב". ציבורי אינטרס מבטא המידע לקבלת בקשתן את זאת, המבסס עם

ויותהמקומיותישלקבלאתבחוותהדעתנאמרכי"קודםלהעברתהמידעלרש

הנובעים הביטחוניים הסיכונים בעניין הביטחון מערכת גורמי של דעתם חוות

המידע שמירת לדרכי ובאשר הגז צוברי של מיקומם בדבר המידע מחשיפת

הנדרשותעלמנתלמזערסיכוניםאלה.בדומהישלקייםבדיקהדומהגםמול

המשרדלהגנתהעורף".עודצויןבחוותגורמיהמשטרה,המשרדלביטחוןפניםו

כיחברותהגזטענוכיהמידעהוא-בלילהביעעמדהלגופושלעניין-הדעת

 
29 -משרדהפנים עררמס' 72/08ועדתעררמחוזית, סופר גז נ' הוועדה המקומית לתכנון ,

 .ובנייה ראשל"צ

)לאפורסם(.'ואח"מ בע טבעי גז - אמישראגז' נ' ואח הרצליה עיריית46876-12-11ה"פ30

דעת31 חוות במתן לממשלה המשפטי ליועץ מסייעת המשפטים במשרד וחקיקה ייעוץ מחלקת

לממשלה המשפטי היועץ של דעתו חוות וגופיה. זרועותיה על לממשלה משפטיות והנחיות

בסוגיות והנחייתו השונים, הממשלתיים הגופים עבור הדין של המחייב פירושו את קובעת

 משפטיותמחייבתאותםבפעולתם.



 385|ם"גפובמחסנים"גפבצובריהמקומיותהרשויותטיפול

 
מהרשויות70%ל

השיבואשרהמקומיות
מאגראיןהשאלוןעל

עלמרוכזנתונים
שלומקומםמספרם
הטמוניםם"הגפצוברי

מהן95%-ו,בתחומן
עלשמידעסבורות
יכולם"הגפצוברי
לטפללהןלסייע
 חירוםבמצבי

 

בגדר"סודמסחרי"וגם"מטעםזהישלהיזהרעתנחשףהמידעבפניהרשויות

המקומיות".

מסרהבתשובתהלמשרדמבקרהמדינהמאפריל32התאחדותהתעשייניםבישראל

2019 מידעכי הוא החברות של הגפ"ם צוברי למיקום בנוגע המידע לדעתה

רגישמההיבטהביטחוני,מההיבטשלתחרותמסחריתוכןמההיבטשלחובת

פרסוםלציבור.בשלהטעמיםהאלוסוכםעםמשרדהאנרגייהכיהמידעיועבר

יישמרבמערכת בקובץאחידכללארצי, ירוכז בהשמטתשםחברתהגז, אליו

בטיחותימידע לצורך ורק אך וזאת בלבד, המורשים את וישמש מאובטחת

ובטחוני.

נמסר,ביןהיתר,כימשרדהמשפטים2019בתשובתמשרדהמשפטיםמאפריל

לאהביע,ואינומביעכעת,עמדהלגביהשאלהאםאכןמדוברבסודמסחרי.

והעבר בגפ"ם הטיפול בנושא פעמים כמה דנו הכנסת ועדות כי מידעיצוין ת

ול בנוגעלמלרשויותהמקומיות ולמספרםשלוועדותהמקומיותשלצידן קומם

2014ומינואר2013צובריהגז,למשלבישיבותועדתהפניםוהגנתהסביבהמיוני

.2018ובדיוןבוועדתהכלכלהממרץ

נתוניםמרוכזאיןשאלוןהעלהשיבואשרמהרשויותהמקומיות70%-ל מאגר

ו בתחומן, הטמונים הגפ"ם צוברי של ומקומם מספרם סבורות95%-על מהן

שמידעעלצובריהגפ"םיכוללסייעלהןלטפלבמצביחירוםולהנפיקהיתרים

בהתאםלחוקהתכנוןוהבנייה.

עלהרשויותהמקומיותוהוועדותהמקומיותלתתמשקלראוילשמירהעל

הגזוחברותהאסדרהגורמימוללפעולעליהןבטיחותהתושבים.לפיכך,

 אגילהשכדי הת מלוא על פ"םהגצוברישלהמדויקמיקומםמידע

.בתחומן

 ממרץ בתשובתה מסרה אשדוד רבה2019עיריית חשיבות מייחסת היא כי

לתחוםהגפ"ם,ולכןפנתהלאפעםאלחברותהגזכדילקבלנתוניםבענייןזה,

 אךנתקלהבסירובמטעמיםשוניםשעיקרם"מידעעסקירגיש".

ב מסרה אשקלון עיריית מפברואר 2019תשובתה עיריית-)להלן תשובת

בסיסנתונים או ולבנייהמיפוי הוועדההמקומיתלתכנון בידי אין כי אשקלון(

כל החלטהעל"ביצועפרויקטמיפוי וכי המוטמניםבעיר, הגז כלצוברי לגבי

הנכסיםבהםהוטמנוהצוברים"תועברלבחינתהשלהנהלתהעירייה.

ל המקומית מפברוארהוועדה בתשובתה מסרה העליון הגליל ולבנייה תכנון

כיבעקבותהביקורתהחלוצוותימחלקותהפיקוח,התכנוןוהרישויבוועדה2019

לצורך סקר של בביצועו הוחל כבר וכי נתונים מאגר של הקמתו על לשקוד

של התכנון במרחב הפועלות הגז וחברות המתקנים סוגי הגז, מתקני מיפוי

 
,ובנוסףענףהגפ"םבהתאחדותהתעשייניםבישראלמאגדארבעחברותגפ"םגדולותבישראל32

חברותגפ"םקטנותיותר,אשראינןמאוגדותבהתאחדותהתעשיינים.50-פועלותבישראלעודכ
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 הגיאוגרפיהוועדה, המידע במערכת דינמית שכבה ליצור הוא הסופי והיעד

(GIS.שלהוועדה)

 2019עירייתחדרהמסרהבתשובתהממרץ כי-)להלן תשובתעירייתחדרה(

לברראתמקוםה כדי המידעיהיאתפנהלחברותהגז וכי מצאןשלהצוברים,

יסומןעלמפהייעודית.

 מפברואר בתשובתה מסרה חיפה של2019עיריית מיקומם בדבר המידע כי

הפיקוחעל אומתבאמצעותעובדי דרישתה, פי התקבלאצלהעל הגז צוברי

 וכי העירונית,  לידי באה במיפוי התועלת"הבנייהוהוטמעבמערכתהמיפוי

"בכרמל שהתרחשה הגדולה השריפה בזמן אמת מבחן בשעת ביטוי

נהבמקור(.)ההדגשהאי

 מפברואר בתשובתה מסרה תקווה פתח למיפוי2019עיריית פועלת היא כי

צובריהגזואףהצליחהלקבלמידעמחלקמחברותהגז"ומתקייםהליךאכיפה

לוועדותהמקומיות אולםעמדתהעירייההיאשהמדינהצריכהלסייע ורישוי".

ש באופן למסור הגז חברות את שתחייב חקיקה המידעבאמצעות את וטף

שיינקטונגדגורמיםהמפריםות,וכןתקבעסנקציותמתאימותלוועדותהמקומי

חובהזו.

2019יפומסרהבתשובתהממרץ-עירייתתלאביב תשובתעירייתתל-)להלן

אשרנודעת-אביב הגז, היאמכירהבאחריותהלהשגתמידעעלצוברי כי יפו(

ביטחונם ועל בריאותם על השפעה לפעוללהם בכוונתה וכי התושבים, של

למיפויהצובריםשבתחומה.עודמסרההעירייהכיהיאתפעלמולחברותהגז

כדילקבלמידעעלמיקומםהמדויקשלצובריהגפ"םשבתחומהלצורךמיפוים,

הגז עלהמקוםוהמאפייניםשלצוברי בכוונתהלהקיםמאגרנתוניםמרוכז וכי

.2019שנתהטמוניםבתחומהעדסוף

כיהיאהחלהלנהל2019המועצההאזוריתמטהאשרמסרהבתשובתהממרץ

וגורמים הגז חברות מול תפעל וכי שבתחומה, הגפ"ם צוברי על מידע מאגר

להוסיפםלמאגר וזאתכדי גפ"םשלאדווחו, עלצוברי נוספיםלקבלתעדכון

המועצה.

החלהלמפותאתכלצובריכיהיא2019עירייתשדרותמסרהבתשובתהממרץ

הגיאוגרפי המידע במערכת המיפוי ממצאי את תכלול וכי שבתחומה, הגפ"ם

(GISהמקומית.לדבריהעירייה,הצובריםבשכונותהחדשותידועיםומאושרים)

במסגרתהיתריהבנייהשהוצאו.

כילוועדההמקומיתישארכיון2019עירייתקרייתאתאמסרהבתשובתהממרץ

הכו הבנייה מתיקי המורכב עצום נתונים מאגר -לל ממוחשב מאגר -וכן

הכולליםגםאתהמידעעלצובריהגז.עודציינההעירייהכיהיאתקבלבברכה

לשם אחר ממשלתי גורם כל עם או האנרגייה משרד עם פעולה שיתוף כל

יה ולפיכךניתן אלהעירייה, הצובריםהארצי יההעברתהממצאיםבדברמיפוי

להשתמשבהםכמאגרמידעבנושאזה.
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כיהעלתההבדיקה

האנרגייהבמשרדגם
איןהעבודהובמשרד

עלומרוכזמלאמידע
מקומםעל,מספרם

תקינותםמידתועל
ם"הגפצוברישל

 הארץברחבי

 

שמכלול השונות ההתשובות המקומיות מהרשויות עלהןמעידתקבלו

"םבגפהטיפולבתחוםהדיןפיעלמהןלנדרשבנוגעאצלןחוסרבהירות

בנושאהגפ"ם.בטיפולןאחידותחוסרעלהןו



הממשלהבמשרדיהמידעניהול

הבדיקה .1 כי האנרגייהגםהעלתה במשרד העבודה במשרד שהם-וגם

עלשלםומרוכזמידעאין-הגורמיםהמאסדריםהעיקרייםבתחוםהגפ"ם

מספרם,עלמקומםועלתקינותםשלצובריהגפ"םברחביהארץ.

 בשנת 2013עוד המדינההעיר מבקר האנרגימשרד ,הילמשרד

התמ"ת העבודה(למשרד משרד הוא האחראי הגורם )וכיום דאז

להשיג הצליחו לא "הם כי הסביבה להגנת שלם,ולמשרד מידע

הג צוברי על ומהימן מרוכז הארץ ברחבי הפרוסים המוגדריםפ"ם

 לצריכה גז הגופיםעצמיתמתקני מן נבצר זה מידע היעדר בשל ."

על ומסודר שיטתי באופן ולפקח תפקידם את למלא המוסמכים

בחומרים המטפלים גופים על וכן אלו, צוברים של בטיחותם

.33מסוכנים

מינהל הבנייה היתר מתן בתהליך כי בתשובתו מסר העבודה משרד

קומוהמתוכנןשלהצוברהמיועדטיחותבמשרדהעבודהרקבוחןאםמהב

להטמנהעומדבדרישותהתקןלענייןמרחקיהבטיחות.המינהלשומרמידע

ולאיכול לו אין ולכן לאישורו, רקבנוגעלבקשותלהטמנתצוברשהוגשו

להיותלומידעמלאעלאופןפריסתםשלכללהצובריםבמדינה.

-תןרישיונותלחברותהגזהנו-עודמסרמשרדהעבודהכימשרדהאנרגייה

להעביריכוללהתנותמתןרישיוןבתנאיםשונים,וכךלחייבאתחברותהגז

העבודה משרד הגפ"ם. צוברי של לפריסתם הנוגע המידע כל את לידיו

ורישוי( )בטיחות הגז תקנות במסגרת מוסדר זה עניין לדעתו כי הוסיף

כיבעלרישיוןלאספקת,שבהןנקבע2018-)רישויספקיגפ"מ(,התשע"ט

גפ"םימסורלמינהלהבטיחותרשימהעדכניתשלכתובותהמכליםהנייחים

שהואמספקלהםגפ"ם.

את הגז מחברות לקבל פעל הוא כי בתשובתו מסר האנרגייה משרד

 מרכזיות גז ומערכות )צוברים הגפ"ם מאגרי כל של מכליםוהרשימות

אולם גז, להם מספקות שהן לאמיטלטלים( המידע של הדיוק" "רמת

חוץ( מיקור )באמצעות החל האנרגייה משרד לפיכך, רצונו. את השביעה

לבחוןאת"עמידתהמתקניםבתקן...ולמפותבאופןמדויקיותראתהמיקום

 
33 המדינה, מבקר 2013)א64דוח שנתי ראו והמים האנרגיה "משרד הגז-(, מערך בטיחות

 עמ' המעובה", 245הפחמימני המדינה, מבקר גם ראו זה ולעניין דוח מיוחד, (,2018)יולי

".תשתיותלאומיותומבנים-מוכנותהמדינהלרעידתאדמה"

https://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Pages/638.aspx
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הרשויותשיתוף

בממצאיוהמקומיות
הצובריםמיפוישל

שמבצעותהארצי
עבורזכייניותחברות
האנרגייהמשרד
לרשויותיחסוך

מאמציםהמקומיות
הנדרשיםומשאבים
ם"הגפצוברילאיתור

 בתחומןהמוטמנים

 

יהיהלו2020שלהם".עודמסרמשרדהאנרגייהכילהערכתועדסוףשנת

הגפ"םבישראל.מידעלגבימיקומםותקינותםשלכללמאגרי

האנרגי2016באוגוסט .2 משרד מכרזיפרסם קבלת"ל(30/2016)מס'ה

גפ" מתקני בטיחות על והגז הדלק למינהל דעת חוות מתן ם".שירותי

 בתחילת 2018שנת נבחרו החלו והן חברות שלוש ולבצע בדיקותמיפוי

.שניםשלושכוהמלאכהאמורהלהימשך,בטיחותשלכלמתקניהגפ"ם

סיוםבדיק במועד כי העלתה האנרגייה במשרד המדינה מבקר משרד ת

 הביקורת כ2018בנובמבר ולבדוק למפות הספיקו 35,000-החברות

(ממתקניהגפ"םהקיימים.40%-)כ

 יהאנרגימשרדכיהבדיקההעלתהעוד הרשויותאתתףשמינואה

המקומיות הכבאות רשות מספרםבדברברשותוהנמצאבמידעואת

בפגישתנציגי.פ"םגהצובריםאובדברבטיחותםשלמתקניהשלמיקומםו

והאחרוניםלאמסרו2018מבקרהמדינהעםהנהלתמינהלהגזבאוקטובר

הדלקהתחייבלשמורעלמינהלשכן,האמורבמידעהםמנועיםמלשתףכי

כךאפילוהמידעשמשרדבשלסודיותבענייןזהלפיהסכםעםחברותהגז.

הא בשנת לאסוף החל גפ"ם2018נרגייה מתקני של בטיחותם בדבר

אל או אליהן מועבר אינו מקומיות רשויות של שיפוטן בתחום הנמצאים

רשותהכבאות.

 מקומיות רשויות מספר פנו האחרונות בשנים כי באר-יצוין עיריות ובהן

 תקווה ופתח חיפה הרצלייה, מידע-שבע, מהן ודרשו הגז חברות אל

ללאו בתחומן הגפ"םשהוטמנו נתוניםעלמספרםומקומםשלכלמתקני

ידיעתן.הרשויותשעמדועלמילוידרישותיהןקיבלולבסוףמחברותהגזאת

כאמור, הליכיםמשפטייםמלאים. כנגדן המידעהמבוקשאףבלאלנהל

 הרצלי-2013בינואר שעיריית שלההילאחר המקומית נקטווהוועדה

הגז מחברות חלק נגד משפטיים -הליכים הסכמההושגה הצדדים בין

חברותמסרולהןבמסגרתהוקיבלהתוקףשלפסקדין,בסופושלדברש

.34נוימקוםהצובריםשהטמעלהגזאתהמידע

בממצאישיתוף המקומיות שלהרשויות ו הצוברים הארצימיפוי

עבורמבצעש זכייניות חברות ות האנרגייה למשרד רשויותיחסוך

המקומיות םהגפ"צוברילאיתורהנדרשיםומשאביםמאמצים

 מסד מידעכיכוללשמשהנתוניםהמוטמניםבתחומן. בסיסלמאגר

עלבאופןשוטףלעדכנווהרשויותיוכלולהמשיךמקומיתבכלרשות

.בנייההיתרמתןבעתהמקומיתהוועדהןמתקבלישמידעפי

 שיקבלמנהלבטיחותהמידעעלצובריהגזבהצעתהחוקהוצעלקבועכי

האנרגייה במשרד הגז ציבורית לרשות יועבר גז לספק רישיון -מבעלי

 האזרחית ההתגוננות ולשירות הכבאות לרשות זה פי-בשלב על וזאת

בקשתה,ולצורךהצלתחייאדםאומניעתפגיעהברכוש.רשותציבוריתזו

 
 .30ראוהערהמס'34
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אלאלהצלתחיי לאתעביראתהמידעלשוםגורםאחרולאתשתמשבו

.35מוראדםאולמניעתפגיעהברכושכא

משרד מעיר המדינה לבחוןהאנרגייהמשרדלמבקר עליו אתכי

 הועברהאפשרות שאליהן החוק בהצעת הגופים לרשימת להוסיף

על החוק הצעת להשלמת עד המקומיות. הרשויות את גם המידע

 לבחון האנרגייה לשתףמשרד רשותואתהמקומיותהרשויותאת

ובטיחותםמיקומםלענייןיהארצהצובריםמיפויבממצאיושלהכבאות

הגפצוברישל המקומיותבתחומן"ם הרשויות -של בכפוףוהכול,

ציבורייםגופיםביןמידעהעברתבדברלדין תלבדיקובכפוף

המשטרה דברבהעורףלהגנתוהמשרדפניםלביטחוןהמשרד,

לו,מכךהנובעיםהביטחונייםסיכוניםה עליו כן הסדריםעוקבכמו

המידע. סודיות על שמירה ומשרדשיבטיחו האנרגייה משרד על

המשפטיםלבחוןאתטענותיהםשלחברותהגזבדברסודמסחרי.

הצעת של הכנתה בזמן כי בתשובתו היתר( )בין מסר האנרגייה משרד

החוקנשקלההאפשרותלהוסיףאתהרשויותהמקומיותלתוספתהרביעית

ובשלעמדתושל-ברגישותוהביטחוניתשלהמידעלחוק,אולםבהתחשב

גורמי עם היתר בין נוספות, בחינות טעון זה צעד כי המשפטים משרד

הוחלטלהמתיןלסיוםבחינתושלהעניין.עודצייןמשרד-מערכתהביטחון

האנרגייה משרד מטעם היתר טעונים אינם הצוברים מרבית כי האנרגייה

קומיות,ולכןהמידעעלהצובריםאמורלהימצאאלאהיתרשלהרשויותהמ

בראשובראשונהברשותן.

 ממאי בתשובתו מסר האנרגייה של2019משרד להסדרה פועל הוא כי

יבחן המשרד החוק. הצעת במסגרת הרלבנטיים לגופים המידע העברת

בין האמורים הגופים לרשימת להוסיף הצדקה יש אם הקרובה בתקופה

תהמקומיות.היתרגםאתהרשויו

הביקורתשהעלוכיאיןבידיהרשויותהמקומיותמידע לנוכחממצאי

לקיים האנרגייה משרד על בתחומן, הגפ"ם צוברי מקום על מרוכז

המשפטים משרד ולשקולבשיתוף הנדרשות הנוספות הבחינות את

בממצאילשתף המקומיות הרשויות שלואת הצוברים הארצימיפוי

האנרגיעבורייניותזכחברותותמבצעש .הימשרד כי מסדראוי

,בסיסלמאגרמידעבכלרשותמקומיתכישמשהנתונים תמשיךוזו

בעתהמקומיתהוועדהמןשיתקבלמידעפיעלשוטףבאופןלעדכנו

 היתר בנייהמתן והכול -, והדיןלמגבלותבכפוף לצורךבהתאם

 .המידעבאבטחת

 
טון10-ייחשאינוטעוןהיתר)פחותמלהצעתהחוקמטילחובתדיווחבדברכלמכלנ23סעיף35

מ פחות או מגורים המחוברים20-באזור מיטלטלים מכלים בדבר וכן אחרים(, באזורים טון

 למערכתגזמרכזית.רובםהמוחלטשלצובריהגזנכלליםבקטגוריהזו.
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כיבישיבהשהתקיימהבמשרד2019משרדהמשפטיםמסרבתשובתומאפריל

האנרגייה,בתחילתהחודש,בהשתתפותנציגימשרדהפניםומשרדהמשפטים,

סוכםכי"תיערךפניהלרשויותהמקומיותעלמנתשיבהירואתהצורךהמעשי

ענייןשבבסיסקבלתהמידעואתהסמכויותשעשויותלהיותרלוונטיותלצורךה

ובהתאםלכך,ננסהלהתוותאתהמנגנוןהמתאים".



רשותהכבאותבהמידעניהול

הכבאותנקבעותפקידיהשלרשותהכבאות,ובהםתפקידהחוק)א(ל4בסעיף

המוגדרב התשנ"גמריםהמסוכניםוחוקהחלפעולבאירועחומריםמסוכנים, ,-

חומרמסוכן,הגורמתהתרחשותבלתימבוקרתאותאונה,שמעורבבה,כ"1993

סיכון לגרום העלולה פיצוץ,או פיזור, דליפה, שפך, לרבות ולסביבה, לאדם

.36ה"התאיידות,דליק

להיתר בקשה לתקנות השנייה לתוספת ,בתיקון במרץ לתוקף ,2009שנכנס

הרשויות לכל המיועדות בבניינים אש בטיחות בנושא אחידות הוראות נקבעו

על חלות והן בכלהמקומיות, הבניינים, סוגי כל לבניית להיתר בקשה כל

שימושיהם.

"דרישות פעם מדי הכבאות רשות מפרסמת האמורות התקנות על בהתבסס

פורסמו היתר ובין בנייניםשוניםבכלשימושיהם, לסוגי בניה" כבאותלהיתרי

 .37דרישותהנוגעותלצובריגפ"ם

רשות של המרכזי תפקידה למרות כי העלתה בטיפולהבדיקה הכבאות

באירועיםהקשוריםלחומריםמסוכנים,ובהםגפ"ם,ואףכיהיאנותנתאישורים

 גפ"ם צוברי מוטמנים שבהם לבניינים בנייה היתרי הנפקת לרבות-במסגרת

איןלרשותהכבאותמסד-היתריםלהטמנתצוברבבנייןקיים)כמפורטלהלן(

םשלצובריהגפ"ם.נתוניםאומידעמרוכזעלמקומםותקינות

באזורים דליקות בכיבוי הכבאות רשות שממלאת בתפקיד בהתחשב

-הןבעיתותשגרההןבעיתותחירום-שבהםנמצאיםחומריםמסוכנים

לה הדרוש והמידעכל הרלוונטי הגזמעודכן מתקני של מיקומם על

במקריחירום.עליהלטפלקלבמדינה,וזאתכדילה

מבקר משרד כי יצוין ביולי בדוחשפורסם "עלמשרד2018המדינההעיר כי

על שאסף המעודכן המידע את הכבאות לרשות בהקדם להעביר האנרגייה

ועםהשלמתהבקרה ישליםאתהבקרהבנושא, בטרם עוד מקוםהצוברים...

 
התוספתלתקנותהחומריםהמסוכנים36 גפ"םמוגדרכחומרמסוכןעלפי פטור(,)סיווגוכאמור,

.1996-תשנ"וה

("אופןהגשתנספחאמצעיבטיחות2014)יולי532ראולדוגמההוראתנציבכבאותוהצלהמס'37

ומקראאחיד".
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המדינהמבקרמשרד
שגםחשובכימדגיש
הכבאותרשותבידי
מידעמאגריהיה

 ומלאעדכני

 

במידע לפעם מפעם אותה ולעדכן ולהוסיף הכבאות רשות את לעדכן עליו

.38שיתווסף"

פגישהביןנציגירשותהכבאותובין2018רתהתקיימהבנובמברבעקבותהביקו

מיקום על מידע לקבל הכבאות לרשות לסייע נועד הדבר הגז. מינהל נציגי

כי בפגישה הבהירו האנרגייה משרד נציגי המרכזיות. הגז ומערכות הצוברים

בשלהסכםלשמירתסודיותביןמינהלהגזלחברותהגזמנועמשרדהאנרגייה

משרד נציגי הבהירו עוד הכבאות. לרשות המבוקש המידע את מלהעביר

.משרדהאנרגייה39כלהמידעהדרושלרשותהכבאותאתהאנרגייהכיאיןלהם

בפגישה מידע. בבקשת הגז לחברות במישרין תפנה הכבאות רשות כי הציע

 לרשותהכבאות2018מאמצעדצמבר בעצמו האנרגייהלהעביר הציעמשרד

מידעהנמצאברשותואםיאשרוזאתחברותהגז.אתה

 נציגי2018בפגישהאחרתשהתקיימהבנובמבר ובין רשותהכבאות נציגי בין

סכמהעקרוניתלהעברתחברותהגזונציגיהשלהתאחדותהתעשייניםהושגהה

מ בדבר ממינהלמידע גז ומתקני צוברים בכפוףקום הכבאות לרשות הגז

לנקיטתצעדיםלצורךאבטחתהמידע.

משרדמבקרהמדינהבהקשרזהבדוחהביקורתביוליושלהערתלנוכח

חוותו2018 מחלקת המשפטיםבמשרדוחקיקהייעוץהדעתשל איןכי

לדיןבכפוףוזאת-הגזצובריעלמידעהמקומיותלרשויותלהעבירמניעה

הנובעותהמגבלותבדברהגופיםהרלוונטייםשריבצעואהלבחינבכפוףו

המדינהמבקרמשרד-מידעהכרוכיםבמסירתההביטחונייםהסיכוניםןמ

רשותוקיומחשיבותאתמדגיש בידי גם ומלא עדכני מידע מאגר של

מולמשרדהאנרגייהוחברותלופעלהכבאות.עלרשותהכבאותלהמשיך

המידעהדרושלהלצורךפעילותההמבצעית.אתמלואגילהשכדיהגז

הם הכבאות רשות אנשי רוב, פי על כי בתשובתו מסר האנרגייה משרד

גפ"ם באירועי לטפל מגיעים אשר לכךהראשונים עליונה חשיבות יש ולכן ,

גפ"ם צוברי של למיקומם הנוגע בכל ומדויק מקיף במידע תחזיק שהרשות

ומתקניגפ"ם.המשרדיוכללהעבירלרשותאתהמידעשבידיו,ובלבדשהרשות

תשמורעליובסוד.

כיהיאמקיימתמגעיםמתקדמים2019רשותהכבאותמסרהבתשובתהממרץ

יםונציגיחברותהגזכדילמצואפתרוןשיאפשרקבלתעםהתאחדותהתעשיינ

מסדנתוניםהממפהאתצובריהגז,מסדנתונים"המוגדרכצורךמבצעיחיוני".

ציינהעובדהזו.עודנמסרכי2019גםהתאחדותהתעשייניםבתשובתהמאפריל

 
38 המדינה, דוח מיוחדמבקר "2018)יולי (, אדמה לרעידת המדינה לאומיות-מוכנות תשתיות

 ".ומבנים

תהכבאות:,אלההםהפרטיםהדרושיםלרשו2018עלפיהמסמךשלסיכוםהפגישהמדצמבר39

כתובתהצובראומרכזייתהגז;נקודותציוןשלהצובראושלמרכזייתהגז;ציוןהבנייןאוהמבנה

אשרלומתקןהגזמספקאתהגז;הכתובתשבהנמצאהברזהראשישלהמתקן;נקודתהציון

כתובתהמאיידים)אםהםקיימים(; שלהמתקן; שםספקהגז שלהמתקן; הראשי שלהברז

להסניף)אוהכונן(באזור.מנה

https://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Pages/638.aspx
https://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Pages/638.aspx
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האנרגייה משרד בידי נמצא הגפ"ם מתקני על המידע התשובה, מתן למועד

עלפיחברותהגז,וכינותרוכמהסוגיותבדברהרשאותוהבטחתמידעוממופה

שהסדרתןתאפשראתקבלתהמידע,ובהןאישוררמתהאבטחההדרושהכדי

להחזיקאתמסדהנתוניםאצלרשותהכבאות,קביעתמורשיםברשותהכבאות

כדילמנועהדלפתנתוניםוקביעתפרקיהזמןשבהםיתקבלוהנתונים.

 



צוברילהטמנתבנייההיתרי-היובניוןתכנ
ם"פג
עשוריםמארבעהיותרזה במתכונת שינוי מגוריםנייבבניגזאספקתמתחולל

שעיקרו ממערכותהמעבר נהשבמרכזיותגז פ"םגבבלונישימושהעשן

גפ"ם.בצוברישימושהעשןנהשבמרכזיותגזלמערכות

ועדיפותהשל"ם,גפאובצובריגפ"םבלוניבמגיעלצרכניהקצהכאמור,הגפ"ם

אספקתובאמצעותבלוןגפ"םבאהעלאספקתהגפ"םבאמצעותצוברמוטמן

ה בהיבט בעיקר ביטוי יבטיחותלידי ושמאחר, באדמה טמון הסכנההצובר

יחסית.המועטממנוגפ"םדליפותל

לבקשתהיזמיםלהטמיןצוברי-הטמנתצובריגזמתבצעתבשנימקרים:האחד

וזאתכחלקבלתינפרדמהבקשה גפ"םלשימושהדייריםבמיזמיבנייהחדשה,

בבניינים אוכלסו שכבר בדירות הדיירים כאשר השני, הכללי. הבנייה להיתר

שבנייתםהסתיימהמבקשיםלהחליףאתבלוניהגפ"םבצובריגפ"ם.



בבנייהחדשהם"גפצובריהטמנת

הבקשהלקבלתהיתרלהטמנתהצוב נפרדמבקשתככלל, היאחלקבלתי ר

היתרהבנייהשלהמבנים.

ב לכאמור, 20.02תקנההתאם לתקנות להיתר, גזבקשה לאספקת מערכת

לרבות-ןיילבנ מכליה, על מרכזית גז לאספקת ואבזריהימתקנמערכת -ה

על הוראותתותקן עלידיואישור,15840ת"יפי האמוריינתן עלעמידהבתקן

 מאושרת. בעודמעבדה כיתקנותנקבע כימאושרתמעבדהאם תקבע

על,158"יתותישרדלבהתאםאינםהתקנתהאופןאוהגזלאספקתהמערכת

.ימיםשבעהתוךכךעלהודעהלמסורלוועדההמקומיתהמאושרתהמעבדה

קורתילבהאחראישלדעתםחוותאתהמקומיתלוועדהימסורההיתרמבקש

אתוכן,המאושרתהמעבדהלממצאיבנוגעהגזלאספקתהמערכתמתכנןשלו

 
40 )להלן רשמי ישראלי -תקן תקן158ת"י( הוא )גפ"מ(" מעורבים פחמימניים לגזים "מתקנים

אתדרישות זהמגדיר תקן גז. בהתקנתמערכות העוסקים חוקאתכל פי על המחייב רשמי

יגפ"ם(,ביןקרקעייםומכליםמיטלטלים)בלונ-קרקעיים,מכליםעל-הבטיחותבדברמכליםתת

בטיחות, אבזרי גפ"ם, צורכי מכשירים התקנת צנרת, ההתקנה, צורת מרחקים, לעניין היתר

בדיקותלאחרההתקנהוביקורתתקופתית.
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אלולתקנות20.10בתקנה.הודעתהלפישנמצאוהליקוייםלתיקוןהוראותיהם

 למערכת נייח מכל יותקן "לא כי לפילנקבע גז אלאאספקת אלה תקנות

באישורושלמפקחעבודה".

לבניין: גפ"ם לאספקת מערכת התקנת לצורך תנאים שני שישלמלא מכאן,

 .158אישורמפקחעבודהואישורמעבדהמאושרתעלעמידהבדרישותת"י

משרדהעבודהמאשרכיהמיקוםשנקבעבתוכניתלהטמנתצוברהגפ"םעומד

שורולענייןמרחקיהבטיחות.מכאן,שנודעתחשיבותלמתןאי158בדרישותת"י

עודבשלבהנפקתהיתרהבנייהולפניהטמנתושלצוברהגפ"ם.

אישורמשרדהעבודה-")להלןםהעבודהנותן"אישורהתקנתצוברגפ"מפקח

לשומוסמךמודדשלתםמיחתבהמתקןכניתותלבקשהצורפהאםאוהאישור(

"גפמתכנן המיקוםום, "בתהמצויניםהבטיחותמרחקיאתםתואאם .158י

שהוגשהכניתוהתבצירוףתקףאישורה לוועדההבנייההיתרבמסגרת

המקומית תוכניתבאישור. בסיס על ניתן "האישור כי מצוין העבודה משרד

בת הנקובים למרחקים בהלימה שצוינו, הבטיחות ומרחקי "מתקן עוד158י ."

 כי האישור גבי על "אישור זה אינו מחליף את אישור המעבדה נכתב

)ההדגשהעל כל חלקיו"  158י "בדבר עמידה בהוראות ת המאושרת

 .41(במקור

ורתהביק שנבדקו המקומיות ברשויות המקומיות מהוועדות חלק כי -העלתה

 ושדרות נצרת חדרה, הבנייהלבניינידורשותאינן-ובהן היתר כללממבקשי

צוברי הטמנת תוכננה שבהם משרדגפ"םמגורים של אישור להן להמציא

,וזאתכחלקמתנאיההיתר.158העבודההנוגעלמרחקיהבטיחותשנקבעובת"י

כי ושדרות נצרת חדרה, המקומיות לוועדות מעיר המדינה מבקר משרד

בבקשות הדיון לפני העבודה משרד אישור קבלת על להקפיד עליהן

 מערכת מתוכננת שבהם בבניינים בנייה היתר מרכזיתלקבלת גז

המחוברתלצוברגפ"ם.

והבנייההתכנוןלתקנות97תקנהפיעל בנייה)רישוי 2016-"והתשע(, אם,

ובנייההרישוירשותמצאה העבודותלענייןתכנון הבנייהאו שעליהןנסבהכי

כלבוצעהבקשה התנאיםשנקבעו-דיןובהתאםלהיתרולפי וכןכיהתקיימו

תוךבתעודתגמרהרישוירשותתיתן-תעודתגמרשלהתנפקהענייןבהיתרל

 ימים לפימחמישה התנאים, כל של מילוים מועד או הבקשה הגשת מועד

.42בהםהמאוחר

 
41 התקינה על שהממונה מי או הישראלי התקנים -מכון סעיף פי התקנים12על חוק של )א(

אואתהתאמתמתקןהגפ"םלתקןהסמיכולבדוקאתהתאמתהמכליםלתקן-1953-התשי"ג

 )לפיהעניין(ולתתתעודתבדיקהעלכך.

לפניהתקנותהאמורות,עםסיוםהבנייהנתנוהוועדותהמקומיותלמבקשההיתרתעודתגמר,42

"או4הידועגםבכינויו"טופס-אישורזהעלפיהיתרהבנייהותנאיו.שהמבנהבנויכלומראישור

 ינותנאילחיבורהמבנהלרשתחשמל,מיםאוטלפון.ה-"טופסאכלוס"
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מהוועדותכמה

שנבדקוהמקומיות
ממבקשידורשותאינן

להמציאבנייההיתר
מפקחשלאישורלהן

העבודהמשרד
מעבדהואישור

עמידהעלמאושרת
לפניעוד158י"בת
 גמרתעודתמתן

 

 ת"י הוראות פי הגפ"ם158על צובר את לבדוק המאושרת המעבדה על רק,

עלמבקשההיתרלהציגאתאישורהמעבדההמאושרת ולכן לאחרהתקנתו,

לפניהוועדהלאחרסיוםהבנייהוקודםלמתןתעודתגמר.

אשדוד,אשקלון,ובהן-שנבדקוהמקומיותהוועדותמחלקהעלתהכיהבדיקה

לתכנוןהמקומיותוהוועדותבארשבע,חדרה,חיפה,נצרת,פתחתקווה,שדרות

להמציאבנייההיתרממבקשידורשותינןא-הגלילהעליוןוחבלאשרנייהולב

שלכךמאושרתמעבדהשלאישורלהן על-בבנייניםהמרכזיתהגזמערכת

עודלפנימתןתעודת158עלפית"יכנדרשהותקנה-ואבזריהמתקניהמכליה,

גמר.

היותשרשותהכבאותדורשתבמסגרתטיפולהבבקשות עודעלהבבדיקהכי

 מטעם אישור לה להמציא גפ"ם צוברי של להתקנתם או מעבדהלהטמנתם

 ולפיו הגפ"צוברימאושרת תם בדרישות עומדים מהוועדות158"י חלק ,

כאמור. אישור המצאת מלדרוש פטורות עצמן את רואות שנבדקו המקומיות

של באחריותה הוא בכללותו הגז בטיחות נושא בפועל כי רואות אלו ועדות

לעניין הכבאות רשות של כוללני באישור הן מסתפקות ולכן הכבאות, רשות

נןדנותכללבנושאהעמידהבדרישותהנוגעותלמערכותעמידהבדרישותיה,ואי

הגז.

ובנייהשלעיריות משרדמבקרהמדינהמעירלוועדותהמקומיותלתכנון

שדרות תקווה, פתח נצרת, חיפה, חדרה, שבע, באר אשקלון, אשדוד,

לפי כי אשר וחבל העליון הגליל ולבנייה לתכנון המקומיות ולוועדות

 הבנייהאתהוראותתקנותבקשה היתר לדרושממבקשי עליהן להיתר,

ועליהןאףלפעוללשם-158אישורהמעבדהלענייןהעמידהבתנאית"י

בוצעה-כך הטמנתהצובר לוודאכי זאתכדי תעודתגמר. קודםלמתן

בהתאםלתקניםהמחייבים.

כימינהלההנדסהפועללפינוסח2019עירייתאשדודמסרהבתשובתהממרץ

המצריךאישורמטעםמשרדהעבודהורשותקב בנייה, גמר לעניין ועלאישור

הכבאותלהתקנתםולהפעלתםשלצובריגז.

 מפברואר בתשובתה מסרה אשקלון בהתחשב2019עיריית כי היתר, בין ,

לענייןממבקשיהיתרהבנייהאתאישורהמעבדהבהערותהביקורתהיאתדרוש

 ת"י דרי158עמידהבתנאי תכללוכי בבד ובד ההיתר למבקשי תימסר זו שה

בטופסהיתרהבנייה.

עירייתחדרהמסרהבתשובתהכיהיאתפעללכךשקבלתטופסאכלוסתותנה

בקבלתאישורםשלכלהגורמיםהרלוונטייםלתקינותהמתקן.

 מפברואר בתשובתה מסרה חיפה "אגף2019עיריית הביקורת בעקבות כי

הפיקוחעלהבנייההוסי ת"י לצורך158ףדרישהלקבלתאישורמעבדהעפ"י

הנפקתתעודתגמר".

 מפברואר בתשובתה מסרה תקווה פתח המקומית2019עיריית הוועדה כי

עמידה בדבר לאכלוס הכבאות רשות של הכללי האישור על "מסתמכת
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הנוגעות הדרישות לרבות עצמן, הדרישות לפריטי מודעות תוך בדרישותיהם,

גז".הסתמכותהעלרשותמוסמכתלענייןזה,קרירשותהכבאות,למערכותה

סמכויותיה את ובהפעילה תפקידה במילוי העירייה חובת על לדעתה עונה

הסטטוטוריותעלפיחוקהתכנוןוהבנייה.

-יפומסרהבתשובתהכילפימסמך"ריכוזאישוריםודרישות"-עירייתתלאביב

טו לעניין הדרישות רשימת שהוא חדשה בבנייה אכלוס להמציא-פס יש

וכי מאושרת", מעבדה ע"י חדש גפ"מ מתקן של ראשונית בדיקה "תעודת

כחובתהשלרשות158העירייהאינהרואהאתהחובהלבדוקאתהעמידהבת"י

הכבאות.

 עולה מתשובותהרשויותהמקומיותעלהשאלון המקומיותמהוועדות45%כי

אתמיקומםשלצובריהגפ"םלפנימתןתעודתגמרשלהןאינןבודקותבשטח

הוטמנו הגפ"ם שצוברי מוודאות אינן ואף אחריותן, בתחום חדשים למבנים

בהתאםלאישורמשרדהעבודהובהתאםלדרישותבדברמרחקיהבטיחותאשר

נקבעובתוכניתהמצביתשהוגשהלמשרדהעבודהלפנימתןהיתרבנייה.

אתמרחקיהבטיחותבשלבההטמנהבפועלדוקלבהמקומיותהוועדותעל

לפיהדרושבמקוםהוטמן"םהגפשצוברלוודאשנקבעובמפההמצביתכדי

כדיוזאת,גמרתעודתמתןמבצעותקודםלשהןבדיקותההמפהבמסגרת

.הבנייההיתרשלתנאיואתתואמתשהקמתולהבטיח

עירייתאשקלוןמסרהבתשובתהכיהבדיקותלפנימתןתעודתגמרמתבצעות

את לבדוק בנייה מפקח יכול כיצד ברור לא אך הבנייה. עבודות סיום לאחר

וכוסה בקרקע" הוטמן כבר שזה "לאחר הגפ"ם צובר של הטמנתו מיקום

באדמה.

תקנתמיכלעודציינההעירייהכילפימיטבהבנתה,"חובתמתןהאישורעלה

הינהעלמפקחעבודהולאעלמפקחבניה.הדעתנותנתכךגםמשוםשהרקע

והיכולתהמקצועיתלוודא עומקם גפ"מ, מיקוםמכלי הנדרשבעניין המקצועי

מפקח של המקצועי לידע יותר מתאים אישר שהוא תכנית ע"פ בוצעו שאכן

עבודהולאשלמפקחבניה".

משרד מעיר המדינה לעירמבקר אשקלון יית אתכי לאתר ניתן בפועל

וזאתעלבסיסהמפההמצביתשהכיןמודדצוברשלמומקו גפ"םטמון,

בהתאם וגם הגז, ספק מטעם למוסמך המילויפתח .שילוטלוגידורל,

שריקבעואבמקוםשהוטמןלאמפקחהבנייהשהצובראםימצא,פיכךל

 העבודהמשרד ,הגמרתעודתמתןאתלעכבהמקומיתהוועדהעל,

הטמנתללשינויהמקוםולפעולבבקשההגזלחברתלפנותמהיזםלדרוש

הוועדההמקומיתיעדכנואתמשרדשחבריראויהצוברבמקוםשיועדלו.

בעניינושלכלצוברגפ"םשהוטמןבמקוםהעבודהמשרדאתוהאנרגייה

שנקבעואושר.שונהמזה
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 מפברואר בתשובתה מסרה שבע באר הליך2019עיריית את תשפר היא כי

הטיפולבנושאזה.



קיימיםבבנייניםצובריםהטמנת

מהוועדההמקומיתם"גפיצוברלהטמנתבנייההיתרהיעדר

ונציגיהםשל הגז גפ"םבבנייניםקיימיםמתבצעתביוזמתספקי הטמנתצוברי

בצובריגפ"ם.שבהםמאשריםלהחליףאתבלוניהגפ"םדייריהבניינים

 התשס"גל2בתקנה מצומצמת(, לעבודה )היתר והבניה התכנון 2003-תקנות

בבנייןמתקןגזבמכלנייחכיהתקנתנקבע,תקנותלעבודהמצומצמת(-)להלן

מסלולרישוימקוצרמאפשרתהיא"עבודהמצומצמת"הקייםאולידבנייןקיים

 תקנה בנייה. היתר י6)4להנפקת לא כי קובעת אלו לתקנות היתר( ינתן

שלמשרד קיבלמבקשההיתראתאישורו נייחאלאאםכן להתקנתמכלגז

העבודהלעשותזאת.

 2017ביולי לתוקף נכנסו ובמקומן מצומצמת, לעבודה התקנות תקנותבוטלו

הקובעותכיבקשות2017-תשע"זההתכנוןוהבנייה)הליךרישויבדרךמקוצרת(,

.43בהליךרישויבדרךמקוצרתלהיתרלהתקנתצוברגפ"םיידונו

בנייה77%-כ היתרי הנפיקו לא השאלון על שהשיבו המקומיות הוועדות מן

להטמנתצובריגפ"םבבנייניםקיימים.

עלאיתורחריגותבנייהוהפרותשלדיני)ביןהיתר(ותתאמונוהמקומיותהוועד

חוקיושללהוראותבהתאם-הכולובנייהללאהיתר,זההתכנוןוהבנייה,ובכלל

התכנוןוהבנייה.

נמצא הביקורת במהלך כי לשבח מציין המדינה מבקר עיריותשמשרד

חיפהופתחתקווה והוועדותבארשבע, בעשורפועלותהמקומיותשלהן

בנייההיתרישלהנפקתםתבדיעבדארילהסדכדיהגזספקימולהאחרון

(.לגליזציה)נויהטמהןשגפ"םלצוברי

שםלתיקים100-כפתחהתקווהפתחלתכנוןובנייההמקומיתהוועדה,הלדוגמ

2008עודבשנתללאהיתר.בתחומהשהוטמנוםגפ"צובריהכשרהבדיעבדשל

פנהמהנדסעירייתבארשבעלחברותהגזבבקשהלהסדרתהיתרים,ובעקבות

כ נפתחו זו רישו250-פנייתו באגף הצוברים. של בדיעבד להכשרה יתיקים

 בשנת עוד התקיימה חיפה בעיריית חברות2006ופיקוח כל נציגי עם פגישה

 במהלך הצוברים לכלל בניה להיתרי בקשות "יוגשו כי הוסכם ובה 12הגז,

 
הליכיהרישוימבלילפגועםשלושיפורםייעולההינלחוקהתכנוןוהבנייה101תיקוןמטרתושל43

ו מדרג יצירת היא זה יעד להשגת הדרכים אחת הבנייה. הרישוי,הבאיכות מסלולי בין בחנה

פטוריםהעבודותושימושיםכןו,הליךרישוימקוצרוקביעתשלושהמסלולים:הליךרישוימלא,

ךרישוי.ילמה
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פקחי כן כמו המקומית". הועדה מבחינת מקוצר בהליך הבאים... החודשים

תהגז.העירייהשמצאוצובריםבלאהיתריבנייההתריעועלכךלפניחברו

 מפברואר בתשובתה מסרה חיפה פעלו2019עיריית דרישתה בעקבות כי

חברותהגזלהוצאתהיתריבנייהלצובריםבבניינםקיימים.

אשקלון, אשדוד, עיריות של בתחומן הביקורת במסגרת שהתקיימו בסיורים

אביב תל שדרות, אתא, קריית מבואות-חדרה, האזוריות המועצות ושל יפו

 היתרהחרמון ללא קיימים במבנים גפ"ם צוברי הוטמנו כי נמצא אשר ומטה

כנדרש.להלןיוצגומספרתמונותשצולמובמהלךהביקורת:

  צוברי גפ"ם טמונים בקרקע:2תמונה



בשדרותטמוןצובר-;משמאלאשדודבטמוןצובר-באמצע;אתארייתקבטמוןצובר-מימין

2018אוגוסט,צוותהביקורתצולםעלידי

הבדיקההעלתהכיספקיהגזהתקינואתצובריהגפ"םבבנייניםקיימיםבתחומי

לפני המקומית מהוועדה היתר לקבלת בקשה להגיש בלא רשויות אותן

ההתקנהכנדרש,ולמותרלצייןכיהןלאקיבלואתההיתרלכך.

 לזהות שניתן קושיאף הגפ"םללא צוברי הרשויותאת במרבית שהוטמנו,

אשדוד,אשקלון,חדרה,קרייתאתא,שדרותעיריותובהן-המקומיותשנבדקו

אביב -ותל -יפו לפניהמקומיותהוועדותנציגי ציינו רשויותמקומיות אותן של

אשר גפ"ם צוברי לאיתור פעלו לא הם כי הביקורת במהלך הביקורת צוות

ד ולא קיימים בבניינים גפ"םהוטמנו צוברי הטמינו אשר הגז מחברות רשו

בבנייניםקיימיםלהסדיראתהיתרהבנייהלהטמנהכנדרש.

ובפרטלעיריותאשדוד,-משרדמבקרהמדינהמעירלרשויותהמקומיות

כי-יפוולוועדותהמקומיותשלהן-אשקלון,קרייתאתא,שדרותותלאביב

ובריהגפ"םשהטמינוחברותעליהןלבצעפעולותפיקוחלשםאיתורכלצ

ולאכוףאתהוראותחוק בנייה, ללאהיתר קיימיםבתחומן בבניינים הגז

התכנוןוהבנייההחלותבענייןזה.

מחלקת בשיתוף המשפטית לשכתה כי בתשובתה מסרה אשקלון עיריית

ללאהיתרבנייה, להסדרתצובריםאשרהותקנו הגז מולספקי הפיקוחיפעלו
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ללאלזהותשניתןאף

ם"גפצובריקושי
מרבית,שהוטמנו
המקומיותהרשויות
פעלולאשנבדקו
ם"גפצוברילאיתור
בבנייניםהוטמנואשר

דרשוולאקיימים
להסדירהגזמחברות

ההטמנההיתראת
 כנדרש

 

באמ הן ופעילותוזאת אכיפה באמצעות הן הגז לספקי דרישה מכתבי צעות

פיקוחעלהבנייה.

הכינהיאכיה2019מפברוארעדההמקומיתהגלילהעליוןציינהבתשובתהוהו

לאנמצאהיתרבנייהרשאבהםאותרוצובריגזשפנייהמסודרתלכלהיישובים

.הכינהפנייהלחברותהגזהפועלותבמרחבהתכנוןשלהוועדהכי,וכןבעניינם

והו כי מסרה המקומית לעדה הגורמים כל בין פגישה תיקבע תםהבהרצורך

הליעבודהברוריםהמתחייביםעלפיהחוק.עודמסרההוועדהונםשלומיסוד

-עבודותהפיקוחבמסגרת-בוצעתהמקומיתכילאחרשיושלםמסדהנתונים

במדיניותהאכיפהשלהוועדה.ושילובןאופושלבחינהשלהנושא

לא פיקוח פעולות תבצע היא כי בתשובתה מסרה חדרה צובריםעיריית יתור

 שהוטמנוללאהיתרבנייה.

עירייתקרייתאתאמסרהבתשובתהכיאיןחולקשישלאכוףאתדיניהתכנון

והבנייה,אולםאיןלהטילעלהוועדההמקומיתחובתאכיפהיזומהבעניינןשל

עבירותשחברותהגזמבצעותביודעין.

משרדמבקרהמדינהמעירלעירייתקרייתאתאולוועדההמקומיתשלה

התכנון חוק הוראות את לאכוף המקומית הוועדה על הדין פי על כי

והבנייהגםעלחברותגזהמטמינותצובריגפ"םללאהיתרבנייה.

היאפועלתלאיתורהצובריםהלאחוקיים, עירייתשדרותמסרהבתשובתהכי

באישורם ובוועדהוזאת בעירייה הרלוונטיים הגורמים כל של ובתמיכתם

המקומית,ודורשתלהוציאבעניינםהיתריבנייהבדיעבד.

אביב -עירייתתל מסרהבתשובתהממרץ פעולות2019יפו בכוונתהלבצע כי

שהטמינוחברותהגזבבנייניםקיימיםללאהיתרפיקוחלאיתורכלצובריהגפ"ם

בנייהולאכוףאתהוראותיושלחוקהתכנוןוהבנייה.



צוברילהטמנתהעבודהמשרדבאישוריהמקומיותהוועדותטיפול

 ם"גפ

משרדהעבודהמפרסםמפעםלפעםנוהלימדיניות,ביןהיתרבנושאיםהנוגעים

 גפ"ם. לראשי,הגזותלחברנשלחיםאלהנהליםלצוברי המקומיותהוועדות

ולבנייה נהוועדותמהנדסילולתכנון עלפי משרדהעבודהשלהלוהמקומיות.

 )2016מינואר ,("מ"גפלהתקנתאישורלמתןהנוגעיםהסדריםבדבר"הודעה

שלבקשת הלקבלגזספקו השלוהעתקהמקומיתלוועדהוגשתאישוראת

.בנייההכניתותבצירוףהעבודהלמשרדיועבר

הוועדות מהנדסי של הדוא"ל לכתובות נשלח העבודה משרד מטעם אישור

המקומיות,והעתקשלונשלחלחברתהגזאשרהגישהאתהבקשה.

נתןמשרדהעבודהאישוריםלהטמנתם2018עד2016בבדיקהנמצאכיבשנים

מ יותר נתו5,000-של להלן המקומיות. הרשויות בתחומי גפ"ם ניםצוברי
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שהתקבלוממשרדהעבודהבדברמספרהאישוריםאשרניתנולהטמנתצוברים

בתחומיהרשויותהמקומיותשנבדקו:

 משרד העבודה מטעםצוברים  להטמנת אישורים:1לוח

 2018 2017 2016 רשות מקומית

 29 26 18 אשדוד

 29 31 54 אשקלון

 30 23 50 בארשבע

 28 36 29 חדרה

 38 82 58 חיפה

 60 5 5 מבואותהחרמון

 15 7 13 מטהאשר

 8 15 8 נצרת

 49 81 92 פתחתקווה

 13 4 9קרייתאתא

 4 15 8 שדרות

 66 44 56 יפו-תלאביב

אישוריםבין(סטטיסטית)מבחינהלהפרידניתןלאהעבודהבמשרדהמרוכזיםברישומים *

.קייםבבנייןהטמנהאישוריוביןחדשהבבנייה"םגפצוברלהטמנת

לקבל גז בקשתספק כי העבודהקובע משרד אףשנוהל כי בביקורתנמצא

יועבר שלה והעתק המקומית לוועדה תוגש גפ"ם צובר של להתקנתו אישור

למשרד הבקשות את במישרין מגישים הגז ספקי בפועל העבודה, למשרד

וזהאינומוודאקודםלמתןהאישורכאמורשהבקשותלהטמ נתצוברהעבודה,

גפ"םהוגשוגםלוועדותהמקומיותלתכנוןולבנייהלצורךקבלתהיתרבנייה.

בדבבד אתהבקשותרקלאחרשווידאכי משרדהעבודהיבחן כי ראוי

שיוגשלוהעתקשלוידרושהוגשהלוועדההמקומיתבקשהלהיתרבנייה,

בקשות הגישו הגז להבטיחשספקי וזאתכדי התוכניתבחתימתהוועדה,

לצורךהסדרתהיתריבנייהלצובריהגפ"ם.

משרדהעבודהטען)ביןהיתר(בתשובתוכילאראוישמפקחימשרדהעבודה

ייתנואתהאישורשנותןמפקחעבודהבהצגתהעתקבקשהלהיתרבנייה,וזאת

וליניצולםהמיטבישלמשאביכוחאדם,הןמשיקוליצמצומושלנטלהןמשיק

רגולטורימיותר.
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כיהעלתההבדיקה

משרדמאישוריחלק
שקיבלוהעבודה
המקומיותהוועדות

הבנייהבתיקיתויקו
,קיימיםבנייניםשל
שהוועדותבליוזאת
היתרניתןאםבדקו
כנדרשבנייה

 הצובריםלהטמנת

 

עודטעןמשרדהעבודהכיהתנייתמתןהאישורבמילויהדרישותהאמורותלא

משוםערובה בהגשתבקשהכשלעצמהאין שכן תקדםאתאכיפתהתקנות,

שלהמפ אתהצובראףבניגודלעמדתו משרדלכךשהחברהלאתתקין קח.

העבודההוסיףכילאמקובלשרגולטוראחדבעלתפקידמשניבתהליךימלא

האנרגייה הואמשרד האחד רגולטורים: היכוללהפעיל-אתמקומםשלשני

הואמסדיר אשראתפעולתן פליליותנגדחברותהגז -סנקציותמינהליותאו

ויהריסהועוד.והשניהואהרשותהמקומית,אשרישביכולתהלהוציאצו

בתקנות נקבע התכנוני בהליך כמאסדר העבודה משרד של תפקידו

ב שקבע הנוהל פי על לפעול העבודה משרד על ולכן ינוארהבטיחות,

)2016 ,("מ"גפלהתקנתאישורלמתןהנוגעיםהסדריםבדבר"הודעה

,המקומיתלוועדהוגשתאישוראתהלקבלגזספקושלבקשתולוודאכי

.בנייההכניתותבצירוףהעבודהלמשרדיועברהשלתקהעכיו

אתא, קריית חדרה, אשקלון, עיריותאשדוד, המקומיותשל בוועדות הבדיקה

הטמנת-שדרותותלאביב משרדהעבודהלעניין חלקמאישורי העלתהכי יפו

תויקובתיקיהבנייהשלבנייניםקיימים,וזאתמבלישהוועדותבדקוצובריגפ"ם

לאנמצאכאשר.יתרהמזו,גםהצובריםלהטמנתכנדרשבנייההיתראםניתן

 לא הן בנייההיתרילקבלתבקשותיוגשוכידרשוהיתר, מהוועדותבחלק.

אישוריהמקומיות לתיק שיוך ללא במרוכז נאספו העבודה בנייההמשרד

המתאים.

עלהוועדותהמקומיותלתכנוןולבנייההאמורותלבחוןאתאישורימשרד

נוסףעל ולוודאכי גפ"םהמתקבליםבמשרדיהן, העבודהלהטמיןצוברי

הטמנת לצורך כדין בנייה להיתר בקשה לוועדה הוגשה אלו אישורים

הצוברבבנייןהקיים.

בהתחשבבהערתהביקורתהנחהמנהל כי מסרהבתשובתה עירייתאשקלון

אגףרישויופיקוחעלהבנייהכיבגיןכלאישורשיתקבלממשרדהעבודהבדבר

הטמנתגפ"םייפתחתיקבנייהחדשותישלחפנייהלספקהגזבדרישהלהסדיר

הורא כי יוודא הבנייה על והפיקוח הרישוי ואגף כראוי, ההיתר החוקאת ות

מיושמות.

מפברואר בתשובתה מסרה העליון הגליל ולבנייה לתכנון המקומית הוועדה

כיהיאבדקהאתהאישוריםשקיבלהממשרדהעבודה,ובהתאםלממצאי2019

הבדיקהחודדוהנהליםבדברבחינתםשלהאישוריםוהטיפולבהם.

 ממרץ בתשובתה מסרה אשר חבל ובנייה לתכנון המקומית כי2019הוועדה

בהתחשבבהמלצותהביקורת,עםקבלתאישורמטעםמשרדהעבודהלהתקנת

כי ההיתרלהטמנתהצוברמענההמציין גפ"םיישלחלמשרדולמבקשי צוברי

כדישיוטמןהצוברמחובתםלהצטיידבהיתרבנייהמטעםהוועדההמקומית.
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נכללוע הגפ"ם מתקני כי לוודא תפעל היא כי בתשובתה מסרה חדרה יריית

הבקשה הגשת בשלב עוד מקומם את תוודא וכן הבנייה להיתרי בבקשות

למידע.

 ממרץ בתשובתה מסרה אתא קריית עליה2019עיריית מקובלת ההערה כי

ותיושםבהקדם.

 ממרץ בתשובתה מסרה שדרות המקומ2019עיריית הוועדה אינהכי ית

גם צובר כל לציין דורשת אלא העבודה, משרד מטעם בהיתר מסתפקת

רקלאחרשמבקש וההיתרניתן בבקשהלהיתרבנייהעבורמבנההסמוךלו,

היתרעמדבכלתנאיהחוקוהתקן.ה

יפומסרהבתשובתהכיבכוונתהלבחוןאתהאישוריםלהטמנת-עירייתתלאביב

ולוודאכיכלאימתשנדרשהיתרכזההוגשהצובריגפ"םהמתקבליםבמשרדיה

בקשהלהיתרבנייה.



158"יתלפימאושרתמעבדהאישור

4לחלק5סעיףב מס' תיקון תל1בגיליון "(2016)אפריל158"י אםנקבעכי

מאושרת. מעבדה ע"י הגפ"מ מתקן ייבדק המוסמכת הרשות מטעם נדרש

 בלבד". חזותית המעבדהרשאיתלקבוע"כיקבענעודהבדיקהתהיהבחינה

 התאמה נמצאה אם לתקן גפ"מ מתקן של "הבדיקה סעיפי בכלהתאמה

)ההדגשהאינהבמקור(.

שונות מאושרות מעבדות שלוש של בביצוען מעבדה בדיקות בטופסי עיון

שהתקבלומרשותהכבאותהעלהכילכאורההבדיקותאינןמתבצעותכנדרש

158י"בת לבדוק ניתן לא בפועל שכן בהתאםבמסגרתן, הוטמן הצובר אם

לדרישותשנקבעובכלסעיפיהתקן.לדוגמה,בטופסשלמעבדהא'צויןכי"על

 בדיקה לדרישותמדגמיתפי מתאימה המערכת במקור[, אינה ]ההדגשה

עם תכנית הוגשה "לא כגון הערות נרשמו ב' מעבדה של בטופס התקן".

מיכלתתמערכתהג דופן "לאנבדקהמרחקבין וכן הבדיקה", בזמן קרקעי-ז

קרקעי".הערותאלהאינןקשורותלסעיפיהבדיקההנדרשים-לכבלחשמלתת

בתקן,ולאברוראםהןאכןהשפיעועלההחלטהלאשרכיההתקנההתבצעה

"התקנתמערכתהגפ"ם כי צוין ג' מעבדה בטופסשל התקן. בהתאםלתנאי

)ההדגשהאינהבמקור(,ולא"נבדקה היא לפיהםשלסעיפיהתקניםמתאימה

נאמרכיההתקנהבוצעהעלפיכלסעיפיהתקןכנדרש.

ציינה44הרשותלהסמכתמעבדות(-הרשותהלאומיתלהסמכתמעבדות)להלן

"אינהרשאיתלבצעבדיקהמדגמית2019בתשובתהמפברואר מעבדהא' כי

לאחר-ציינההרשותלהסמכתמעבדות2019ממרץבתקןזה".בתשובהנוספת

וג' כיבסעיףהאמור"איןהתייחסות-שהועברולעיונהטופסיהמעבדותא',ב'

 
הרשותהלאומיתלהסמכתמעבדותהינהתאגידשהוקםעלפיחוקהרשותהלאומיתלהסמכת44

.הרשותפועלתלקידום"האיכותוהכשירותשלגופיםמכיילים/בודקים".1997-מעבדות,התשנ"ז

ר כהכרה "מוגדרת הרשות שנותנת אוההסמכה כיול מעבדות של המקצועית" ביכולת שמית

 בדיקהושלגופיםבודקיםאחריםלבצעאתפעולותיהן.
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הבדיקה עניין את המעבדה מול לברר עליה יהיה וכי מדגמית", לבדיקה

המדגמית.

לאפעלה אםמעבדהב' עודמסרההרשותלהסמכתמעבדותבתשובתהכי

ה סעיפי בתשובתהלפי שגויה". המעבדה שמסקנת "נראה שנדרשו, בדיקה

היאציינהכילאברור"מהוהסימוכיןשעלבסיסובודקת2019הנוספתממרץ

מדגםולאבדיקת עוד100%ומאשרתהמעבדה]מעבדהב'[התאמהעלפי ."

מציין158נמסרבתשובתהכיבענייןמעבדהג'היאלאמצאהבסימוכיןכית"י

תלבצעבדיקותמדגמיותבלבד.אפשרו

הרשותלהסמכתמעבדותכתבהבתשובתהכילדעתהעלהרגולטורלדרושכי

בדוחותמעבדהשמפיקהמעבדהמאושרתיצויןבבירורכיביצעהאתהבדיקה

והכינהאתהדוחבהתאםלהסמכתה.היעדרמאפייניםאלופוגםבתקפותושל

עבדותלפעולנגדמעבדהשהפיקההדוחוביכולתהרשותהלאומיתלהסמכתמ

דוחזה.

 מאפריל בתשובתה מסרה א' לה2019מעבדה המיוחס המעבדה בדוח כי ,

נפלהטעותסופרוהבדיקהלעולםאינהמדגמית.עודציינההמעבדהכיבשנת

.2017לאחרשהתגלתההטעות,הדברתוקןלקראתסוףשנת2017

אתבדיקותהמעבדההאמורותבמסגרתהביקורתהעבירמשרדמבקרהמדינה

המקצועית חוותדעתו פי אםעל וביקשלברר האנרגייה שלמשרד לבדיקתו

בדיקותאלומעידותכימתקניהגפ"םשנבדקואכןתואמיםאתדרישותהתקן.

כי2018בדצמברהיהאנרגימשרדמסרזהבעניין 5סעיף4חלק158"בתקן

 תיקון מעבדההמאושרת2016גיליון רשוםבמפורששהבדיקההמבוצעתע"י

הבדיקהולאניתןלקבועהתאמהשלמתקן כלסעיפי חייבתלהתבצעעלפי

"המשמעות היא שהמעבדות לא ",וכילתקןעלבסיסבדיקהחלקיתםגפ"

ור(.)ההדגשהבמקביצעו בדיקה מלאה ולכן בדיקה זו אינה קבילה"

עלמשרדהאנרגייהלסייעלרשותהלאומיתלהסמכתמעבדותבהנחיית

.158המעבדותהמאושרותלבדוקאתמתקניהגפ"םבהתאםלהוראותת"י

אתההתקשרותעםהמעבדההמאושרתמבצעים הרשותמסרהבתשובתהכי

 ת"י פי הבדיקהעל את דוחותהבדיקהמונפקים158הלקוחותהמזמינים וכי ,

חומוגשיםלרשויותהמקומיות.אםישללקוחאולרשותהמקומיתדרישותללקו

ההנחיה אלו. פעילויות על מידע כל לרשות אין נוספות, פעילויות לביצוע

מתקבלתממבקשהבדיקהולאמהרשותהמסמיכהאתהמעבדה.

 בעברפרסמהאתנוהלמס' "הנחיותהרשותTR-0017-1עודציינההרשותכי

גז למערכות בדיקות לביצוע הסמכה המבקשים לארגונים מעבדות להסמכת

ת"י בדצמבר158לפי וכי היאקיימהפגישהעםנציגימשרדהאנרגייה2018",

לצורךעדכונושלהנוהל.הנושאיםשעלובפגישההיוקביעתתנאיסףלמנהל

,בקשהשמשרדהאנרגייה158תחוםבמעבדההמוסמכתלבצעבדיקותלפית"י

המעבדות, להסמכת דרישות ויקבע הרשות נוהל את יעבה )הרגולטור(

טכנולוגיותושיטתביצועשלהמבדק,וכןאפשרותלהסמכתחברותהגזלביצוע
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כיהעלוהממצאים

המעבדותבדיקות
כנדרשמתבצעותאינן
וכי,158י"בת

מוטלתמהימנותן
בפועלשכן,בספק

לבדוקניתןלא
הטמנתאםבמסגרתן

בהתאםבוצעההצובר
שנקבעולדרישות

 התקןסעיפיבכל

 

לאחר נוספת פגישה תתקיים כי נקבע כן כמו ההתקנה. לאחר הבדיקות

פתבעניינושלכלאחדשהנושאיםיידונובמשרדהאנרגייהותגובשעמדהמשות

מהם.

המשרד של ובטיחות פיקוח אגף מפקחי כי בתשובתו מסר האנרגייה משרד

מבצעיםמדישנהאלפיבדיקותמדגמיותלענייןעמידתםשלמתקניגזבדרישות

 עומד158ת"י אינו הגז המשרדנוקטהליכיםמתאימיםכלאימתשמתקן וכי ,

ל כי המשרד מסר עוד התקן. -איבדרישות ת"י בדרישות עלולות158עמידה

להיותהשפעותבהיבטהבטיחותי,ובכללזהאףלגרוםלפגיעהבחייאדם.עוד

ולכן רגולטורשלהמעבדותהמאושרות, משרדהאנרגייהאינו המשרדכי ציין

אישור עניין כי בתשובתו האנרגייה משרד מסר עוד לפעולותיהן. אחראי אינו

ושהגופים:הרשותלהסמכתמעבדות,הממונהעלהמעבדההואבאחריותשל

התקינהבמשרדהכלכלהומכוןהתקנים.

המעבדותאינןמתבצעותכנדרשבדיקותבפרקזהמלמדיםכיהממצאים

לאחרהטמנתהצובר,שכןבפועל,וכימהימנותןמוטלתבספק158י"בת

 במסגרתן לבדוק ניתן ללא בהתאם הוטמן אם כלבשנקבעודרישות

סעיפיהתקן.חלקמאישוריהמעבדותכולליםהערותנלוותשאינןקשורות

משפיעותאכןולאברוראםהערותאלו,לסעיפיהבדיקההנדרשיםבתקן

עלההחלטהלאשראתהעמידהבתנאיהתקן.

 



עסקיםרישוי
הפיקוחעליהםוהפעלתסמכויותהאכיפהבעניינםהם עסקים, הסדרתרישוי

על תושביה, רווחת על שמירה לשם המקומית לרשות שניתנו חשובים כלים

בריאותםועלאיכותחייהם.

חוקרישויעסקיםוהתקנותוהצוויםשהותקנומכוחומסדיריםאתנושארישומם

שלעסקים.בחוקנקבעכישרהפניםרשאילקבועבצוויםאילועסקיםטעונים

רישויולהגדירםכדילהבטיחאתהשגתהמטרותשקובעהחוק.

רישוי טעוני עסקים לאתר נועד בתחומה עסקים על המקומית הרשות פיקוח

ברשותהפ המפקח הגוף על כדין. פעילותם את ולהסדיר רישיון, ללא ועלים

הרישיון, תנאי לפקחעלמילוי המקומיתלבקרבעסקיםבתדירותסבירהכדי

להתריעעלליקוייםולבצעמעקבלענייןתיקונם.אםמתגלותעבירות,עלהגוף

המפקחלהגישדוחלצורךנקיטתהליכיםמינהלייםומשפטיים.
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רישיונותעסקלעסקיםשבהםהותקןצוברגפ"םללא

היתרמאתהוועדההמקומית

 פורטו עסקים רישוי בצו הרישויכאמור מטרות לפי הרישוי טעוני העסקים

שרהפניםרשאיכיאמרנ(לחוקרישויעסקים6)א()1סעיףבהעיקריותשלהם.

טיח,ביןהיתר,אתולהגדירםכדילהבעוניםרישויטעסקיםלקבועבצוויםאילו

.בנייההתכנוןוהדיניתכליתםשלקיום

מנוהלהעסקאכןנבנה הבדיקההעלתהכיבמהלךהבחינה אםהמבנהשבו

עלפיהיתרבנייהובהתאםלתנאיו)לצורךמתןהיתרלרישויעסקים(הרשויות

עבירת כאל בנייה היתר ללא גפ"ם צובר להטמנת מתייחסות אינן המקומיות

וממילאאינןשוקלותנושאזה.בנייה,

המקומיותעל בתחומהרשויות הפועלים העסקים על וראוילפקח ן,

 אתמתןאתדינירישויעסקיםשיאכפו העסקרישיונות,ובכללזהשיתנו

של הבנייה היתר בהסדרת גם גפ"ם צוברי הותקנו שבהם עסק לבתי

הצוברים.

 בהתחשב כי מסרהבתשובתה בהערותהביקורתהיאתדגישעירייתאשקלון

כ עסקים לרישוי התוכניות בוחני כדיןלפני פועל העסק אם לבחון בבואם י

עליהםלהתייחסגםלמכליגפ"םטמוניםכאלבנייההטעונההיתר.עודמסרה

העירייהכיהוועדההמקומיתשלהתאכוףאתנושאהטמנתצובריהגזשבוצעה

 בהתאם ייעשה הדבר וכי היתר, המקומיתללא הוועדה שתקבל לאישורים

ממשרדהעבודה,וכןבהתאםלנתוניםשייאספובמסגרתפיקוחיזום.

כיבמסגרתהליךהרישוי2019עיריתפתחתקווהמסרהבתשובתהמפברואר

יבדוקאגףרישויעסקיםאםבעלהעסקנרשםכספקגזמורשהמטעםמשרד

אתמיפויהצובריםכדילבדוקהאנרגייה.כמוכןהאגףיבקשממינהלההנדסה

אםהםטעונירישיוןעסקואםישלהםרישיוןכנדרש.

יפומסרהבתשובתהכיבעתקבלתבקשהלרישיוןעסקשיש-עירייתתלאביב

צורךבאחסנתגפ"םתיבדקאחסנתהגזבהתאםלתכליתושלחוקהתכנון בו

יהיאתפעללהסדרתוהבנייהכמפורטבחוקרישויעסקים.עודמסרההעירייהכ

ההליכיםלהוצאתרישיוןעסק,לרבותאכיפהבהתאםלהוראותהדין.העירייה

ציינהכיבכוונתהלדרושלשםכךמחברותהגזרשימהמפורטתשלבתיעסק

את להסדיר עסק בעלי יידרשו זו לרשימה ובהתאם גז, צוברי הותקנו שבהם

בלאדיחוי,ואםיימצא לאסוגייתהרישוי אותהכנדרשכי נגדםהסדירו יינקטו

צעדיאכיפהבהתאםלהוראותהחוק.

המועצה האזורית מבואות החרמון בשנים: העבודה, משרד נתוני פי על

מהם30-צובריגפ"ם,וכ70-נתןמשרדהעבודההיתריהטמנהל2018עד2016

 )להלן אירוח יחידות במתחמי להטמנה שבוצעה-נועדו בבדיקה צימרים(.

בו העליון הגליל ולבנייה לתכנון המקומית התכנון-ועדה למרחב האחראית

נמצאכיצובריהגפ"םהוטמנוללאהיתריבנייהכנדרש-והבנייהשלהמועצה

בחוק.
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מבואות האזורית במועצה עסקים לרישוי מהמחלקה נתוניםשהתקבלו פי על

 מהם ולתשעה צימרים מתחמי פועלים המועצה בתחום במועדהחרמון, היה

.הבדיקההעלתהכיבחמישהממתחמיהצימריםהוטמנו45הביקורתרישיוןעסק

צובריגפ"םבלאשהוגשהבקשהלקבלהיתרבנייהמהוועדההמקומיתהגליל

רישיון מתן בעת נשקל לא הגפ"ם לצוברי הבנייה היתר של היעדרו העליון.

העסק.

והעל המקומית העליוןהגלילועדה גצובאתלמפות רי שהוטמנופ"ם

שלה עליהבמרחבהתכנון . והבנייה התכנון זה,לאכוףאתחוקי בעניין

אתהצובריםמספקיולדרוש הטמינו אשר םהמועצההאזוריתבתחוהגז

 החרמון מבואות הצעדלנקוט שלאת קיומן הבטחת לשם הנדרשים ים

.זהנושאהוראותהחוקב

מוןלהתנותאתחידושרישיוןזאתועוד,עלהמועצההאזוריתמבואותהחר

גם בנייה היתר ללא גפ"ם צוברי שהתקינו הצימרים בעלי של העסק

בהסדרתהיתרהבנייהשלהצובריםשהותקנובהם.

בתשובתהמסרההעליוןהגלילהמקומיתעדהוהו הנהליםכי2019מפברואר

בדיקההבנושא הן הפיקוחלמחלקתהובהרו למנהליהן עסקיםרישויאגף

.הוועדהשלהמוניציפלימהבתחוהמועצותמהנדסילו

עד2016עלפינתונימשרדהעבודה,בשנים :המועצה האזורית מטה אשר

ל2018 הטמנה היתרי העבודה משרד בתחום22-נתן הפועלים גפ"ם צוברי

מבוקרים בלולים להטמנה נועדו מהם ששמונה האזורית, בבדיקה46המועצה .

 אשר חבל ולבנייה לתכנון המקומית הוועדה למרחב-שקיימה האחראית

נמצאכילכלצובריהגפ"םהמוטמניםבתחומה-התכנוןוהבנייהשלהמועצה

איןהיתרבנייהכנדרשבחוק.

בתחוםהמועצהפועלים לוליםמבוקריםהמחוממים19עודנמצאבבדיקהכי

לשניםמאותםלוליםישרישיוןעסק.באמצעותצובריגפ"ם,וכירק

הוהעל מקומיתועדה אשר חבל למפות צוברי שהוטמנופ"םגהאת

של התכנון ה.במרחב לאכוףעליה והבנייה התכנון חוקי ולדרושאת

אתהצובריםלנקוטמספקי אשרהטמינו יםהנדרשיםצעדכלהאתהגז

ה.בנושאזכדילהבטיחאתקיומםשלדיניהתכנוןוהבנייה

.לפקחעלהעסקיםהפועליםבתחומההאזוריתמטהאשרהמועצהעל

ובכללזהלהתנותאתמתןלאכוףאתדינירישויעסקיםעליה רישיונות,

גםבהסדרתהיתרהבנייהשלבתחומההפועליםכלהלוליםלשהעסק

הצובריםשהותקנובהם.

 
 עלפיצורישויעסקים,מתחםצימריםהכוללמעלארבעיחידותאירוחמצריךרישיוןעסק.45

ךצורלולשבופועלתמערכתלעלפיצורישויעסקים,לולמצריךרישיוןעסק;לולמבוקרהוא46

 .ותנועתהאוויראליווממנומבוקרת,בקרתאוורור,טמפרטורהולחות
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האנרגייהמשרדעל

שוטףבאופןלעדכן
הרשויותאת

בכלהמקומיות
לבטלשלוהחלטה

(לחדששלאאו)
,ם"גפלאחסנתרישיון
הואזהרישיוןשכן
למתןהכרחיתנאי
מטעםהעסקרישיון
 המקומיתהרשות

 

 ממרץ בתשובתה מסרה אשר מטה האזורית בדיו2019המועצה בענייןכי נים

דיני הוועדההמקומיתבדברעמידתעסקיםבדרישותיהםשל בקשותלאישור

התכנוןוהבנייהתדרושהוועדההמקומיתמהיזםפירוטשלצובריגזאוהצהרה

כיבבדיקתומולהגורמיםהרלוונטייםנמצאשאיןצובריםכאלהבאזורהעסק.



רישיוןמטעםמנהלבטיחותהגזבמשרדהאנרגייה

ם"גפלמחסני

ומכלי מכלים של ההחסנה )בטיחות ורישוי( )בטיחות הגז צו פי על כאמור,

התשנ"ב עזר(, ובמחסן גפ"מ במחסן 1992-מחנאות מסחריות, למטרות גפ"ם

מבכמות יותר )1,000של 500ליטר במחסן מאוחסן גפ"ם( ואילוגפ"םק"ג ,

עזר.במחסן-מסחריתקטנהיותרגפ"םבכמות

פי מצריכהעל עזר מחסן או גפ"ם מחסן הפעלת עסקים, רישוי צו הוראות

 היא תוקפו שתקופת רישיון הרישוי, רשות מטעם עסק לפי15רישיון שנה.

רישיוןהעסקמותנהבקבלתרישיוןמטעםמנהלחוקהגז)א(ל16-ו9סעיפים ,

שתוקפ רישיון הגז, חוק על כאמור הממונה האנרגייה, במשרד הגז ובטיחות

שלוששנים.

"םגפמחסני82מקומיותישנםהפינתונימשרדהאנרגייה,בתחוםהרשויותעל

מורשים,מחסניעזר352-ו מחסניעזרבתהליךרישוי.17-מחסניגפ"םו26וכן

רשומים במערכותהמיחשובשלו מהנתוניםשלמשרדהאנרגייהעולהעודכי

גפ"םו38גם עזראשרפ220-מחסני רישיונםבוטלמחסני גתוקףרישיונםאו

עלידיהמשרד.

המקומיות הרשויות את לעדכן נוהג אינו האנרגייה משרד כי נמצא בבדיקה

אתרישיוןההפעלה-אושלאלחדש-)כרשויותרישוי(בדברהחלטתולבטל

שנתןלמחסןגפ"ם,ועלכןישמחסניגפ"םשהםבעלירישיוןעסקתקףמטעם

למרותהיעדרושלרישיוןמטעםמשרדהאנרגייהכנדרש.הרשותהמקומית

משרדמבקרהמדינהמעירלמשרדהאנרגייהכיעליולעדכןבאופןשוטף

עלכל-בהיותןרשויותרישוילענייןרישויעסקים-אתהרשויותהמקומיות

החלטהשלולבטל)אושלאלחדש(רישיוןלאחסנתגפ"ם,שכןרישיוןזה

הא משרד מטעםמטעם העסק רישיון למתן הכרחי תנאי הוא נרגייה

הרשותהמקומית.

מסרבתשובתוכיבהתחשבבהערותהביקורת,בכוונתולעדכןמשרדהאנרגייה

אתהרשויותהמקומיותעלכלביטולהיתרלמחסןגפ"ם.
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סיכום

גפ"ם ובמתקני בגפ"ם לעיסוק היבטים יםחשוביםבטיחותייש

ומשמעותיים . גפ"ם במתקני מבוקר בלתי גזשימוש בקווי פגיעות או

 לגרום גז,עלולים ולהרעלקות,ילדללפיצוצים,לדליפות לחנק גזת

הסמכויות האחריות, תחומי כי העלתה הביקורת אדם. חיי המסכנים

דיים ברורים אינם בתחום המאסדרים הגורמים בין התפקידים וחלוקת

ומקשיםאתהפיקוחהנדרשבתחום.

יהיהכי)ביןהיתר(להבטיחורשותהכבאותהמקומיותהרשויותאחריותב

הנעשותעבודותעלהמידעכלןיהביד הגז עלולותובתחומןבתחום

ם.וביטחונן,בטיחותםהתושביבריאותעללהשפיע

ב נמצאביקורת המקומיות הרשויות של בטיפולן ליקויים הו פיקוחבעניין

הו צוברי על בקרה וגפ"ם גפ"על םמחסני ליקויים.בתחומןהנמצאים

ומשרדהיהאנרגימשרד-המאסדריםהמשרדיםשלבפעילותםגםנמצאו

.העבודה

בתחוםהטיפולבגפ"םקיימיםפעריםהןבדברהדרישותהןבדברהתיאום

ובין המקומיות והרשויות ולבנייה לתכנון המקומיות הוועדות בין הנחוץ

לצוברי בנייה היתרי של הנפקתם לגבי בעיקר וזאת הממשלה, משרדי

לצורךנטיווהרלמידעההעברתגפ"םורישיונותעסקלמחסניגפ"םולעניין

.המקומיותהרשויותשלוהבקרההפיקוחפעילות

הליקוייםשועלמשרדהימשרדהאנרגיעל צוינוהעבודהלפעוללתיקון

זה ובדוח הכבאות רשות וסמכותם. אחריותם לתחומי הרשויותבנוגע

 המקומיותוהוועדותהמקומיות חייבות ולבנייה בתחומילפעוללתכנון

.עסקיםרישויוובנייהתכנוןיאשונבסמכותן





 




