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  מינהל עובדים -עיריית אילת 

 

 מבוא 

:  בדק משרד מבקר המדינה בעיריית אילת מיספר נושאים בתחומים הבאים,  לסירוגין, 1995 אוקטובר –בחודשים אפריל 

ו הסדרי פרישה   ,  1993ת בנו במבר קבלת עו בדים לאחר הב חירות ל רשויות  המקומיו,  אדם  ותשלום   שכר-מינהל כוח 

 . 1997בדיקת השלמה ועידכון ה נתו נ ים נעשו בספטמבר . ופיצויים לעובדים
 

לרבות העסקת עובדים באמצעות החברה הכלכלית  , אדם שהעירייה העסיקה-הביקורת העלתה ליקויים בתחום היקף כוח

;  בניגוד לה ור אות חוק יסודו ת התקציבתשלום  תוס פות שכר חריג ו ת; שהיא חברה ש בבעלות העירייה, מ"לאילת בע

העירייה אישרה לעובדים שפרשו  לגימ לאות תנאי   . תשלום של  ביטוח מנהלים לעו בדים בכירים בנוסף לפנסיה תקציבית

 בניג וד  להו ר אות החוק  ומעבר -כל  זאת   , ולעובדים  שפו טרו היא  שילמ ה פיצויי פיטור ין מוגדלים ,  פרישה חריגים

בניג וד לפק ודת העיריות  . עבודה התקפים בשירות הציבור י החלים על ה רשויות  המקומיותפי הסכמי ה-למתחייב על

פי חוזה   -והם הועסקו על, כמה עובדים לעירייה בלא מיכרז, בסמוך לאחר כניסתו לתפקיד, מינה  ראש העירייה, ולתקנות

 . מיוחד
 

 :  להלן עיקר הממצאים בנושאים  שנבדקו
 
 

 העסקת עובדים ותשלום שכר

 

 אדם והעסקת עובדים בפועל -ני כוחתיק

 
מ שרד הפנים מא שר לכל  רשות   . ממישרות עירוניות ו 16האדם ברשוי ו ת המקומיות מורכב ממישרות ייעודיות-תקן כוח

בהתחשב בהיקף השירותים הניתנים בתחו מה , האדם המגיע  לה-מקומית את המיספר המירבי של מישרות בתקן כוח 

 ).  אדם- שיא כ וח-להל ן  (שלה ובהתאם למיסגרת התקציב הרג יל 

                                                           
משרד   , התרבות  והספו רט,  משרד  החינוך,  משרד  ה עבודה והר ווחה -מישרות אלה   נ קבעות בידי כמה משרדים  ייעודיים  16

 .  רדים האלה וממומנות  מתקציבי המש-המשרד לענ ייני דתות ומש ר ד הפנים  , המש רד לאיכות  הסביבה, הבריאות
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עוד הועסקו בעירייה באותו  .   ייעודיות157 - עירוניות  ו 209מהן   ,  מישרות366 העסיקה העירייה עובדים בכ 1995ביולי 

מ "שהיא אחת מיחידות החברה הכלכלית לאילת בע)  א" ילכ-להלן   (אדם - עובדי היחידה לפיתוח כוח400 -מועד כ

.    מישר ות320 –האדם המאוש ר של  העירייה היה באותו מוע ד -שיא כוח . בבעלות העירייההנמצ את , ) א" חכ-להלן  (

 ).    ראה  להלן1995האדם בסוף שנת -על הגדלת  שיא כ וח(האדם האמור  ל א שונה  במשך  מיספר שנים -כי שיא כ וח, יצויין
 
ואילו התקציב שעמד , ח"מיליון ש 32.8 - כ 1993היו הוצאותי ה על שכר ותש לומים נילווים בשנת , פי נתוני העירייה-על

,   ח" מיליון ש 36.3 - הוציאה  העירייה על שכ ר ות שלומים ניל ווים כ 1994בשנ ת ; ח" מי ליון ש 28.5לרשותה  בסעיף זה היה 

נ וסף על כך הוציאה העירייה באותן שנ ים גם על העסקת עובדים . ח" מיליון ש33.6ואילו התקציב שעמד לרשותה  היה 

גידול   (ח " מיליון ש11.2 - כ-1994ובשנת , ח"  מיליון ש6.2 -  היו הוצאותיה בסעיף זה כ1993ת בשנ: א"באמצעות ילכ

 ש הגיש  רואה  החשבון לעיריות  ש במשרד הפנים  שבדק 1995נתו נים  אלו צוינ ו  גם בד וחות מפברואר   וממאי ).  -80%של כ 

 מיליון   51.2 - ו 41.7ות שלומים  נילווים  היו  התק ציבים בסעיף שכר 1995-1996בשנים  . את הדוחות  הכספיים של העירייה

ו בנוסף היו ההוצאות עבור העסקת עובדים ; בהתאמה, ח" מיליון  ש 57.9 - ו 43.8וההוצאות בפו על היו , בהתאמה, ח"ש

 . בהתאמה, ח"  מיליון  ש21 - ו 14.6בסך , א"באמצעות ילכ
 

( מישר ות    109 -כי העירייה  חרגה ב , ה כתב רו אה  החשבון לעיריו ת שבמשרד הפנ ים לראש  העיריי1993עוד בספטמבר 

 כתבה קצינת התקציבים של מחוז  הדר ו ם במשרד הפני ם לרא ש   1.11.1993 -ב.  האדם  שאוש ר  לה-משיא כו ח)  39%

וכן  לדווח  למשרד הפנים בתוך שלושה חודשים על  , כי על העירייה לתקן בהקדם את כל הליקויים בעניין זה, העירייה

 . ביצוע התיקון
 

כי  בעת הדיון  בהצעת , אדם ברש ויות   מקומיות במשרד הפנים ל ראש  העירייה-  כתב הממונה ע ל כוח 1994בדצמבר 

ובלבד של מיסגרת התקן ה מוצעת יהיה , האדם הד רוש   לה- על מועצת הרש ות לא שר  את תקן  כוח 1995התקציב לשנת 

האדם -יקבעו במיסגרת כוח כי התקן  והש כר שי, כן ה וא הד גיש -כמו ; כיסוי תקציבי בתקציב שהוגש  לאישור המועצ ה

האדם הייעודי  -למ כתב זה צו רפה ג ם מיסגרת כ וח.  חייבים לקבל את אישו ר מ שרד הפנים,  ידי מועצת הר שות-שתאושר  על 

 .   מישרות ייעודיות151והיא כללה  , שאושרה  בידי המשרדים הייעודיים
 

 או  המנ גנו ן העירו ני  לצימצום מיספר  מועצת העירייה,  לא  פעלו רא ש העירי יה1995 ועד  אמצע 1993כי מסוף  , נמצא

גם  משרד  ה פנים לא נקט א ת האמצעים העומדים לרשות ו  בחוק כדי להניע את העירייה  למלא את   . העובדים בעירייה

 הח לה העירייה לבצע אירגון   1995רק  באפריל .  דרישתו  ולהעסיק עובדים אך ו ר ק במיסגרת התקן והתקציב שאושרו  לה

ו נקטה  פעולות ראש ונו ת לבדיקת האפשרות  לצמצם את מיספר העובדים שהיא  ,  אצלההאדם המועסק-מחדש של כוח 

האדם   -אול ם  באותה שנה  לא  חל שי נוי  של  ממש בהיקף כוח.  א"כולל  העובדים המועסקים באמצעות ילכ, מעסיקה

 . שהעירייה העסיקה
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כפי   ,  האדם-לא קבעה את תקן כוח לא דנה מועצת העירייה בתקציב העירייה לאותה ש נה ו1995שעד אוג וסט , יצויין

 . שדרש מש רד ה פנים
 

,   כי באותו מועד  העסיקה העירייה ,   עולה1995אדם בעירייה העבירה למשרד מבקר המדינה ביוני -מנתונים שמחלקת כוח

.   א " עובדים באמצעות ילכ400 -ועוד כ,  ייעודיות251.95 – עירוניות ו  209מהן ,   מישרות366 -עובדים בכ, כאמור

שכן מלוא ע לות שכרם   , א"אין כל הבדל בין עובדי העירייה לבין העובדים המועסקים באמצעות ילכ, חינה מהותיתמב

).   פירוט בעניין זה ראה ב המשך(מוטלת גם היא על העירייה , כולל העלות ל צורך תשלום פי צויי פיטורין, של עובדים אלה

 . -140%הייתה  בשיעור של כ )   מישרות319.87(  ר ה לה שהחריגה  של העירייה מ מיסגרת התקן ה אחרונה ש אוש , מכאן
 

 שיא   1995כי משר ד הפנים  אישר   לעירייה לשנת   ,  למשר ד   מבקר המדינ ה הודיע  ראש  ה עירייה1995בתשובתו מדצמבר 

כי  בשנים  , עוד הודיע  ר אש העירייה.  מישרו ת635.7כ " סה,  ייעודיות251.95 מישרות עירו נ יות ועוד 383.75אדם של -כוח

 .   עובדים28 עובדים ונקלטו בה 65פרשו ממנה , האדם בעירייה-פי תוכנית לאיר גון  מחדש של כוח -על , 1994-1995
 

 מישרות   390 אישר  משר ד הפנים לעיריי ה להעסיק 1996כי  ביוני  ,  ע ולה1997מבדיקת השלמה שנעשתה  בספטמבר 

-אישרה מועצת העירייה להעסיק עובדים ב, 1997במיסגרת אישור  תקציב , 1997באוגוסט .  ייעודיות330עירוניות ועוד 

 קיבלה 1997במאי . א" בעובדי ילכ383מהן ,  מישרות מאויישות877 1997היו בספטמבר , בפועל.   מישרות935.7

 חתמה 1997וביולי , העירייה את אישור מש רד הפני ם והממונה על  השכר במשרד ה אוצר לפטר עובדים בתנאים משופרים

במועד בדיקת ההשלמה .  עובדים100-כי  העירייה תפטר כ, בין היתר, נקבע בו; עם ועד העובדיםהעירייה על הסכם 

 . החלה העירייה בביצוע ההסכם
 

עובדים  .  א" עובדים ב אמצעות ילכ400 -העסיקה העירייה במועד הביקורת  כ , כאמור -א"העסקת עובדים באמצעות ילכ

אך  גם ביחידות העירוניות  הא חרות המספקות שירותים   , בות העירונית אלה הועסקו בעירייה בעיקר במערכת החינוך וה תר

 .  רובם ה ו עסקו בדרגות נ מוכות;  שונים
 

כי  החברה הוקמה ,  א"נקבע בתזכיר ההתא גדו ת של חכ,  1980 -ם "התש , )הקמת תאגידי ם(בהתחשב בהוראות צו העיריות  

של תושביה ושל אורחי ה   , ומה ורוו חתה של אילתלעודד ולתחזק פרוייקטים לקיד, להקים, ליזום, לפתח, לקיים"כדי 

החינוך ובכל תחום אחר שאינו בגד ר   , המדע, ה תרבות, התחבורה, המיסחר, המלאכה, התעשייה, בתחומי התיירות

על אף כל האמור בתזכיר זה ל א   "כי , ) בתזכיר5בסעיף (עוד נקבע ". אספקת שירותים שהם בסמכותה של עיריית אילת

אלא א ם קיבלה אישור מא ת שר הפנים  או  מי שמונה   , לטה שקיבלה החברה בנוש אים המנויים לה לןיהיה תוקף לכל הח

 ."  ידי החברה-על, אספקת שירותים ש הם בסמכות עיריית אילת)  ה)...  ד ). .. ג)...  ב)...  א : ידיו-כדין על
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עובדים  , יד לרש ות העיריי הלהעמ, א   קיבלה החלטה ופעלה בלא שקיבלה אישור  מש ר הפנים  או  מי  מטעמו"כי חכ, נמצא

א בתזכיר  "למיגבלו ת שהוצבו לחכ, כ אמור, דבר זה מנוגד .   חינוך ותרבות:  כ גון , לצורך אספקת שירותים במערכות שונ ות

 .  ההתאגדות  שלה 
 

שבדק את הדוחות הכספיים של העירייה ואת ת נאי העסקתם של העובדים שהיא   , רואה החשבון   מטעם משרד הפנים

על כל   , מעביד מלאים-כי היחסים בין העירייה לבין  עובדים אלה ה ם בגדר  יחסי עובד,  א ציין"חכהעסיקה באמצעות 

 . המשתמע מכך
 

מהוו ה עקיפה של הו ראות  חוק יסודו ת ,  אף הניסיון  לש וות להעסקה או פי של רכישת   שירותים-על , העסקת עובדים אלה

ה על רשות מקומית העסקת עובדים במיספר החו ר ג   בו נאסר, ) חוק יסודות התקציב-להלן   (1985 -ה"התקציב התשמ

ישקלו נקיטה בצעדים הדרושים לתיקון   , בעצה אחת עם שר הפנים, מן הראוי ש ש ר האוצר. האדם המאושר -משיא כוח

 .  המעוות
 

-א בעירייה ליועץ חיצוני המתמחה בתחום כוח" העבירה העירייה את בדיקת נושא העסקתם של עובדי ילכ1995בתחילת 

ובה הצ עה למסד את ה עסקת העובדים האמורים באמצעות ,  דעתו- במארס א ו תה שנה  מסר  הי ועץ לעירייה את  חוות .אדם

 . ול א חל שינוי במצב,  עד אוג וסט אותה  שנה לא  נתקבלו החלטות חדשו ת בעניין זה. הסכם קיבוצי
 

ה על הסכם קיבוצי מיוחד כי העירייה החלה בפעולות לחתימ, בתשובתו למשרד מבקר המדינה הודיע ראש  העירייה

 .א"לעובדי ילכ
 
מתן שירו תי , פי הפרשנות ש ל יועציה המשפטיים-כי על, 1995א הודיעה למשרד מבקר המדינה בתשובתה מנובמבר "חכ

א צריכה לקבל "לכן  אין חכ. אדם אינם בגד ר השירותים  ש מחובתה של העירייה לספק או שהם במיסגרת סמכותה-כוח

 .  אדם לעירייה-למתן  שירותי כוח אישור של  משר ד הפנים 
 

,   ו הוא רואה; המתעלמת מתכלית ההוראה המגבילה בתזכיר ובתקנות, שאין לקבל פרשנות זו, משרד מבקר המדינה בדעה

בניגוד   , א"ת וך  שימוש  בחכ, האדם המאו ש ר-בפעילות החברה  והעירייה בנושא  ז ה  העסקה חריגה  משיא כ וח, כאמור

 .  שרת לח ריגה ה מתוארת- בתור כלי ,להוראות  תזכיר   ההתאגדות  שלה 
 

כי ביקש מ הגורמים  המוסמכים בעירייה לבקש את  אישור   שר  הפנים   ,  א"ל  חכ " ה ודיע מנכ1997בתשובה נוספת  מאפריל 

 .  א"להעסקת עובדים באמצעות ילכ
 

,   א " ל למשרד הפני ם בבקשה לאשר את  העסקת העובדים באמצעות ילכ" פנה  ראש  העירייה למנכ1997במארס ,  ואכן

 .  טרם  נ תקבלה תשובה בעירייה1997אולם עד ספטמבר 
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 העסקת עובדים בכירים 

 
באישור ו  של  ,  למנ ות לעיריי ה-  ולפי דרישת   הממונה חייבת -מועצה  רשאית   : "ל פקודת העיריות קובע) א(167סעיף 

ר ופא   , מפקח תברואה, סמהנד , גיזב ר, מזכ יר:  והן, לכול ן א ו למ קצתן, אנשים  ראויים למישר ו ת הנקובות להל ן, הממונה

תמנה  לעירייה מבקר , בהחלטה ברוב חבריה, המועצה"כי  , )ב(167בסעיף ,  עוד  נקבע בפקודת העיריות. "  ורופא  וטרינרי

".  יקבלו את המשכורת שתקבע מועצה167אנשים שניתמנו  כאמור בסעיף : " לפקודה קובע168סעיף ". במישרה מלאה

ל  משרד הפנים בעניין שכ ר   "ה על השכר והסכמי העבודה במשרד האוצר ולמנכ פורסם חוזר משות ף לממונ1993במארס 

 ").  שכר בכירים ( "והעסקתם בחוזה אישי , לעובדים בכירים ברשויות  המקומיות
 

כן חלק מתנאי העבודה של עובדים אלה מוסדרים  -וכמו,   שכרם של עובד י הרשויות המק ומיות והתשלומ ים הנילווים לו

יועץ , גיז בר, ל"מנכ( ניתן להע ביר עובדים בכירים ברשות מקו מית 1993מאז שנת  . דה קיבוצייםבהסדרים ובהסכמי עבו

פי כללים שקבעו הממונה על   השכר  והסכמי  העבודה -על,  להעסקה  בחוזה אישי) מהנדס עיר  ומבקר עירייה, משפטי

ה בגודל  הר שות המקומית  המו תנ" שכר בכירים"פי טבלת -ולשלם   את שכרם  על, ל משרד   הפנים"במשרד האוצר  ומנכ

אסור לרשות מקומית להסכים לשינויים בשכר או לה טבות כספיות , פי חוק יסודות התקציב-על. והמתעדכן מפעם לפעם

אלא בהתאם   למה שהוסכם  א ו ה ונהג  ל גבי כ לל עובדי  ,  או   להנהיג  שינויים   או הטבות  כאמו ר, אחרות הקש ורו ת בעבודה

 .  המדינה או באישורו  של  שר ה א וצר
 

ובהם תשלום של   , להלן ממצאים שהעלה משרד  מבקר המדינה בעניין תנאי העסקתם של כמה עובדים בכירים בעירייה

 :   תוספות שכר חר יגות בניג וד להו ראות חוק יסודו ת התקציב האמורות
 

 בפקודת ל  ברשות  מקומית אינו  ני זכר "יצויין  שתפקיד של  מ נכ.  1993ל מונה   לתפקידו בדצמבר "המנכ -ל העירייה "מנכ

  23,700 - היה כ 1995ל  במשכורת  יוני "ה שכר  ששולם  למ נכ. ל ה ועסק בעירייה מזכיר"בד בבד עם העסקת ה מנכ. העיריות

ח  " ש 3,350 -ו ,  והיו ו למעשה  את עי קר משכור תו"  ת וספת מיוחדת"ח  שהוגדר ו  "  ש16,500 -כ :  בין היתר,   ה וא  כלל. ח"ש

 ".  כוננו ת גל ובאלית"בעד 
 

וכפי , כפי שמתחייב ממינהל ציבורי תקין, ל ות נ אי שכרו לא  הו באו לאישור מו עצת העירייה"המנכשמינויו  של , נמצא

אף אם הדב ר אינ ו מתחייב מפקודת , שניתן לצפות כ שמדובר במינוי של בעל תפקיד בכיר ביותר   במנגנון  העירונ י

אלא   , מוכרי ם בשירות  הציבוריפי דרגה   זו  או  אחרת  באחד ה דירוגים  ה-ל לא  נקבע על" השכ ר  שש ולם למנכ . העיריות

 ").  ת וספת מיוחדת"רובו ה וג דר ,  כ אמור(באופן כוללני  
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ש נקבע " שכ ר  בכירים"היה  גבוה  במידה ניכרת  מהש כר המירבי בטבלת ,  ח" ש23,700,   כאמו ר , ל"השכר  ששולם   למנכ

ה במשרד הא ו צר ובידי  בידי ה ממונה על השכ ר  והסכמי העבוד,  ל גבי ר שות מקומית ב גודל  של עיריי ת אילת, ל"למנכ

ל העירייה  קיבל שולם לו  בניגוד להו ראות  "השכר החריג  ש מנכ.  ח"  ש16,900 - כ 1995ושהיה בי וני , ל משרד ה פנים"מנכ

 . חוק יסודות הת קציב
 

העירי יה שכרה  מדי פ עם שירותי  ביקורת ממשרד   (לאחר  ש נים  רבות בלא  מבקר עירייה  , 1995באפריל   -מבקר העירייה 

 מהשכ ר   90%שכ רו היה ב שיעור של  " ). שכר  בכירים("הוא ה ועסק בחוזה אישי . מונה מבקר לעירייה,  )ן רואה חשבו

,  בנספח לחוזה שנחתם  עימו סוכם. מינויו  ותנאי  העסקתו אושרו  בידי מועצת העירייה" . שכר  בכירים"המירבי בטבלת 

 . וכ ן שהוא  יקבל רכ ב צמוד,  משך שלוש  שנים דולר  ב650בסכום חודשי של    ,  שהעירייה תשתתף עימו במימון שכר די רתו
 

ל משרד  הפנים בעניין שכ ר   "פי ההורא ות ש ל הממונה על ה שכר והסכמי ה עבודה במשרד האוצר ושל  מנכ -שעל, יצויין

כדי שא פשר יהיה לבדו ק אם לא  , על העירייה להעביר אליהם העתקים מהחוזים שנחתמו  עם העובדים הבכירים, הבכירים

,   כ נדרש  בהוראות   האמורות, עדיין  לא העבירה העירייה לבדיקה, 1995אוג וסט , במועד הביקורת.  חור גמשולם להם  שכ ר 

,   כי השתת פות העירייה בשכר דירה , עוד י צויין. גיזבר  העירייה ומהנדסת העיר, את החוזים ש נחתמו עם מבקר העירייה

 ה שכר  והסכמי העבודה במשרד ה אוצר  ובידי לא  אוש רה  בידי הממונה על , שסוכם עליה ב חוזה ש נחתם ע ם מבקר העירייה

 ".  שכר   בכירים"וחור גת מ ההוראות  שנקבעו בעניין , ל משרד  ה פנים"מנכ
 
תיפקודו הלקוי  , בין היתר,  בנימוקים לפיטוריו צוינו.   ה חליטה מועצת העירייה לפטר את מבקר העירייה20.4.1997 -ב

)   2.(א45זאת  בהתאם לסעיף ,  ציב תלונות  הציבור ע ל פיטוריומבקר העירייה התל ונן  לפני  נ.  כמבקר ואובדן  האמון בו

שעשה מי שמ מונה עליו   , העוסק בתלונה של  עובד  שהוא מבקר פנימי על מעשה הפוגע בו במישרין(לחוק מבקר המדינה 

ים   ביולי או תה שנה  קבעה נציב תלונות  ה ציבור כי לא הי ו ליקוי). בתגובה על פעולותיו במילוי ת פקידו כמבקר פנימי

ולכן  לא מ צאה נציב ,  וכי אין מקו ם להסתייג מהסיבות שהביאו ל החלטה על פיטוריו, בהליך הפיטורין של מבקר העירייה

 . תלונות  הציבור  מקום להתערבות מצדה
 

בין   , שכללו,  ח" ש16,600 - שולמו לו כ 1995במשכורת יו ני . 1986 -מזכיר העירייה מונה לתפקידו ב -מזכיר העירייה 

 1,636; " ש עות נוספות  גלו באליות75 בעד 150%ח תשל ו ם בשיעור של  " ש4,339;   "שכ ר משולב"ח  " ש5,100: היתר

,   בעניין תוספות שכר אלה ;  ") ת וספת פיצול10.4%ועוד "   תוספת באחוזים30.4%ח בעד תוספות אחוזיות בשיעור של "ש

 ".   תוספות שכר  וה טבות אחרות: "  ראה  בפרק-)  לים"היו עץ המשפטי וסמנכ(שניתנו  גם לכמ ה עובדים המוז כרים להלן  
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שכר ז ה   . ח" ש 18,500 - ה יה כ1995שכרו לחו דש יוני . 1980 -היועץ המשפטי של העירייה מועסק בה מ -יועץ משפטי 

תוספת "ח "  ש1,659; "שעות נו ספות גלובאליות"ח  בעד " ש 4,100 -כ;   "שכר משולב" ח  " ש6,500:  בין היתר, כלל

") .   תוספת פיצול -10.4%ו"   תו ספת באחוזים% 20.4ח בעד תוספות  אחוזיות בשיעו ר של  " ש1 1,521;  "למקצוע מיוחדת

 . כן העמידה העירייה לרשות ו  ר כב צמוד-כמו
 

שכר ו לחודש  . 1992ל  באוקטובר "האחד  מונה לסמנכ) 1:(לים" במועד הביקורת הועסקו בעירייה שני סמנכ -לים "סמנכ

  2,294  מישרה בסכום  של % 50עוד  ; "שכר  משו לב" ח "  ש4,493:  בין היתר ,  כר  זה  כללש.  ח" ש 18,225 - היה כ 1995יוני 

ח בעבור   " ש3,000 -כ ; ")תוספת פיצול-10.4%ו" ח בעד תוספות אחוזיות בש יעור של תוספת ספיגה"  ש30.4%; ח"ש

ל  הא חר מונה  "כהסמנ) 2)   ( 125% שעות  בשיעור  של  50  ועוד  % 150 שעות  בשיעור   של 50"  (שעות  נוספות   גלובאליות"

 רא ה -על  א ופן מינויו   (פי בקשת ראש  העירייה -על , ל" לסמנכ 1994ל  ה עירייה ובפברואר "  לעוזר  מנכ1993בדצמבר 

ח " ש 1,329; "שכר מש ולב" ח  "  ש3,008:  בי ן היתר, שכר זה  כלל.  ח" ש 14,250 - היה כ 1995שכרו  ל חודש יוני  ).  להלן

ח   " ש1,717; ") תוספת פקידים-10%ו "  תוספת פיצול20%(,  "פת ניהול תוס % 40.4בעד תוספות אחוזיות בשיעור  של 

ח תוספת   "   ש 1,602;  )125% שעות   בשיעור של 40  ועוד 150% שעות בש יעור של 30" (שעות נוס פות גלובאליות "בעד 

דמי   "ח "  ש360; "ת וספת למיקצוע מיוחדת"ח תוספת קבועה שהוגד רה  "  ש930; "משכור ת כו ללת"קבועה שהוגדר ה 

 ".  תייהש
 

שייך   , הממצאים המופיעים לגבי עובדים בכירים בנושא שכ רם"כי , בתשובתו למשר ד מבקר המדינה הודיע ראש העי רייה

כי נוש א ז ה ונו שאים   , עוד  הודיע ראש העירייה". שני תנו לעובדי העירייה במהלך שנים רבות" תוספות  מקומיות"לנושא  

כ יצד לטפל  ,  בין  היתר, כדי שי נחה את  העירייה, ו של  יועץ  חיצונינוספים הקשורי ם לשכ ר בכירי ם הועברו  לטיפול

ל אינו תפקיד סטטוטורי כל עוד מכהן   "הוא הוסיף כי תפקיד המנכ. בתוספות השכר המשולמות לעובדים שנים רבות

 .   ל את  ההנחיות הנו געו ת לחוזה אישי"ולכן לא  ניתן  לה חיל אוטומטית על המנכ, מזכיר בעירייה
 

יחידת הממונה ; "כו ננו ת גלו באלית"ל ע בור "כי הופסק התשלום למנכ,  עולה1997ה שנעשתה בספטמבר מבדיקת השלמ

 בוטלה  1996בינואר . 100%בשיעור של "  חוזה בכירים"ל לעבור ל "על השכר במשרד האוצר ומשרד  הפנים אישרו ל מנכ

מזכיר  העירייה פוטר במיסגרת צעדי  . ל"נכלמ, באישו ר מועצת העירייה, מישרת מזכיר ה עירייה וסמכויות המזכיר הועברו

לים פרש ביולי  "אחד  הסמנכ.  90%בשיעור   של " חוזה ב כירים"ליועץ  המשפטי אושר  מעבר ל. הייעול שהעירייה נקטה

 . 100%בשיעור של " חו זה  בכירים"ב,   הוחזר לעירייה  כגיזבר1997ו באוגוסט , לפנסיה, 1996
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 ביטוח מנהלים 

 
לרבות ר אש העירייה  , ה העירייה לתגמל את עובדיה הבכירים וכן חלק מחברי מועצת העירייהעוד בשנות הש מונים החל

הגיעו  , פי נתו ני העירי יה-על .  משכרם 13.3%למטרה  זו   היא הפרישה  ש יעור של  . באמצעות ביטוח מנהל ים, הקודם

 .  ח" ש356,756 לסכום כ ולל של 1990-1994ההפרשות לביטוח מנהלים לעו בדיה בשנים 
 
ובמיסגרת ההתחשבנות  הכספית אתם הם החזירו  ,  פרשו ראש העיר ייה וכמה חברי מועצה1993חר הבחירות בנובמבר לא

 .  לעירייה את התשלומים לביטוח מנהלים שהיא  הפרישה בעבורם
 

מזכיר  , היועץ המשפטי: היו בעיר ייה שלושה עוב דים מבוטחים בביטוח מנהלים, 1995או גוסט  , במועד סיום הביקורת

החליט רא ש   ,  בעיקבות דוח ביקורת  של  רואה  החשבון  מטעם משרד הפנ ים כי הטבה  זו   אינה חוקית. עירייה ומנהל   אגףה

ולהעביר את  הנושא לבדיקה של יועץ , ל הפסיק את העברת התשלומים  לחברת הביטוח, העירייה בתחילת אותה ש נה

 . חיצוני
 

ל  שהם בניג וד לח וק יסודות   "יש   להפסיק את התשלומים הנ "כי  , דעתו- ה עביר היועץ לעירייה את חו ות 1995במארס 

-לחיזוק עמדתו צירף היועץ חוות". 1982התקציב וזאת למרות שההסכמים האישיים שנחתמו עם העובדים הם משנת 

חייבת העירייה להפסיק לאלתר כל תש לום נוסף  "כי , שממנה עולה, דעת של משפטן פרטי המתמחה בדיני עבודה

ביצוע תשלומים אלו  הינו בניגוד  ל חוק ועלול לגר ור אחריו   , כאמור,   המנהלים של העובדים שכןלפוליסות ביטוח

 . ..".   אישיות -סנקציות מנהליות וסנקציות משמעתיות
 

חלקם של העובדים שהופרשו משכ רם יועבר   : " מסר גיזבר העירייה את עמדתו בנושא לראש העירייה והמליץ1995ביוני 

 יש   2.5%בשיעור של (RISK) לגבי ביטוח הסיכונים ... דים ויהפכו להיות רכו שם של העובדים לאלתר לרש ותם  של העוב

...  לוותר  על תביעתה להחזר כל שהוא בעבור ביטוח זה , לדעתי, לבדוק באם ניתן להעמידם לרשות העובד ועל  העירייה

ת ולהציע ל עובדים לרכוש   את חלקה אני  סובר כי  עלינו   לגלות  הבנה מי וחד,  8.33%ביחס לחלקה של העירייה בשי עור 

ולאפשר  לעובדים לרכו ש את  חלקה של  העירייה   )  שיעור  פדיון(של העירייה בערכו ה ריאלי של   שווי הפרמיה  נכ ון להי ום  

 . ..".    תשל ומים 24 -בפוליסה ב
 

ר המדינה  משרד מבק. וממילא לא נתקבלו ה חלטות בעניין זה,   לא התקיים דיון בהצעתו של  הגיזבר1995עד אוגוסט 

להשג ת   , כי עליה לפעול בשיתוף עם הממונה על השכר וה סכמי העבודה במשרד האוצר וע ם משרד הפנים, העיר לעירייה

 .   הסדר שיביא לביטול ההטבות החריגות האלה
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לפעול לסיום , 1995בדצמבר , כי הוא אימץ את הפיתרון שה ציע הגיזבר והינחה אותו, בתשובתו הודיע ראש העירייה

 .  פול בנושא ז ההטי
 

במיסגרת ההתחשבנות הכספית  שנעשתה  .   פרש ל גימלאות  מנהל א גף שהי ה בהסדר של  ביטוח המנהלים1996בספטמבר 

הסדר דומה  , לדברי העירייה"). חלק המעביד(" ידי העירייה -קוזזו לו  הכספים שהצטברו לזכות ו וש הופרשו על , עימו

 .  לים בביטוח המנהליםייעשה בעתיד גם עם שני העוב דים הנוספים שנ כל
 

 תוספות לשכר והטבות אחרות  

 
 :  להלן ממצאים נוספים על תוספות שכר  והטבות  אחרות שהעיריי ה נתנה  לעובדיה בניגוד לחוק יס ודות התקציב

 
 עוב דים בכירים תוס פת קבועה בשיעור   36 -העירייה שילמה מדי חודש בחודשו  ל  -"שעות נוספות גלובאליות לפנסיה. 1

 .   שעות  לעובד150במיכסות ש ל עד  , "שעות נ וספות ג לובאליות לפנסיה" בעבור  % 225 -% 125של  
 
 חובות ו זכויות   של העובדים בשלטון  -או גד ן תנאי  שירות   (פי הוראו ת מרכז  השלטו ן המקומי - על -"שעות נוספות. 2

.   סמיך לכך וייעשה לפי רישוםתשלו ם בעבור שעות  נוספות יהיה באישור  ראש ה רשו ת המקומית או מי שהוא ה, )המקומי

עבודת  ש עות נ וספות תא ושר  לעובד  רק  אחרי שמילא א ת המיכסה . העובד ירשום   את השעות  הנ ו ספות וידווח  עליהן

תשולם לעובד   תוספת של   ,   בעד שתי  השעות  הנוספות ה ראשו נות ל אחר יום  ה עבודה הרגיל.  הרגילה  של  שעות העבודה

כ י עובד רש ות  מקומית חייב להחתים בעצמו את , עוד  נקבע. 50% ת וספת של -ובעד הש עות הנ וספות ש לאחר מכן   ,  25%

 . כרטיס הנוכחות  שלו בתחילת העבודה ובסיומו
 

והתשלו ם בעדן ניתן בלא קשר למיספר השעות   , כי למרבית עובדי העירייה אושרו  מיכסות של שעות  נו ספות, נמצא

ולמעש ה נקבעת  , ם  בעבור השעות  ה נוספות אינ ן  מקוימותההו ראות  בעניין שי עור הת שלו.  הרשום  בכרטיס הנ וכחות

ולהטבת  "  שעות   נוספות גלובאליות "שבפועל התשלום   הופך לתשלום   בגין ,  מכאן.  המיכסה של הש עות הנוספות  מראש

 לא   כולל עובד י   - מעובדי העירייה  -55%כ  (  עובדים 194 -שילמה העירייה ל ,  למשל, 1995בחודש יוני  .   שכר לכל  דבר

 .  כאמור,  בעד עשרות  ואף מאות  שעות נ וספות, )א"ילכ
 

"   1986 -ז "התשמ, דוח על הביקורת בשלטון   המקומי"בנושא תשל ום  בעבור שעות נ ו ספות עסק מבקר המדינה  עוד  ב

 ברשוי ות המקומיות -1984- ו1983אדם וההוצאה  על שכר ותש לומים נילווים  לשכר בשנות  הכספים -כוח"בפרק ,

האמו ר ד רש  משרד  מבקר המדינה מה רשויות  המקומיות להפסיק לאל תר את  ההסדר   של תשל ום   בדוח  ). 4'  עמ"  (שנבדקו

 . מפני שהו א  מנוגד לה וראות   חוק מפורשות ו גורם  לביצוע תשלומים בלתי חוקיים, "שעות נ וספות גלובאליו ת"בעבור 
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כדי ל וודא  ש הרשויות   , יםמשרד מבקר ה מדינה גם העיר  למשרד הפנים   שהיה עליו להפ עיל אמצעי פיקוח ובקרה יעיל

במטרה לגר ו ם   , מ בקר המדינה דרש ממשרד הפנים לנקוט אמצעים יעילים; המקומיות אכן ממלאות את הוראות החוק

הס דר המהווה   , "שעות נוספות  ג לובאליות" לכך שהרש ויות  המקומיות יפסיקו לאלתר את   ההסדר בדבר ת שלום בעבור 

 . מעוגנות  בהסכמים קיבוצייםכיסוי לתשלום  תוספות קבועות לשכר  שאינן  
 
,   "ת וספת  באחוזים" מעובדי העירייה 126מדי חודש בחודש קיבלו  -תוספות אחרות ששולמו לעובדי העירייה. 3

ל ארבעה עובדים שולמה מדי . ח" ש1,000 -סכום התוספת לשיבעה מהם הגיע ליותר מ. שהסתכמה בכמה מאות שקלים

 עובדים שולמה מדי חודש   114 -ל.  ח" ש3,350 -1,600בסכום של  " ל לתמשכורת כ ו"חודש תוספת קבועה שהוגדרה  

  1,000 -סכום הת ו ספת לשלושה   מהם הגיע ליות ר מ ,  בסכום של  כמה  מאות שקלים  בחודש, "תוספת למקצוע מיוחדת"

 .   משכ ר ם20% -  10%בשיעור של "  תוספת גבייה" עובדים ש ו למה מדי חודש 20 -ל . ח"ש
 
,  ברשויות מקומיות הנות נות  שירותים ישיר ו ת לציבור, פי אוגדן   תנאי שירות  של  השלטון המקו מי- על -"תוספת פיצול. 4

, בתיאום עם ועד העובדים, יהא המעסיק רשאי, או שצורכי עבודה אחרים מחייבים זאת, דבר המחייב פיצול יום העבודה

פי מיספר ימי -כאים לתוספת  לשכר על עוב דים הנד רשים ל עבוד יום עבוד ה מפוצל יהיו  ז . להנהיג י ום  עבודה מפוצל

 מהשכר   % 10.4שיעו ר ה תוספת שנקבע בעבור חמישה ימי עבודה מפוצלים הוא : לדוגמה. העבודה המפוצלים בשבוע

 . 4.3% –ובעבור שני  ימי עבודה מפוצלים , המשולב
 

ת וספת " עובדים 23 -ש לנמצא כי העירייה שילמה מדי חוד; בעירייה הונהג  שבוע עבודה שבו שני ימי עבודה מפוצלים

 .  כ מתחייב% 4.3 ולא  10.4%קבועה בשיעור של " פיצול
 
שבוע העבודה ברשויות המ קומיות , פי אוגדן  תנאי שירות  של  השלטון המקו מי-על -מיכסת שעות עבודה שבועיות . 5

 .   בכ ל השנה,  שעות42.5הוא בהיקף של   
 

 .-2.35%ומכאן  שמדובר בתוספת שכר בשיעור   של כ ,   שעות41.5שבוע העבודה שהונהג  בעיריית אילת הוא  בהיקף של 
 

� 
 

ועל העירייה לפעול   , התשלומים המתוארים לעיל ב פרק זה הם  בניג וד להסכמי הש כר הקיבוציים ו לחוק יסודות ה תקציב

 .  לאלתר לבטל או תם
 

ות לעובדים בעירייה כי תוספות השכר  והטבו ת האחרות המו ענק, בתשובתו למשר ד מבקר המדינה הסביר ראש ה עירייה

נוצרו  במהלך השנים כדי לתת   פיתרון לייחודיו ת העבודה באיזור אילת  ולקושי  הגדול  בהשגת   עובדים לתפקידים שונים   

 שעות נוס פות "כי תשלום   בעד , עוד הסביר ראש העיר ייה. בעירייה
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הו א הוסיף כי . ולא בכל עי רייה בנפרד, והסדרת עניין זה צ ריכה להיות כ ול לת, אי נ ו ניתן  בעיריית אילת בלבד" גלובאליות

המסדיר את  תשלום  השעות  שבוצעו בפועל בהתאם   "  אישור  שעות  נ וספות"נוהל   , בנושא  שעות  נ ו ספות,  העירייה גיבשה

 .  לרשום בכרטיס  נוכחות
 

בתשובת  היחידה לשכר   והסכמי עבודה  . ממצאי הביקורת הועברו  לממונה על  השכר  ו הסכמי העבודה במשרד הא וצר 

וכי   ,  לחוק יסודות  התקציב בתחומים רבים29כי העירייה  חרגה  מהורא ו ת סעיף ,   צ וין1996משרד האוצר   מינואר ב

 .   פעולות העירייה נעשו  שלא בתיאום עם הממונה  על השכר  ובלי  אישורו
 

ה ן  , צרמאחר שההטבות האמורות  שק יבלו עובדי העירייה לא הו נהג ו  לגבי כלל עובד י המדינה או  באישורו  של  שר  ה או

 .  ניתנו בניג וד לח וק האמור
 

 העירייה חתמה עם ועד העובדים ומועצת הפועלים 1996כי במארס  ,  עולה1997מבדיקת השלמה שנעשתה בספטמבר 

,   1974במיסגרת הסכם זה  בוטלו לגבי עובדים חדשים כל ההטבות של הסכם ".הסכם קיבוצי מיוחד להעסקת עובדים"על 

כן שו נה  -כמו". תוס פת גבייה"ו" ת וספת למקצוע מיוחדת" , תוספות אחו זיות שונ ות, "ות שעות נוס פות גלובאלי"כגון  

 1997פי הסכם שהע ירייה חתמה עליו עם  ועד הע ובדים ביולי -על . הסדר הפנסיה  מפנסיה תקציבית לפנסיה צובר ת

וע בפועל ורישום בכרטיס  פי ביצ-פי נהלי העירייה הן משולמות  על-ועל,  צומצמו בשיעור ניכר מיכסות השעות הנוספות

עם זאת לא חל שינוי במיכסת . פי הביצוע בפועל-בעבור יום עבודה מפוצל משולמת על" תוספת הפיצול. " הנוכחות

 .  שעות העבודה  השבועיות
 

�    � 
� 

 
 

עם  עובד י העירייה . האדם שאושר לה-עיריית אילת העסיקה עובדים בהיקף שחרג במידה ניכרת משיא כוח

תנאי ההעסקה של מקצת העובדים הבכירים . ים שהועסקו בה באמצעות חברה כלכלית שבבעלותהנמנו עובד

העירייה . פי החוק-של העירייה לא אושרו בידי מועצת העירייה ולמקצתם שולמו תוספות שכר שלא על

שילמה למאות מעובדיה תוספות שכר אחוזיות בניגוד להוראות חוק יסודות התקציב ותשלום בעד שעות 

למקצת מהעובדים שולם בכל חודש בעד  . סמך הרישום בכרטיס הנוכחות-פי דיווח בלבד ולא על-נוספות על

 ". שעות נוספות גלובאליות לפנסיה "100 -יותר מ
 

האדם שאושר לה והתשלומים החריגים שהעירייה שילמה -העסקת עובדים במיספר החורג משיא כוח

פי -על . נו עם הסיבות שהביאו לגירעון התקציבי שהיא מצויה בונמ, לעובדיה בניגוד לחוק יסודות התקציב

כולל סכומים מהקרן לעבודות פיתוח שנזקפו (ח " מיליון ש22.4 - לכ1996הגיע גירעונה בסוף , נתוני העירייה

 ).  לתקציב הרגיל
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ל את וכן לב ט, לתקן ולתקציב המאושר, האדם בהתאם לחוק-על עיריית אילת לפעול לאלתר להעסקת כוח

שמתפקידו , אין להשלים עם מצב שבו ש לטון מקומי. ההטבות ותוספות השכר הבלתי חוקיות שהיא הנהיגה

על משרד הפנים להתנות . לא ישמש דוגמא לשמירה על הוראות המחוקק, להשליט חוק וסדר בתחום שיפוטו

 והסכמי העבודה ובשיתופו של הממונה על השכר, את הסיוע שהוא נותן לעירייה בביטול הטבות אלה

 . עם זאת יצויין שחלק מהליקויים תוקנו בינתיים. פי החוק- לגרום לכך  שהעירייה תיפעל על-במשרד האוצר 
 
 

 17מינויים לא תקינים

 
)    העירייה-להלן  (בחירות למועצת עיריית אילת , במיסגרת הבחירות לרשויות  המקומיות,  התקיימו1993בנובמבר 

  -ה "התשל ,  )בחירת ראש הר שות וסג ניו  וכה ונתם( פי חוק הרשוי ות המקומיות -על, ת העירייהובחירות אישיו ת לראש ו

,   בעיקבות חילופי השלטון . היו חילופי אישים בתפקיד ראש העירייה ובמועצת העירייה,  בעיקבות בחירות אלה. 1975

 .  למנגנון ה עירייהוגויסו  עובדים חדשים מחוץ, נעש ו גם  כמה שינויים ב איוש תפקידים בעירייה, כאמור
 

נבדק , במיסגרת ביקורת שעשה מש רד מבקר המדינה בעירייה בנושא מינהל עובדים, 1995 אוקטובר –בחודשים אפריל 

 :  להלן  הממצאים שהועלו. 1997בדיקת השלמה ועידכון ה נתונים  נע שו בספטמבר . נושא  גיוס עובדים ומינויים
 
נקבע ,  ) התקנות-להל ן   (1979 -ם "התש, )מיכרזים  לקבלת עובדים(יריות ובתקנות הע ) נוסח חדש( בפקודת העיריות . 1

 .  לבד ממישרות אחדות הפטור ות ממיכרז, ידי מיכרז פומ בי-שלמישרות שד ר גתן מעל דר גה  מסויימת יתקבלו עובדים על
 

,   רייה בלא מיכרזכמה עובדים לעי, בסמוך לאחר כניסתו לתפקיד, מינה ראש ה עירייה, בניגוד לפקודת העיריות ולתקנו ת

 :  להלן כמה  דוג מאות. פי חוזה מיוחד-והם הועסקו על
 

המינוי   . 1994בפברואר , פי הוראת  ראש  העיר ייה-על,   העובד מונה לת פקידו-מקום מנהל מ חלקת החינוך  -ממלא ) א(

 קיבל  הוא15.2.1995 -כי ב, מבדיקת תנאי העסקתו עולה. פי חוזה מיוחד-והעובד הועסק על,  נעשה בלא מיכרז

ו תוספות שונ ות  שאינם  "  שעות  נוספות  גלובאליות"לעובד שולם שכ ר שכ לל רכיבים כמו . מעמד של עובד קבוע

ה עסקת "בפרק , ב נושא  זה  ראה   לעיל(בדומה לכמה עוב דים בכירים אח רים בעירייה , מעוגנים בהסכמי העבודה

 " ).   עובדים ותשלום  שכר

                                                           
  .   11'  ובדו ח זה עמ1998ממאי ,   ראה  גם  דוח מבקר המדינה בנושא  זה-על קבלת עובדים ומינויים פולי טיים  17
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,    המינ וי נעשה  בלא מי כרז1993בנ ובמבר , פי הוראת   ראש  העירייה-על, ה העובדת  מונת ה לתפקיד-דובר ת עיריי ה  ) ב(

 היא קיבלה מעמד של עובדת 21.11.1994 -כי ב, מבדיקת תנאי העסקתה עולה. פי חוזה מיוחד-והיא הועסקה על

  עיקר שכרה התבטא בתשלום שהו גדר. בניגו ד למקובל בשירות הציבורי, העובדת לא דורגה בדיר וג כלשהו . קבועה

 ".  תוספת מיוחדת"
 
המינוי נע שה בלא  . 1993בנובמבר , פי הוראת  ראש הע ירייה-על,  העובד מונה ל תפקידו-מנהל יחידת האירועים  ) ג ((

 הוא קיבל מעמד של עובד  21.11.1994 -כי ב, מבדיקת תנאי העסקתו עולה. פי חוזה מיוחד-מיכרז והעובד ה ועסק על

ע יקר שכר ו  התבטא בתשלום  ש הוגדר   . בניגו ד למקובל בשירות  הציבורי,  העובד ל א דו רג  בדירו ג  כלשהו . קבוע

 ".  תוספת מיוחדת"
 
  1.2.1994 -ב. 1993בדצמבר , פי הוראת  רא ש העירייה-ע ל, ל" העובד מונה   לעוזר מנכ -ל שני לע ירייה "סמנכ ) ד(

במכתב האמור  לא  ה וגדר ו  . ל  ש נ י לעירייה"כי  העובד מו נה לסמנכ, כתב סגן  ראש  ה עירייה למנהלי  המחלקות בעירייה

פי -העובד  הועסק על. נעשו בלא  מיכרז,  ל"כך לתפקיד סמנכ-ל ואחר "תחילה לתפקיד עוזר מנכ, מינויו. תחומי עיסוקו

וכפ י   ,  כפי שמת חייב מכללי מינהל ציבורי תקין, ל לא  ה ובא לא ישור  מועצת העירייה"דבר מינוי ו  לסמנכ.  חוזה מיוחד

.   אף אם ה דבר אינו מתחייב מפקודת העיריות, קיד בכיר ביותר במנגנו ן העירייהשאפשר לצפות בעת מינוי בעל תפ

 ל האריך את  תקו פת הניסיון של ו 7.12.1994 -כ י ועדת המנג נו ן  העירונית  החליטה ב, מבדיקת תנאי העסקתו עולה

ולם שכר  לעובד ש.16.12.1994 -למפרע מ,  אי שרה את העבר תו למעמד של עובד קבוע25.1.1995 -וב, בחודשיים

 .  שאינם מעוגנים  בהסכמי העבודה,  ו תוספות שונ ות"  שעות  נוספו ת גלובאליות"כ מו , שכלל רכיבים
 
פי -והעובד הו עסק על,  המינו י נעשה בלא מיכרז. 1993 העובד מונה  לתפקידו בנובמבר -עוז ר ל ראש  העירייה ) ה(

שאי נם מעוגנים   , ותוספות ש ו נות" ליותשעות  נו ספות גלובא"כמו , לעובד שולם שכ ר שכלל רכיבים . חוזה מיוחד

 .  בהסכמי העבודה
 
 העובד מונה לעוז ר  לסגן ראש  העירייה ולממלא מקום מנהל  -מקום מנהל הי חידה לקשר עם החייל -ממלא)  ו((

בכתב המינוי . פי חוזה מיוחד-והעובד הו עסק על,  המינו י נעשה בלא מיכרז. 1993היחידה לקשר עם החייל בנובמבר 

 חודשים  6 שנות עבודה ש מהן לפחות 4.5 ל פחות לאחר 23.11.1993 -החל מ"שתקו פת הניסיון שלו תהיה שלו צוין 

 הח ליטה ועדת המנגנו ן  28.6.1995 -כי ב, מבדיקת תנאי העסקתו עולה".  בקדנציה שנייה של מועצת הרש ות המקומית

"  שעות  נוספות גלובאל יות"מו כ, לעובד שולם שכר שכלל רכיבים.  להעבירו למעמד של עובד קבוע מאותו יום

 .  שאינם מעוג נים בהסכמי העבודה,  ותוספות שו נות
 
. 1994 העובד מונה  לעוזר רא ש העירייה בנושא שי פור השירות  בדצמבר -עוזר  ראש   העירייה לשיפור השירו ת  )  ז((

שעו ת נוספות  "ו כמ, לעובד שולם   שכר שכלל  רכי בים. פי חוזה מיוחד-והעו בד הועסק על,  המינוי נעשה ב לא מיכרז

 . ש אינם מעוגנים ב הסכמי העבודה, ותו ספות שונות "  גלובאליות
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,   המשפט העליון-הסוגיה של מ ינוי עובדים ברשויות המקומיות בניגוד להו רא ות פקודת העיריות ולתקנות  נדונ ה בבית. 2

 במיקרה שנקבעה דרך  שפטור מחובת מיכרז לקבלת עובדים יהא רק, המשפט קבע-בית. משפט גבוה לצדק-בשבתו כבית

שנתמנו   , יפו-והו ר ה לבטל מינויים של עובדים מסויימים בעיריית תל אביב, אחרת למילוי המישרה בחוק או בתקנות

 ). 139(ט "ד  מ"פ', עיריית תל  א ביב ואח'  צוקר  נ1086, 1249/94צ "בג (למישרותיהם בלא מיכרז 
 
א ש עיריית אילת  ממנהל משאבי אנוש  בעירייה לבדוק א ת   ביקש ר, צ האמורה"בעיקבות פסיקת בג, 1995בפברואר . 3

וכן  לקבל את הנח יות היועץ המשפטי של , תקינות המינויים של העובדים  שהתקבלו לעבודה לאחר כ ניסתו לתפקיד

-כי בימים הקרובים ה וא  יתחיל לנהוג  על,   כתב   מנהל משאבי אנ וש ל ראש  עיריית אילת9.4.195 -ב. העירייה כיצד לפעול

ל קליטת עובדים ולהסדרת הנ וש א  , בכל הנו גע לפיר סום מיכרזים,  דעת שקיבל מהיועץ המשפטי של העירייה-ותפי חו

 . באופן חוקי
 

כ י מרבית   ,  יוד גש. לא  ה וסדר  נושא  העסקתם של  העובדים האמורים  בעירייה, 1995או גו סט ,  עד למועד סיום  הביקורת

 . ץ"הדין של  בג-מקצתם אף לאחר פירסום פסק, בעירייההעובדים האלה כבר הועברו למ עמד של עובדים קבועים 
  

פי חוזה מיוחד נעשתה בניגוד   להוראות  פקודת העיריו ת   -שהעסקתם של העובדים האמורים על, מהאמור לעיל עולה. 4

 .  ולתקנות
 

  דוב ר : כי  פורסמו מיכרזים לתפקידים הבאים,  למשרד מבקר המדינה הודיע רא ש העירייה1995בתשובתו מדצמבר 

פי המיכרזים ו עוד מיכרזי ם   -התפקידים אויישו על;  מנהל יחידת האירועים ועוזר  ראש ה עירייה לשיפור השירות, העירייה

 . כי נק בע נוהל של העי רייה המסדיר את תהליך איוש   המישרות בעירייה, עוד הודיע רא ש  העירייה. יפורסמו בקרוב
 

מ נהל יחידת האירועים פרש  ; "חוזה בכירים"ה מועסקת בכי דוברת העיריי,  עולה1997מבדיקת השלמה בספטמבר 

למיכרז  ש נערך לתפקיד עו זר  ראש   ; וממשיך לעבוד בחוזה  מ יוחד,  ל"עוזר  רא ש  העירייה ה ועבר ללישכת  ה מנכ; מהעירייה

 .  העירייה לשיפור השירות  נבחר  מי שמונה לתפקיד קודם לכן לל א מיכרז
 
 

�     � 
� 
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 הוראותיה של פקודת העיריות והתקנות בהעסקת עובדים מצד עירייה קיום-יש לראות בחומרה את אי

 .  המהווה מעצם מהותה חלק מהשלטון המקומי שמחובתו להשליט חוק וסדר
 

פוגע המינוי הלא תקין , האמור להתוות את המדיניות הנכונה, שמירת החוק-מלבד החומרה של עצם אי

 בישראל ומעמידה בספק את השגתו של המועמד הטוב שהיא מזכויות היסוד, בשוויון ההזדמנות לתעסוקה

 . מועמד שיפעל כאשר טובת הציבור והיא בלבד לנגד עיניו, ביותר לתפקיד הציבורי

 

 פרישת עובדים

 

 תנאי פרישה לגימלאות 

 
לפיה התחייבה העירייה לשלם לזכאים   , נ הוגה שיטת הפ נסיה התקציבית,  בדומה לשי רות המדינה, ברשויות מקומיות

פרישה בשיטת  הפנסיה התקציבית מעוגנים  בחוק שירות  ה מדינה -התנאים לתשלום  קיצבות. יצבה מתוך תקציבהק

,  זא ת; פיו-נוה גת על )  העירייה-להלן  (שעיריית אילת ,  )  חוק הגימלאות-להל ן   (1970 -ל "הת ש, )נוס ח משולב)  (גימלאות(

כי בעניין פנסיה תנה ג הר שות  לגבי  , בה  נקבע) העבודה  חוקת -להל ן  (ברוח חוקת העבודה לעובדים  ברשויות המקומ יות 

 . עד לחקיקת חוק מיוחד לעובדי הרשויות  המקומיות, פי חוק הגימלאות של עובדי ה מדינה-עובדיה על
 

שאין להסכים לש ינויים בתנאי פר ישה או  , נקבע, )  חוק יסודות הת קציב-להלן    (1985–ה  "התשמ, בחוק יסודות התקציב

 .  הכ ל כמו לגבי שינ ו יים בשכר,  התאם למה שהוסכם לגבי כל ל עובדי המדינה או באישו רו  של  שר ה אוצראלא  ב, גימלאות
 

 ממשכורתו הקובע ת בגין כל  2%בשיעור של , כי קיצבתו של עובד תחושב בהתאם למשך שירותו , בחוק הגימלאות נקבע

,   ה הינה   שכרו  האחרו ן  של העובדלצורך חישוב   הגימל"  מש כורת  קובעת "% 70שנת  שירות  עד  לשיעור  מירבי של  

 . המורכב משכרו  המשולב ומתוספות קבועות אחרות המוכ רות  בחוק
 

פי -על;   הסדרים  מיוחדים על בסיס הסכם בנוש א תנאי הפרי ש ה של עובדיה,  70 -עוד בשנ ות ה , בעיריית אילת נקבעו

  % 4, בין הית ר, ו רשים ל גימלאותמעניקה העירייה לעובדיה שפ)  1974 הסכם –להלן    (1974הסכם שנחתם  עוד בשנת 

  נ ועד להקטין את  תחלופת  1974כ י הסכם , העירייה הסבירה.    שנות  העבודה  הראשונ ות10פנסיה לכל שנת  עבודה עד 

 .  העובדים וליצור גרעין מקצועי קבוע שישפר את  תיפקוד העירייה
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לרבו ת   , אדם-נושאים  של  מינהל כוח, הבעיריי, לסירוגין,  בדק משרד מבקר המדינה1995 אוקטובר –בחודשים אפריל 

 . 1997בדיקת השלמה ועידכון הנת ונים  נעשו בספטמבר . פרישת עובדים
 

 :  להלן פירוט המ מצאים שהועלו בנושא של  פרישת עובדים
 
העירייה כלל ה במשכורת  הקובעת לצורך  חישוב הקיצבה ש ל עובדיה הפור שים רכיבי שכ ר  שלא  הוכ רו  ל עניין זה   . 1

מרבית תוספות השכר החריגות שאינ ן מעוגנות בהסכמי השכר  , למעשה. 1974ושלא נכלל ו א ף בהסכם , נהבשירות המדי

" .   תוספת טיסה"-ו ,  "שעות   נוספות"  "שעות   נוספות  גלובאליות"ב: ל משל,  המדובר; התקפים נכללו  במשכורת הקוב עת

השלמה   "שכ ונה   "  עגול" על סכום  שהע ירייה שילמה תו ספת לקיצבה שתכליתה הייתה  להעמיד את הקיצבה, עוד נמצא

הכלל ת תוספות השכ ר האמור ות במשכורת  הקובעת הביאה להגדל ת הפנסיה ששו למה לפורשים  באחוזים ". לפנסיה

 . גד לו הקיצבאות החודשיות שש ול מו להם באלפי שקלים חדשים, וכתוצאה מכך, משמעותיים
 
.   ממילא גם  את  גובה  הפדיון  של ימי מחל ה וחופשההכללת  הרכי בים החריגים ה אמורים במשכו רת הקובעת ה ג דילה . 2

מלוא ימי המחלה מהנהוג   בשירות הציבור י ושילמה תמור ה בגין , בנוסף לאמור  לעיל, בפדיון ימי המחלה חרגה העיריי ה

יש לציין   . בעוד שהיה עליה לעשות חישוב מדורג  הכפוף להיקף ניצול ימי המחלה של העובד במהלך שירות ושלא נוצלו 

 מיתרת  ימי המחלה 27%על , פי הכללים-על, כי  התמורה המירבית לפדיון ימי מחלה אינה יכולה לעלות,  זהבהקשר

 עבור כל  יתרת ימי  100%תמו רה  של  , כאמור, בעוד שהעירייה שילמה, העומדים לזכות ו של כל  עובד  במועד הפרישה

 .המחלה שלא נו צלו
 
 .  מ ועצת העירייה או ועדת המנ גנו ן  שלה, ם לאישור   ראש העירייהבמקצת מהמיקרים לא הובאו  תנאי הפרישה ה חריגי. 3
 

 תשלום פיצויי פיטורין 

 
זכאי לפיצויי פיטורי ן   ,  עובד שאינו  זכ אי לגימלאות  ו פוטר לאחר  שע בד ברשות  המקומית לפחות ש נה אחת  ברציפות

כי  שיעור הפיצויים ,  העבודה נקבעוכן  בחוקת,  בחוק זה).   חוק זה -להלן    (1963 -ג "הת שכ , פיטורין-בהתאם לחוק פיצויי

, חישוב  הפיצויים(בתקנות פיצויי פיטורים . לעו בד במשכורת  אצל מעביד,  הוא שכ ר  חוד ש אחד לכל  ש נת עבודה

קבע שר העבודה אלו   רכיבים יובאו בחשבון שכר  העבודה לעניי ן   ,  1964 -ד "התשכ,  )והתפטרות ש רו אים אותם כפיטורים

 .  פי ההוראו ת ש בהסכם הקיבוצי שחל על המעביד והעובד-יחושב עלוכן  שהשכ ר , חישוב הפיצויים
 

 :  להלן פירוט המ מצאים שהועלו בנושא זה 
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שלא הי ו   ,  בהם בעלי משמעות כספית גדולה, העירייה כלל ה בתשלום פיצויי הפיטורין של  עובדיה רכיבי שכר  רבים. 1

וספות השכר החריגות שהעיריי ה שילמה לעובדיה  מרבית ת, למעשה. פי החוק-צריכים להיכלל בחישוב הפיצויים על

 ".  תוספת מיוחדת"ו " שעות  נוס פות גלובאליות : "לדוגמה, נכללו בתשלום   הפיצויים
 
או   , מועצת העירייה, בחלק מהמיקרים לא ה ובאו  תנאי  פרישה ח ריגים אלה  ו גוב ה הפיצויים לאישור  ראש  העירי יה. 2

 .  ועדת המנגנ ון  ש לה
 

 :   פיצויי פיטורין חריגיםלהלן דו גמאות  לתשלום
 

מהן כיהן כשנה  וחצי ג ם  ,  שנ ות  עבודה12.5 -לאחר  כ, 40בגיל , 1991 פרש מהעיריי ה במארס -ל העיר ייה "מנכ ) א(

,  א לא שילמה לו החברה משכורת"ל ח כ"שבתקופת כהונתו כמנכ, יצויין). א"חכ(כמנהל החברה הכלכלית לאילת 

 .  רייה בגין מילוי תפקיד זהידי העי-והוא ת וגמל בש עות נוספות על 
 

פי דרגה  מסויימת באחד הדירוגים המוכ רים  בשירות  -ל א נקבע על,  ל"בתקופת כה ונתו  כמנכ, השכר ש שולם   לו

וה ו א ,  שכר   זה  היווה   את הבסיס לחישובי פיצויי הפיטורין של ו.  ח"  ש13,055 - וב 1993והסתכ ם בדצמבר , הציבורי

 .  עיריות לים ב"היה גבוה מהמקובל לגבי שכר  מנכ
 

ח מהעירייה ועוד  " ש464,212מהם , ח"  ש 844,088פיו שולמו  לו -ועל,  16.12.1993 -הסכם הפרישה נחתם עימו ב

 .  ח מ החברה הכלכלית" ש379,876
 
לצורך חישוב  " קו בעת"כ) ח" ש13,000 -כ(אף אם ניקח את משכורתו ה חודשית , פי חישובי משרד מבקר המדינה-על

,  ) הייתה משכורתו  ה קובעת אף נמוכה בשיעור ניכ ר,  פי השכלתו-ה מדו רג   בדירוג מקצועי עלאילו  הוא הי(הפיצויים 

 . ל הפו רש פי צויי פיטורין הג בוהים פי חמישה ויותר  ממה ש היה זכאי לקבל"גם אז  המסקנה היא שאוש רו למ נכ
 
ת פרישתו הוענקו ל עובד לקרא.  שנו ת עבודה6.9ל אחר , 40.5בגיל , 1994מהנדס העיר פרש מהעירייה באוקטובר ) ב(

בחישוב  שכר העבודה  ש לו לעניין  פיצויי הפיטורין  כללה  העירייה תוספו ת שכר   ). ד רגת   הסכם ודר גת פר ישה( דר גות  2

דהיינו  חודש יים בגין  , 200%שיעו ר ה פיצויים שנקבע לו עמד על . שאי ן ל כלול אות ן בחישוב פיצויי הפיטורין, חריגות

תוספות אלה  והשיעו ר הכפו ל של  הפיצויים  הגדילו את  הפי צויים . י שנקבע בחוק  כפ% 100כל שנת  שי רות   ולא על  

 ). % 420 (5.2ששולמו ל ו פי 
 

גם בחישוב פדיון ימי  .  ח" ש 18,084ח  ופדיון י מי חופשה בסך "  ש16,082לעובד שולמו ג ם מענק הסתגלות בסך 

 .  ובלים בשירות המדינה ש אינם מק, )כאמור לעיל( חופשה ומענק ההסתגלות נכלל ו  רכיבים חריגים 
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בחישוב שכר  העבודה .  שנ ות עבודה12.5לאחר ,  39בגיל , 1994 פרש באפריל  -מנהל היחידה לתרבות הדי ו ר  )  ג(

שיעור   .  כללה העירייה  תוספות שכר  ח ריגות  שאין  מקומן בחישוב פיצויי הפיטורין,  לעניין פי צויי הפיטורין,  שלו

כל אלה יחדיו הגדילו   את הפיצויים ששולמו   .  כפי שנקבע בחוק100% על ול א, 200%הפיצויים שנקבע לו עמד על 

 ) -219%ב ( 3.19פי , לעומת המגי ע, לו
 

בחישוב פדיון ימי  . ח פדיון ימי חופשה" ש 18,084 -ו ,  חודשי הסתגלות3ח  עבור " ש18,000לעובד שולמו ג ם 

 .  חופשה ומענק הסתגלות נכלל ו ר כיבים חריגים החורגים מן המות ר
 

� 
 

,    נועד1974 -כי הסכם  העבודה שנערך  בעירייה ב, ציין ראש  העירייה, 1995מדצמבר , בתשובתו למשר ד מבקר המדינה

העירייה פועלת לביטול . להקטין את תחלופת העובדים וליצור גרעין מקצועי קבוע שישפר את תיפקוד העירייה, כאמור

 . ים חדשיםובשלב ראשו ן היא  אינ ה מחילה את ההסכם על עובד; ההסכם
 

הממצאים שהועלו בתחום הח ריגות  בתשלומי ם שהעירייה  שילמה לעובדים  שפרשו  הובאו   לידיעת הממונה על ה שכר   

 לחוק 29כי  העירייה חרגה מהוראות סעיף , אישר הממונה,  1996מ ינואר , בתשובתו. והסכמי העבודה במשרד האוצר

 .   ו  שלא  בתיאום וללא אי שור הממונה  על השכרוכי פעולות העירייה נעש, יסודות התקציב בתחומים רבים
 

 חתמה העירייה עם ועד העובדים ועם מועצת 1996כי במארס ,  עולה1997מבדיקת השלמה שנעשתה בספטמבר 

ובמיסגרתו בוטלו לגבי עובדים חדשים כל ההטבות של הסכם  , "הסכם קיבוצי מיוחד להעסקת עובדים"הפועלים על 

 .  נסיה מפנסיה תקציבית לפנסיה צוברתכן ש ונה  הסדר  הפ-כמו ; 1974
 

�    � 
� 

 
ולעובדים שפוטרו היא שילמה פיצויי , העירייה אישרה לעובדים שפרשו לגימלאות תנאי פרישה חריגים

פי הסכמי העבודה התקפים בשירות - בניגוד להוראות החוק ומעבר למתחייב על-כל זאת , פיטורין מוגדלים

,  על דרך מתן הטבות כספיות בסכומים ניכרים, העירייה גם חרגה. ומיותהציבורי החלים על הרשויות המק

משרד מבק ר  . מתשלומים שהעובדים זכאים להם מהקופה הציבורית בקשר עם הפסקת עבודתם בעירייה

קל וחומר כאשר המדובר בהוצאה כספית , המדינה מתייחס בחומרה לעצם החריגה ללא סמכות מהמגיע

 . בהיקף גדול
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, בערכים מהוונים, בכל הנוגע  לחריגה מהוראות חוק הגימלאות, כספיות שבהן מדובר מסתכמותההטבות ה

העירייה לא ערכה תחשיבים כדי לעמוד . ח אותם יהא על העירייה לשלם לגימלאים בעתיד לבוא"במיליוני ש

 .  על היקף ההתחייבויות שבהן מדובר
 

כך שהיא נזקקת , ה שמצבה הכספי הוא בלאו הכי קשהכי התחייבויות אלה יכבידו על קופת העיריי, יצויין

 . לתמיכה מאוצר המדינה
 

שבידם הפקיד המחוקק בפקודת העיריות ובחוק יסודות התקציב את , על משרד הפנים ומשרד האוצר

לפעול למניעת מתן הטבות חריגות , הפיקוח על תנאי השכר ועל  תנאי הפרישה של עובדיהרשויות המקומיות

נקיטת צעדים להשבתם , בכל מיקרה לגופו, ומים האמורים ולשקול במיקרים המתאימיםלעובדים בתח

 .לקופת העירייה של התשלומים ששולמו שלא כדין


