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  משיטחי ציבור  פינויי71ית יהוד עירי
 

עד מלחמת . 6דונ 400 ,משתרע על שטח של כ)  המרכז,להל: ( העיר יהוד זמרכ
 בשנת ו מיבני6 רבי6 הנמצאי6 במרכז ננטש. 6 הכפר הערבי יהודיהבמקוהשחרור היה 

מיבני6 אלה ).  המיבני6 הערביי6,להל: (רי6 ולעסקי6 למגושי6 כיו6 מומש 1948
בתקופת , י6 שהגיעו לאר0 ע6 קו6 המדינהבעול ויושבו,  כרכוש נפקדי6וזרהוכ

 ,להל: (ל מקרקעי ישראל מינההקרקעות במרכז ה: בניהול . העלייה ההמונית
מית לשיכו: הלאו החברה ,ידר עמוניהול המיבני6 הוא באחריות חברת , )המינהל
 . מ"עולי6 בע

 
פוגמי6 בחזות ו, רוב6 מוזנחי6. רונייע הוקמו ללא תיכנו:, ני6 הערביי6 במרכזבהמי
פי הייעודי6 שנקבעו בתוכנית ,ו6 של חלק מה6 מונע התפתחות המרכז עלהמיק. העיר

בתוכנית ר המדוב"). נית אלחנניתוכ ("1991,שקיבלה תוק= ב, ו6 המרכזלשיקמפורטת 
 במיסגרת התוכנית. רתה העיקרית היא שיקו6 המרכזושמט ,1יהודשייזמה עיריית 

ר וה: על  ה: על מיגרשי6 שיועדו לצורכי ציבו,מי6 הקיימנו המיבני6 הערביי6 וס
קרקע ,ומ6 תוכננה הקמת מיבני6 צמודיובמק,  כמיועדי6 להריסה,מיגרשי6 פרטיי6 

י לפי נתונ. חר ומיבני ציבורלמיסמיבני6 , קומות,כ: בנייני6 רבי,וכמו, למגורי6
י6 ערביי6 נמיב 350 ,כ, )טח המרכזשב (העירייה בעת אישור התוכנית היו בתחומה

 .2רציבועל מיגרשי6 שהתוכנית ייעדה לצורכי  היו 50 ,מה6 כ, שיועדו להריסה
 

ער4 משרד מבקר המדינה ביקורת בנושא פעולותיה , וגי:רלסי, 1999 , 1997 פה ובתק
 ). ירבעיקר במרכז הע(וי שיטחי ציבור בתחומה נלפי, 1993  מאז יהודשל עיריית 

 
לטפל בנושא פינויי6 , סמו4 לאחר בחירתה, ההחל, 1993 שנבחרה בנובמבר , צהעהמו

 מפאת, אול6. ה העירייה בנושא הפינויי6לטיפ 2000 מאז ועד מארס . רציבומשיטחי 
עקב מספר הפינויי6 הגדול הנדרש והמשאבי6 המוגבלי6 , אהנושורכבות ובעייתיות מ
 .  קט: מהפינויי6 הנדרשי6קלח רק לטיפו הסתיימו אחרי כשש שנות ,
 
 
 

                                                           
  ,מ 5717' הכרזת שר הפני6 על יהוד כעירייה פורסמה בקוב0 תקנות מס לעה הודע 1

  פעולותיה בתחו6 הפינויי6 עד למועד ," עירייה"שלהל: תכונה יהוד ג6  ה1.12.95
 .1950,א"התשי, )א(פי הוראות צו המועצות המקומיות ,זה נבדקו עלההכר

 . קי6ימחז 60 ,ני6 האמורי6 הוחזקו לפי נתוני העירייה בידי כבהמי 50 2
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 :  ממצאי6 בעניי: טיפול העירייה בנושא:להל
 

ועדת פינויי6 , מבי: חבריה, טה ועדת ההנהלה של העירייה לבחוריהחל 1993 בר מבדצ
בהחלטה לא נקבעו . ומת: ע6 המחזיקי6,ה חברי6 לצור4 קיו6 משאארבע של

ה הוועדה בפינויי6 לטיפ 1994  לש שונהבמחצית הרא. י פעולתהודרכסמכויות הוועדה 
שהיו ממוקמי6 על תוואי דר4 ועל , יה6 שני מחסני6בינ(של שלושה מיבני6 קטני6 

, 1994 שור ועדת הנהלה ממארס איויי6 והפינפי המלצת ועדת ,על). מעבר להולכי רגל
בעיקבות . < 87,000  של כוללבסכו6 , ה העירייה לבעלי המיבני6 דמי פינוימשיל
שלש6 , חלטהכ4 הוקיבלה על ,  בשלושת הפינויי6 הגיעה העירייה למסקנהלופטיה

ומת: ע6 ,משאשינהל מטעמה , המש4 הטיפול בנושא היא צריכה להיעזר בגו= מקצועי
 . גרשי6 המיועדי6 לפינוי ושיגיש לה הצעות מגובשותמיהמחזיקי6 ב

 
 ציבו לשנת קתמה כי המינהל יקצ, 4 להחלטה זו סיכמה העירייה ע6 המינהלובסמ
כי המינהל לא התחייב , יש להדגיש. לשישה פינויי6< ו: ימיל 1.2של   6סכו 1994

רות מימו: קווכי לעירייה מצידה היו מ, י6 נוספי6 בעתידסכומלהקצות למטרה זו 
 . מוגבלי6 לצור4 זה

 
 שכיה:, ד" עותהצע) 1: (ייה קיבלה שלוש הצעות למת: שירותי6 לביצוע הפינויי6רהעי
ר ועדת "יד סג: ראש עיריית יהוד ויוקתפ ב1993 ציה שנסתיימה בנובמבר הקדנ דע

 שכיה: בקדנציה שנסתיימה בנובמבר ,  אדריכלתהצע) 2(; ייהולבנהמישנה לתיכנו: 
 של חברה לייעו0 ההצע) 3(; מית לתיכנו: ולבנייה יהודהמקודס הוועדה נכמה 1993
כי שלושת , יצויי:. וכ: ביטוח במקצועוס ולה הינשמנה, שהייתה בשלבי הקמה, וניהול

לפיו העירייה , כתוצאה ממידע כללי, מת6ביוזהגורמי6 שהגישו הצעות פנו לעירייה 
 . יי6פינות עדמטפלת בנושא הפינויי6 וא= בחרה בוו

 
, לאחר שראש העירייה, ת העירייה אישרה התקשרות ע6 החברה לייעו0 וניהוללהנה

 ,להל: (למה בקשי ש מר, 1998 בר מנוב 1993 ,  רבמידו בתקופה נובבתפקששימש 
שהעירייה ניהלה ,  את הצעתו להתקשר ע6 חברה זו בכ4נימק, )ראש העירייה דאז

" בראשה עומדי6"אשר , כי החברה, קנהסלמה עוהגיומת: ע6 מספר גורמי6 ,משא
המועצה המקומית גני תקוה ראש  ,3רלשעבד שהינו ראש עיריית אור יהודה "עו
לקידו6 פרוייקטי6 חשובי6 לנו מתאימי6 ", וכ: עובד בכיר לשעבר במינהל, ברעשל

 . ומוצע להתקשר עימ6 בהסכ6, "אלה
 
 

                                                           
 ד האמור "והעו, שיות לראשות עיריית אור יהודהימו בחירות אייהתק 1998 מבר בנוב 3
 .  שוב כראש עירייהחרבנ
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כי שלושת , ממנה עולה, רהלא תאמו את האמור בהצעת החב,  ראש העירייה דאזידבר
ידי החברה בפרוייקט הנדו: ,אשר יועסקו על, רי6 הינ6 בעלי מקצועהאמוהאישי6 
מדובר באנשי6 הי  כ,בהצעה לא נאמר כלל. תי6 חיצוניי6שירונותני  לשבמעמד 

, לפיה, דעת היוע0 המשפטי של העירייה,מ4 על חוותבהסת. העומדי6 בראש החברה
בעת התקשרות בחוזה "ה מועצה ממיכרז פטור) א(יות פי צו המועצות המקומ,על

 ," מו: מיוחדי6א ידי6 או יחסמיוחלביצוע עבודה מקצועית הדורשת ידע ומומחיות 
 . זמיכר6 החברה ללא עת רוהחליטה המועצה לאשר את ההתקש

 
 ,)  מינהלת הפינויי6,להל: ( החוזה בי: העירייה לבי: החברה 6 נחת15.11.1994 ,ב

כי מינהלת הפינויי6 תית: לעירייה , בי: היתר, בחוזה נקבע. י6שנתי לתקופה של
תציע ; י6 ולעודד את הבנייה החדשהיונ את הפילזרזבמטרה , שירותי ניהול וייעו0

תכי: תיק לכל מיגרש ע6 ; עדי6 להתפנותהמיוות לטיפול במיגרשי6 ויסידרי עדיפ
בהסתמ4 על , יפויותיהי עדסידרלאחר שהעירייה תקבע את ; הצעת תוכנית פעולה

כולל הצעה , פינוילכל תטפל המינהלת בצד התיכנוני הנוגע , הצעות מינהלת הפינויי6
תטפל ; י6הצדדי לכל אכד לשיהא בה: כדי להפו4 את הפינוי, בנייה נוספות תולזכוי

4 לצורתתא6 בי: המינהל לבי: הייזמי6 ולבי: המחזיקי6 ; בהיבט הטכני של הפינויי6
 . יתוחהשגת הסכ6 פ

 
4 מת: השירות תעמיד העירייה לרשות מינהלת רלצו) 1: (נקבע בחוזה כלהל: עוד

ייה תשל6 למינהלת רהעי) 2(; א תמורה כספיתלל ,6 במשרדיהחדריהפינויי6 
צמוד למדד , לחודש < 18,000 טירחה בסכו6 של ,שכרהפינויי6 תמורת שירותיה 

השווה < ית לקבל מהעירייה סכו6 ב זכאתהיהלת הפינויי6 המינ) 3(; המחירי6 לצרכ:
 . ל במיגרש ציבוריבפועשייחת6 ויבוצע ,  כל הסכ6 פינוי:בגי$ 5,000 ,ל
 

קי6 של מיבני6 ימחז 30 הללשכ, הגישה מינהלת הפינויי6 רשימה, 6 לחוזהאבהת
שה6 כמחצית מכלל המחזיקי6 , שי6 המיועדי6 לצורכי ציבורמיגרהמצויי6 על 
פיה6 ייקבעו סידרי ,ייה לא קבעה קריטריוני6 עלהעיר כי, נמצא. במיבני6 כאלה

 . טיפול מיידיל 6 מיגרשישבעהבשלב ראשו: נקבעו . הקדימויות לפינויי6
 

; האד6 שהעסיקה,ינויי6 לעירייה על מצבת כוחפורת בדקה את דיווחי מינהלת הקהבי
יריית ראש ע(ד "לא נכלל העו, סמו4 לחתימת החוזה, בר בדיווח הראשו:כי כ, התברר

כ4 כבר לא פעלו ,וחודשיי6 אחר, עובדי מינהלת הפינויי6בי: ) אור יהודה לשעבר
 .4מית גני תקוה לשעבר ועובד המינהל לשעברהמקו הצעבמיסגרתו ג6 ראש המו

 
 
 

                                                           
 . ד אחר ועובד מינהל לשעבר אחר"רישומיה העסיקה החברה בחלק מהתקופה עולפי  4
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שמינהלת הפינויי6 הציגה לעירייה , עלי המקצועכי משלושת ב, ור לעיל עולהממהא
ושראש העירייה , כאשר נדרשה להוכיח את יכולתה המקצועית, ועי שלההמקצכצוות 

ד מה6 כבר חא, קשרות ע6 מינהלת הפינויי6תלהו ת זו בנימוקיכולדאז התבסס על 
עלו והשניי6 הנותרי6 פ, ויי6 סמו4 למועד החתימה על החוזההפינלא עבד ע6 מינהלת 

 . זמ: קצר בלבד לאחר מכ:
 

ת שהסיבה בגינה נבחרה מינהלת הפינויי6 הייתה העסקת6 של שלושת בעלי ולמר
ייה בחוזה ע6 מינהלת רעי ה לא התנתה, הציגה במיסגרת הפרוייקט שהיאהמקצוע 

 . ת6העסק6 את דבר ייוהפינ
 

 11 תמו נח, ובעיקבות טיפולה) שנתיי6(פת ההתקשרות ע6 מינהלת הפינויי6 ובתק
ותמורת6 שול6 למפוני6 סכו6 , העירייה לבי: מחזיקי6 במיבני6בי: י פינוי מהסכ

< ו: ימיל 2.1 ,רייה וכדי העיי,על 5<ו: ימיל 1.7 ,כמה6 , <ו: ימיל 3.8 ,כולל של כ
 מהפינויי6 הוסדרו בששת החודשי6 השבע .6אותבהוצ השתתפות המינהל תרגבמיס

ר מכ: במש4 תקופה של קרוב לשנה וחצי ולאח, הראשוני6 לאחר החתימה על החוזה
רה המינהלת ארבעה פינויי6 הסדי, ) ההתקשרות ע6 מינהלת הפינויי6עד לסיו6(

פת ההתקשרות ע6 בתקוהסיבה העיקרית למספר הקט: יחסית של הפינויי6 . נוספי6
ו לצור4 זה שעמד ההיק= המצומצ6 של המשאבי6 הכספיי6 ,לת הפינויי6 הייתה הנמי

 ). ראו להל:(לרשות העירייה 
 

זו הינחתה . ויי6 נקבעו על בסיס שמאויות מטע6 העירייהנ הפי11 ,מ 10 ,הפינוי ב דמי
 הייתה אלשא= , י6 להתייחס למחזיקי6 במקרקעי: כאל דיירי6 מוגני6השמאאת 

 שהתייחס ,במקרה הנותר . ית לביסוס ההנחייה האמורהמשפט תדע,בידיה חוות
סו דמי הפינוי על תחשיב שערכה מינהלת התבס ,לפינוי שוכר מישנה של חנות 

 . פינויי6ה
 

.  העירייה היו אסמכתאות לגבי הזכויות במקרקעי: רק של שמונה מחזיקי6יביד
ולגבי ; פולשי6 למקרקעי:, היעוד שבידי העירייתה פי,על, לכאורה, היושניי6 אחרי6 

בעוד שעל , ייה חוזה שכירות מוגנת רק לגבי דירת חדרלעירכי הוא הציג , אחד נמצא
נמצאו במועד הפינוי מספר , ר"מ 1,000היה  יטחו ושש, ידיו,המיגרש שפונה על

. כסנה יק זה התבססה על פינוי כללמחזוהתמורה ששולמה , שהיו בהחזקתו, מיבני6
ולפיו , ייה למידע שהיה לפניההעירביעת דמי הפינוי לא התייחסה ק י:כי לעני, נמצא

יות של דייר ישי היו זכוולשללשניי6 מהמחזיקי6 לא היו זכויות של דיירי6 מוגני6 
 . מוג: רק לגבי חלק מהנכס

 
 
 

                                                           
 יגרש חלופי מ ת בהעמד,בשווה כס= < ו: ימיל 0.3 ,תשלו6 כספי וב< ו: ימיל 1.4 5
 . יתור על חובות ארנונה של מספר מפוני6וובו
 שהיקצה , <ו: י מיל1.2  שהמינהל הגדיל את השתתפותו מעבר לסכו6 של לאחר 6
 . :ראשולב שב
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 ,כהסתכמו ב, )מ"כולל מע(מי העירייה למינהלת הפינויי6 בתקופת ההתקשרות ותשל
 11 בגי:  , < 190,000,ו, טירחה חודשי,בגי: שכר , < 294,000 מזה ,  <484,000

 . ידיה,דרו עלשהוסויי6 נהפי
 

, ויי6 משיטחי ציבור ביהוד נגמרכי תקציבו לפינ,  שהמינהל הודיע לעירייהרלאח
היא , עקב חוסר תקציב,  כי היק= הפינויי6 הינו מצומצ6לדעתוהעירייה נוכחה 

,להפחית את שכר, לאחר החתימה על החוזהנה ש, 6 מינהלת הפינויי6ע הסיכמ
ובמקביל צומצמו , )צמוד למדד (< 5,000 ,ל < 18,000 ,מ,הטירחה החודשי הקבוע
 . ות של מינהלת הפינויי6שעות הפעילות החודשי

 
עמדו , כי במועד ההתקשרות ע6 מינהלת הפינויי6,  מבקר המדינה העיר לעירייהדמשר

; פיי6 מצומצמי6 לש6 ביצוע פינויי6 משיטחי ציבורכסייה משאבי6 העירת ושרל
וסכו6 מקביל ) רי6"תב(במיסגרת תקציבי6 בלתי רגילי6 < ו: ימיל 1.2 סכו6 של 

נוכח עלויות הפינוי הגבוהות היה . תפותו למטרה זוכהשתציבו שהמינהל היקצה מתק
כ4 שכבר ,  מצומצ6 של פינויי6רפסיק לביצוע מלהספברור מראש שסכומי6 אלה יכלו 

כי היא לא תוכל לטפל ,  היה לאמודנית:, בעת חתימת החוזה ע6 מינהלת הפינויי6
נראה שלא היה , יי6י6 כספמשאבבמצב ענייני6 זה של חוסר . בפינויי6 בהיק= נרחב

טירחה ,6 שכרתשלועל בסיס , מקו6 להתקשר בחוזה לשנתיי6 ע6 חברה חיצונית
 . ינויי6 בפועלהפפי , את התשלו6 עלעובאלא לק, חודשי

 
שבוצעו באדמות יהוד , פינויי6 בודדי6. המקרקעי: ביהוד ה6 בניהול המינהל, רוכאמ

. גרת עיסקאות ע6 קבלני6 פרטיי6במיס, ידי המינהל, עלונעש ,90,לת שנות הלתחיעד 
 אהי, ליטה העירייה לקד6 את נושא פינוי שיטחי הציבור בתחומהחכשה, 1993 ,ב
היא , ובהעדר מקורות כספיי6 משמעותיי6 מטעמה, ושאבנו: ניסיייתה חסרת ה

למרות שלא הגיעה להסכמה . ת כספי6 לפינויי6הקצאהייתה תלויה במינהל לצור4 
התקשרה העירייה ע6 מינהלת הפינויי6 , ועהביצפינויי6 ודרכי ע6 המינהל על היק= ה

 .  לשנתיי6,
 

י "עפ"כי , ל לעירייהנהפינויי6 הודיע המיה תמה לאחר ההתקשרות ע6 מינהל זמ:
אלא , המינהל מנוע מלפנות משיטחי ציבור ודרכי6, ת מקרקעי ישראלמועצהחלטת 

כגו: גישה או הגבלה , רשהפינוי מהווה תנאי לשיווק מיגבה6 במקרי6 חריגי6 
בישיבה משותפת ". יי6 אלה הינ6 באחריות המועצהפינובעיקרו: . סטטוטורית אחרת

ת למימו: עלות הפינויי6 ולשיתו= פעולה בי: הצעוו ארבע עלרייה ע6 המינהל הויעהשל 
ע "ג תב"ית כולל איתור הפינויי6 עיסודתיער4 בדיקה . א: "המינהל לבי: העירייה

י מנהל "קה תיער4 עהבדי.  סופית רשימת פינויי6 באחריות המינהלבמטרה לקבוע
 יכולי6 לעיל'  א6 שלא יכללו בסעי=ייופינ. ב. הפרוייקט בסיוע של המועצה מיידית

י השבחה המגיעי6 למועצה להיט) 1: (להיות מטופלי6 באחת האלטרנטיבות הבאות
וייבו יזמי6 בתשלו6 גרת שיווק הקרקע יחסבמי) 2. ( מקור למימו: הפינויי6יהוו

סכו6 זה ישמש את המועצה כחלק ממימו: . כ6 ע6 המינהלשיוסלמועצה בסכו6 
מיגרש זה יוצע למועצה , יגרש ציבורי למגורי6של מי יעוד ושינ) 3. (6ביצוע הפינויי

 ". ו6לתשלבפטור ממיכרז לש6 ביצוע פינויי6 בתמורה 
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ש דפוסי פעולה משותפי6 לנושא במטרה לגב, ני6 נוספי6 שהתקיימו ע6 המינהלובדי
, יי6פיצשינוי יעוד6 של שלושה מיגרשי6 ספ: כגו:, ו פיתרונות נוספי6הועל, הפינויי6

כשהמינהל , לבנייה רוויה, י התוכנית המפורטת התקפהפ,על, ציבורי מייעוד לצורכ
וי עליה6 לצור4 מימו: ביצוע כל הפינויי6 הביני ומשו 40%מצידו יפריש מינימו6 

הפיתרונות שהוצעו , י העירייההסברלפי . פי התוכנית המפורטת,על, חי ציבורמשיט
 . ה המש4 טיפול בה6יה  ולכ: לא,לא הגיעו לכלל גיבוש 

 
כי ההתקשרות של העירייה ע6 מינהלת הפינויי6 נערכה בטר6 , ור לעיל עולהממהא

והמינהל רק לאחר שנחת6 החוזה ניסו העירייה ; י6 לביצוע הפינויי6התנאהבשילו 
, בנסיבות אלה.  נושא הפינויי6 ולמציאת מקורות מימו:לגבילגבש דפוסי פעולה 
 . היו מוגבלות, ת הפינויי6נהלתיה של מישירואת  לצאפשרויות העירייה לנ

 
 ,ה העירייה לטיפ, 1999 סיו6 ההתקשרות ע6 מינהלת הפינויי6 ועד לסו= רלאח

, 1999 היו בסו=  מה6 11 ; יי6 אחרי6ופינ 12  בהסדרת ,מינהל ע6 הבשיתו= פעולה 
 בו ,נוי אחד יפו, "בינוי,פינוי"במתכונת של , די המינהלי,עלגרת שיווק מיגרשי6 סבמי
 ). ראו להל:(ייחס למיבנה מסעדה ושהת, בר מינהלת הפינויי6ה כהחל

 
 1999 מינתה מועצת העירייה באוגוסט , ה לקד6 את הפינויי6 משיטחי הציבוררבמט
ר הוועדה מונה חבר "לתפקיד יו: בהרכב של שבעה חברי6, יי6 חדשהופינ תועד

רייה בכירי6 עירייה ושני עובדי יעהה מחברי מועצת ארבעוכחברי6 מונו , מועצה
 ). ל ומהנדס העיר"המנכ(
 

קי6 ימחז 60, כ4מתו 7 12פונו ,  כשש שנות טיפול בנושארלאח, 2000 ארס מעד 
ו בעיקבות טיפול מינהלת בוצע 8נויי6ימהפ 11 .  מיועדי6 לפינוישהיו, בשיטחי ציבור

 . 6 החוזה ע6 המינהלתות די העירייה לאחרי,עלופינוי אחד הושל6 , הפינויי6
 

להל: עיקר הממצאי6 הנוגעי6 . מבקר המדינה בדק מספר עיסקאות של פינוי דמשר
 : סקאותמהעילשתיי6 

 
 
 

                                                           
  קטני6 שהעירייה ביצעה קוד6 יי6 אלה לא כוללי6 שלושה פינויי6 של מיבני6פינו 7
 .שרותה ע6 מינהלת הפינויי6תקהל
 . ור המרכזזיא בכול6 8
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ה מינהלת הפינויי6 עצי ה1996 צע  באמ, ת פינויי1 בשלושה מיגרשי1 צמודי1הסדר
פי ,על. רויי6 על שלושה מיגרשי6 צמודי6 שיועדו לצורכי ציבופינ 11  לקד6לעירייה 

 9 שגודלו , למיתח6 גובל, 6דונ 4ששיטח6 הכולל , מיגרשי6ת השלושההצעה יצורפו 
,פינוי "במיסגרת, י6'גקוט 46היה בניית , ית מפורטתתוכנפי ,על, ושייעודו, 6דונ

המיתח6 הגובל . ח6 המורחב לבנייה רוויההמיתלצור4 כ4 ישונה ייעודו של ". בינוי
ההצעה האמורה תיקח במיסגרת . הבניילחברת ,  לכ:6דועוד ק, ידי המינהל,שווק על

, )שלושת המיגרשי6(ור הציבויי6 משיטחי נהפי 11 חברת הבנייה על עצמה ביצוע 
הל לשנות את למינוהציעה , מצה את ההצעה איהעירייה. שבשטח המיתח6 המורחב

 .  לבנייה רוויה,יעוד6 של שלושת המיגרשי6 ושל המיתח6 הגובל 
 

העירייה הודיעה חברת הבנייה לדיירי י המסמכי6 שבתיקי פ,על) 1: (התלורת העקהבי
 היא החברה ששימשה אותה תקופה ,כי נתנה לחברה לייעו0 וניהול , להגובהמיתח6 

בייחוד בדבר "...ומת: עימ6 ,כוח מטעמה לצור4 ניהול משא,יפוי ,י6 נויכמינהלת הפי
נות6 מהמגורי6 הקיימי6 פתהבמיסגרת , רי6הדייקביעת התמורה לה יהיו זכאי6 

, הציעה מינהלת הפינויי6, הכוח,יפוימת: יי6 וחצי לאחר שחוד) 2(; "מיתח6לה6 ב
יעוד המיתח6 הגובל לבנייה  יישינו, יחד ע6 המינהל, לקד6, לעירייה, בחתימת מנהלה

) 3(; ה לבנייה רוויהישונושא= ייעוד6 , ולצר= למיתח6 את שלושת המיגרשי6, רוויה
 . ית יהודעיריוייקטי6 נוספי6 בתחו6 ית עזרה לחברת הבנייה ג6 בפרטרפה הרהחב

 
כי הוא אישית לא היה מודע לכ4 , הסביר למשרד מבקר המדינה, העירייה דאז ראש

בזמ: שזו שימשה ,בו, כוח לפעול מטע6 חברת הבנייה, הפינויי6 יפוילמינהלתשנית: 
 .  העירייהמטע6מינהלת הפינויי6 

 
י במיתח6 הגובל אי: לעירייה כ, מבקר המדינה טענה העירייה דרבותיה למשובתש

אומנ6 . ת הייתה מינהלת הפינויי6 לפעול מטע6 חברת הבנייהזכאיולכ: , זכויות
כוח שנתנה חברת הבנייה למינהלת ,את יפויאי: יה סמככי במ, העירייה טענה

ולא היה לה כל  הלכי אי: , הוברר"ויי6 הפינוכי בבירור שערכה ע6 מינהלת , הפינויי6
 ,יה למשרד מבקר המדינה מהבניא4 לפי תשובת חברת , ]"הבנייה[ת כוח מחבר,יפוי

, וח לפינויכ,פויעל ימהדיירי6 במיתח6 חתמו למינהלת הפינויי6  חלק 10.4.2000
 . וחברת הבנייה נעזרה במינהלת הפינויי6 לביצוע הפינויי6

 
עד .  הפינויי6 לקבלת תגובתהתלהמינלג6  2000  מבקר המדינה פנה במארס דמשר

 . זה לא הגיעה התגובהדוח מועד עריכת 
 

, כי רק לאחר שהמינהל חת6 על חוזה ע6 חברת הבנייה, צאי6 דלעיל עולהממהמ
המליצה זו , הכוח למינהלת הפינויי6,י6 שחברת הבנייה נתנה יפוייכרלתאובסמיכות 

שיועדו ,  שלושת המיגרשי6תא ד המיתח6 הגובל ולצר= אליוייעולשנות את , לעירייה
 .ור6 לצורכי ציבורבמק
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, שהייתה הגו= המקצועי של העירייה לעניי: הפינויי6, מינהלת הפינויי6, רהולכא
ופעלה לקידו6 ענייניה של , ת עבור חברת הבנייהטיועבודות פרזמ: ביצעה באותו 

 . חברת הבנייה בעירייה
 

זכאית החברה לבצע , פינויי6ה תלפי החוזה שחתמה העירייה ע6 מינהל, 6נאומ
א4 מוב: הוא כי הזכאות היא .  מחזיקי6 בקרקע או קבלני6עבורבודות פרטיות ע

6 אפשרות לניגוד ענייני6 שושיש בו מ, עשה דברלא תבכפו= לכ4 שמינהלת הפינויי6 
 . ע6 פעולותיה לפי החוזה

 
לת מינה ויפל, כי כשהגיע אליה מידע,  מבקר המדינה העיר לעירייה על כ9משרד

לא היא  ,1 חברת הבנייה לפינוי מחזיקי1 במיתח1 הגובלת מטעפועלהפינויי1 
 . עהמידעשתה דבר לבירור 

 
6 לאיחוד שלושת המיגרשי6 וייהל והעירייה פעלו ברוח הצעת מינהלת הפיננהמי

כדי לאפשר , ולשינוי התוכנית המפורטת, ר ע6 המיתח6 הגובלציבושיועדו לצורכי 
כדי לצר= את שלושת . 6 המורחבות דיור במיתחד יחי300עד  250 ,בנייה של כ

פעל המינהל , פי מיכרז, לחברת הבנייה עלשווקשכבר , המיגרשי6 למיתח6 הגובל
כדרוש לפי , לת אישור לפטור ממיכרזולקבוי המיגרשי6  שולקבלת הערכת שמאי על

טור ממיכרז פ תמאפשר אשר, 1993 ,ג"ות חובת המיכרזי6 התשנקנת  ל28) 3(תקנה 
המצדיקות את " רותונדית שלגביה נתקיימו נסיבות מיוחדות התקשרו"במקרה של 

, רהאוצבאישור שר , ובלבד שוועדת הפטור של מועצת מקרקעי ישראל, הפטור
 .  לפטור את ההתקשרות מחובת המיכרז, מטעמי6 מיוחדי6 שיירשמו ,חליטה ה
 

 לצור4 הקמת, בנייה ללא מיכרזה ת הפטור אישרה את הקצאת המיגרשי6 לחברתועד
. לא אישר את הקצאת הקרקע בפטור ממיכרזדאז שר האוצר . חבהמורהמיתח6 

גברי , שחלו חילופירלאח, ור שר האוצרלאישהחלטת ועדת הפטור הובאה פע6 נוספת 
הייז6 . חלטת ועדת הפטורהאת  14.8.1997 ,ושר האוצר אישר ב, במישרת שר האוצר
ו במיכרז לבי: זכויות הבנייה הצעתאת הפרשי ער4 הקרקע בי:  לההתחייב לשל6 למינ

 . י הממשלתיהשמאפי שומת ,וזאת על, הנובעות מהתוכנית המפורטת שבהכנה
 

ות דיור במיתח6 דיחי 250 הכוללת בניית , המפורטתת ה התוכניאמצ נ1999  =בסו
ועדה וה פי דרישת,על, ידי חברת הבנייה,ריכת תיקוני6 עלשל עבשלב , המורחב

 . לפני הפקדתה, מרכזה מחוז המחוזית לתיכנו: ולבניי
 

, ראש העירייה למינהל בבקשה לקבל תקציב מיוחד לפינויי6 נוספי6 פנה 2000 אר ובינ
 . י6 לצור4 פריצת דר4 הגישה הדרומית למתח6 המורחבדרשהנאלו ביניה6 

 
* 
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ויש צור4 לבצע , הרתפשהבעיה של הפינויי6 באיזור לא נ, ל פרטני הביא לכ4וטיפ
לו עליה6 הוחלט במיסגרת המיתח6 המורחב וזאת כדי לפנות את על אספי6 פינויי6 נו

 . ח6למיתדר4 הגישה הדרומית 
 

יות מדינ עירייה והוועדה המקומית לתיכנו) ולבנייה יהוד להקפיד על התוויתעל ה
 . או לפחות של אזורי1 ושכונות, ת של תחו1 העירייהכוללתיכנונית 

 
בו החלה , 6שני 3.5 ומת: שנמש4 לסירוגי: , משארחלא, 1998 רס  במא,י מסעדה פינו

עזר ,חתמה העירייה על חוזה ע6 מחזיק לפינוי מיבנה ומיבני, ויי6הפינמינהלת 
המיבני6 היו .  על קרקע בניהול המינהל6שני 35 ,לה במש4 כשנוה, משו מסעדהששי

בו לאחר והעירייה רצתה להרחי,  מרכזיהעווה עורק תנשהיו, ממוקמי6 על תוואי כביש
לפי תוכנית מפורטת תקפה יועדו המיבני6 . 6דרכישאירעו במקו6 מספר תאונות 

ביצוע הצווי6 הוטל על . ט צווי הריסההמשפ ,א ביתיהוצ 60 ,כבר בשנות ה. להריסה
 . אול6 הוא לא ביצע6, המחזיק

 
יהוד לא פעלו לאכיפת ביצוע  היכי העירייה והוועדה המקומית לתיכנו: ולבני, אנמצ
 העירייה לפתור את הבעיה הבחר 90 ,ובמחצית השנייה של שנות ה, סהההריווי צ

יש לראות . שלו6 פיצויי46 ת תו,רש במיסגרת הסכ6 ע6 המחזיק המיגבדר4 של פינוי 
קיו6 ,ואת אי, ייה והוועדה המקומית מעבירות הבנייההעירבחומרה את התעלמות 

 .  החוק ועל אכיפתוני6 לשמירה עלכאמו, י ההריסהווצחובת: לביצוע 
 

, פות מטעמו בדמי הפינויתהשת 1997 אישר המינהל בספטמבר , ת העירייהשלבק
לא כולל הפסד (סס על הערכת שמאי מטעמו בשהת$, 145,000 ,ל< ער4 ב,שווהבסכו6 
 וסרוזאת בתנאי שמיבני המסעדה ייה, )יק כתוצאה מהריסת המסעדהלמחזהכנסה 

 . הללמינוהקרקע תימסר 
 
,ל < ער4 ב, הערכת שמאי מטע6 העירייה נקבעו למחזיק דמי פינוי בסכו6 שווהיפ,על

ור מועצת העירייה שבאי, 1998ע  באמצ). מ וכולל הפסד הכנסה" מעלכול(,$ 260,000
כל אחד את , שילמו העירייה והמינהל את הסכו6 למחזיק, 6שנחתפי החוזה ,ועל

 . חלקו
 
חבר "ידי אד6 שהציג עצמו ,על, ינהלה תלונה בעילו6 ש6 למחנשל 1997ר צמבבד

כי המיבני6 של המסעדה הוקמו ללא , בי: השאר, בתלונה נטע:". יהודמועצת עיריית 
שכל העובדות האמורות היו , עוד נטע: בתלונה.  הריסהצווייה וכי הוצאו בניהיתרי 

יועצת המשפטית של הוועדה ה הדעת שנתנ,תבחוושכ: נכללו , ידועות לעירייה
.  שהמינהל יאשר פיצויי6 למחזיקמקו6ולכ: אי: ,  לתיכנו: ולבנייה יהודהמקומית

כ: ביקש להתייחס ,וכמו, המינהל ביקש את הסברי ראש העירייה לפרטי התלונה
 . לעניי: צווי ההריסה

 
פטית שמהכי לפני שהיועצת , ראש העירייה דאז טע:, 1998מתחילת , בתו למינהלובתש

כי "ו, שנה 35 שהמסעדה נבנתה לפני , ה לפניה העובדהלא הובא, הדעת,חוותנתנה את 
הבקשה "כי , עוד טע:". ה העירייה את הבנייהאישרבעת שנבנתה 
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ראש העירייה דאז ". צה המקומית יהודהמועידי ,ה חתומה ומאושרת עליתר בנילהי
הרי שלא היו דברי6 , מכתב4ב הנזכרד לפינוי "באשר לנושא פס: "ג6 ציי: בתשובתו

ולפיכ4 , י לפינוי המסעדהמשפטהעירייה או כל גור6 אחר לא נקטו בכל הלי4 . מעול6
מית לתיכנו: ולבנייה המקוועדה  הובדיקה בתיקי. ד שכזה"ברור כי מעול6 לא נית: פס

אישו6 נגד ,כתב, ...ה הוועדה לתיכנו: ולבנייה דאזשהגי 1964 כי אכ: בשנת , העלתה
י משפטבעיקבות הלי4 . למסעדה ללא היתר בנייהבגי: בניית תוספות בנייה , ]זיקחמה[

 ...". בהליכי רישוי למסעדה ] והמחזיק[החלו העירייה , זה
 

בתשובתו האמורה , כי ראש העירייה דאז, ינה עולההמדקת משרד מבקר ימבד
 הביא אל, כ4. וג6 לא מסר את מלוא הפרטי6, רת העובדותבמסילא דייק , למינהל

וכי מעול6 , ו צווי הריסה על מיבני המסעדהנית נ60 ,הת לידיעת המינהל שכבר בשנו
 . ייה היתר לבניית המסעדהולבנלא נתנה הוועדה המקומית לתיכנו: 

 
 אפשר ,כי לו היו העובדות המלאות מובאות בפני המינהל,  מבקר המדינה העירדשרמ

, ועוד זאת. צאות הפינוי כמתוארוהבכדי להשפיע על הסכמתו להשתת= בה) שהיה 
רי לא ציבו  לא יכול להיות שגו=7 ההשפעה על החלטת המינהל לעצ1מבלי להתייחס 

 .  ציבורי אחרלגו=ימסור מידע מלא ונכו) 
 
 

*         * 
 
* 

 
 
את  הפרוייקט ישפר. 1 מרכז יהוד הוא פרוייקט המתחייב מבחינה תיכנוניתקויש
י1 וה) של הישנ תי1 ה) אלו שמתגוררי1 בב7 התושבי1 תחו ויביא לרוהעירזות פני ח

 . ורהאיזכלל תושבי 
 

א הנוש אול1 בגלל מורכבות, לקידו1 הפרוייקט, במש9 שני1, ייה אומנ1 פעלההעיר
שו שנדר , התקשתה בביצוע הפינויי71ר משאבי1 כספיי1 משלה בהעדובעיקר 

 . במיסגרת הפרוייקט
 

 לוצי1ומתו9 אי, ראייה תיכנונית כוללת אלל, ות שנתקבלו במש9 השני1החלט
 . ת פיתרונות חלקיי1 ובלתי מספקי1לקבלגרמו , י1כספי

 
, ויי1הפינ  מינהלתל) מקרה אחד בו נגר1 מצב של ניגוד ענייני1 בי) פעילותה שצויי

 . קי1מחזי לבי) פעילותה מטע1 חברת בנייה לפינוי, עירייהשל הכזרועה 
 

1 דרכי  למצוא7הל ומשרדי הממשלה הנוגעי1 בדבר נימבשיתו= ה, יריית יהודעל ע
 העגו1 המצב ביצוע הפרוייקט ינציח את7אי. רו) בעיית הפינויי1לפיתומשאבי1 

נית המפורטת התוכ פי7ימנע את פיתוחו עלו, ז יהודבמרכ 1שני 50 7הקיי1 זה כ
 . התקפה


