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קר בד מרמשער8 שהעלתה הביקורת ש, חשבו) זה מובאי1 הממצאי1 העיקריי1ו()ידב

ת נערכה רוקיבה. 1999 ( 1996שא) בשני1  תילותיה של עיריית בעו פעלהמדינה 
 . וניכסי העירייהמי1 +מיפעל ,  למוסדותותיכתממת) : בתחומי1 שלהל)

 
 
 .  לטיפולו(1 שהועלו במהל8 הביקורת הובאו לידיעת ראש העירייה יאצממה
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  כלליי0 י0וננת
 

  הייתסלוואוכתחומה ו, הייירהע
 
חל ה. 1נ דו7,100 (משתרע על כ)  העירייה(להל) (יפוט של עיריית בית שא) שה חטש

  ( לפי נתוני הלישכה המרכזית לסטטיסטיקה (וסיית העיר מנתה לכואשכ , 1990משנת 
בשל קליטת , מגמה מתמדת בגידול מספר תושביה ובהיק: הבנייהה היית, ש נפ13,100

נתה מ 1999בתחילת שנת ". בנה בית8 "תוונבשכ יהלבני ותקעקרעולי1 והפשרת 
 ). 1990תחילת של  תמועל -18%כדול של גי (ש נפ15,300 (סיית העירייה כווכלא
 
 הרשות ת עצמו

 
ו הבחירות לרשויות המקומיות ובה) נבחרו ראש רשות חדש ימקיהת 1998ר במבונב

 . 1ירבח 15 מועצה מקומית ובה  ולוקבמר פיני 
 
 . עמדה המוניציפאלי של בית שא) ממועצה מקומית לעירייה מנהשו 1999 ראורבפב
 
 

 יכות למוסדות תמ8 מת
 
ספורט , חינו8 ותרבות, כת במוסדות הפועלי1 בתחומה בנושאי דתה תומייריעה

הניתנות מתקציב העירייה , תמיכות ישירות: ת נחלקות לשתיי1כומיהת. ורווחה
יה משלמת מתקציבה בעד צריכת יעירהו היינד, ת לא ישירותכומיות; למוסד הנתמ8

 . וסדות1 לפעילות המיחזוקת המיבני1 המשמש תעדובחשמל ומי1 של המוסדות 
 

לא כולל תמיכות הניתנות ( < ו)לימי 4.0 (8 כבסו הי 1998 – 1996  בשני1 תוכמיהת
ו תנני 1996 בשנת : כמפורט להל), )ת מתוקצבי1 ומלגות לסטודנטי1דווסלמישירות 
ת דווסלמ  -57.5%כמזה ,  <ו)לימי 1.45 ( בסכו1 כולל של כותסדמו 19 (ל ותתמיכ
בשנת . ת רווחהסדוו למ-1%כת נוער וועונ לת-15.2% כ, ת דתודסומל -26.3%כ, ספורט
 -62.5%מזה כ  ,  <ו)לימי 1.6 ( בסכו1 כולל של כתודסומ 18 (תמיכות לו תנני 1997
ת דווסלמ -0.6%כו; ת נוערועונ לת -4.7%כ, דתסדות ו למ -32%כ, ת ספורטסדוולמ

  -58.3%כ זהמ,  <ו)לימי 1.3 ( כשל בסכו1 כולל תודסומ 16כו מ נת1998בשנת . רווחה
 . ערנות ועונ לת -8.3% וכת דת סדוו למ -33.3% כ, ת ספורטסדוולמ

 
  למת8 תמיכות י0חנמב

 
שויות מקומיות רדי י(לות עת) תמיכר מב בד1985 הנוהל של משרד הפני1 משנת  יפ(לע
מבחני1 למת) , במידת האפשר, על הרשות המקומית לקבוע לעצמה, )לוההנ (להל) (

וכ) עליה למנות ועדת תמיכות ,  השוני1להעוהפתחומי תמיכות ב
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תמיכות תדו) בבקשות של  הדתוע; ל לפי הנוהל ולפי המבחני1 האמורי1פעתיש
 .  מועצת הרשותוריש לאתיהולצת המותגיש א, המוסדות לקבלת תמיכות מהרשות

 
 קבוע מבחני1ל ועדת התמיכות של הרשות יצהל המ1995 כי בינואר, ת העלתהרוקיבה

 : כדלהל)
 
 ; הפעילות של המוסד" נפח) "א(
 
 ; ר המוסדות הפועלי1 בתחו1 הרשותמספ) ב(
 
 ; ור התמיכה הנית) למוסד ממקורות ציבוריי1 אחרי1שיע) ג(
 
 . מוסד שהגיש בקשה והתרשמות1 מפעילותוביכות מהתעדת ור חברי וביק) ד(
 
ו לאישור מועצת פי המבחני1 האמורי1 בלי שה1 הובא(הוועדה פעלה עלש, אצמנ

 . שדרכנהעירייה 
 

 ה0 1998 7 1996כי המבחני0 שנקבעו בשני0 , בקר המדינה העיר לעירייה מרדמש
 כאותזת העביב בקי0 לחברי ועדת התמיכות שיקול דעת נרחשראפומלניי0 ולכ

 וכי דבר זה הביא לכ; שכל התמיכות ניתנו לפי, הומסכ ובקביעת כהמילת
 הוועדה נייומד שבפרוטוקולי0, כ8 נמצא. 0קימוניוא9 ללא וני0 לא שוויוניי0 רייטקר

 . ותסדמו  בקשות שליתחילדבשני0 האמורות לא צוינו הנימוקי0 
 
כי לפי הנוהל אי) , ייהרהעיה ריבסה , 1999ה למשרד מבקר המדינה מאוגוסט תבושתב

י1 שקבעה הרשות יאפשרו לחברי ועדת התמיכות שיקול דעת חנמבשהכל מניעה 
ואי) כוונת הנוהל למבחני1 טכניי1 או ", ת שיעור התמיכהיעקבת ובת הזכאובקביע

 העירייה בתשובתה כי תשקול מחדש את המבחני1 עהדיהו, ע1 זאת". פי נוסחאות(על
 . שנקבעו

 
) ביקורת הנוספתב ( )להל (1999שה משרד מבקר המדינה בדצמבר עספת שו נתרויקבב

ות על מבחני1 חדשי1 מפורטי1 יכעדת התמנה המליצה ושר באותה מבובבנכי , נמצא
 .13.12.99 (את ההמלצה בה שראיומועצת העירייה 

 
 סמכי0 הדרושי0 לאישור התמיכות  משתהג

 
(יגיש בקשה בכתב על, ומיתקות המשהרכה מכי מוסד המבקש לקבל תמי, נקבע להונב

ר ת החלטה בדבלויצר: לבקשתו את המסמכי1 הדרושי1 לקב, לכ8ע קבשנגבי טופס 
 . מת) התמיכה

 
ששמונה מהמוסדות שקיבלו תמיכה מהעירייה לא הגישו את , ת העלתהרוקיבה

א כולל אברכי1 ל: לדוגמה. ולא ציינו בבקשות את המידע הנדרש, 1שידרהנהמסמכי1 
 1997  אול1 ועדת התמיכות אישרה לו בשני1 ,  בדבר פעילותוי1מכמס ולבקשת ר:צי
 . < 140,000 ל  שללכוו1 כ בסכותמי ת1998 (ו
 
כי תקפיד לקבל את כל המסמכי1 הדרושי1 לקבלת , ה הודיעה העירייהתבושתב

 . מיכותהת) מתהחלטה על 
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 יקוח על השימוש בכספי התמיכות פ רדעה
 
וח על מקבלי התמיכה נועד לוודא שהתמיכה משמשת למטרה קהפי יכ, מרנא להונב

תה התמיכה ולקיי1 תנה1 הושהמוסד מתחייב לקיי1 את התנאי1 שב, התננישלשמה 
ראש העירייה יטיל על עובד או עובדי1 מעובדי ; לכללי1 שנקבעו1 תאבהאת פעולותיו 

ו1 עיסוקו בתח" יעצוי מקאחרא"ימונה ; לקיי1 את הפיקוח) חפקהמ (להל) (העירייה 
 פעולות הפיקוח יתבססו על קבלת דיווחי1. לותועי פאתשיוכל להערי8 , של המוסד
ובמידת הצור8 יכלול הפיקוח , ת הנתמכי1דווסהמיצוע שיגישו  בדוחותו, תקופתיי1

יעוכב או , יוגשו דוחות תקופתיי1א  לא1. ג1 ביקורי1 במקו1 הפעולה של המוסדות
 . ת על ממצאיוכומיהתווח לוועדת דפקח ימה; יכהיופסק תשלו1 התמ

 
 ".  מקצועייאחרא"ראש העירייה לא מינה מפקח וג1 לא מינה ש, אצמנ
 
, יה0ותולפע שכל המוסדות הנתמכי0 לא הגישו דיווחי0 תקופתיי0 על, צאנמד עו
יה לא ריעישה מכא8. כ8 לא הופסקו ולא עוכבו התמיכות שאושרו לה70פי7על97וא

 למת8 עוקבשנ ה וא0 קיימו את התנאי0 וההתחייבויותר לאשוות0ילפעידעה מהי 
 . התמיכה

 
 . התחייבות כנדרש בנוהל(י כיתבה הודיעה העירייה כי תקפיד לקבלתבושתב
 
א ול ,"ואחראי מקצועי"י עד מועד סיו0 הביקורת לא מינתה העירייה מפקח כ, צאנמ
 . יי0פתקוהתהדוחות ת בללקלה פע

 
 
 ענייני0 ד גוני
 
ולפי ,  העיריותודתק לפ122לפי סעי: , )א(ועצות המקומיות  המולצ 103י:  סעיפל

, ייני1 של נבחרי ציבור ברשויות המקומיותי1 למניעת ניגוד ענרטפוהמהכללי1 
על חבר מועצה להימנע מהשתתפות בדיו) ומהצבעה , מיקוהמשפרס1 מרכז השלטו) 

שרי) או בעקיפי) יצא בממהילו לעלול לגרו1 ) דוהנא1 הנושא , בישיבות המועצה
 . לבי) תפקיד אחר שהוא ממלאה עצמובמצב של ניגוד ענייני1 בי) תפקידיו כחבר 

 
 דתוע כי אחדי0 מחברי מועצת העירייה השתתפו והצביעו בישיבות, הלת העקהדיהב
ת שה0 דווסלמ על מת8 תמיכות, בי8 היתר, ת ובמליאת המועצה שבה8 הוחלטכומיתה

 . ע0 חברי הנהלת0  נמנווא, אש0ר בדועמעצמ0 
 
ה שבה1 דהשתת: בדיוני הווע, שחבר ג1 בוועדת התמיכות', חבר מועצה א: המגודל

  8סבו 1996 נת בש  <170,000 בס8 , יכה למוסד שהוא עומד בראשותמ) מת= על הומל
 בר מועצה ג1 השתת: בישיבות מליאת המועצה ביוני ח ותוא. 1997ת נבש 155,000

 . ההמלצות האמורות של ועדת התמיכותו שרוא) ה שב1998  וליי וב1996
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ד שהוא עומד וס למ שבה) אושרוההשתת: בישיבות מליאת המועצ' עצה בומ רבח
 .  <349,000 כולל של  1וכסב , 1998נת ש ול1996  לשנת ותיכתמבראשו 

 
 ו אנהלההעומדי1 בראש ה, כי היא מקפידה שנבחרי ציבור, ה מסרה העירייהתבושתב

לא ישתתפו ולא יצביעו בישיבות הדנות ,  של מוסד המבקש תמיכהלהנהבה 1חברי
הליקוי מקורו ברישו1 לא מלא של ", יהידברי העירל. סדמובמת) תמיכה לאותו 

הציבור מ) הישיבות לא נרשמה י חרנבהפרוטוקולי1 וכי עובדת יציאת1 של 
נה נאמר כי יר המדקמבד שרלמג1 בתשובותיה1 של חברי המועצה ". בפרוטוקולי1

 . יצאו מהדיוני1 ובישיבת המועצה לא הצביעו כלל
 

, 8מכ טוקול מאושרר בישיבה לאחרכי כל פרו, הבקר המדינה העיר לעיריי מרדמש
 צהועהמ וכי יש לראות בחומרה את השתתפות0 של חברי,  שקובעוא הזהרוטוקול ופ

מצב  בת0או הדעמימ התפותהשת, ת שבראש0 ה0 עומדי0דווסהמבדיוני0 בענייני 
 . החוק והכללי0י פ7עלשל ניגוד ענייני0 האסור 

 
 

 המי0 ל פעמי
 
באמצעות )  מקורות(להל) " (מקורות"1 מחברת ניקה מספקת לתושביה מי1 הנייריעה

פר  מסה הי1998 בסו: שנת . רוסה בעירהפ, מ" ק31 (ת באור8 כולל של כרונוצירשת 
 צרכני1 בתחומי (יתיי1 והשאר ב1 ניכרצ 4,155 1המ, 5,152צרכני המי1 בעיר 
 )קבלני בניי, ציבור וספורט, מוסדות חינו8, יהשיתעמיפעלי , המיסחר והמלאכה

 . פיתוח ואחרי1ו
 

  הכספי של מיפעל המי0 וליההנ
 
כל רשות מקומית חייבת לנהל את מיפעל , חוזרי1 של משרדי הפני1 והחקלאות יפ(לע

עליה) לדאוג שהתקציב , לפיכ8. תליכלכ ו עצמהנושא את" סגורק מש"כהמי1 
שבו ישתקפו  ולהכי) בכל שנה מאז), היה מאוז) יי1המהתפעולי לניהול מיפעל 

הפעולות הכספיות הכרוכות בפיתוח ת בולר, חייבויות והזכויות של המיפעלהתה
 . מערכת אספקת המי1

 
 1995  0י בשנ:שהעירייה לא ניהלה את מיפעל המי0 כמשק סגור, ת העלתהוריקהב

  מיליו2.08 7כ  לזכות מיפעל המי0 עודפי0 כספיי0 בסכו0 כולל שלברו הצט1998 –
ת על שכר אווצהה  ההוצאות של המיפעל לא נכללוה שבחשבו8בדעומהשנבעו , <

0 נכללו רימוהא והעודפי0, 0 הקשורי0 למיפעל המי0איושבנהעובדי0 המטפלי0 
 . השלבחשבו8 העוד9 והגירעו8 הרגיל 

 
 העירייה כי בעיקבות הביקורת היא תנהל את מיפעל יעהד הו1999 יוניתה משובתב

 . תה שנהוחל מיולי בא הורסגהמי1 כמשק 
 
 . ורסג מיפעל המי0 עדיי8 אינו מנוהל כמשקש, אצ נמ1999ת הנוספת בדצמבר וריקבב
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 י0 מה תחפ
 
 כמותי1 הוא ההפרש בי) כמות המי1 שהרשות קונה ממקורות לבי) המה תחפ
 : הפחת נוצר משתי סיבות עיקריות).  הפחת(להל) (ה נירכלצ מספקת שותהרש
 

 .  של רשת חלוקת המי1דו עקב מצבה הטכני הירצרנו ה( פעוליתית פח
 

מקביעת צריכת ,  בי) היתר מאספקת מי1 לצרכני1 ללא מדידהצרנו ה( נהלימית פח
 . ק1ו דיתד ומיהמי1(ממצב מדי, נמוכה מהכמות שנצרכהה רכהעפי (מי1 על

 
, "מקורות"להל) מובאי1 נתוני1 על כמויות המי1 שרכשה העירייה מחברת  הלבטב

וני העירייה תנ יפל 1998 ( 1995 ושיעור הפחת בשני1 פקו לצרכני1וס שי1המכמויות 
 ): י1וזאחובק "באלפי מ(
 

   המי1ותויכמ תח  פה 
 תומכ ק" מיפלאב 1וזיחבא

 הקפוסש
 1נירכלצ

 הישכר
ת רבחמ

 תרוומק

 נההש

18.8 
24.5 
26.6 
27.2 

609 
863 
778 
828 

2,630 
2,660 
2,141 
2,215 

3,239 
3,524 
2,919 
3,043 

1995  
1996  
1997 

 1998  
 

 הפחת בשני0 הניסקרות נמצא במגמת עלייה והגיער עושי כי, מראהה בלהט
 לשיעור הגבוה של הפחת באות8 השני0 גר0 לאובד8 שה. הנ בש-24.5%  לכצעמובמ
 . מי0 בישראל ולהפסד כספי ניכר לעירייה השקלמק " מו8לימי 3 7ר מתיו
 
שהשיעור הגבוה של הפחת נבע , בשטח העלומסמכי1 וביקורת שנעשתה ב )ויע

 : מהסיבות האלה
 
; צנרת העירונית לא הוחלפה מאז הנחתה בשנות החמישי1 והשישי1מהק חל )א(

 . לדליפות מי1 גר1 א והוהשני1 נוצר במקומות רבי1 בלאי בצנרתת בובר
 
אפשר לסגור ( שהותקנו על קווי המי1 הראשיי1 אינ1 תקיני1 ואיי1ופמג 35  )ב(

מרבית . דבר זה גר1 לאובד) מי1 בעת עבודות תחזוקה בצנרת העירוניתו, ת1או
עיי1 והגישה אליה1 מוגבלת או בלתי אפשרית כיוו) שנבנו רקק(תתהמגופי1 ה1 

  .מעליה1 תשתיות
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בי1 נמצאי1 בתו8 בתי1 או במחסני1 פרטיי1 ובחלק מהמיפעלי1 ר1 ימ(ימד )ג(

, המי1(ת סגורי1 שאינ1 נגישי1 לקוראי מדיומהמי1 במקו(יעסק הותקנו מדה(תיוב
1 בצריכת המי1 נעשה במש8 תקופה ארוכה לפי הערכה ולא לפי נירכהצולכ) חיוב 

 . קריאה
 
נועדו לקווי כיבוי שבד לבהות מי1 לספיקות גבו(המיפעלי1 יש מדי מלקבח )ד(

י1 של צריכת המ לא נעשית מדידה וקריאה, מי1 לספיקות נמוכות( מדידרהעוב, אש
 . י1עליפבמהשוטפת 

 
מי1 אזוריי1 המאפשרי1 לגלות מוקדי1 (צינורות העירונית אי) מדי השתבר )ה(

 . ולפי1 מי1 והיכ) בדיוק הצנרת פגומה דה1שב
 

  הראוי שהיא תית8 את דעתה על הפחת8י מכ, ייה לעירריעבקר המדינה ה מרדמש
 . ותו הול; וגדל מדי שנה בשנה ותיפעל לצמצ0 אווריעה ששבוהג
 
 העירייה שנציבות המי1 אישרה לה תוכנית שאמורה עהדיהו 1999 ה מיוני תבושתב

: בכלל), רתה ייעשו פעולות שונות לצימצו1 הפחתסגמיוב ,2000 נתבשלהסתיי1 
מי1 והוצאת1 ממקומות סגורי1 (סקר מדי, מגופי1ת לפהח, שני1רות יוניהחלפת צ

 . יתשראפשהגישה אליה1 מוגבלת או בלתי 
 
 : נעשו השיפורי1 האלה שצאנמ 1999 ת הנוספת בדצמבר רקוביב
 
 הצנרת בשכונות המערביות של העיר ובאיזור פהחלהו 1999שנת 8 הלבמ )א(

לש1 < רייה מיליו) י לע1י הפנשרד מצההק 2000בשנת . העלמי)(יו) וביתטדיצהא
 . ינורות בעירהצת רשהחלפת 

 
מי1 הראשיי1 ובוטלו המגופי1  על קווי הי1ופמג 50 ( והוחלפו כנותקהו )ב(

 . < 550,000(בכל אלה השקיעו כ; הייתה מוגבלת או בלתי אפשרית1 יהאלשהגישה 
 
בר ד1 וינהמיביתות זחלי1 שהיו בתו8 בתי1 ומחסני1 פרטיי1 הוצאו המ(ימד )ג(

ה מתכננת ייירהע 2000בשנת . המי1 גישה חופשית אליה1(שר לקוראי מדיאפ מזה
מי1 בעלי ספיקה נמוכה המאפשרי1 גישה חופשית (ייה מדיתעשור היז באלהתקי)

 . < 250,000 (כה צתהקלקריאת1 ולצור8 זה 
 
כרז פרסמה מי, בשיתו: נציבות המי1 במשרד התשתיות הלאומיות, הייירהע )ד(

 . מי1 אזוריי1( מדינתתקלה
 

 צרכני0 לפי תעריפי מי0 לגינו8 ביתי  הובחי
 
, )תקנותה ( )להל (1998(ח"התשנ, )יות מקומיותתעריפי1 למי1 ברשו( המי1 תונקתב

 המונה עד ארבע חהשפלמ ( 1 תערי: : תעריפי1 לצריכת מי1 ביתיתה וששלנקבעו 
 בעדראמוכ חהשפלמ ( 2תערי: ; ודשבחק "מ 8 נפשות שצרכה עד 
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 כאמור בעד כל חהשפלמ  ( 3 : ריתע; בחודש, ל היותרלכק "מ 7  נוספת של כהריצ
נפשות שצרכה ע רבמאמשפחה המונה יותר . ודשבחק "מ 15 על שצרכה נוס:  ק"מ

 הנקוב י:ערהתלפי , ספי1 לכל נפש נוספתנוק "מ 3 (ודש זכאית לבחק "מ 8 (יותר מ
 . בתקנות

 
ר גינה לשנה "מיכסת המי1 למ, פי מי1 לגינו) ביתייתער, ר השאבי),  נקבעותונקתב
; ת בגי) שטח מירבי של הגינהמוקצי הוכמות המי1 המירבית, )ברבמנומאפריל עד (

יוקצו לכל דייר מי1 לגינו) בהתא1 ,  יש גינה משותפתת:שוהמא1 לכמה דיירי1 בבית 
גינו) גדולה לי1 מהכת ריצ 1א. 1לפי תערי: ב וייחלחלקו היחסי בשטח הגינה והוא 
רכ) צבעד הצריכה הביתית של כל ב יולחיש להוסי: , מהכמות שהוקצתה לכל הדיירי1

 . המאתהב , 3 י:ערות 2 י: י תערלפ
 
 
העירייה לא מדדה את שטחי הגינות של הבתי1 כדי להקצות לדיירי1 מי1 ש, אצמנ

 מי1ה כמותה את ניגאלא הקצתה לכל בית ע1 , שנקבע בתקנותר חיבמלגינו) 
, )נמו8 ביותרה אוהש (1 וחייבה את הדיירי1 לפי תערי: ותקנבתהמירבית שנקבעה 

  .גינה הגודללללא קשר 
 
 שהעירייה גבתה מצרכני0 בבתי0 בעלי גינות ששיטח8 פחות מהשטח, יפוא אצאיו

 .  נמוכי0 מהנדרש בתקנותי0ומסכ ביירהמ
 
 מי1 לגינו) בכמות הריייעתה הה הקצניגכי לכל צרכ) בבית משות: ע1 , צאמנ דוע

י חלקו היחסי של כל צרכ) בגינה לפא ול 1 אותו לפי תערי: בהייוחהמירבית 
 . תהמשותפ

 
 עהקבשנ גדולה בהרבה מזות מובכ 1העירייה הקצתה מי0 לגינו8 לפי תערי9  שותהי

לה ו רמנג ,3 י9ערות 2  תה בעבור הצריכה המוגדלת לפי תערי9גבא ול, בתקנות
 . 0יכספיהפסדי0 

 
ולאחר , כי תבדוק את גודל הגינות של הבתי1 הפרטיי1, ה הודיעה העירייהתבושתב

כי , עוד הודיעה. היא תיפעל לגבות תשלומי1 כנדרש בתקנותוני1 נת ה כלשתרכז את
1 ע1 גינה את הכמות הנקובה בתקנות ותחייב את הדיירי1 לפי פיותמשתקצה לבתי1 

 . התערי: המתאי1
 
י0 יפערהת ירייה לא חייבה את צרכני המי0 לגינו8 לפיע שהאצת נמהנוספה דיקבב

 . ותקנבתהנקובי0 
 
 

 העירייה י כסני
 
תרבות , מוסדות חינו8, מיבני משרדי1: זכויות במקרקעי) מסוגי1 שוני1ה ייירלע

מקלטי1 , שווקי1 ומרכזי1 מיסחריי1, כנסת(בתי,  קהילתיי1י1כזמר, וספורט
 . לי1 ומיגרשי1 לבנייהישב, 1י דרכ,י1וחפתשטחי1 , ציבוריי1



 154

 
רשויות בע בתקנות הקטיפול ברישו1 זכויות מקרקעי) של הרשויות המקומיות נ הלהנו

קנות ניהול ת ( )להל (1967(ז"התשכ, )ניהול פינקסי זכויות במקרקעי)(ות מיקוהמ
 ). המקרקעי)

 
 ותיהכי על הרשות המקומית לרשו1 את זכוי,  ניהול המקרקעי) נקבעתונקתב
 : המורכב משני חלקי1, י)קעקרהמעי) בפינקס קמקרב
 
ובו יירשמו נתוני1 ) עי)מיבנה או מקרק(היה כרטיס נפרד לכל נכס  יבה ש( תטסכר

 . יועלמפורטי1 
 

 . לפי מספר סודר, נוהל רישו1 מרוכז של הנכסי1 יבו ש(סי0 נכר ספ
 
8 אחד יהסמל ומיתת המקושרכי על מועצת ה, בע בתקנות ניהול המקרקעי)קנ דוע

על ; שמתפקידו לנהל את פינקס המקרקעי) של הרשות, רש1 נכסי1ת יולהמעובדיה 
 המקרקעי) כל זכות לטובת הרשות המקומית וכ) כל קסינבפ לרשו11 רש1 הנכסי

. בתו8 חודש מיו1 שנוצרה זכות כאמור, הלתזוזכות במקרקעי) שלה לטובת אד1 
פעולות שנעשו , מצב הנכס,  בנכסותויזכר  בדבודעותה 8סמ(הרישו1 בפינקס ייעשה על

1 פרטי1 בדבר כיל ג מי)רקעקהמיצויי) שפינקס . בפינקס המקרקעי) ושינויי1 בנכס
 . תכניות בנייה וחכירות מישנה, ייעוד הנכס

 
 פינקס המקרקעי8 ל הוני
 

לפי ל והמנ כי פינקס המקרקעי8 שניהלה העירייה אינו ערו; ואינו, ת העלתהוריקהב
. י0כסהנ המקרקעי8 המחייבות רישו0 זכויותיה בכרטסת ובספרל הונות ניתק

 י0כסבנ בכל הקשור לזכויות; ליוא 1985נת שכנו מוד עלאהרישומי0 שעשתה 
רוב . י8קעקרהמ י0 בה0 וכ8 לפעולות רישו0ויינלש, למצב0 של הנכסי0, שנוספו

ת ולירב י0ובנק ה0ב 0 הרשומיי0כסי הנוווש 1980הכרטיסי0 מעודכני0 למארס 
 . ישראליות

 
  הגוש והחלקה של הנכסי1 אינ1 תואמי1 את המפה של אג: המדידות ומינהלירפסימ
זכויות , וחסרי1 נתוני1 בסיסיי1 על מהות הנכס, )י" ממ(להל) (ל ראישקרקעי מ

 . בוה עששנהעירייה בנכס והשימוש 
 
 תל אהילא נ הוא 8א ,ה אומנ1 הסמיכה אחד מעובדיה להיות רש1 נכסי1ייריעה

ובאישור הממוני1 עליו צומצ1 , י) כנדרש בתקנות ניהול המקרקעי)קעקרהמפינקס 
 . וש חוזי השכירות על ניכסי העירייהדחיר חא עקבמתפקידו ל

 
כי בעיקבות הביקורת היא תיפעל לשיפור ,  העירייהעהדיהו 1999ה מיוני תבושתב

קשר תת איה, )1999נת בסקר הוחל בש(תסיי1 סקר על נכסיה  שחרלאהמצב וכי 
ש ררתה יוכ) תיק לכל נכס וינוהל פינקס מקרקעי) כנדסגמישבבהסכ1 לביצוע עבודה 

 . הול המקרקעי)נות ניתקב
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 ניכסי העירייה  תרכשה
 
 מיבני1 שבבעלות ותסדמו 11 (ת מת) התמיכות למוסדות מושכרי1 לרגסימב

י שיועמד ו פנהנ מיבל כלשע, בענק 1994העירייה משנת ת עצמובהחלטת . העירייה
החוזה ייחת1 לשנה ; חוזה לשכירות בלתי מוגנת1 חתיילרשות גו: ציבורי או עמותה 

יצויי) שחוזה כזה נדרש כדי שלא . שנה ל( בדבלה יהיה שקל חדש אחד ושכר הדיר
 . ייפגעו זכויותיה של העירייה בנכס

 
 לא 1999נת שית שראד וע 1994 כי מיו0 החלטת המועצה בשנת, ת העלתהוריקהב
 . ת האמורי0דווסהמ 11 ע0 ותירשכחוזי ו תמנח
 
ת המלצות ועדת התמיכות בשנה אה כי מועצת העירייה אישרה מדי שנ, עלהוה דוע

דהיינו לשל1 , ת האמורי1 תמיכות לא ישירות בעד המיבני1 האמורי1דווסלמלתת 
 . מי1 ותחזוקה, לשמ חעלאת הוצאותיה1 

 
נכסי1 . שי1 פרטיי1 בשכירות בלתי מוגנתנ לאורהושכש1 סינכ 27 העירייה תולעבב

בבדיקת . ל1 שמחותקיוסקי1 ואו, מסעדות,  במרכזי1 מיסחריי1ותויחנאלו כוללי1 
ששמונה מה1 אינ1 משלמי1 שכר דירה שני1 ,  הועלהי1כסהנתיקיה1 של שוכרי 

) להל.  את חוזי השכירות שנחתמו עימ1כהרימאכ) העירייה (פי(על(מספר וא:
 רה בס8 דיר שכ 1998ה בדצמבר ייירלע אול1 השמחות היה חייב רשוכ :מאותדוג

ה שכר דירה בעד יותר ייירלע1 חייבי1 שלושה שוכרי; י1דשחו 38ד בע<  323,000
 . < 800,000 (ה לכייירלעהחובות של שוכרי הנכסי1 ו יעהג 1998בדצמבר . מחמש שני1

 
ה מהשוכרי1 א: הגישה עארב ד ונגהשוכרי1 שלחה העירייה מכתבי התראהמ הששל

ה תיאול1 במש8 כשלוש שני1 היא לא הצליחה לגבות את חובו, תיופטמשתביעות 
 . 1סינכמה לא פונו והשוכרי1

 
כי הורתה לחתו1 חוזי שכירות ע1 המוסדות הנתמכי1 , ה הודיעה העירייהתבושתב

 ברוצית שנלחובו רשא. תותנה בחתימת החוזי1, ת לאות1 מוסדותכומיהתוכי מת) 
הודיעה העירייה שהיא תגביר את האכיפה כנגד ,  פרטיי1י1נשלאמהשכרת הנכסי1 

חרי1 א דגנו 1999 להסדר פריסת חובות במהל8 שנת ו יעהגוכרי1 מהשחלק ; החייבי1
 . המשפט וננקטו הליכי הוצאה לפועל(די) בבית(יסקפיניתנו , הוגשו תביעות משפטיות
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  8 במקרקעיותויזכ
 

 אול0 נמצא, י קרקעות ועליה8 בנתה מיבני ציבור רבי0"מממ בלהיקה ירייהע
 לא כי העירייה, עוד נמצא. ותלחכירת הקרקע0 זיחוי "יה לא חתמה ע0 ממריעישה
 י8 ובנכסי0קעקרבמה לרשו0 בלישכת רישו0 המקרקעי8 את זכויותיה אגד

 . תהלובעשב
 
 
 

*         * 
 
* 

 
 

 ית שא8 העלתה ליקויי0 רבי0בית יר בעית שעשה משרד מבקר המדינהוריקהב
 בטיפול בפחת הגבוה במי0 וכ8 בטיפול, תדווסלמי0 בתחו0 מת8 תמיכות שכתמומ
 .  העירייהסייכנב
 

 הביקורת תיקנה העירייה חלק מהליקויי0 אול0 עליה לפעול לתיקו8 יתר; להבמ
 . י0וייקהל

 


