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שער8 משרד מבקר המדינה על פעולותיה , חשבו! זה מסכ- את תוצאות הביקורת$די!
, ות הביקורת היולפעו. 1998 $ 1995ותיה של עיריית נהריה בשנות הכספי- ונוחשב
תיכנו! , ניכסי העירייה, עובדי-ה למינה, משק הכספי-: מי- האלהבתחו, בעיקר

חלק מהנתוני- עודכנו . ל"וע פרוייקטי- ונסיעות לחולביצהתקשרויות , ובניי! עיר
 . 1999 רלנובמב

 
וחשבו! $די!.  לטיפולו$ובאו לידיעת ראש העירייה י- שהועלו במהל8 הביקורת האממצ

 . מצאי הביקורת העיקריי-את מזה כולל 
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  .י. כלליינתונ
 
 

 $כ, לפי נתוני הלישכה המרכזית לסטטיסטיקה,  אוכלוסיית נהריההמנת 1998  ;בסו
 . נפש 41,000

 
 . -דונ 10,500 $משתרע על כ)  העירייה$להל! (ט של עיריית נהריה השיפו שטח

 
. -יחבר 17  ובה 1993 ת העירייה שכיהנה בתקופה הניסקרת נבחרה בנובמבר צמוע

בהתא- לחוק הרשויות , ישיות לראשות העירייהא תו בחירונערכבאותו מועד 
קיד נבחר מר פלתו, 1975 $ה"התשל, )ת סגניו וכהונת-הרשובחירת ראש (המקומיות 

. ראש העירייה כיה! בשכר ולו שלושה סגני-. מתהקודשכיה! ג- בקדנציה , קי סבג'ז
ראש ו, =ית הרשויות המקומיות בארבמרבו בחירות מוניציפליות כנער 1998 בנובמבר 

 . העירייה נבחר מחדש לתפקיד זה
 
 

 הכספי. משק 
 
 

  תקציב רגיל 5ה והוצאה הכנס
 

על ההכנסה , מתו8 הדוחות הכספיי- של העירייה, נתוני-ובאי-  מה שלהל!לבטב
וכ! ,  בהשוואה לתקציבי- המאושרי-$ל במיסגרת תקציביה הרגילי- בפועוההוצאה 

לרבות הגירעונות הסופיי- , יה הרגילי-ביציי- והניצברי- בתקהשנתעל הגירעונות 
, עונות הרגילי-ה לגיריישנזקפו בידי העיר) רי-" תב$! להל(בתקציבי- הבלתי רגילי- 

 ): י- שוטפי-כבער(< פי אל  ב1998עד  1995 בשני- 
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 עו!ריג

 
    

ת רתי
גירעו! 
 ניצבר

סוי יכ
גירעונ
 ות

פי וס צברינ
רי- "בתב

שנזקפו 
לגירעו! 
 ניצבר

צאה וה תינש
 בפועל

סה נהכ
 בפועל

יב צתק
 מאושר

נהש
 ה

17,052 $ $ $ $ $ $ $ 1994 
23,331 1,844 25,175 2,449** 5,674 102,646* 96,972* 91,612 1995 
23,487 9,848 33,335 4,831 5,173 127,993* 122,820

* 
114,346 1996 

30,732 $ 30,732 1,105 6,140 136,848 130,708 125,600 1997 
38,047 $ 38,047 1,176 6,139 150,157 144,018 140,000 1998 

 
י- את הסכומי- שנתקבלו ל כול1996 $ו 1995 כנסות העירייה וה! הוצאותיה לשני- ! הה* 

ואשר השתקפו בדוחות , לשני- אלה" כיסוי גירעונות"וי גירעונות שצויינו בטור לכיס
 .יי- של העירייה כהקטנת גירעונותהכספ

  
 :כלהל!,  <יפאל 2,449** 

   
  < פיאל      4,299      רי-"ופי בתבס !וגירע  
 : ויבניכ  
  < יאלפ)  $ (1,200       פות העירייההשתת  
  < פיל     א)$ (650       ת גירעו! מהשבחההקטנ  

  < לפי       א2,449              
 
 
סיימה העירייה את פעולותיה במיסגרת תקציביה , שעולה מהטבלה דלעילי פכ

בכל אחת , כ!$על$יתר. גה מהתקציבי- שאושרו להיבחר, 1998 $ 1995 בשני-  -יהרגיל
אות בתקציביה הרגילי- של העירייה היו גבוהות בהרבה צההו, 1998 $ 1995  מהשני-

 דבר שגר- להיווצרות $רי- "! גירעונות סופיי- בתבעליהוג- נוספו , מהכנסותיה
ה ל קיב1996 $ו 1995 בשני-. הנשבשנה גירעונות שנתיי- במיליוני שקלי- מדי 

בערכי- (< ו! ימיל 11.7 $בכ שהסתכמו, העירייה סכומי- לכיסוי חלק מגירעונותיה
 . בשנהאול- למרות זאת גדלו גירעונות העירייה מדי שנה , )י-פשוט

 
 . 1998 תבסו; שנ< ו! י מיל38 $לכ 1995 בראשית < ו! ימיל 17 $עו! הניצבר גדל מכרהגי

 

 

  כללית הוננרא
 

 הגבייה והפיגורי- בארנונה, ה שלהל! מובאי- נתוני- על החיובי- השנתיי-לבטב
 ): <י פבאל( 1995$1998 י-כללית בשנ
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 וראתי 1998 1997 1996 1995

63,178 74,955 95,152 107,047  )כולל יתרות לתחילת השנה * (בי-וחי
7,046 7,297 10,162  ויי- והנחותכזי 11,761

56,132 66,658 81,990  ו- שעמד לגבייהכסה 95,286
38,022 41,782 51,037  ייה בפועלבג 58,684

וז הגבייה מהסכו- הכולל שעמד חא 62% 62% 63% 68%
 )כולל פיגורי-(לגבייה 

18,110 24,876 30,953  רות פיגורי- לסו; השנהתי 36,602
 

 בית יר (פי חוק הרשויות המקומיות$ תשלומי פיגורי- שהוטלו עלכולל: י.חיוב     *
 . $1980-"התש, )ה על תשלומי חובההצמדפרשי      וה

 
שיעור הגבייה ; ה לא הפעילה את מלוא סמכויותיה להעמקת גביית המיסי-ייהעיר

 1998 נתשב). 62%( !לבי 1995ת בשנ ) 68%(ומי- שעמדו לגבייה נע בי! מהסכמארנונה 
 36.6 $ל 1995 ו; שנת סב <ו! ימיל 18.1 $ות הפיגורי- גדלו משיתר גר- לכ8 רהדב
רייה לאותו ירעו! הניצבר של העיהגמ -96%כ שהוא -סכו, 1998 בסו; שנת < ו! ימיל
 . מועד

 
 

 ל העובדי. מינה
 
 

 אה על שכר ותשלומי. נילווי. לשכר ההוצ
 

כי גו; , נקבע, ) חוק יסודות התקציב$ !להל (1985 $ה"התשמ,  יסודות התקציבקבחו
בתנאי פרישה או , מית לא יסכי- לשינויי- בשכרוקמת רשות לרבומתוקצב 
ולא ינהיג שינויי- או ה בודעות אחרות הקשורות לפיכסאו להטבות , בגימלאות

כ- או הונהג לגבי כלל עובדי המדינה או שהוסאלא בהתא- למה , הטבות כאמור
 . באישורו של שר האוצר

 
כולל מישרות  (תמישרו 565 $י- בדעוב 576קה העירייה יהעס 1999 שנת ;בסו

מדריכי- , וללי- נבחרי-הנתוני- אינ- כ; )חינו8 ורווחה, ציפליי-מוניבשירותי- 
 . אד-$סקו במיסגרת חברות כוחשהועה מיוחד ועובדי- וזבח

 
ה שלהל! מובאי- נתוני- בדבר ההוצאה בפועל של העירייה על שכר ותשלומי- לבטב

 ):<י פבאל (1998  1995$פי- סכהבהשוואה לתקציב המאושר בשנות , לשכרנילווי- 
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 לשכרב מאושר יתקצ לשכראה בפועל ההוצ
)%$ב(ציב מהתקיגה רחה -והסכ -והסכ י- הכספשנת

6.6 
2.7 
1.7 

38,577 
44,619 
50,081

36,203 
43,432 
49,244

1995 
1996 
1997 

2.5 53,917 52,588 1998 
 

 ציבק מהת1998 5 1995  .אה בפועל לשכר ולתשלומי. נילווי. חרגה בשניההוצ
 52.4סתכמה החריגה בהבה  1995 וד בולט הדבר בשנת הכספי. בייח. שרהמאו
 . ציבקמהת -6.6%לוהגיעה : ו9 מילי

 
 שלא היו מעוגנות בהסכמי, גה נבעה בעיקר מתשלו. תוספות שכר ייחודיותהחרי
 ציי. ומתשלו. משכורות גבוהות מאלה שנקבעו בסולמות השכרקיבוה עבוד
 . כפי שיובהר להל9, יותמקומבלי. ברשויות המקו

 
 

 ות לקופת תגמולי. הפרש
 

פי חוקת העבודה לעובדי- $על, נוס; על כ8. די- בעירייה נהני- מפנסיה תקציביתבוהע
הוקמה קופת תגמולי- של עובדי הרשות אליה הפרישו , מיות בישראלהמקוברשויות 
ל א; התחייבות זו ששיעורה נקבע עש ,הלועה. 1% –ורת- והרשות כממש 2%העובדי- 

 1.5% י- שנהולי- של עובדיה זשה העירייה לקופת התגממפרי, בחוקת העבודה
 תוספת זו הסתכמה בשנת , ד מבקר המדינהלמשרלפי נתוני- שנמסרו . ורת-כממש
כי לגבי עובדי- חדשי- , עה העירייההודיבעיקבות הביקורת .  <100,000 $בכ 1998

 . דההעבושנקבע בחוקת  כפי , 1%רייה על יעהתועמד הפרשת 
 

 מי. נילווי. לשכר תשלו
 

שכר "מורכב מ, ה לזה הנהוג בשירות המדינהומבד, עובדי- בעירייה של ה-שכר
ומתשלומי- נילווי- לשכר שבעיקר- , )ותק ותוספת יוקר, יסודשכר " (משולב

חלק מהתוספות  -ותשל.  כלליי- או מיוחדי-$ציי- קיבומבוססי- על הסכמי עבודה 
 . - מוקדמי-כרו8 במילוי תנאי) ל"ות ואשנוספשעות , אחזקת רכב: כגו!(לשכר 
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9 שאינ ,כי העירייה משלמת לחלק מעובדיה תוספות שכר ייחודיות,  העלתהרתוהביק
אות חוק להור תוספות אלה היו לעתי. ג. בניגוד. מי. הקיבוציי.בהסכמעוגנות 

ות אצל עובדי נהוג ספות שכר ייחודיות שאינ9ות יבות מת9המחי, יסודות התקציב
 . ר האוצר. מאת שמוקדהמדינה בקבלת אישור 

 
 :  דוגמאות של תוספות שכר כמתואר!להל

 
 וספות שכר ייחודיות לעובדי# בכירי# ת) א(
 

ומנהל אג; החינו8 הוענקו הטבות , גיזבר, מהנדס, ל"מנכ: עה עובדי- בכירי-בלאר
" תוספת מאמ=" "ותק בניהול"תוספת , "תוספת ניהול: "!וגכ, יות חריגותחודששכר 

. דבועלכל  < 9,000 $ות אלו ביותר מכספמו תוכהסת 1999 סט ובאוג". תוספת פיצול"ו
 -65.0% ל 50.9% בשיעורי- שנעו בי! " פת ניהולתוס"שילמה העירייה , כ8 למשל

ר שכה מ-31.2% ל 28.8% ורי- שנעו בי! בשיע" ותק בניהול"ר המשולב ותוספת מהשכ
 של מנהלי- אי- תפקידי-הממלתוספות אלו מגיעות רק לעובדי הוראה . המשולב

די- העוסקי- לעובתוספת המאמ= אמורה להיות משולמת רק . ספר$בבתי- גניסו
 . 8בהמש לעובדי- העובדי- בפיצול כמפורט $בעבודות פיזיות ותוספת הפיצול 

 
ת כספי ו היו בלתי חוקיות והביאו להוצאהלא כי תוספות,  מבקר המדינה העירמשרד
 . רתמיות

 
 וספת פיצול ת) ב(
 
 אוגד! תנאי $להל! (8 מטע- המרכז לשלטו! מקומי שנער ,1וגד! תנאי שירותי אפ$על

, באותו יו-, סקי- בשעות לפני הצהריי- ובשעות אחרי הצהריי-המוע, )שירות
תשלו- התוספת מותנה בכ8 . לוצפיזכאי- לתוספת , תלפחובהפסקה של שלוש שעות 

שיעור התוספת : ימי עבודה מפוצלי- בשבועשני לפחות , בדר8 קבע, שהעובד מועסק
 חמישה ימי עבודה ורב ע-10.4%לעד ,  שני ימי עבודה מפוצלי-רעבו 4.3%נע בי! 

 . מפוצלי- בשבוע
 

ה וההפסק, י העירייה פתוחי- לקהל פעמיי- בשבוע בשעות אחרי הצהריי-דמשר
 . דבר שאינו מזכה אות- בתשלו- תוספת פיצול, י- ורבע בלבדשעתיכת שמנ
 

 כי בניגוד להוראות שילמה העירייה לכל עובדיה תוספת פיצול בשיעור של , ררמתב
  .10.4%בדיה הבכירי- תוספת פיצול בשיעור של וולע, 4.3%

 
 

                                                           
 .הוראות בעניי! תנאי השירות ברשויות המקומיות שנקבעו בחוק או בהסכמי עבודהלקט  1
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 וספת אחוזית ת) ג(
 

 שנעו יעורי.בש" .ית באחוזפסות "ייה שילמה לחלק מעובדיה תוספת המכונההעיר
, נההמדי תוספת זו אינה נהוגה אצל כלל עובדי. ר המשולבכמהש -25%ל 10% בי9 

 . שבת ע. חוק יסודות התקציבמתייולכ9 אינה 
 

כי התוספות , למשרד מבקר המדינה, ראש העירייה מסר 1997 בתו ממארס בתשו
לא נית! ו, -ני ש10 $ מהלע למלפני, גו בידי ראש העירייה הקוד-הונההייחודיות 

 . לבטל! מבחינה משפטית
 
 
 וספת התמדה ת) ד(
 

9 שאינ ,בכינויי. שוני., ייה שילמה לקבוצות עובדי. תוספות שכר מיוחדותהעיר
, כ> למשל. יבהתקצ 9 מתיישבות ע. חוק יסודותואינ, מי. הקיבוציי.בהסכמעוגנות 

 לא איחרו או מחלה לרגל ורד נעדת. ולאבעבושהתמידו , שילמה העירייה לעובדיה
ה משול 1996 באוקטובר ; לבהמשו רכמהש 5%בשיעור של " מענק התמדה", לעבודה

 . י.דוב ע341 5ל 1998ובאוקטובר , י.דעוב 318 5תוספת זו ל
 

אושר בידי ראש " מענק התמדה"כי , רה העירייהיב הס1997בתה ממארס ובתש
  .העבודהמ -בדיכדי למנוע היעדרויות עו, -הקודהעירייה 

 
 נוגד כי תשלו. התוספות הייחודיות לעובדי.,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד

וא= , מי.הקיי אינו מעוג9 בהסכמי. הקיבוציי., ות חוק יסודות התקציבהוראאת 
י. לשכר המשול. קבוע תשלו. התוספות באחוזי..  באופ9 ניכרהשכרהביא להגדלת 

שה ותשלומי הפרי איתנוב שצור> חיל רהשכסיס את במגדיל ג. באופ9 שוט= 
 . תנוספובכ> תיגר. הוצאה , הגימלאות בעתיד

 
 משרד הפני. והממונה על השכר, מ9 הראוי שהעירייה,  משרד מבקר המדינהלדעת
 . ר יבחנו מחדש את התוספות הניתנות ויתקנו את המתחייב מכ>האוצד במשר

 
 י הוצאות החזר

 
  נוספות תשעו

 
.  שעות עבודה העודפות על מיכסת שעות העבודה הרגילותתובנחש נוספות תשעו

קת עובדי- בשעות נוספות היא להתגבר על עומס עבודה זמני או לבצע בהעסהמטרה 
1951 $א"התשי, וזאת בהתא- לחוק שעות עבודה ומנוחה, דותמיוחמשימות זמניות 

, תוות נוספעשבי- לקיי- פיקוח נאות על העסקת עובדכדי ).  חוק שעות עבודה$ !להל(
קבוע נהלי- לאישור מראש של העסקת יש ל, פי סידרי המינהל התקי!$כנדרש על

 . דההעבועובדי- בשעות נוספות ולדיווח מפורט על ביצוע 
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 בשנת . י-דעוב 180 $ייה שילמה תמורה בגי! עבודה בשעות נוספות לכהעיר )א(

והיוו חריגה < ! וילימ 2.5 $כב כמושהסת,  נוספותתשעו 68,243 $ו בעירייה כעבוצ 1997
שהסתכמו ,  נוספותתשעו $75,786ו כעבוצ 1998 בשנת . יבה המתוכנ!צמתק -12% של כ

 . יבה המתוכנ! לשעות הנוספותקצתמ .-7.7%כו חריגה של והיו< ו! ימיל 2.5 $ב
 
אלא במקרי- ,  שעות עבודה נאסרה העסקת עובדי- בשעות נוספותבחוק )ב(

לפי . של שר העבודה והרווחה) כלליי- או מיוחדי- (י-פי היתר$ עלוא ,בחוקשפורטו 
 להעסיק עובד לא רמות, 1974 קה בשעות נוספות מינואר להעסהיתר כללי של השר 

, כי העירייה העסיקה חלק מעובדיה, קה העלתההבדי.  נוספות בשבועתשעו 15 $יותר מ
י- בה- קרו מלהוע. תרומה; העולה על בהיק, שחלה עליה- המגבלה בשעות נוספות

. לעובד,  נוספות בחודשתשעו 100 $ניתנה לכמה עובדי- תמורה בגי! למעלה מ
כי החריגה בשעות , נההמדיראש העירייה למשרד מבקר  מסר 1997 בתשובתו ממארס 

עמית של פ$חדומפעילות , בימי שישי, הנוספות נבעה מפעילות נוספת בשעות הערב
 . עבודות גינו!

 
 $ רוב- עובדי- בכירי- $דיה במעו 25 $העירייה לשל- לכ - נוהגתינשזה  )ג(

, המבוסס על מיכסת שעות חודשית, "שעות נוספות גלובליות"נה המכותשלו- 
, ר לא הותנה בדיווח או ברישו- כלשהו של העובדי-האמוהתשלו- . הנקבעת מראש

 כ8, מילואי- תוחופשת מחלה ושיר, ת מנוחהחופשוהוא נית! ג- בעת היעדרות מחמת 
'  לעובד א-שול 1999 באוגוסט : מהלדוג. בפועל הוא תוספת קבועה לשכר העובדי-ש

 .  <10,143  $' בולעובד  < 11,240בגי! שעות נוספות גלובליות ס8 של 
 

 אינו כי תשלו. בגי9 שעות נוספות גלובליות,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
 הפני. משרד ג.. העבודה הקיבוציי.י סיס בהסכמ בול ואי9, י מדינהעובדנהוג לגבי 

 השעות עבור ויות המקומיות להפסיק תשלו. זה ולשל.שמהר 1983 דרש עוד בשנת 
 . פי דיווח5הנוספות רק על

 
כי השעות הנוספות ,  העירייה למשרד מבקר המדינההמסר 1997 בתה ממארס ובתש

 . ומ!מצלצי תיפעלא יה וכי, מות לעובדי- זה שני- רבותמשולהגלובליות 
 

 פות באחזקת רכב השתת
 

 בהתא- $פועלות הרשויות המקומיות , א השתתפות באחזקת רכב של העובדי-שבנו
 לפי הכללי- $ הפני- והנחיות מרכז השלטו! המקומי בישראל משרדלהוראות 

בידי החשב הכללי , מדי פע- בפע-, - אלה נקבעי-כללי. הנהוגי- בשירות המדינה
ה להשתתפות בהוצאות אחזקת הרכב הפרטי מדינזכאות עובדי . הנ המדיותרישונציב 

. ריוני- של נחיצות הרכב לביצוע העבודהקריטבדר8 כלל לפי , נקבעת בידי ועדת רכב
והוא טעו! אישור הממונה , תהומטרהתשלו- מותנה בדיווח מפורט על מהות הנסיעה 

 . הישיר של העובד
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בגי! . דיהבמעו 69 $אחזקת רכב ל בפותתי השתדמ היה העירימשיל 1999 מבר טבספ
, <ו! י מיל1.2 $ב 1997  הסתכמו תשלומי העירייה בשנת $קת רכב באחזהשתתפות 

 . <ו! י מיל1.3 $בכ 1998 ובשנת 
 

כי , ת ההסדרי- הנהוגי- בעירייה לכיסוי הוצאות רכב- של העובדי- העלתהקבדי
הניידות בעירייה היו נתונות ת רמת עיב השתתפות באחזקת רכב וקלאשרהסמכות 

דות ומיכסת הנייהענקת דמי ההשתתפות וקביעת רמת . ל"כוהמנבידי ראש העירייה 
ות נחיצלא הוגשו מסמכי- על : לא נעשתה על סמ8 קריטריוני- מחייבי-, מ"הק

לא נמצא תיעוד על היק; הנסיעות ; השימוש ברכב האישי לצורכי מילוי התפקידי-
ולא נמצאו סימוכי! לשיקולי- שהניעו את , בודההעכי רובצע לצל דל העובשיכו

 . ת דמי השתתפות באחזקת רכבהענקהעירייה לאשר 
 

כי בעיקבות הביקורת , ד מבקר המדינה מסרה העירייהרלמש 1997 בתה מיוני ובתש
שתפקיד- , שמתפקידה יהיה לבדוק בקשות ופניות של העובדי-, רכבמינתה ועדת 
פי הנחיות המפורטות $וכי תיפעל על, ת רכב- הפרטיבהוצאו שתתפותהו מחייב ניידות

 . באוגד! תנאי שירות
 
 

 ל "י אשהחזר
 

 הפני- קבע הנחיות מחייבות בקשר לתשלו- השכר והתשלומי- הנילווי- של דמשר
, ל"דמי נסיעות ואש, החזר הוצאות בגי! אחזקת רכב: כגו!, יות המקומיותהרשוראשי 

 . -ודיבית על כוצאוהואחזקת טלפו! 
 
, ל"לעניי! הוצאות אש, י הוראות משרד הפני- רשאי ראש רשות מקומית לבחורפ$על

או קבלת דמי , קבלת סכו- חודשי קבוע במשכורתו המחויב במס: ותחלופבי! שתי 
שמוגש בהתא- לכללי- ולסכומי- הנהוגי- לגבי עובדי , טמפורל לפי דיווח "אש

 . כולל תשלו- המס המתחייב, ת השכרמערכדר8 ובגינו משול- ההחזר ; המדינה
 

כי ראש העירייה והעירייה פעלו שלא בהתא- לשתי החלופות שקבע , ורת העלתהקהבי
כי בגי! הוצאותיו הגיש ראש העירייה , התברר. ל"- להחזר הוצאות האשהפנימשרד 

 התפניות של נותני השירותי- ותמורת- שילמה העירייה במישרי! מקוחשבולגיזברות 
כי החזרי , עוד הועלה. ובלי שניכתה את המס כנדרש,  כמתחייבהשכרת רכ מע8רולא ד

. ל המותרי- לעובדי המדינה"י- בהרבה משיעור דמי האשגבוהסכומי ההוצאות היו 
רייה שילמה מקופתה לראש העירייה הוצאות בגי! שהעיכי לא זו בלבד , יוצא איפוא

א ג- נאלצה לגל- את הילא א ,הפני-ד רמשל בניגוד להנחיות המפורשות של "אש
 . המס ולזקו; סכו- נוס; זה להוצאותיה

 
 

* 
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 אי. מעלי. תמונה עגומה של הנעשה בתחו. השכר והתשלומי. הנילווי.צהממ
רי. הבכי ובייחוד בכל הנוגע לתנאי. שהוענקו לעובדי., י העירייהעובד של לשכר

מי. בהסכ יקונעשה, יהירייות מוטלת על ראשי העהאחר. ידיה5המועסקי. על
 מ9 בוטה בחריגה, י. המפליגי. לעובדי.התנאמקומיי. ובהוראות אישיות את 

הגדילו אלה  תשלומי.. ות התקציביסודההסכמי. הקיבוציי. ובניגוד לאמור בחוק 
 . את גירעונה של העירייה והחמירו את מצבה הכספי

 
 ותהטבה לביטול לעותיפ, ראוי שהעירייה תיפעל בהתא. לחוקי התקציבמ9 ה
 . גות מההסכמי. הקיבוציי. והניתנות בניגוד להוראות החוקהחוריות הכספ

 
 

  פרישה תנאי
 
באישור , מוסמכת עירייה להתקי!)  הפקודה$להל! ] (נוסח חדש[י פקודת העיריות פ$על

, תקנות בדבר תנאי השירות והפרישה של עובדיה, ו; להוראות הפקודהובכפשר הפני- 
בפועל אימצו הרשויות . ומענקי- לעובדי- או לתלויי- בה-ות צבא ק!לרבות מת
את הוראות חוק , 8 קביעת תנאי הפרישה של עובדיה!לצור, ובה! העירייה, המקומיות

 ).  חוק הגימלאות$ !להל( 1970 $ל"התש, ]במשולנוסח ) [גימלאות(שירות המדינה 
 

עירייה על תשלו- ה וצאותה. -אילגימ 324 $ה העירייה קצבה למשיל 1999 טובר קבאו
 . <ו! י מיל$9.3בכ 1998 ובשנת < ו! י מיל8.2 $ב 1997  בשנת $מו הסתכהקצבאות 

 
כי בדומה לתשלומי השכר , ת תנאי הפרישה של עובדי העירייה העלתהקבדי

לא הקפידה העירייה על מילוי ההוראות הנגזרות מחוק , ווי- לשכרהנילוהתשלומי- 
 : מתואר להל!כ, ביהתקצודות סי הגימלאות וחוק

 
על מש8 , לפי חוק הגימלאות, תו של העובד מבוססת קצב$ ורת הקובעתהמשכ
" משכורת קובעת. "ורתו הקובעת לכל שנת שירותכממש 2%ר של שיעולפי , שירותו

המורכב משכרו המשולב ,  שכרו האחרו! של העובד$שה פירולצור8 חישוב הגימלה 
רשימת התוספות הקבועות לגבי . החוקי פ$רות עלמוכ התומתוספות קבועות אחרו

בידי הממשלה ומתפרסמת , בפע-מדי פע- , גימלאות עובדי המדינה נקבעת
ואשר , דה הקיבוציי-העבומדובר בדר8 כלל בתוספות שנכללו בהסכמי ". רשומות"ב

 . הוסכ- שיהיו בי! מרכיבי המשכורת הקובעת לצור8 חישוב הקצבה
 

ור8 אישור הקצבה לעובדי- הבכירי- כללה לצ "תערת הקובוכשהמ"מרכיבי  בי!
ואי! לה! תימוכי! בהסכמי- , ות שכר שאינ! נהוגות בשירות המדינהתוספהעירייה 

עמד הדבר בניגוד , בהעדר אישור מאת שר האוצר, 8לפיכ. הקיבוציי- הארציי-
ות עש"ו" ניהול"תוספת : כגו!, פותבתוסמדובר . להוראות חוק יסודות התקציב

גדלה במידה , כמתואר, עתהקובכתוצאה מהרחבת המשכורת ". בליותלוגת ונוספ
 . ניכרת הקצבה ששולמה לאות- עובדי-
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הוסמ8 נציב שירות , ר8 קביעת זכויות עובד הפורש לגימלאות לצו$ ות לגימלאותיזכו
. במקרי- מסויימי- את תקופת השירות כגדולה משהייתה למעשה, לחשבהמדינה 

 לו על בסיס שנות זכאית שיעור קצבה גדול מזה שהגימלאי יע קב$ר הוא בדהפירוש 
 . שירותו בפועל

 
פועלת ,  בקשות של עובדי המדינה לחשב את הגימלה לפי תקופת שירות מוגדלתילגב

שהעיקרו! המנחה אותה הוא הבטחת אמות , "ועדת שירות"ת המדינה שירובנציבות 
למטרה זו . לה ועל שיעורהגדה הלמליצה עמ אפיה! הי$בות שעללנסימידה אחידות 
הטעמי- , בהסתמ8 על חוק הגימלאות, )ת המדינהשירותקנו! (ר "פורסמו בתקשי

כ! על שיעורי ההגדלה לגבי כל אחד $וכמו, ארכמתופיה- נית! להמלי= על חישוב $שעל
 . מהטעמי-

 
ופת קת ר לעניי! חישוב הגימלה לפי"ייה אימצה את התנאי- שנקבעו בתקשירהעי

, בהעדר כללי- וקריטריוני- ברורי-. א8 לא את כל ההוראות בנדו!, לתדוגמשירות 
ומחליטה על תוספות של אחוזי- , ייה דיו! בכל מקרה ומקרההעירמקיימת הנהלת 
 אחידות להחלטותיה ובלי לציי! את הנימוקי- מידהללא אמות , בשיעורי- שוני-

 . להחלטות
 

 : ולטי- ב-ריק בכמה מלופ דוגמאות על תהלי8 הטי!להל
 
פי שנות $על. שנה 48 תו ב! ובהי 1992פרש באוקטובר '  מחלקה אמנהל )א(

  50%ייה אישרה לו קצבה בשיעור של רהעי. 31%זכאי לקצבה בשיעור של היה שירותו 
 
פי שנות שירותו $על. שנה 52 תו ב! ובהי 1994 פרש בנובמבר '  מחלקה במנהל )ב(

  .70%ייה אישרה לו קצבה בשיעור של רהעי. 60%ר של ועי לקצבה בשזכאיהיה 
 
פי שנות שירותו היה $על. שנה 50 תו ב! ובהי 1994  אחר פרש בנובמבר מנהל )ג(

  .70%ייה אישרה לו קצבה בשיעור של רהעי. 57%ה בשיעור של לקצבזכאי 
 

 -כי מדובר במקרי- חריגי- מבי! עובדי, ייה הסבירה למשרד מבקר המדינהרהעי
וכי בכל מקרה היו בעיות אישיות מיוחדות שהצדיקו את , לאותלגימבי- שפרשו ר

כי אי! מדובר במקרי- , משרד מבקר המדינה העיר. הלקצבתשלו- תוספת האחוזי- 
 . תנרחבספורי- חריגי- אלא בתופעה כללית 

 
על העירייה לקבוע כללי- והנחיות ברורי- ומחייבי- ,  משרד מבקר המדינהתלדע
 . שאת הוראותיו אימצה, מי- את הכללי- של חוק הגימלאותואתה, לאותגימ האבנוש

 
כי נית! להוציא עובד לקצבה א- הועסק עשר שני- לפחות , נקבע בחוק הגימלאות עוד

כאי לקצבה עובד שפוטר לאחר עשר שנות שירות עקב מצב בריאות זכ! , 60 והגיע לגיל 
, יבה אחרתסמ , עשר שנות עבודהלאחראו א- פוטר , לקוי
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כ! רשאי . די! משמעתי$ביתותר ולא נפסל לשירות לפי החלטת יאו  40 וא בגיל הכש
 רפואית ועדה- אאו  60 , עבודה א- הגיע לגיל תשנו 10 העובד לצאת לקצבה לאחר 

 . קבעה שבגלל נכותו אינו מסוגל לעבוד
 

 ה עד עשרלש כי לעובדי- רבי- ניתנה תוספת, ת תיקי העובדי- שפרשו העלתהקבדי
תוספת זו ניתנה לעובדי- שהעירייה ". מצב בריאותי לקוי"ה בגי! לקצבי- וזחא

בתיקי- האישיי- של עובדי- אלה לא נמצא תיעוד . ת-פרישהחליטה לשפר את תנאי 
 17 עובדת שעבדה : למשל. בע בידי ועדה רפואיתלהיקשהיה אמור , על מצב בריאות-

ייה רהעי ; 25.5%עור של שיבה בת לקצזכאיבעירייה במישרה חלקית הייתה  שנה
בלי שהופנתה לוועדה " ותי לקויבריאמצב  "!בגי 36%אישרה לה קצבה בשיעור של 

  ;43%ה בשיעור של לקצבה זכאית תהיי, 1994 שפרשה ביולי , עובדת אחרת. רפואית
 נתה לוועדהשהופבלי , "ות רפואיותבמסי"  50%ייה אישרה לה קצבה בשיעור של רהעי
 . ואיתפר
 
 

* 
 
 

 החוק שהעירייה פעלה בניגוד להוראות, י הפרישה שהונהגו מצביעי. על כ>הסדר
 ה תוספות וקבעה הסדרי. שאינ. מתיישבי. ע. הוראות חוקאישרכאשר 
 שבפני הדרג המחליט לא הובא מידע בדבר המשמעות, .מוריהממצאי. . לאותהגימ
 ער> המהוו9 הל חישובי. ש>ורייה לא נהגה לעהעיר. ית שבהענקת ההטבותהכספ
 .מה מגודל ההתחייבות שקיבלה עליההתעלוממילא , חריגות בשיעורי הקצבהשל ה
 דית הכרוכה במת9 הטבותהעתיכי נוכח ההתחייבות ,  מבקר המדינה סבורמשרד
  ההוצאה הכספיתתגדל, הפרישה לגימלאות וכתוצאה מהגדלת שיעור הקצבהבעת 
 . 9 בעתידעורגיהלהגדלת  אידבר העלול להב, ה ניכרתבמיד

 
 

 ל "ות לחונסיע
 

בדר8 כלל בראשות ראש , ל"ות רבות של העירייה שהו בשני- האחרונות בחוחמשל
 $חברה עירונית (ות רבות נוספות נעשו ג- מטע- החברה הכלכלית נסיע. העירייה

ות בראשות ראש העירייה חמשל 16  ו נסע1997עד  1994 - בשני). בבעלות העירייה
, < 278,000 $ות אלו הסתכמו ההוצאות ביותר מנסיעובגי! ,  העירייהל על חשבו!"וחל

 ". פה קטנהקו"לנזקפו  < 64,000  $שמתוכ- יותר מ
 

. 1997 ותיה! התכופות של המשלחות בראשות ראש העירייה בלטו בייחוד בשנת ענסי
  וכ-תמ < $129,405והוצאותיה! הסתכמו בכ,  זו יצאו שבע משלחותבשנהכי , אנמצ

 $אחת מהנסיעות עלתה לעירייה יותר מ, כ8 לדוגמה". פה קטנהקו" מ< 29,506
 ללא פירוט , "קופה הקטנה"מסכו- זה הוצאו מ! ה < 15,000 $ויותר מ, < 48,000

 . אות וללא הצגת קבלות כמתחייבצההו
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- רטיפ הובאו אל ובכ8, ! בנסיעות רבות לא נקבע בסדר היו- של ישיבות המועצהוהדי
חלק ניכר מהנסיעות אושרו בסבב טלפוני בי! ; ה! בפני מליאת המועצהילגבמלאי- 

המועצה ג- לא בחנה ביסודיות את הצור8 בכל אחת מהנסיעות . ייההעירחברי מועצת 
ולא היו בפניה כל הפרטי- הנוגעי- לתוכנית הנסיעות , מה!והתועלת שתצמח 

נמסר דיווח מפורט סיעות לא הנו- יכי בס, להעהועוד . וההוצאות הכרוכות בכ8
 . קורי- שהיו במהל8 הנסיעותוהבילמליאת המועצה על תוצאות הפגישות 

 
אישר גיזבר , מלו! והטיסות הפנימיות$השהות בבתי,  עלות- של כרטיסי הטיסהדמלב

, לשימוש חברי המשלחת, "קופה קטנה" כל נסיעה הקצאה כספית ללפניהעירייה 
 $ל, רדול 1,000  מנסיעה לנסיעה ונע בי! הסכו- השתנה. עהבנסיי- רושלצרכי- הק

קבעו אמות מידה בדבר סוגי ההוצאות המותרות לא נכי , הועלה.  למשלחתרדול 3,000
ייה וחברי המשלחות לא הוגבלו כלל העירראש , כי, עוד הועלה. מקופה זו והיקפ!

 כי נכללו, העול  המשלחתחברימעיו! בכמה דוחות על הוצאותיה- של . בהוצאותיה-
 . בר$- ומיניחדריהוצאות בגי! שירות : למשל. בה! ג- הוצאות לצרכי- פרטיי-

 
  דר>5 לצרכי. פרטיי. 5כי השימוש בכספי הציבור ,  מבקר המדינה העירמשרד
ו. שתשל על העירייה להקפיד. ה הקטנה נוגד את כללי המינהל התקי9הקופ9 חשבו

כפי ולא  ,בשירות הציבוריל המקובלי. "י כללי האשפ5ל עיהיול "הוצאותיה בחו
העירייה ראש  ל של"כי הנסיעות לחו,  מבקר המדינהמשרדעוד העיר . שהדבר נעשה

הנחיצות של דיה  היו בלי שהובהרה, י. הגדולההכספושל עובדי העירייה והוצאת 
עולות פה אות שהושגו ועלהתוצ ומפורט עלמלא וג. לא נמצא דיווח , רבות מהנסיעות

 . ות הנסיעההגשמת מטר לעשונש
 

כי הנסיעות היו , עה העירייה למשרד מבקר המדינהיהוד 1998 בתה מספטמבר ובתש
גרת קשרי החו= של העירייה ע- ערי- תאומות וע- קהילות יהודיות במיסבחלק! 

כ! . - של פרוייקטי- שהעירייה התמקדה בה- באות! שני-קידוובחלק! לש- , ל"בחו
ברי המשלחת לעירייה דיווח מלא ומפורט על כל ו חיגישא הבי לכ, ירייהעה הודיעה
 . נסיעה

 
 
 

 י העירייה ניכס
 
 
מיבני- המשמשי- בעיקר את מוסדות : ייה זכויות במקרקעי! שוני-לעיר .1

שטחי- , מקלטי-, ילדי-$ספר וגני$בתי, בות שלה וביניה- קריית החינו8והתרהחינו8 
 . חסני- ומיבני- מושכרי-מ,  שאיבהותתחנ, הבריכהו -היחו; , פתוחי- ודרכי-
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 ( $1967ז "התשכ, )ניהול פינקסי זכויות במקרקעי!(תקנות הרשויות המקומיות  לפי
על העירייה לרשו- את זכויותיה במקרקעי! בפינקס מקרקעי! , )ותהתקנ $ !להל

 ד נקבעוע .ניידי$ניידי וספר ניכסי דלא$ת ניכסי דלאכרטס: המורכב משני חלקי-
לצור8 , י8 אחד מעובדיה להיות רש- נכסי-להסמועצת העירייה כי על מ, ותבתקנ

 . ניהול פינקס המקרקעי!
 

. 8 מנהל מחלקת הפיקוח והרישוי בעירייה להיות רש- הנכסי- שלהמהוס 1989  תבשנ
מטרת מינוי העובד . ה עובד אחר כאחראי למצאי ולניכסי העירייהננתמ 1994 באפריל 
לעדכ! את הרישומי- עבור ניכסי העירייה לצור8 לבדוק ו, השאר! יב, יתהיה החדש

 בנושאי הפקעה ועיסקאות חכירה וכ! לאתר את כל לטפל; קליטה במערכת ממוחשבת
 . ש- העירייה$השטחי- הרשומי- על

 
כי הרישומי- לגבי הזכויות בנכסי- שנוספו לעירייה לא היו , ורת העלתהקהבי

נכסי- שהיו רשומי- בפינקס על חלק מה- יסייסוני- בנת א;חסרו . מעודכני-
 . יות העירייה בווזכומקו- הנכס : כגו!, המקרקעי!

 
  מבקר המדינה העיר לעירייה בדבר קיו. הוראות התקנות ורישו. זכויותמשרד
של  וכ9 על החשיבות של ניהול מלא ועדכני, קעי9 בפינקס המקרקעי9במקרייה העיר

 .  והפיקוח עליה.יה בנכסי.ות הבטחת זכויר>ולצ, ינקס המקרקעי9פ
 
 תקלה במחשב העירייה וחלק מהנתוני- ששימשו בסיס הקרת 1997 אר בינו .2

ושל- הלא , 1997 יולי , במועד הבדיקה. ו! הנתוני- בפינקס המקרקעי! נמחקולעדכ
לא נעשתה , כ!$כמו. ני- שנמחקו ולא הושלמה הכנת פינקס המקרקעי!הנתושחזור 
רקעי! שנוהל בידי העירייה לבי! נתוני לישכת פינקס המק בומי-הרישי! ב ההצלב

 בדיקת מעקב שנערכה באוקטובר . ו כל ניכסי העירייהאותרולא , רישו- המקרקעי!
 .  פינקס המקרקעי!הכנתכי עדיי! לא הושלמה , התהעל 1999

 
חלק- בדמי שכירות חודשיי- , - שבבעלותהינכס 11 ייה משכירה העיר .3
מבנה משחטה , מוסכי-, הנכסי- כוללי- מיבני תעשייה. ת שנתיי-רו שכיבדמיק- לחו

בגיזברות העירייה מנוהלי- חשבונות אישיי- עבור שוכרי . הי-ומיבני- ליד חו; 
 . הנכסי-

 
 מתיקי הנכסי- שהושכרו בידי העירייה לא נמצאו חוזי שכירות או מסמכי- קבחל

 שנערכה בדיקת מעקב.  מצב הנכסתודי- לקבלת מידע אודרושאחרי- שהיו 
! חסרו בחלק מהתיקי- חוזי השכירות ומסמכי- עדייכי , התהעל 1999 באוקטובר 

 . נוספי-
 

ייה לא קבעה מי הגור- האחראי מטעמה לנושא השכרת ניכסי העירייה אשר רהעי
, לקבלת הערכות שמאי באשר לגובה דמי השכירות שיש לגבות, השארבי! , ידאג

קביעת אמות מידה באשר להתקשרות העירייה ול, נוי-יפע- ני- מיד בימלהשכרת ה
לא נקבעו כללי- לגבי העלאת דמי , כ!$כמו. עמ-ע- השוכרי- ותנאי ההתקשרות 

 . השכירות
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אי! העירייה רשאית להשכיר מקרקעי! לתקופה העולה על חמש שני- , י הפקודהפ$על
פי $לא עלא, ליה-עחל , 1972 $ב"לשתה, ]נוסח משולב[רות שחוק הגנת הדייר בשכיאו 

 . ברוב חבריה ובאישור שר הפני- או מי שהשר הסמיכו לכ8, צההמועהחלטת 
 

 שתוק= חלק מהסכמי השכירות פג בלי שהעירייה, ת תיקי הנכסי. העלתהבדיק
 כי חלק מהשוכרי. פיגרו, עוד נמצא. . חדשי. ע. השוכרי.חוזי לערו> דאגה
ולא  א פעלה לגביית החובותעירייה ל ה.מי.  ואגרתהונארנ, ו. דמי השכירותבתשל

 :  דוגמאותלהל9. נקטה אמצעי. לאכיפת הגבייה
 
 $ ששימש בית$ העירייה חוזה להחכרת מבנה המשחטה החתמ 1989 ס במאר )א(

התקשרות זו ע- החוכרי- לא . -שני 49  למש8 $ה לעופות עוד משנות השבעי- שחיט
החכירה היסודיי- לא נקבעו כי דמי , ההועל עוד. בייחכמת, די שר הפני-י$עלאושרה 

החוכרי- לא שילמו דמי . כפי שנקבע בחוזה,  שמאי מוסמ8בידימחדש אחת לשנה 
 $ובכ, עבור ארנונה < 44,800 $מו בככהסת 1997 י ליונוחובותיה- , שכירות וארנונה

מדינה ה רד מבקרלמש 1997בתה מאוגוסט בתשו. עבור דמי השכירות < 122,000
רי- לביטול החכירה והחזרת החוכנהל משא ומת! ע- כי מת, מסרה העירייה

כי הנושא נמצא , ייההעיראשר לחובות הקודמי- הודיעה . המקרקעי! לרשות העירייה
ה החכירה בוטלכי עדיי! לא , התהעל 1999בדיקת מעקב שנערכה באוקטובר . בטיפול

ד זה ועלמל החוכרי-  שחוב- כי, להעוהעוד . והמקרקעי! לא הוחזר לרשות העירייה
 . < 196,770 $ובגי! דמי השכירות בכ < 65,636 $ בגי! הארנונה בכ$הסתכ- 

 
 העירייה על חוזה ע- חברה להשכרת מבנה הנמצא בחו; החתמ 1987  במאי )ב(

  עד נובמבר $ת השכירות הוארכה בארבע שני- נוספות פתקו. 1998 עד לנובמבר , הי-
יי- ועבודות הרחבה במיבני- הקיימי-  בידי החברה שינושו- נעי8 השנהלמב. 2002
 $עקב זאת הורחב הנכס לכ; - מרוצפי- ונבנו תוספות ובה! מסעדהשטחיהוספו . בנכס
 . ר"מ 780 שהושכר לחברה היה השטחואילו , ר"מ 1,130

 
 כי הרחבת הנכס נעשתה ללא היתר ובלי שהעירייה נקטה אמצעי אכיפה, ררהתב

רות בגי! הנכס המושכר לא השתנו למרות דמי השכי. ההרחבהת עלמניתחייב מכ
 . ספות שבוצעו במקו-והתוהגדלת שטחו והשינויי- 

 
כי השוכר השקיע , ד מבקר המדינה מסרה העירייהרלמש 1997 בתה מאוגוסט ובתש

ומאחר שבתו- תקופת השכירות יעבור הנכס , י- שהביאו להשבחת הנכסגדולסכומי- 
לדעת משרד . פי המלצת שמאי$על, וזאת, ועלו דמי השכירותלא ה העירייה תושלר

ייה לנקוט הליכי- לאכו; את החוק ואת הסכ- השכירות העירהיה על , מבקר המדינה
 . מבעוד מועד

 
קפה ומסעדה לשימוש $ העירייה חוזה להפעלת ביתהחתמ 1987 מבר בנוב )ג(

 כי לא, יקה העלתהבדה. י-שנ 10  לשבנהריה לתקופה " גליל$גלי"י- בחו; מבקר
- החוב של המחזיק כהסת 1997 ביוני . פני- לחוזהשר הנתקבל אישור 
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. בגי! דמי שכירות והיתר בגי! ארנונה ומי- חוב < 42,200 $שכלל כ, < 112,000 $בכ
ולא נקטה אמצעי- אחרי- לפינוי , החובהעירייה לא פעלה באמצעי- יעילי- לגביית 

 .  בתשלו- דמי שכירותי-יגורפ עקב הרכשהנכס המו
 

כי מסתמ! הסכ- , עה העירייה למשרד מבקר המדינהיהוד 1997 בתה מאוגוסט ובתש
 50%יק לעירייה לפיו יפונה הנכס לאלתר ויוענק למחזיק זיכוי של המחזפשרה בי! 

כי המחזיק העביר לעירייה , התהעל 1998 כה בנובמבר שנערבדיקת מעקב . בומהח
ינה את פא;  1997 ובספטמבר , בומהח 50%! חשבועל  < 50,000   שלו-סכ 1997 ביולי 

לא הוענק , ת- על הסכ- הפשרהלא חכי מאחר שהמחזיק , נתברר; הנכס לאלתר
 81,975 $עה לסכו- של כוהגיויתרת החוב של המחזיק נשארה בעינה , הזיכוי כמתחייב

 כה באוקטובר שנעריקת מעקב דב .הכולל חוב בגי! שכר דירה והפרשי הצמדה, <
 . < 91,429 $ כי יתרת החוב גדלה והגיעה ל,התהעל 1999

 
* 

 
 בתיקי הנכסי. היו חסרי..  שני. הזניחה העירייה את הטיפול בנכסיהבמש>
דמי  העירייה השכירה מיבני. ולא דאגה לגבות את החובות בגי9. כי.ומסמי. נתונ

 החוק פי5קני. לה עלמוי. העת האמצא הוג. לא נקט, ותואגרמיסי. , שכירות
 . קמהחו רייה תשפר את הטיפול בנכסיה כמתחייבשהעימ9 הראוי . הגבייהלאכיפת 

 
 
 

 ו9 ובנייה תיכנ
 

בחוק התיכנו! . -דונ 9,529 $המשתרע על כ,  העירייה הוא מרחב תיכנו! מקומי-תחו
הכולל תחו- , קומימ !כי במרחב תיכנו, נקבע, )החוק $ !להל (1965 $ה"התשכ, והבנייה

 הוועדה המקומית $ת המקומית הרשותהיה מועצת , רשות מקומית אחת בלבד
 . לתיכנו! ולבנייה

 
בחרה מקרב )  הוועדה המקומית$להל! (דה המקומית לתיכנו! ולבנייה נהריה עהוו

בתפקיד . בת שישה חברי-)  ועדת המשנה$להל! (ה לתיכנו! ולבנייה מישנחבריה ועדת 
 ראש ועדת המישנה $ יושבובתפקיד,  מכה! ראש העירייהיתמהמקווועדה ה שרא$יושב

 .  אחד מסגניו$
 

ס העירייה ממונה על האג; הטכני בעירייה ומשמש ג- כמהנדס הוועדה דמהנ
, המחלקה לתיכנו! ובינוי עיר, י מורכב ממחלקת מהנדס העירהטכנהאג; . המקומית

 . -י גינו! וכבישחשמלמחלקת מי- וביוב ומדור 
 

חב התיכנו! המקומית שלה הנקראת פי תוכנית מיתאר למר$עלת עלפוייה רהעי
 לה תוק; עוד ביולי בשקי" ,1966ה תוכנית המיתאר ינהר 851 $ תוכנית בניי! עיר "

יות נוספות כדי לספק את צורכיתוכנ8 השני- הוכנו שתי לבמה. 1981
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יה המותרי- ומספר יי הבנאחוז הגדלת $ומבי! מטרותיה! העיקריות , תוח של העירהפי
 . שוני-הדירות באזורי- 

 
 

 ל מסמכי בנייה ניהו
 

ו- השוט; של הבקשות למת! היתרי הבנייה ושל ההליכי- להוצאת היתר שהרי
לאפשר מעקב אחר הטיפול בבקשות למת! היתר בנייה ואחר , השארבי! , נועדו, הבנייה

; ייה באתרי-בנעל ה מפקחי-ל הלקביעת תוכנית עבודוכ! , הדיו! בבקשות ואישור!
 .  סטטיסטי על היק; הבנייהמידעלשמש ג- לקבלת רישו- זה אמור 

 
פינקס לרישו- הבקשות : קת הרישוי מנוהלי- שלושה פינקסי- בשיטה ידניתלבמח

ופינקס לרישו- , קס לרישו- היתרי הבנייה שהוצאו בידי המחלקהופינ, בעת הגשת!
וא; אינ- מאפשרי- , ה את זה זימי-לינ- משא -קסיבפינהרישומי- . גמר הבנייה

 . ת ההיתרהוצאמעקב אחר השלבי- השוני- של 
 

כי מ! הראוי שהעירייה תבח! מחדש את שיטת הרישו- ,  מבקר המדינה העירדמשר
שעל העירייה לתת , עוד הוער.  כדי לקיי- מעקב אחר הבקשות והטיפולוזאת, האמורה

ול הטיפול ולהגברת הפיקוח יעוי לתרו- לישעהדבר , - ממוחשברישודעתה להנהגת 
הודיעה העירייה כי היא תבח! מחדש את , ד מבקר המדינהלמשרבתשובתה . המעקבו

כי הנחתה את , עוד הודיעה. ת רישו- ממוחשבהנהגאופ! רישו- הבקשות כולל 
 . קס אחדלפינמחלקת הרישוי לאחד את כל הפינקסי- 

 
העובדי- .  במחלקות השונותי-עובדהל אצל ופי רב של תיקי בנייה נמצאי- בטרמספ

משרד מבקר המדינה העיר .  רישו- ע- הוצאת התיקי- מהארכיבלנהלא נהגו ל
כדי שיהיה , - ומעקב אחר התיקי- הנלקחי- מהארכיברישוכי עליה לנהל , לעירייה

 . ת מסמכי העירייהשלמואפשר לאתר- וכ! לצור8 הבטחת 
 

מ- ישורי- שהגישו הייזמי- וכ! ההתכתבויות עיאהוי הבנייה תויקו המסמכי- קבתי
ג- . דבר המקשה לוודא שכל האישורי- אכ! הוגשו, ה ורישו- מסודרהפרדללא 

ייה נוהגת למספר את המסמכי- שבתיקי- ולרשו- את תוכנ- העירהעובדה שאי! 
 . ת- שלא כדי! מתיקי הבנייההוצאעלולה להקל את , במסודר

 
שו- כי ניתנו הנחיות לנהל רי, הייהעיר הודיעה הנבתה למשרד מבקר המדיובתש

 בהפרדה $וכ! על תיוק המסמכי- בתיקי הבנייה ,  הוצאת התיקי-אחריומעקב שוט; 
 . ורי- הנדרשי-האישבי! ההתכתבויות לבי! 

 
כי עדיי! אי! רישו- ומעקב שוט; , התהעל 1999 ת מעקב שנערכה באוקטובר קבדי

 הבנייה בי! ההתכתבויות לבי! יה בתיקדרפוג- אי! ה, י-התיקאחרי הוצאת 
 . ורי- הנדרשי-האיש
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 י הבנייה וריש
 
 $! להל ($1970ל"התש, )תנאיו ואגרות, בקשה להיתר(י תקנות התיכנו! והבנייה פ$על

והיא תואמת את הוראות , משהוגשה לוועדה המקומית בקשה להיתר, )נו!התיכתקנות 
בקשה שאינה . בכתבר הנדס את הדבמה יאשר, כניות החלות על הנכסוהתוהתקנות 

יפרט המהנדס את מהותה ומידתה של הסטייה ויחווה , אות כאמורההורתואמת את 
 . ש חורג או מת! הקלהשימודעתו בעניי! התרת 

 
ס הוועדה המקומית לא נהג להכי! סקירה תמציתית על מהות הבקשה דמהנ

נקבעו  שילי-בי- המגאנתג- לא הובאו ה; תה לדיו! בוועדההעברלקראת , שנתקבלה
דרושי- לחברי , והעמדת- מול התוכנית שהוגשהאלה - תנאי. בתוכנית המיתאר

 . ת את התוכניות התקפותתואמכדי לוודא שהבקשה אכ! , הוועדה
 

תפקידה להבטיח , מלבד היותה חובה שנקבעה בתקנות, דעת מלאה$- חוותוריש
המותרת ה בנייהקת של יוד הוועדה המקומית תמונה שלמה ומחברישתהיה בפני 

! בבקשה לקבל החלטות התואמות את התוכניות הדיות כדי שיוכלו בע, בשטח
כי הורתה למהנדס , נה הודיעה העירייההמדיבתשובתה למשרד מבקר . התקפות

 . פי הוראות התקנות$הוועדה המקומית לפעול על
 

ה  בקשי ממגישתובשעל העירייה חלה החובה לג, כי בתקנות התיכנו! נקבע, עולה עוד
העירייה לא . ו- המשוער של אגרת הבנייהכמהס 20%של ה פיקדו! בשיעור בניילהיתר 

אלא גבתה את מלוא האגרה במועד , רלהיתנהגה לגבות פיקדו! ע- הגשת הבקשות 
כי הנחתה , נה הודיעה העירייההמדיבתשובתה למשרד מבקר . הוצאת היתר הבנייה

כמתחייב , דו!קכפי 20%תגבה ד בעתישפשרות א קר הוועדה המקומית לבדו"את יו
 . מתקנות התיכנו!

 
 

 ח על הבנייה פיקו
ד המפקחי- באתרי הבנייה היא לעקוב אחרי הבנייה ולגלות בשלבי- המוקדמי- תפקי

דיווח המפקחי- על . היתר או סטייה מתנאי ההיתר והתוכניות שאושרוללא בנייה 
המקומית לנקוט צעדי- מינהליי-  הדמאפשר לווע,  מועדבעודחריגות וסטיות 

ולהבטיח את קיומ! של הוראות חוק התיכנו! , גההחריהפסקת הבנייה ומשפטיי- ל
 . ייני- לדי!העברלרבות העמדת , והבנייה ותקנותיו

 
ולצור8 כ8 מעסיקה העירייה חמישה ,  העירייה נחלק לחמישה אזורי פיקוח-תחו

דה של ביקורי המפקחי- בוית ענו8 תוכרעל: לת פיקוח יעיל דרושלהפע. מפקחי בנייה
וכ! ; רות המאפשרת לגלות בעוד מועד בנייה ללא היתרבתדי,  התיכנו! העירוניבמרחב

 .  דרוש ביקור המפקח באתרשבה-לקבוע בנהלי- את שלבי הבנייה 
 

כי הוועדה המקומית לא הקפידה על הכנת תוכנית עבודה למפקחי- , ורת העלתהקהבי
ותולא על הגשת דוח, - בשכונותרי סיולבירה שס תריומחזוהכוללת 
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וצאות הביקור בשלבי הבנייה השוני- ואת את ת המפרטי- $או תקופתיי- , מיי- יו$ 
יי- על ביקור המפקחי- באתרי שיטתלא נמצאו בתיקי הבנייה דיווחי- . תדירות-

 . הבנייה ועל ממצאי בדיקת-
 
 

בעיקבות הביקורת י כ, הנר המדיקבמ העירייה למשרד המסר 1998 בתה ממארס ובתש
פה לסייר לפחות פעמיי- בשבוע בכל רחוב הנמצא $בלו הוראה בעלחי- קיהמפק

וכ! קיבלו הוראה להכי! דוחות לכל אתר ואתר ולתייק אות- , ות-אחריבתחו- 
 . בתיקי- המתאימי-

 
- מקרי- שבה- מגלי- המפקחי- עבירות בנייה נרשמי- דוחות המועברי- תבאו

המפקחי- לא ניהלו . ני-טית לש- הגשת כתבי אישו- כנגד העבריי המשפהקלמחל
ושל כתבי האישו- , תיקי- שהועברו לטיפולו של התובעשל הרישו- סדיר ומעודכ! 

הדי! $תוצאות הטיפול המשפטי ופרטי פסק: כגו!, שהוגשו מטעמו והטיפול בה-
ות ויהתפתח, שפטימה 8 הטיפולבמהל, המפקחי- ג- לא הביאו לידיעת התובע. שנית!

כגו! , המשפט$טי בביתהמשפהאישו- ועד לדיו! $ברת כתבנוספות אשר חלו ממועד הע
מעקב אחר כי ה, בתשובתה למשרד מבקר המדינה הודיעה העירייה. חריגות נוספות

 . ההליכי- המשפטיי- ישופר לאחר מחשוב המערכת
 

חר לאמיד  ייזמי-ל תכי במקרי- אחדי- לא נשלחו התראו, ה מידגמית העלתהקבדי
המשפט הושהתה לפעמי- $האישו- והגשתו לבית$עריכת כתבג- . ת הבנייהעבירגילוי 

לפיכ8 עברה תקופה ארוכה יחסית ממועד גילוי . י- לכחצי שנהחודשבי! ארבעה 
 .  המשפט$אישו- לבית$וגש כתבבו העבירת הבנייה ועד למועד 

 
 בסטייה מהיתר או אויתר הללא , גרוא- הוק- בניי! ח, וקחל' א 238 י סעי; פ$על

או אותו חלק , ראש הוועדה המקומית לצוות בכתב שהבניי!$ יושברשאי, מתוכנית
, ייהרס, תו ללא היתר או בסטייה מהיתר או מתוכניתבהקמממנו שהוק- או הוחל 

 140 $ו בידי הוועדה כאהוצ 1997 סו; דצמבר  ועד 1995 מאוקטובר . יפורק או יסולק
בעל הנכס אינו מבוצע הלכה וע- הוטל על שביצדול מצווי הריסה גחלק . הסי הריצוו

$אחר מת! ארכה בידי ביתג- לנמצאו מקרי- שצווי ההריסה לא בוצעו . למעשה
ייה ביצעה בשנתיי- העירכי , מנתוני- שנמסרו למשרד מבקר המדינה עולה. המשפט

 .  הריסה בלבדיצוו 5 האחרונות 
 

  חוקי. החמורי. של פגיעה באכיפתויהביט י אחדכ, ר מבקר המדינה העימשרד
זו  בתופעה. ביצוע. במש> תקופה ארוכה של צווי הריסה5ייה הוא איוהבננו9 התיכ

ה בניי  של צו ההריסה כגור. שמטרתו להרתיע בוני. מלבצעערכוש כדי לבטל את י
ה ייניני הבעברי הדי9 שניתנו נגד5שפיסקי, ל לכ>לפעועל הוועדה . בלתי חוקית

 . הלמעשאו אל הפועל הלכה וצי, בתחומה
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, כי תקפיד על ביצוע צווי ההריסה, בתה למשרד מבקר המדינה הודיעה העירייהובתש
בבדיקה מעקב שנערכה . ה עובד מיוחד שיהיה אחראי לביצוע צווי- אלוהתמנוכי 

בד וע ועדיי! לא מונה, כי ביצוע צווי ההריסה נשאר בעינו, ררהתב 1999 באוקטובר 
 . י-הצווי לביצוע ראה אחישיה

 
 

 שבחה  ההיטל
 

בתנאי- , כי ועדה מקומית תגבה היטל השבחה בשיעור, וק קובעחל' א 196 ;סעי
 $לפי ההגדרה בתוספת השלישית . פיה$עו בתוספת השלישית לחוק ועלשנקבובדרכי- 

ת רתהמת! הקלה או , ת שוויי- של מקרקעי! עקב אישור תוכניתעלייהיא " השבחה"
היטל בעיקבות אישור תוכנית יחול . בחהל הוא מחצית ההשההיטשיעור ;  חורגששימו

כי , עוד נקבע. - התוכנית או הגובלי- עימו בלבדבתחועל מקרקעי! הנמצאי- 
התרת השימוש , 8 לאחר אישור התוכניתבסמוההשבחה תיקבע בידי שמאי מקרקעי! 

ריכת שומת  עית לדחות אתומקהמאול- רשאית הוועדה ; או מת! ההקלה, החורג
קעי! שבה- חלה ההשבחה במקרעד למימוש הזכויות ,  תוכניתההשבחה עקב אישור

 ). יותהזכו דחיית השומה עד למימוש $להל! (
 

שא- החליטה הוועדה על דחיית השומה עד , פת השלישית קובעסבתו) 4(4  ;סעי
 עלה לבדע הוועידות, לגבי מקרקעי! שאינ- כלולי- בתוכנית, יותהזכולמימוש 
 .  תחילת התוכנית על חבותו בהיטלו-מיבתו8 חצי שנה , המקרקעי!

 
דה המקומית בנהריה נהגה לדחות את עריכת השומה ואת החיוב בהיטל עד עהוו

כי הוועדה לא רשמה כלל הערות אזהרה בפינקסי , נתברר. יותהזכולמימוש 
 . קעי! לשל- את ההיטלהמקרהמקרקעי! לגבי חובת בעלי 

 
בעיקבות אישור כל אחת , עי!ת לא נהגה לפנות לשמאי מקרקמיהמקו דהעהוו

כי הוועדה המקומית ג- לא נהגה , עוד עולה; כדי לקבל הערכה, רטותהמפומהתוכניות 
כגו! עליית , קעי! הגובלי- ע- תוכנית שאושרה על חבות- בהיטלהמקרלהודיע לבעלי 

מקרקעי! הגובלי-  הבעלי יבה אתיח היא ג- לא; ש בחוקכדרושווי- של המקרקעי! 
 . מגיע לה כחוקאת הש ולא גבתה מה- בהיטל הדרו

 
כי הוועדה המקומית המשיכה לנהוג , אנמצ 1999 קת מעקב שנערכה באוקטובר יבבד

 . הביקורתבעת כפי שנהגה 
 
 
 

 רויות לביצוע פרוייקטי. התקש
 

 יקט המלונית פרוי
 

תוגש לרשות ) א( כאמור בסעי; קט! רתיבקשה לה", וקחל) ב (145- לסעי; אבהת
אלא א- כ! העבודה או השימוש, מית וזו לא תית! את ההיתרהמקוהרישוי 
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מי- לתוכנית ולתקנות אחרות לפי חוק זה החלות על מתאיד- מבוקש ההיתר שבע
וי המקומית רשאית להעביר את הבקשה הרישרשות ; הקרקע או הבניי! הנדוני-
 ". להחלטת הועדה המקומית

 
לוועדה המקומית בקשה )  הייזמי-$ל! לה(' ה חברה קבלנית אש הגי1991 ר בטובאוק

במקרקעי! , ) מלונית$להל! (מלו! ומלו! דירות $ בנייה להקמת ביתהיתרלקבלת 
ה הוועדה המקומית עקרונית את ראיש 1991 בתה מנובמבר בישי. שבבעלות הייזמי-

 60% –יועד להפעלה  מוק-יניי! שבה :י- אלהלתנאבכפו; , הבקשה לבניית המלונית
ו כ8 שתתאפשר תנועת אוויר בי! הי- ישונתוכניות הבנייה . ! דירותוכמל -40% ו! ומלכ

 .  הרשויותושארויהיו בכפו; לאישור המשרד לאיכות הסביבה , והעיר
 

 ) ע" תב$להל! (ד הגשת הבקשה חלה על האיזור המיועד לבנייה תוכנית בניי! עיר עבמו
ועד האיזור למלונאות מיוחדת ע זו י"בתב. 1981  עוד בשנת ק; תו!מה למתורסשפ 851

ה בי! לוכל, 1969 ורסמה למת! תוק; עוד בשנת פש', ב 542 ע "ה הוראות תבאימצאשר 
מרווח קדמי בגבול השטח הפרטי ) א: (כדלהל!, השטחי- הבנויי-בי! היתר מרווחי- 

'; מ 5 מרווחי- אחוריי- ) ג('; מ 7 יי- דדצמרווחי- ) ב('; מ 3 ) בכיוו! מערב(הפתוח 
 . 'מ 10 ) 22'  מסהפונה להמש8 דר8 (מרווח קדמי ) ד(
 

טה הוועדה המקומית לאשר סופית את בקשת הייזמי- לקבלת יהחל 1993 בר מבדצ
 היתר מת! !ובי, 1991 בכפו; לתנאי- שנקבעו בשנת , ת המלוניתלהקמהיתר בנייה 

 . יתר הבנייה הבלתקתנאי לכ תוהשונאישורי- של הרשויות 
 
 הייזמי- לבנות לפני שנית! לה- היתר בנייה כמתחייב והחל 1996 ואר בפבר )א(

ה העמותה למע! איכות הסביבה והחיי- בנהריה לוועדה שהגי 1996 ביולי . בחוק
זאת מאחר שתוכניות הבנייה לא תאמו את ; דות לבניית הפרוייקטהתנגהמקומית 

 . 'ב 542 ע "תב
 

אה הוועדה יהוצ 1996 באוקטובר כי , וצגו למשרד מבקר המדינה עולההמכי- שסמהמ
למרות התנגדות , תודיר 160  בנייה להקמת המלונית במבנה של היתרהמקומית 
 ע "דה המקומית נתנה את היתר הבנייה בניגוד לתקנו! תבהוועכי , מתברר. התושבי-

 . 'מ 7-  קובמ' מ 0  ידלת מרווח צדהכולישרה תוכנית בנייה או', ב 542
 

שהייתה אמורה , הבנייה שנית! לייזמי- כלל ג- בריכת שחייהכי היתר , עולה עוד
והנמצא ) פ" שצ$להל! " (שטח ציבורי פתוח"כ' ב 542 ע " שהוגדר בתבבשטחלהיבנות 

 !להל (13' פי תוכנית מיתאר ארצית מס$חו; האסור לבנייה עלקו ה לש' מ 100 בתחו- 
מועצה הארצית לתיכנו! יא בסמכותה הבלעדית של הר זה היסוא מההקל). 13 א " תמ$

ידי הוועדה המקומית היה תו8 $ההיתר עלמת! ).  המועצה הארצית$להל! (ולבנייה 
 .1998 ת8 שנבמהלהבריכה נאטמה בידי הייזמי- . חריגה מסמכות
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 עמותה אחרת לוועדה המקומית בדרישה להוציא צו הפנת 1996 בר בדצמ )ב(
ת! לתוכנית היה בסטייה ניכרת זאת מאחר שההיתר שני, קת בניית המלוניתלהפס
ג- פנייה זו נדחתה בידי . ריה נוגד הדבר את הוראות החוקדבלו' ב 542 ע "מתב

 . הוועדה
 

 1997פנתה במארס ,  שנוכחה לדעת שהתנגדותה נדחתה בוועדה המקומיתרלאח
וועדה המחוזית  לספתוגדות ננתהת הסביבה והחיי- בנהריה באיכותה למע! והעמ

 ). דה המחוזיתהווע $להל! (יה לתיכנו! ולבני
 
לאחר שהנושא נבדק , הוועדה המחוזית בהיתר שנית! בוועדה המקומית  דנה5.6.97 $ב

, בדיקה זו העלתה. כת התיכנו! של הוועדה המחוזיתולישוח על הבנייה הפיקבאמצעות 
, צדקותומ' ב 542 ע "ווי הבניי! מתבקב גותהחריכי הטענות של המתלונני- בדבר 

יק את הבנייה בכל המקומות להפסבותיה הורתה הוועדה המחוזית לייזמי- ובעיק
 . 'ב 542 ע "שאינ- בהתא- לתב

 
כי בד בבד ע- הבדיקה באמצעות הפיקוח על הבנייה נדרשה הוועדה , ורת העלתהקהבי

מיסגרת שינוי  באתוז', ב 542 ע "מית לדו! בהקטנת המרווחי- לקווי הבנייה בתבהמקו
שהיתר הבנייה שנית! , כי הוועדה המחוזית קבעה בסיכומה, נתברר. מתהקייע "התב

א- , ע"יש לשנות את התב,  לכ$8אי. כ! אינו תק;לו', ב 542  ע"תבלייזמי- אינו לפי 
 . אפשר לשנות את ההיתר$אי
 
, תנימלוהבניית ל -הוועדה המקומית מחדש בתוכניות הייזמי נה ד8.6.97 $ב )ג(

.  הקלה במרווחי קווי הבניי!-ע', ב 542 ע "תוקנת לתביטה כי תוגש תוכנית מוהחל
החורגות מקווי הבניי! של , יבו שלא להמשי8 בביצוע עבודות הבנייההתחיהייזמי- 
טה הוועדה המקומית יהחל 18.6.97 $ב. ור השינוי של המרווחי-לאישע עד "אותה תב

$נוי לקוויהמהווה שי, ע המתוקנת"ור התבישזית על אהמחולהמלי= לפני הוועדה 
 ,$ע אושרה לפירסו- בילקוט הפירסומי- ב"בתה. 'ב 542 ע "הבניי! הרשומי- בתב

 .  מועד סיו- הבנייהרלאח 1.2.98
 

ימה להתא כדי, ע"כי רק לאחר תחילת העבודה הוגשו תוכניות לשינוי התב, נמצא
מי. החלו את הייז כי, מדינה העירה מבקר דרשמ. יה שהתבצעה בפועלהבנילתוכנית 

לא נקטה אמצעי. וזו  , שנית9 היתר הבנייה בוועדה המקומיתלפניניית המלונית ב
 . כלשה. להפסקתה

 
כי לא היה בהיתר , ראש העירייה למשרד מבקר המדינה מסר 1998 בתו מיולי ובתש

י ידת בי לתוכנהנתדובר רק בפרשנות שונה שנימו', ב 542 ה מתוכנית סטיישנית! 
קיבלו הייזמי- את דרישת הוועדה ,  כי למרות זאת,נאמרעוד . הוועדה המחוזית

כדי למנוע , עת מידות מדויקות של המיגרשי-לקביוהגישו תוכנית מפורטת , המחוזית
 . יי-משפטעיכובי- בהשלמת המבנה ומניעת מאבקי- 

 
נות את לשיש ש, נחר= !פכי הוועדה המחוזית קבעה באו,  מבקר המדינה מעירדמשר
 . תאימה בדיעבד להיתר הבנייה שנתנה הוועדה המקומיתי להדכ', ב 542 ע "תב



 

 

228

 כי בעיקבות ההיתר שנית9 הייתה מחויבת הוועדה המקומית, הועלהעוד  )ד(
 לאחר שעוד, זאת. לצור> קביעת היטל ההשבחה,  חדשה בידי שמאישומה9 להכי
 ,תוכנית מיתאר חדשהת  תידרש הכנדיתכי א. בע, י השמאקבע 1995 ס במאר
ייב כמתח , נית9 לגבות בגינה היטל השבחהיהיה, ינויי. בקווי הבנייהול ששתכל

ה להכי9 ביקש וועדה המקומית לאכי ה, מתברר. מהנאמר בתוספת השלישית לחוק
 ייתכ9 שנגר. ובכ> ,ע"מהתבלמרות מת9 היתר הבנייה שכלל חריגות , שומה חדשה

 . י ניכרפסכלעירייה הפסד 
 
 

 רות נופשת מקרקעי9 להקמת מלו9 ודימכיר
 4870 ע "תב, לאישור הוועדה המחוזית, ה בידי הוועדה המקומיתשהוג 1992 י ביונ
$על. 380 ע "בולת 851המהווה שינוי לתוכנית המיתאר הקיימת , יהבנהר הצפוני ;לחו
ר את"מ, -דונ 302.4 בשטח של , ה שבבעלות העירייההחלקשונה יעוד , ע זו"י תבפ

ה למת! תוק; ופורסמה ראוש 4870ע "תב". דמיוחות תייר"לאיזור " מלונאות ונופש
 . 1994 רבילקוט הפירסומי- בספטמב

 
 המיועד למלונאות ונופש השימושי- יהיו חבשט, 4870 ע "י ההגדרה שבתקנו! תבפ$על

 110%ול של צינמלו! נית! לבנות בשטח . הבראה$שעשועי- ובתי, וני-פנסי, מלו!$לבתי
בתנאי , מחוזית נית! להגדיל את השטח או הגובהור הוועדה הבאיש. ע קומותבבאר

באיזור המוגדר . נ! הפרוייקט עולה על שמונה דונ-מתוכששטח החלקה שעליה 
$בתי: ובה-, י- לפרוייקטי- תיירותיי-מיבניהיה נית! להקי- , "תיירות מיוחד"כ

 ,עוד נאמר ש-. מות לשמחותאולו סחריבני מימ, קנטרי קלאב, כפר נופש, מוטל, מלו!
ד בידי הוועדה בנפרכי קווי הבניי! וגובה העמדת הבנייני- ושימושיה- ייקבעו 

 . המקומית והוועדה המחוזית
 
 $נה העירייה אצל השמאי הערכת שווי לחלקה בגודל של כיהזמ 1993  במאי )א(

מלו! נופש ומרכז   והקמתחותלש- פי, כדי לפרס- מיכרז פומבי למכירתו, -דונ 40
הצעה , בידי אדריכל, הוכנה באותה עת לפי הזמנת העירייה, רזכהמילצור8 . ספורט

פיה פרסמה העירייה מיכרז $עד לפרוייקט הנופש שעלהמיולתוכנית בינוי על המיגרש 
) א: (הכלל, 851 ע "סת על ההיתרי- בתבמבוסשהייתה , התוכנית. למכירת החלקה

אולמות ) ב. (רות נופשרה כדילמכיות ננית -40%כוכ! מת, תודיר 200 $ 400 מלו! של 
השמאי הערי8 את . קלאבמועדו! ספורט וקנטרי ) ג. (מסעדה ומיתקני בידור, אירועי-

 . ו! דולרימיל 1.3 $שווי זכות הבעלות על הקרקע ב
 

, ע שבתוק;"לא תאמו את התב, להערכה, כי הנתוני- שמסרה העירייה לשמאי, ררנתב
ה הוראות בנייה באיזור המוגדר לשכל, 246  $ע הקודמת "פי התב$עלהערי8 שמאי הו

: לדוגמה.  באותה עת על המיגרשהשחל, 851 ע "ות מהוראות תבהשונ, כתיירות ונופש
 16%ובהיק; של ,  לבנות על המיגרש קומה אחת בלבד אפשרהיה, 246 ע "פי תב$על

אפשר לבנות  היה, 851 ע "תבי פ$לע,  זאתתמולע. עזרר מיבני ובעב 3%ועוד , גרשימהמ
 . לו! בשטח ניצול שונה כמפורט לעילמ
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אכ! דוח "כי , ראש העירייה למשרד מבקר המדינה מסר 1998 בתו מפברואר ובתש
 -אול. 851ולא  246 ע "כי התוכנית שחלה על המיגרש היא תב, תבטעוהשמאי מציי! 

ל זה שכ! השמאות הושתתה דאה מהבצותכ, ה מוטעיתהייתהערכת השווי לא , בפועל
 1 $לה תוק; בבשקי 4870 מכה על תוכנית שהסת הבנוי של האדריכל על תוכנית

 ". לפני היציאה למיכרז עוד 1992  שהופקדה כבר ביוני רלאח 1994 בר מספט
שה בהמש8 מושי, 1993 כי הערכת השמאי שניתנה במאי ,  מבקר המדינה מעירמשרד

- המוצגי- הייתה מוטעית נוכח הנתוני, הייעירהפרסמה ש זי המיכרלתנאכבסיס 
כי התוכנית מבוססת על , נאמר בי! היתר בדוח השמאי, מהלדוגכ8 . בדוח שמסר
וכי הערכתו מביאה בחשבו! את , ; באותה עתבתוקהייתה  שלא 246 ע "הוראות תב

 רקבמשרד מ.  בידי האדריכלמועדתוכנית הבינוי הצפויות בשטח שהוכנו באותו 
; לגבי השטח קבתו 246 ע "א הייתה תב כי במועד מת! הערכת השמאי לירהמדינה מע

, 4870  ע"תבוג- תוכנית האדריכל המיועדת מבוססת על הוראות , שנמסר להערכתו
 . 1994 רנה באותו מועד וקיבלה תוק; רק שנה לאחר מכ! בספטמבכשהו

 
 תוכנית האדריכל יפ$ה העירייה מיכרז פומבי עלמס פר1993 טובר באוק )ב(

כי , ייה מסרה למשרד מבקר המדינהרהעי. 1993 אי שניתנה במ, יהשמאוהערכת 
 . ה היענותהייתלמיכרז שפורס- לא 

 
על חוזה למכירת )  הייז-$להל! ('  העירייה ע- חברה בהחתמ, 1994 וסט גבאו

ושר א הוהחוז, המכירה נעשתה שלא במיכרז. ו! דולרימיל 1.5 רה של בתמוהמקרקעי! 
 . הפני-ושר י מועצת העירייה דבי
 

כי העסקה שנחתמה בי! העירייה לבי! הייז- כללה שינויי- מהותיי- באופ! , ררהתב
כי , בי! היתר, צויי! במיכרז, לדוגמה, כ8. ה להוציא אותה למיכרז נוס;הצדקשהייתה 

מר כי אנ ואילו בחוזה שנחת- ע- הייז-, ית מלו! נופש ומרכז ספורטלבניהשטח מיועד 
 . יבנו תחילהות נופש שיודירת תכלול מלו! ניתוכה
 
 העזר $ חוק$ !להל  ( $1988ח "התשמ) סלילת רחובות(עזר לנהריה $י חוקפ$על )ג(

כי , נמצא. על העירייה לגבות את ההיטלי- ע- מת! היתר הבנייה, )לת רחובותלסלי
ס8 של  בלת הכבישי-ילסאה העירייה הודעת חיוב לייז- עבור היטל יהוצ 1996 ביוני 

עד תחילת ביצוע הסלילה או , יא החליטה לדחות את גבייתוא8 ה, <ו! ימיל 3.8 $כ
 . שהנופות רמדי 50%מכירת 

 
כי הייז- חלק על עצ- הדרישה , בתו למשרד מבקר המדינה מסר ראש העירייהובתש

, וירלדב. א8 כפשרה הסכימה העירייה להסדר דחיית תשלו- עמו, לההסלילהיטל 
 . העירייה לא תנזק, י הצמדה- בתוספת ריבית והפרשיקויר זה סד שה!כיוו

 
 היה על העירייה, העזר לסלילת רחובות5כי לפי חוק,  מבקר המדינה מעירמשרד
 בוויתורה על גביית האגרות.  את היתר הבנייה בטר. שול. ההיטלמלתתנע להימ
מי. הקיי זרהע5י ובחוקתויייה בניגוד לנאמר בפקודת העירהעירטלי. פעלה וההי

 .  כספי ניכרהפסדצמה ובכ> גרמה לע, בנהריה
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שלא היו , שהחוזה שהעירייה חתמה ע- הייז- כלל ויתורי- כספיי- ניכרי-, עולה עוד
, פי החוזה$על: לדוגמה. אי- שחלה החובה לגבות בגינ- אגרות והיטלי-בנוש, במיכרז

אגרת הנחת , היטל ביוב :כגו!, תו לחברה בגי! היטלי- ואגרפטורנתנה העירייה 
 במחירי מארס (< ו! ימיל 3.0 $בסכו- כולל של כמי-  פיתוח מיפעל צינורות והיטל

, ע" על היטל ההשבחה בגי! שינוי התבמראשהחליטה העירייה לוותר , כ!$כמו). 1996
 . ההחוזשהייתה צפויה לקבל תוק; במועד שלאחר חתימת 

 
 כי אכ! העירייה, שרד מבקר המדינהלמש העירייה אמסר ר 1998 בתו מפברואר ובתש

הוא ישו- מדיניותה של ", אול- ויתור זה, י- שהייתה יכולה לגבותסכומויתרה על 
ע לבניית הפרוייקט והוא מקובל בשווק קרקעות בלתי משקיהעירייה למשו8 

 ...". אטרקטיביות
 

 אגרת בורעשלו. ת, ההעזר הקיימי. בנהרי5כי לפי חוקי,  מבקר המדינה העירמשרד
. ואינ ,יטל פיתוח מיפעל המי. ה. תשלומי חובהוה, היטל ביוב, רותצינוהנחת 

יתור על והוו כי בעת חתימת החוזה, מעיר משרד מבקר המדינהעוד . ניתני. לוויתור
, . ויתרהעליה ב כלשהו לגבי הסכומי. הגבוהי.תחשילא היה לעירייה , האגרות

 . שנמכרח שטשל הירו חמ ואשר עלו בסופו של דבר על
 
בתקנו! המפורט . ת מסילת ברזלרעוב 4870 ע "ה תב העיר שעליו חלבשטח )ד(

וזאת עוד , כי יבוצע מחל; חיבור בי! הדר8 הראשית לבי! דר8 השירות, אמרזו נע "לתב
 . יה באתרהבנילפני תחילת 

 
י! הייז- בל כי למרות הנאמר בתקנו! לא ציינה העירייה בחוזה שנחת- בינה, ררנתב
משרד מבקר המדינה .  תחילת הבנייה באתריבותו לבניית המחל; עוד לפנית מחויא

 . 4870 ע" העירייה מהוראות התקנו! של תבחרגהכי בכ8 , מעיר
 
החליטה הוועדה המקומית שעל הייז- , מת! היתר הבנייה בעת, 1996 אר בינו )ה(

8 הבטחת מילוי תנאי רלצו, < ו!ימיל 1.0 ערבות בנקאית לעירייה בגובה של לתת 
מפלסי $היתר השתתפותו של הייז- בהוצאות בניית המפגש הדולי- בי! הכול, ההיתר

יד ערבות קלהפ 1996 נתבקש הייז- בדצמבר , למרות החלטה זו. להברזמעל מסילת 
 . כתנאי למת! ההיתר,  בלבד< 415,000 בסכו- של 

 
כי הערבות , דינההמקר במשרד מל הראש העיריי מסר 1998 בתו מפברואר ובתש

ת ודיר 249  !מבי 83 ה על מת! היתר בנייה רק בעבור ית נלקחהחלקהבנקאית 
 . !הקמתשהתוכנית איפשרה את 

 
לא היה מקו- לקשור בי! הפקדת הערבות הבנקאית לבי! ,  משרד מבקר המדינהתלדע

ה בסכומה בקנשכ! הוועדה המקומית החליטה על הערבות ו, ות המוקמותהדירמספר 
 . ותהדירבלי קשר למספר 

 
. ל"במיגרש הנמצא בקרבת הפרוייקט הנ, ר לטיפול בשפכי-ייה אתלעיר )ו(

הגורמי- למטרד ריח , די- הפרדה ראשונית במיתקני- פתוחי-מופרהשפכי- 
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 פוסק בלתיוה- מקור , עי- מהמיתק! מוזרמי- לי-הנובשאריות הנוזלי- . בתיסבי
 . בסביבה -ילזיהו- מי הי- והחופ

 
למועד סיו- . ו! טיהור חדש לביוב העירונילהקי- מכ, ייה מתכננת זה שני- מספררהעי

משרד מבקר המדינה . פורס- המיכרז להקמת המכו! טר- 1999 מבר בנובהביקורת 
ובתו8 , בית של שפכי- בלתי מטופלי- פוגעת בחופי- ובמי הי-מאסיכי הזרמה , העיר

יהיה אפשר להשתמש בה- א  שלה- במידדהזלהזמ! קצר עלולי- החופי- 
 . ירותיי- המתוכנני- לאורכ-בפרוייקטי- התי

 
כי בחוזה שנחת- בי! העירייה לבי! הייז- התחייבה העירייה שתשתיות , עולה עוד

לחברה . ו עד גבול החלקה לש- חיבור- בעתיד לרשת המרכזיתיגיעהמי- והביוב 
. חיבור הפרוייקט המתוכנ!לאימות תמ מות באיזור אינ!הקייכי התשתיות , התברר

וזאת , הוחל בתיכנו! תשתיות המי- והביובטר- סיו- הביקורת נמצא כי עד מועד 
 . רבותלמרות פנייתה של החברה לעירייה פעמי- 

 
 הוחלט לחבר את מערכת, כי בהעדר תשתית ביוב מוכנה ונאותה, ורת העלתההביק
 לדעת .ישירות לי.. וזרמה, שכ9 לעייקט לצינור השפכי. של מיפהפרוב של הביו

 ת הפרוייקט בלי לתכנ9 מראש את מערכות הביובהפעל, משרד מבקר המדינה
 בלתי גורמות נזק, ו9 בסילוק השפכי. לי.הפתרומציאת , רות לסלק את שפכיוהאמו

 . רותית של האיזורהתייהפי> לסביבה ופוגעות ביכולת הפיתוח 
 
 

  מדינת הילדי. פארק
 

"  נהריה לנד$ מדינת הילדי-"יה הקמת פארק שעשועי- רי העיהיזמ 1994  שנת ;בסו
. -דונ 20 $על חו; ימה של העיר בשטח של כ, )ק או פארק השעשועי-הפאר $להל! (

 דה המקומית את בקשת העירייה להקמת הפארק בגוש הוועה ראיש 1995 באפריל 
חוזית המדה עהוו. תיזוו; לאישור הוועדה המחובכפפ "דר כשצגהמו, 115ה חלק 18171

פ לצורכי פארק שעשועי- כשימוש "בשצ השימוש דנה בתוכנית והחליטה לראות את
מית להגיש תוכנית לשינוי המקו! הזה על הוועדה מובז 149 ,לפי סעי; , -שני 3 $חורג ל

 . יעוד השטח
 
 פי סעי; $על, ה הוועדה המקומית הודעה בשלושה עיתוני-מרס פ19.4.95 $ב )א(

. דות לוועדה המקומיתקבותיה הגישו כמה בעלי נכסי- באיזור התנגיובע, וקח ל149
. ע"כי השימוש החורג שנתבקש בידי העירייה הוא סטייה ניכרת מהתב, ההייתטענת- 

כיוו! שיביא לשינוי מהותי באופי , כול לקבל אישור כשימוש חורגלא יהפארק שתוכנ! 
 24.5.95 בתה מיו- שיבי.  בשטחו-ילקשה לבתי- הגוברעש ויהווה מטרד , הסביבה

והמתנגדי- פנו לוועדת ערר שליד הוועדה , גדויותההתנמית את  הוועדה המקוהדחת
 .  הפני-משרדוכ! לממונה על המחוז של , המחוזית

 
שכדי לקבוע א- יש בשימוש החורג המתבקש משו- , טה ועדת העררי החל22.8.95 $ב

איכות הסביבה לשרדמפנות לל 8צרי, יה של הסביבה הקרובהבאופפגיעה 
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 הטיפול בבקשה בקבלת הקלה לשימוש חורג המש8ותנה ה, כ!$כמו. דעתו$ותלחו
 .  עקב קרבת הפרוייקט לחו; הי-קלחו 149 מהמועצה הארצית כמתחייב מסעי; 

 
כי בו זמנית ע- הליכי האישור בוועדה , כי- שהוצגו למשרד מבקר המדינה עולהמממס
 את עות החברה הכלכליתצבאמ, 1995 $ו 1994 י- נעוד בש הימית רכשה העיריהמקו

, <ו! ימיל 5.0 $ועי- המיועדי- לפארק הילדי- המתוכנ! בסכו- של כהשעשמיתקני 
ו התוכניות בוועדה המקומית ונדונו העררי- בוועדת הערר שליד אושרוזאת בטר- 

 . ו תוכניות האדריכל לפארק המתוכנ!הוכנובטר- , הוועדה המחוזית
 

כי העירייה קיבלה , מדינהראש העירייה למשרד מבקר ה מסר 1998בר צמ מדובתובתש
וכי הוא ראה , סכמת הוועדה המחוזית למהל8 התיכנוני של הפארקאת המראש 

 $ר לשימוש חורג לצורכי הפארק לואיש 10.4.95 זית מיו- המחובהחלטתה של הוועדה 
 . י-נ המיתקתא ייקט ולרכושבפרווסבר שאפשר להתקד- , -שני 3
 

שהוועדה , ע על כ8ימצב 19.4.95 $וני- מהפירסו- בעית,  משרד מבקר המדינהתלדע
אתה בהחלטת הוועדה המחוזית אישור סופי להוצאת היתר לשימוש לא רהמקומית 

מאחר שהודגש כי החלטת הוועדה היא בכפו; להוראת (ועי- השעשחורג לצורכי פארק 
 ). קלחו 149 סעי; 

 
 זו9 יתרפעלה העירייה בחיפ, כי נוכח האמור לעיל, דינה סבורמה  מבקרמשרד
 בלי להביא, בכ> גרמה העירייה להוצאה כספית טר. זמנה. חרהמאוימה את בהקד
 לפני המיתקני. היקרי. נרכשו.  להידחות בוועדת העררעלולו9 שהפרוייקט בחשב

 לא. תיוהסופ תוולפני שאושרו התוכני, נית האדריכליתהתוכשהוכנה ואושרה סופית 
י. וארוזי. כאב9 סגור י. העומדי. מאזפה של המיתקנהדחוהוכחה נחיצות רכישת. 

 . שאי9 לה הופכי9
 
ולאחר ששקלה , בות הגשת התנגדויות התושבי- לוועדת הערר המחוזיתבעיק )ב(

 יר את הפארק לגוש בלהע, 1996 בינואר , החליטה העירייה, היבטי- השוני-את ה
ת שפת הי- נמצאי- מחו= לעיר בקרב אלה; 21  החלק 18206  ושג  ו114  החלק 18207

 . ונסגר, מיפעל שייצר בעבר מוצרי אסבסטמול , בחו; הצפוני של נהריה
 

כי העירייה שינתה , ראש העירייה למשרד מבקר המדינה  מסר27.12.98 $בתו מובתש
ערי- הל שהחלה, בעיקבות שינוי דעתה של הוועדה המחוזית, קהפאראת מקו- 

 . ת ההתנגדויותשמיעקשיי- על התוכנית לאחר 
 
ה הוועדה המקומית לשנות את מקו- הפארק למקומו החדש רש אי1996 אר וינב
, 1997 בפברואר , בהמש8. על חו; ימה הצפוני של נהריה) ש שני-לשלובשימוש חורג (

! ויעמ. י-שחוד 36 למש8 , ה ע- מינהל מקרקעי ישראלהרשא העירייה חוזה החתמ
. גהחור- אישור לשימוש כי חוזה ההרשאה הותנה בקיו, ירייה עולההעי כבמסמ

 ועל, 1999 כי ההיתר לשימוש חורג נגמר עוד בפברואר , למועד סיו- הביקורת נתברר
 . וקפו של חוזה ההרשאה שנחת- ע- המינהלפג תכ! 
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 התובות ערעור לוועדה המחוזית שהגישו החברה להגנת הטבע והעמבעיק )ג(

 ההיתר שנית! לשימוש חורג חוקיות$בדבר אי,  הסביבה והחיי- בנהריהתואיכלמע! 
כי עליו , ר הוועדה המקומית"ר הוועדה המחוזית ליו"הודיע יו, החדשלפארק במקו- 

הודעה זו נבעה . יק לאלתר את עבודת- באתר הבנייהלהפסלהורות לייזמי התוכנית 
ואי! ,  לבנייהראסו 13 א " תמפי $לשע, פ"צשה- בתחושהיתר הבנייה שנית! הוא , מכ8

 . וש במיבני- הקיימי- בפועל וכחוקלשימאלא " שימוש חורג"ה במיסגרת לאשר בניי
 

, ראש העירייה, תפות הממונה על המחוזתבהש, 5.6.97 כי בישיבה מיו- , עולה עוד
 תכי על הוועדה המקומית לשנות א, סוכ-, מית ומהנדס העירהמקור הוועדה "יו
 ועד 13 ,א " למוגדר בתמפ יהיו בהתא-"דות בשטח השצהעבוכ8 שכל , !יתנהיתר שה

יבוצעו העבודות רק בהתא- , ה במועצה הארציתההקללאישור שינוי הייעוד ואישור 
 . להיתר המתוק!

 
, פיתוח השטח: שכללו, כי סיכו- זה הושג לאחר שעבודות התשתית באתר, ררנתב

עבודות , ה ומיתקני השעשועי-ור חשמל לתאתודעבו, שי חנייהמיגר, מדרכות
הושלמו ברוב! בידי העירייה ובהוצאה כספית של , מי-והכנה למזרקות אינסטלציה 

 . <ו! ימיל 5.0 $כ
 

הוצאת הכספי. על עבודת הפיתוח שנעשתה בטר. ,  משרד מבקר המדינהלדעת
וזה ח .ובטר. נחת, ייקט במקומו החדש בידי הרשויות המוסמכותהפרו אושר
רור כי א. לא יאושר שכ9 היה ב,  פסולה5עי ישראל מקרקל מינה רה ע.יחכ

 . ההשקעה תרד לטמיו9, . אחרלמקוט על העברתו יוחל הפרוייקט או
 
כ8 שיתאי- לביצוע , טה הוועדה המקומית לתק! את ההיתריחל ה8.6.97 $ב )ד(

! כ $מוכ. 13  א"מפ כמוגדר בת"ות פיתוח ולסוג העבודות המותרות בתחו- השצעבוד
לש- קבלת , נית נקודתית למועצה הארציתשעל העירייה להגיש תוכ, דההוועהחליטה 

 . ו המי-קמ' מ 100 מירת תחו- של שהקלה מהמגבלה 
 
, 9969 /להפקיד תוכנית ג, צה הוועדה המקומית לוועדה המחוזיתי המל18.6.97 $ב

ד החלקות עויי שנה אתת רנית שתאושכהתו. 851 /נית מיתאר גלתוכוה שינוי והמה
וכ! תתאי- את קווי בניי! , פ" המותר בתחו- השצוש נוס;לשימ, שעליה! נבנה הפארק

ד עלמו. 13 א "לש- קבלת ההקלה מתמ, ועי-השעשלפונקציות המיוחדות לפארק 
 . ניתהתוכאושרה  טר-, 1999 בנובמבר , סיו- הביקורת

 
על שיצר בעבר מוצרי פימהועבר הפארק המתוכנ! בסמו8 לשטח , רכאמו )ה(

 1996כי עוד באוקטובר , קר המדינה עולהמכי- שהוצגו למשרד מבמהמס. אסבסט
על הימצאות , שהעירייה שכרה את שירותיו, אי ביסוס קרקעבנושר יוע= הנדסי יהזה

יש להעביר את הנושא לאישור המשרד לאיכות וכי , סיבי אסבסט בקרקע הנדונה
 . הסביבה

 
 פנתה העירייה,  לבי! המשרד לאיכות הסביבהיהרייבי! הע 8רי סיכו- שנעפ$על

דעת בעניי! הטיפול $לקבלת חוות, ולטה להנדסה אזרחית בטכניו!מהפקלמומחה 
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כי יש להגיע להסכ- ע- , הדעת ובה נאמר$ה חוותננית 1997 במאי . שא האסבסטבנו
 ת בתו8ושבהשקועה בבריכות מיו, ת האסבסטפסולהמיפעל הסמו8 לאתר בדבר פינוי 

וחייב , בודת הפינוי באתר של הפארק מעיותרפינוי זה מורכב , לדעת המומחה. עליפהמ
יל את הפארק לפני פינוי להפעכי לא נית! , עוד נאמר. להיעשות בקפדנות יתרה

 . האסבסט השקוע
 

בתלונות , אל הממונה על המחוז, ה עת פנו ג- עמותות שונות לאיכות הסביבהתבאו
עצה המו דנה 1997 באוגוסט . אתר קבורת האסבסטל  עטפרוייקה לו שהקמתבדבר 

ה ישיבה נשמעו טענות מצד תבאו. 13 א "ה שנתבקשה מתמההקלהארצית בקבלת 
כי צפויות בעיות סביבתיות קשות עקב בניית , !מטעמהעמותות המתנגדות ומומחי- 
לו ללא חה ר לוועדה שעבודות פיתוח בשטחהסתבוכ! ; הפארק על אתר קבורת אסבסט

המועצה הארצית .  כנדרש)רתסקי $להל! " (תסקיר השפעה על הסביבה "גתהצ
ות את העירייה להנחכדי , החליטה להחזיר את הטיפול בתוכנית לוועדה המחוזית

שרד של מדעת $לקבל חוות, כ! דרשה המועצה הארצית$כמו. בעניי! הכנת התסקיר
 . ורזרק באיאפההבריאות ושל המשרד לאיכות הסביבה בדבר הקמת 

 
, 9.8.97 $עדה המחוזית מהעירייה בדרשה הוו, בות החלטת המועצה הארציתקבעי
 /ע ג"שיצור; בשלב מת! התוק; לתב, "סקר סביבתי"בהתא- ל, סטהאסב בנושא ללטפ

 ". תסקיר"אינו " סקר סביבתי", אול-. דהלהפק אישרה אשהי, 9969
 
, וקשת והעירה לוועדה המחוזיתבמהה המועצה הארצית את ההקלה ר איש9.12.97 $ב

 . 13 א"כפי שמתחייב מההגבלות בתמ, "עה על הסביבהתסקיר השפ"ש להגישדרוש 
 

ל בנושא "לאומי מחו$ המשרד לאיכות הסביבה מומחה בי!אהבי 1998 לת יבתח
כל . וה את דעתו כי אי! לפתוח את האתר בתנאי הסביבה הנוכחיי-שחיו, האסבסט

 וג-, סמו8 לפנות בהקד- את הפסולת מחצר המיפעלהעל מיפ התג- נוכח התנגדו, זאת
 . סט הפזורה לאורכוהאסבעקב זיהו- חו; הי- בפסולת 

 
יש להכי! את הנספח " כי רנאמ, 1998 מינואר , יות של הוועדה המחוזיתחבהנ

פי הנחיות שיתקבלו $ול באסבסט והדרישות הנובעות ממנו עלהטיפהסביבתי בדבר 
ר יהעב 1998בינואר ". לק ממסמכי התוכנית חוהשיהובה יבסמהמשרד לאיכות ה

הנחיות בדבר אופ! , עדה המקומיתולוומשרד לאיכות הסביבה לוועדה המחוזית ה
, סיכוני האסבסט, חו;על ההשפעה , הכולל מיקו- ביחס לחו; הי-, הכנת התסקיר
ות דובלאחר שרוב עזאת וכל ; הי- באיזור ומיפגעי הרעש הצפויי-$השפעה על צבי

 . רכישת המיתקני- הושלמו ויתתהתש
 

כי לגבי הליכי , ראש העירייה למשרד מבקר המדינה מסר 27.12.98 $בתו מובתש
ארי- לעיל פעלו העירייה והוועדה המקומית בעצה אחת ובשיתו; פעולה המתוהתיכנו! 

שיתו; פעולה זה נבע מעמדתה העקרונית של , לדעתו. זיתהמחומלא ע- הוועדה 
י ומתאי- לצור8 כי האתר ראו, ת התהלי8 התיכנוניתחיללפני ד עו, חוזיתמה הוועדה

כי מיד לאחר, ייההעירעוד ענה ראש . הקמת הפרוייקט
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, ות הסביבהלאיכהורה לנוגעי- בדבר לערב את המשרד , גלתה בעיית האסבסטשנת
 אצנמ, כיו-. ונשכרו על חשבו! העירייה טובי המומחי- באר= לניקוי פסולת האסבסט

גרת במיס יופקד כחוק אשר" תסקיר" הנחיות המשרד לאיכות הסביבה פי$על בהכנה
ולאחר אישור הוועדה המחוזית תמלא העירייה את כל , התוכנית לאישור הפארק

 . ותיוהורא
 

 כי לעניי9 השימוש החורג על העירייה חלה האחריות,  מבקר המדינה מעירמשרד
 ארצית כולל הכנת העצהו. מהמישר. והשגת כל האישורי. הנדהמקורת לבחי

 ארק שעשועי. לילדי. באתר שבו בחרה העירייה פהקמת. כמתחייב" ירתסק"
 , לפיזור פסולת אסבסט במש> כארבעי. שנהשימששכ9 האתר , רת תמיההמעור
דיו לעוב עקב היותו סכנה בריאותית, ריוומוצו> לו נסגר מיפעל לייצור אסבסט ובסמ

ת התחל לפני, ר כמתחייבתסקילו הוכ9 , מדינהה רלדעת משרד מבק. ולסביבה
 עדכני מידע 9 שהיהייתכ, פירה והוצאת מיליוני השקלי. מכספי העירייהעבודות הח

עות ובזבוז ההשק שהיה מונע את המש>, ומקצועי טוב יותר בידי מקבלי ההחלטות
 . הכספי.

 
 י אתרוקיכי העירייה השקיעה בנ, ני- שהוצגו למשרד מבקר המדינה עולהומנת
 בשנת < ו! ימיל 1.0 $כ, 1997  בשנת< ו! ימיל 1.2 $ כ$בסט מהאס המתוכנ! רקהפא
צפויות להיות הוצאות , י אומד! של העירייהפ$על. 1999 בשנת  <'  מ0.8 $וכ 1998

 . <ו! ימיל 2.0 $כמו בכשיסת, נוספות לניקוי האתר המיועד לפארק
 

 $מו בככהסת 1999סו;  ועד 1997 - ני בשטרוייקפה כי הוצאות העירייה על, עולה עוד
עבור עבודות הכנה ותשתית ועבור ייעו= וניקוי השטח < ו! ימיל 12 $כ. <ו! ימיל 17

באמצעות החברה < ו! י מיל5.0 $ו, )1998בשנת < ו! ימיל 5.2 $כ- כמתו(מהאסבסט 
 . קני-המיתהכלכלית לרכישת 

 
המשפט המחוזי $ עמותות לאיכות סביבה לביתהמכשהגישו , בות עתירהבעיק )ו(

, 1998 ס רלמא $24המשפט ב$קבע בית, ני- מינהליי-משפט לעניי$ה בשבתו כביתבחיפ
הורה על הפסקת העבודות בשטח ישאר על  אשר, 1998  =למר 8 $י- שנית! בביניו צ "כי

דה עוועל העירייה וה: עוד נאמר כי". המשפט$י בית"ה אחרת עהחלטכנו עד למת! 
הקיי- כדי להפחית מ! הנזק , ל האמצעי- הנדרשי-את כלדאוג ולנקוט ת ומיקהמ

, 8 להוסי; ולשי- גדרות בטיחותיות נוספותהצורבמידת , עקב המצב שנוצר בשטח
גבי שלטי אזהרה $י; ולציי! עללהוס; שיהיה בה! כדי למנוע כניסת אנשי- לשטח

עירייה כדי לוודא מטע- היקות רס לעשות; מסביב לגדרות על קיו- סכנה של אסבסט
 . שאכ! לא נעשית כניסה של אנשי- לאתר

 
, 1998 כי עוד באוגוסט , הלהוע, 1999 קת מעקב שנערכה במהל8 נובמבר בבדי )ז(

נית! , המשפט המחוזי בבקשה לביטול צו הביניי-$בות פנייתה של העירייה לביתקבעי
וזית שאישרה את מחה הד הוועתטלכי בוטלה הח, בי! היתר, די! אשר בו נקבע$פסק

תידו! בי! , שיתקיי- בוועדה המחוזיתגרת הדיו! החוזר סבמי. 9969 / גע"תבהפקדת 
לרבות אפשרות,  הפרוייקטמקו-היתר ג- שאלת 
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צו .  הרלוונטיהשטחבי! במקו- אחר ובי! במקו- שונה בתו8 מכלול , ו- חלופילמק
- במקוק- יוא-  א קשרלל אול-, הביניי- שהורה על הפסקת העבודות בטל

י השטח כולו הכולל את אתר הפרוייקט וא- לאו יהיה נית! להמשי8 בעבודות ניקו
 . אתר החו; ושטח המיפעל כולו, ייקטהפרו

 
 הדי! שנית! החליטה הוועדה המקומית באוקטובר $כי בעיקבות פסק, ורת העלתהקהבי
הוועדה "נו בידי כוהפי הנחיות ש$ את המש8 ניקוי השטח מאסבסט עלרלאש 1999

 . מטע- המשרד לאיכות הסביבה, "מזיקהטכנית לאבק 
 
 

* 
 
 

 5מ הללמע 1999 5 1994 כי עיריית נהריה הוציאה בשני. , אי הביקורת עולהמממצ
ורי. האיש וזאת לפני שקיבלה את כל, עבור פרוייקט פארק הילדי., :ו9 ייל מ17

ית לבני המיועד מתאי. חטויות המוסמכות ובלי שבדקה שהשמהרשהנדרשי. 
. טאסבס אחסנה שלששימש במש> שני. לייצור ו, למיפעפארק ילדי. בקרבת 

ס9 למעלה מאוח ער> שעלה מיליוני שקלי.יקר שציוד , פעולות העירייה גרמו לכ>
י מסוכ9 ובלת  עוד תקי9 לשימושיהיהואי9 לדעת א. , מארבע שני. ללא שימוש

 . .ידללתפעול כמיתקני שעשועי. לפארק י
 

= בהיק .לפני שתוכנ9 הפרוייקט ולפני שהוצאו תקציבי, שרד מבקר המדינהלדעת מ
, נוניי.התיכ ראוי היה שהעירייה תביא בחשבו9 את כל ההיבטי.מ9 ה, האמור

 מדובר כאשר בייחוד, יאותיי. ותית9 את דעתה לנושא האסבסטוהברהסביבתיי. 
 . אות הציבורלברי . כמסוכ9ינשנות על אתר הידוע זה להיבבפארק ילדי. האמור 
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* 
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 ש. מוצגת תמונה, יקטי.י הפרועוצוד אמור הדבר בנושא ההתקשרויות לביבייח
מ9  .יי. ניכרי. וחריגה מסמכויותי. כספהפסד, ה ביותר של ניהול לא תקי9מעגו
 . דיבעת ייקטי.הפרוראוי שהעירייה תפיק לקחי. ותסיק מסקנות לגבי ניהול ה


