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 הימבקר המדינה על פעולותשער8 משרד , וחשבו! זה מסכ- את תוצאות הביקורת$!יד

מהנתוני- ומהממצאי-  חלק. 1998 $ 1995בשני- , ונותיה של עיריית קרית גתוחשב
, מועצת העירייה וועדותיה: קורת היו בתחומי- הבאי-ביות הלפעו. 1999 עודכנו לסו;
תיכנו! , פיקוח על השימוש בניכסי העירייה, ות לעמותותקרקעהקצאת , -ימשק הכספ

 החברה הכלכלית לקרית גת ופעולות העירייה לבי!רי גומלי! בי! העירייה קיש, ובנייה
ראש העירייה את ! ו! ובנייה נתתיכנבנושא . לרישוי מיפעל תעשייתי בתחו- המזו!

 . נו! ולבנייה קרית גתלתיכמית וראש הוועדה המק$תשובתו ג- בתוק; היותו יושב
 

 . וחשבו! זה כולל את ממצאי הביקורת העיקריי-$די!
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 י. כלליי. נתונ
 

 10,500 על שטח של , פי נתוניה$על, משתרע)  העירייה$להל! ( עיריית קרית גת -תחו
י הלישכה המרכזית לסטטיסטיקה מנתה אוכלוסיית קרית גת נתונפי $על. -דונ

גידול האת . 1990  תמשנ) 56 (%נפש 16,800 ל של  גידו$  נפש46,800 $כ 1999 בתחילת 
פי $על, סגרתו הגיעו לקרית גתישבמ, 1990 $לגל העלייה שהחל ב, בעיקר, יש לייחס

 . - חדשי-יעול 16,000 $כ, נתוני העירייה
 
ג וסיו, 1995למ! יולי , עשייה החדש בקרית גתתי החלטת ממשלה נית! לאיזור הפ$על

 1997 $שהוארכה ב, לתקופה של שנתיי-',  אח בעדיפות לאומיתפיתושל איזור 
 20 $ת גת כיבקר $1998 בפעלו 1 הנגבחותת לפיהרשולפי נתוני . יי- נוספותתבשנ
רוניקה ק של חברת אינטל אלקטט$הי מיפעל 8נחנ 1999 באמצע . לי- גדולי-עמיפ
אחד מהגדולי- באיזור הוא המיפעל . שהוק- באיזור התעשייה החדש של העיר, מ"בע
, י-דעוב 2,500 $העסיק כ הוא 1999 ובסו;  ר"מ 170,000 $ משתרע על שטח של כ$

 . י קרית גתבשות 200 $מה- כ, - תושבי האיזורתיצמח
 
 –יר מהגבוהי- באר= אחוז האבטלה בע היה, 1999 י נתוני שירות התעסוקה לסו; פ$על
  .-11% כ
 

 ת העירייה וועדותיה מועצ
 

, 1975  $ה"התשל, )בחירת ראש הרשות וסגניו וכהונת-(חוק הרשויות המקומיות  לפי
 . 1998 רמבבונייה הנוכחי בהעיר ראש רנבח

 
בות קבעי, 1996החל לכה! בתפקיד זה עוד בספטמבר , לברט ארזאמר , העירייה ראש

פקעה ע- היותו לחבר הכנסת " כהונתו של ראש העירייה הקוד- לפיה ,2צ"בגהחלטת 
 ". עשרה$הארבע

 
מועצת . -יחבר 17 והיא מונה , ה מועצת העירייה הנוכחיתרנבח 1998 מברבבנו

כ! בחרה $כמו; שני סגני- נוספי-לראש העירייה וב) מקו-$ממלא ( בסג!הרהעירייה בח
מחייבת את )  הפקודה$להל! ] (נוסח חדש[דת העיריות שפקובכל ועדות החובה 

הסדר (ת מינוייה נקבעה בתקנות העיריות שחוב, וכ! בוועדת רכש ובלאי, הקמת!
בחרה מועצת  עוד .19983 $ח"התשנ, )רישו- וניהול טובי!, ני-סניהול מח, רכישות

ג- . ושאי- שוני-נייה בהעירשמתפקיד! לייע= למועצת , ת רשותוועד 16 $העירייה ב
, בת את הקמת!חיימבקדנציה הקודמת בחרה מועצת העירייה בכל הוועדות שהפקודה 

 . ת רשותוועד 20 $וכ! ב
 

                                                           
 . גוריו! בנגב$את הרשות לפיתוח הנגב ואוניברסיטת ב!צבהו, 1998 תעשיות בנגב סקר  1
 . 29' עמ) 4(ד נ"פ', דוד רא- ואח' נ'  אסולי! ואח!ציו 4275/96  צ"בג 2
 הסדר קניות וניהול (עדת קניות לפי תקנות העיריות ה חובת מינוי ולבוט 1998  יביול 3
 . עה חובת מינוי ועדת רכש ובלאיבונק, 1958 $ט"התשכ, )י-סנחמ
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קר המדינה במ בכל דוח של" לדו! $תפקידיה של הוועדה לענייני ביקורת , הפקודהלפי 
בכל דוח של משרד הפני- על העירייה , ות הציבור על הביקורת בעירייהלונת ושל נציב

$כמו". רתייה ולעקוב אחר תיקו! הליקויי- שהעלתה הביקוהעירובכל דוח של מבקר 
עוד נקבע . שהוגש לפי די!, רת אחר על העירייהביקוכ! היא רשאית לדו! בכל דוח 

 . מיה והמלצותיהכויאת סועצת העירייה מל כי הוועדה תגיש, בפקודה
 

רת ביקו סה הוועדה לעניינינהתכ 1996 ובמבר נעד  1993 כי בתקופה נובמבר , נמצא
ציה בקדנ .תכנסה כללהלא  1998 מבר ובנעד  1996 ובתקופה נובמבר , י.פעמירק 

 ראש. 1999  תכנסה הוועדה עד אוקטוברהלא , 1998 ה בנובמבר שהחל, הנוכחית
ת לפוע 1999 טובר באוק חלהכי , 2000 המדינה בינואר  רמבקיה הודיע למשרד יריהע

 . הוועדה כסדרה
 

דה וועה כי להתכנסותה ולהפעלתה הסדירה של,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
נה של התקי יש חשיבות רבה לפעולתה, שהיא אחת מוועדות החובה, רתביקולענייני 
 . י. להפעלתה הסדירה של הוועדהדעצייה לנקוט העירעל . העירייה

 
 ועדת $וקודמתה ( רכש ובלאי תכי ועד, קת פעילות! של הוועדות האחרות הועלהיבבד

רק  1999מצע אעד  1996מבר התכנסו מנוב,  אחת מוועדות החובהשהיא, )הקניות
לא ) עזר$תחבורה וחוקי, נוער, תעשייה ותיירות, ייעול (רשותחמש ועדות ; עמיי-פ

) רווחה וקליטה, עידוד ההתנדבות, רישיונות(ת אחרו ותוארבע ועדות רש, ללכ והתכנס
למשרד מבקר המדינה , ת העירייההודעכל זאת על א; ;  אחת בלבד-התכנסו פע

 . דותהוועעשה להפעלת! הסדירה של תכי  ,1997 באוגוסט 
 

הפעלתה במש> תקופה 5 מבקר המדינה העיר לעירייה על החומרה שבאימשרד
 עוד העיר משרד מבקר. היא אחת מוועדות החובה ש, רכש ובלאיעדתושל  הכארו

, ימי.מסוי צה צור> בבחירת9 של ועדות רשות לענייני.המועתה אכי א. ר, נההמדי
 . רההסדילהפעלת9 היה עליה לדאוג 

 
 4רות העירייה לקבלת שירותי ביקורת פנימיתהתקש

 
למנות לעירייה מבקר , של רוב חבריה הטבהחל,  על מועצת העירייה$י הפקודה פ$על

נכלל , הד! בהעסקת מבקר עירייה, קודהפל) ב (167סעי; . רה מלאהבמישעירייה 
כי על מבקר , מכותרת הפרק עולה; "וי עובדי- ופיטוריה-מינ"בפקודה בפרק על 

כי , !יצויי. ד עירייה ולא כקבל! שירותי- חיצוניכעוב מועסק אישית ותהעירייה להי
ה בנושא להסדרי- שנקבעו בפקוד, ייההעירכשאר עובדי , ירייה כפו; המבקרע דכעוב

 . החלי- על כלל עובדי העירייה, חו=$עבודת
 
 

                                                           
,  1996  $ ראו דוח של מבקר המדינה על השלטו! המקומי $י! העסקת מבקר עירייה בעני 4
 . 112' מע
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 3.2.1991 $פי החלטה של מועצת העירייה מ$ר8 עלאשהו 4.3.1990 י חוזה מיו- פ$על
 ראו(שהוא בעל משרד פרטי , העסיקה העירייה מבקר עירייה, הוגדרהשלא פה ולתק

פי אישור $על.  בחודשתשעו 80 ההעסקה היא בהיק; של , י החוזהלתנאבהתא- ). ל!הל
 $כש, מבקר העירייה שירותי- בהיק; של מישרה שלמה ית!, 1993העירייה מינואר 

בפועל המשי8 מבקר העירייה . ודי במשרתשעו 100 $ מבוצעות בעירייה ותשעו 100
 . מישרהכחצי  לדווח על ביצוע עבודה בהיק; של

 
 לא את הוראותכי אי9 בהסדר שנקבע כדי למ,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
 .  העסקת מבקר וכי משרתו תהיה מלאהבדברדה הפקו

 
וכי העסקתו , כי הוא יבצע את העבודה בעצמו,  בחוזה ע- המבקר נקבע$ועוד  זאת

.  העירייה!יביד בינו לבמע$שירותי- ואי! בה כדי ליצור יחסי עובדמת! היא על בסיס 
קורת בידי עובדי- שימונו רות לפיה תתבצע עבודת הביהאפשבחוזה לא צויינה כלל 

 . מטעמו של מבקר העירייה
 

 מבקר כי בניגוד לחוזה ביצעו את הביקורת בעירייה שני עובדי. של, קה העלתההבדי
 חוסר על,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד .שאחד מה. הוא בנו, יהירהעי

 בידי בוצע, ייההעירשבו חלק הארי מעבודת מבקר , ב המתוארבמצ שתהתקינו
זה לא שבחו  מה ג.5 שעל התאמת. וכישוריה. אי9 לעירייה כל שליטה 5חרי. א

אי. . והתנגיהסיי וממילא לא נקבעו, נקבעה האפשרות של העסקת עובדי. אחרי.
 . להעסקה של עובדי. כאלה

 
 < ארגוני וכלכלי שירותי ביקורתועיי" העירייה הוא בעל משרד פרטי למבקר
 עימו ביניה. מיפעל הפיס, נימית לגופי. נוספי.תי ביקורת פשירושנת9 , "הובקר

 של במצב קיו בשני התפקידי. עלולי. להעמיד אותועיסו. נמצאת העירייה בקשרי.
 . י.ניגוד עניינ

 
 התיעירייה היהכי דר> העסקתו של מבקר ,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
 ישרה מועצתכי בעיקבות הערות הביקורת א, קת השלמה נמצאבבדי.  תקינהבלתי
ד במעמ 5שנבחר בעיקבות מיכרז פומבי , תו של מבקרקהעס, 1999 במארס , ייההעיר

 . של עובד עירייה
 
 

 הכספי. משק 
 

וכ! על הגירעונות , ה שלהל! מובאי- נתוני- על ההכנסה וההוצאה בפועללבטב
, 1998  1995$בשנות הכספי- , בתקציביה הרגילי- של העירייה) רי-ביצוהננתיי- שה(

 ): <באלפי (יי- המבוקרי- שלה הכספי נתוני הדוחות פ$על
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      ר  ע  ו  !י  ג

 יתרת
עו! רהגי

 ברהניצ

 לי-ותקב
 ויסלכי
עו! רהגי

 ברהניצ

שנת  הכנסה ההוצא ישנת רבניצ
 י- הכספ

 
36,606 
37,396 
57,132 
72,532 
85,963 

 
$ 

13,038 
2,500 
7,450 
16,200 

 
$ 

50,434 
59,632 
79,982 
102,163 

 
$ 

13,828 
22,236 
22,850 
29,631 

 
$ 

131,877 
166,370 
198,807 
224,890 

 
$ 

118,049 
144,134 
175,957 
195,259 

  תרהי
  $31.12.94ל

1995  
1996  
1997  
1998  

 
 

 והנכלל, מדי שנה בשנה .י= למענק לאיזו9 שמקבלת העירייה ממשרד הפנבנוס
וי סלכי :ו9 ימיל 40 5כ, בשני. הניסקרות,  משרד הפני. לעירייהאישר, סותיהנבהכ

  -134%ב 1998  = קבלת סכומי. אלה גדל גירעונה הניצבר בסו= שנתא5על. גירעונותיה
 . 51998ותיה בסהכנמכלל  44 5%: ו9 ימיל 86 5כ. בכתוהס, 1994 ת סו= שנת מלעו

 
מהתקציב מחריגות  נבע   $1998 1995 דוחות הכספיי- עיקר הגירעו! בשני- ה פי$על

 . <ו! ימיל $70שהסתכמו בתקופה הניסקרת בכ, פי- על הוצאות לשכרבסעיהמאושר 
 

 שהוא קרלא  , 5שהוא הגבוה ביותר בי9 ערי הפיתוח בדרו., ו9 בסדר גודל זהגירע
ו9 פירע ביאה למצב של חדלותהל אלא עלול א=, ה של העירייהודתיפקמקשה על 

 . וניי.העירולקריסת השירותי. 
 
ת הרשות המקומית את רמאש 1995  י- מאז שנת הכספ$י הנחיות משרד הפני- פ$על

לאחר שהתק! והשכר . למיסגרת זו חייב להיות כיסוי תקציבי; האד-$כוחמיסגרת 
 $ה"התשמ, ביצלפי חוק יסודות התק, עוני-ה- ט, ת המקומיתהרשואושרו במועצת 

 . רו של שר הפני-ואיש, 1985
 
 840 5כ ה העירייהשאיי 1998 י נתוני הדוח הכספי המבוקר של העירייה לשנת פ5על
עוד . יבבתקצ אד. המאושר5תק9 כוחמות רמיש 100 5 חריגה של כ5ת מלאוות רישמ

כה הכרו שההוצאה, י.דעוב 100 5אד. כ5חברות כוחשתי באמצעות , הועסקו
 . .שונימה בסעיפי פעולות שרנבהעסקת. 

 

                                                           
 שהוציא , רשויות המקומיותהשל  1998 ספי- כה י נתוני הדוחות המבוקרי- לשנתפ$על 5
 .רד הפני-שמ
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 נקבע תוובמיסגר,  הסכ- הבראה בי! העירייה לבי! משרד הפני--חת נ17.12.1997 $ב

העירייה . י הגירעו! הניצברו- יעניק לעירייה מענקי- ומילוות לכיסהפניכי משרד 
כולל מקרנות , רותיהולכסות ממקו, י! את הוצאות השכר שלהלהקטמצידה התחייבה 

כי , עוד הוסכ-. <ו! ימיל 16 סכו- של לעד , 1997 ; לשנת השוט הגירעו! תא ,הרשות
 עד נובמבר . א העברה מקרנות הרשות לכיסוי הגירעו!שנובבמשרד הפני- ייער8 בירור 

 העירייה מה גובה הסכומי- שיועברו מקרנות לבי!וכ- בי! משרד הפני- סלא  1999
 . הגירעו!הרשות לכיסוי 

 
 כי נוכח מצבה הכספי הקשה וכדי לאפשר לה, ה העיר לעירייהניד מבקר הממשרד
 5נאי הסכ. ההבראה שנחת. בתעליה לעמוד , ייבויותיה הכספיותבהתחד לעמו
5כוח יד על העסקת עובדי. במיסגרת תק9פי. חדשי. ולהקעובדיא קבלת להקפ

 . יבהתקצהאד. שאושר במיסגרת 
 
 

  נות השתלמות ולקופות גמלת כספי. לקרהעבר
 

ייה מופקדת על העברת- הסדירה של הכספי- שהיא מנכה ממשכורות העובדי- רהעי
העברת הכספי- $אי. קופות תגמולי- והמוסד לביטוח לאומי, ת השתלמותקרנועבור 

רה פלילית לפי חוק יועב, 1958 $ח" של חוק הגנת השכר התשיהפרהבזמ! מהווה 
 . $1995ה"התשנ, ]בשולמנוסח [הביטוח הלאומי 

 
. כספי כי העירייה לא העבירה באופ9 שוט=, ני מחלקת השכר בעירייה עולהמנתו

י. מבטח לקר9, לקרנות השתלמות,  תגמולי.ותורות העובדי. לקופממשכשניכתה 
שות המעביד בהפר ייה ג. לא העבירה באופ9 שוט= את חלקההעיר. ולביטוח שיניי.

 10 5 11 למות היה ההשת תוהעברות לקופות גמל ולקרנור בהפיגמש> . לאות9 קופות
 . י.שחוד 10  5טוח שיניי. ולבי ה עד שבעה חודשי.ארבע 5לקר9 מבטחי. , י.שחוד

 
, ירייה לגופי- דלעילע- חובה של הכסת ה1997 באפריל , י נתוני מחלקת השכרפ$על

, רשי הצמדהלא כולל ריבית והפ, <ו! ימיל 5.1 $ב, ות העובד והמעבידהפרשכולל 
עוד הייתה . לפי חוק הגנת השכר, עי- לעובדי- כפיצוי הלנההמגיי- פסוותשלומי- נ

.  למוסד לביטוח לאומי בגי! משכורות עובדי- <ו!ימיל 1.1 העירייה חייבת סכו- של 
- החוב לכל כהסת 1999 ור בהעברות ולסו; הפיגכי נמש8 , מה נמצאלבבדיקת הש
 . <ו! ימיל 7.2 $הגורמי- בכ

 
 

 עירייה ה ש< לישכת ראשיפו
 

הוא החליט לבצע , ניסתו לתפקיד של ראש העירייה הנוכחיכע- , 1996 מבר טבספ
לאחד את לישכות הסגני- , ישכתו ושל חדרי מזכירות ראש העירייהשל לשיפו= נרחב 

טה על ביצוע השיפו= לא הובאה לדיו! בהנהלת העירייה או ההחל. וליצור חדר ישיבות
פי כללי המינהל הכספי $ישור המועצה כדרוש עלאת אוממילא לא קיבלה , במועצתה

ייה לאהעירכי במועד החלטת ראש , יצויי!. התקי!
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למשרד  לפי תשובת ראש העירייה; יה תקציב מאושר לביצוע העבודותרי לעיהיה
לעבודות ) ר"תב(במיסגרת תקציב בלתי רגיל , התקציב אושר בדיעבד,  המדינהמבקר
 < 400,000 $לות עבודות שיפו= הלישכה הסתכמו בכע. הות במשרדי העיריייכללשיפו= 

 . )ות שביצעה בזק להעתקת קווי תקשורתעבודלא כולל (
 

שיפו= חלקי שכבר בוצע  הסתיי-, כי בחודש בו נתקבלה החלטת ראש העירייה, אנמצ
קוד- במהל8 השיפו= החדש נהרסו רוב העבודות שנעשו .  ראש העירייהסגניבלישכות 

 . לכ!
 

להל! (מ " העירייה על הסכ- כללי ע- החברה הכלכלית לקרית גת בעה חתמ1996ביוני 
פרוייקטי- קבלניי- שוני- בתחומי הבנייה והפיתוח ל "פיו תבצע החכ$על, )ל"החכ $

 ). להל!או ג- ר(בעיר 
 
ל הכינה המחלקה המשפטית של העירייה נספח "י בקשת העירייה ועל דעת החכפ$על

ל את עבודות השיפו= בלישכת ראש העירייה וחדר "צע החכבת פיו$על, יהכלל- להסכ
כי , בנספח צויי!. מ"ספת מעוובת 5% כולל עמלה בס8,  <200,000 $כתמורת , הישיבות

ל "פי הסדר בי! העירייה לחכ$כי בפועל על, נמצא. ! סופי חשבוע- גמר העבודות ייער8
ל רק חתמה על "ילו החכאו, ית של העירייהקה הטכנהמחלידי $בוצעו כל העבודות על

 כי עד אמצע , עוד נמצא. ה את החשבוניותופרע, שהגישה העירייה, הזמנות לספקי-
 . ל"החכרכה העירייה התחשבנות סופית ע- עלא , 1999

 
ו הוראות בנוגע ענקב  ,$19586ט"התשי, )הסדר קניות וניהול מחסני-(ות העיריות נבתק

פי אישור $אלא על,  רכישות של טובי! לא יבוצעויכ ,בי! היתר נקבע. ותרכישלביצוע 
 . עות מנהל היחידה לרכש ולאספקהבאמצמאת ועדת הקניות 

 
 הישיבות ריהוט בסכו- של כי העירייה רכשה לצורכי הלישכה המשופצת וחדר, אנמצ
חתמו הגיזבר וסג! ראש  < 62,000 על הזמנות ריהוט בסכו- של . < 110,000 $כ

ללא   הכל$ל "ל החכ"מ מנכ"חת- מ < 50,000 ות בסכו- של זמנ הלוע, העירייה
 . ות האמורותבתקנכנדרש , אישור ועדת קניות

 
 
 

* 
 
 

                                                           
  מוועדת קניות $ות וש- הוועדה שונה ו תקנות חדשאהוצ 1998 ביולי , ר לעילכאמו 6
 . ובלאירכש ועדת ול
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5על ראש העירייה פעל שלא: .א השיפו< בלישכת ראש העירייה הועלו ליקוייבנוש
ייה העיר והחליט על השיפו< ללא אישור מועצת, ייב ממנו כנאמ9 הציבורהמתחי פ

ת בגירעו9 נמצא הדבר חמור במיוחד נוכח העובדה שהעירייה. רמאושב יצקוללא ת
ל שולמה "לחכ. קוד.  לכ9 הושל. ביצועו של שיפו<קוד.ושרק חודש , כספי גדול

ות ובתשלו. הזמנ דה התמצה בחתימה עלתפקיכל שא= , 5%עמלה בשיעור 
 . החשבוניות

 
 

 רות העירייה לחכירת קרקעותהתקש

 תותודת9 לשימוש עממוהע
 
 
בעיקר עמותות שמטרת! הפעלת , רה העירייה לשימוש! של עמותותיהעב 90 $ת הנושב

 . ר"מ 24,775 קרקעות בשטח של , חינו8 תורנידת ומוסדות 
 
)  חוק המיכרזי-$ !להל (1992 $ב"התשנ, חוק חובת המיכרזי-ו לתוק; ס נכנ1993 $ב

באשר לרשויות ). כרזי-ימה תקנות $ !להל ($1993ג "התשנ,  המיכרזי-חובתותקנות 
 $להל! (תקשרות של מינהל מקרקעי ישראל הש, ות המיכרזי-בתקנמקומיות נקבע 

שר נושא כא, קעי! של המדינה אינה טעונה מיכרזבמקרלביצוע עיסקה ) המינהל
כמשמעות- , "צורכי ציבור"ות במקרקעי! לזכויהענקת , בי! השאר, ההתקשרות הוא

קשרות נעשית ע- רשות שההתד בובל, $1965ה"כשהת, בחוק התיכנו! והבנייה
די המינהל ללא י$עלכי הענקת זכויות , בתקנות המיכרזי- נקבע. ולצרכיה, מקומית

שר במחיר להתק המינהל יהיה רשאי וכי, מיכרז תהיה במחיר שיקבע שמאי ממשלתי
נטית הרלבובכפו; להוראה , במקרי- מסויימי-, נמו8 מזה רק מנימוקי- שיירשמו

 . $1985ה"התשמ, יסודות התקציב קובח
 

! העבירה הלפי, 1998 1994$ שנערכו בתקופה , קשרויותת מבקר המדינה בדק הדמשר
 . וש! של עמותות קרקעות שחכרה מהמינהללשימהעירייה 

 
 

 רויות העירייה ע. המינהל התקש
 

היא , י- בה- כוונת העירייה הייתה להעמיד קרקע לשימוש עמותה מסויימתרבמק
דרושה לה  בנימוק שהקרקע, ה להחכיר את הקרקע לעירייהבבקש למינהל התנפ

 . להקמת מיבני ציבור
 

ה רשאית כי העירייה אינ, בי! היתר, י החכירה שחתמה העירייה ע- המינהל נקבעזבחו
וכי כל פעולה שמכוחה מועברות למעשה , זכויות שהוקנו לה בחוזהאת הלהעביר 

טעונה הסכמתו , בשלמות או בחלק!, ! שלא בתמורהיבורה בתמובי! , זכויות שבחוזה
עברת זכויות ללא הסכמת המינהל תחשב הפרה כי ה, עוד נקבע;  מראשלשל המינה

 . ש החזרת המקרקעי! לרשותורולדוהמינהל יהיה זכאי , יסודית של החוזה
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, היא ערכה ע- העמותות, לאחר שהעירייה חתמה על חוזה החכירה ע- המינהל מיד
, כמי- אלהסלפי ה. באות- מקרקעי!" בר רשות"הסכ- , ה מהמינהלהסכמל בקלבלי 

ניתנה לעמותות האפשרות להשתמש בקרקעות , י- עד חמש שני-שנתישהיו בתוק; 
 . י- לא נקבעה תמורה בגי! השימוש בקרקעמבהסכ. להקמת מיבני-

 
נת ווכ"ר כי יהסב, 1997 בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאוקטובר, העירייה ראש

, יוקמו מיבני ציבור] המינהל[י "ה והינה כי על הקרקעות שתקבל מממהייתהעירייה 
". זה נעשה לצור8 מיבנה ציבורי בלבד, ת בחוזה בר רשות לעמותהנמסרכאשר הקרקע 

היו הקצאות המקרקעי! לעיריית קרית גת "ע כי יהוד 3.11.1997 $המינהל בתשובתו מ
$והמחוז יצא מתו8 הנחה כי העירייה תיפעל על, -יזמיכרבהתא- לתקנות חובת , כדי!

 ". רותהאמו הקשור להקצאות לפי הדי! בכ
 

 שבנו כי אפילו נית9 היה לראות את המיבני.,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
תות העמו ע." בר רשות"הרי שבחתימת העירייה על חוזה , ני ציבורכמיבהעמותות 

לה שקיב בו הותנה שקרקעות, נהלימהה שחתמה ע. החוזבוודאי שהפרה את 
 . הלהמינ ועברו לגור. אחר ללא הסכמתלא י ציבור יהעירייה ללא מיכרז לצורכ

 
 בכל עת ג- לפני תו- כי, שחתמה העירייה ע- העמותות נקבע" בר רשות"מי כבהס

 א- תידרש לעשות $היא רשאית לדרוש מהעמותה לפנות את הנכס , אהההרשתקופת 
ייה רתעמיד העי, במקרה של פינוי הנכס בעיקבות דרישת המינהל; להמינהידי $כ! על

דעת שמאי $לפי חוות, ור ערכו של המיבנה שהוק- על הקרקעבשיע, לעמותה נכס חלופי
 . שימונה לצור8 העניי!

 
 והקרקע, במקרה בו המינהל דורש את פינוי הנכס,  משרד מבקר המדינהלדעת
  מקו. שהעירייה תיקח על עצמההיה לא 5י. לרשות המינהל חוזרבנה והמי
, הכוללי. קרקע ע. מיבנה, תות נכסי. חלופיי.העמויבות להעמיד לרשות התחי
 . ער> למיבני. שבנו העמותות5הבשוו

 
 

 העמותות רות העירייה ע. התקש
 
כי עירייה רשאית להשכיר מקרקעי! או להרשות שימוש , דה נקבעבפקו .1

רת מקרקעי! לתקופה העולה על חמש שני- כשהאול- , כירותבו שבמקרקעי! שאי! 
 . או מי שהוא הסמי8 לכ8, ה ואישור שר הפני-חבריטעונה החלטת המועצה ברוב 

 
 נחתמו,  ארבע עמותותע." בר רשות"כי הסכמי. להענקת מעמד של , נמצא
 כי מהעובדה, משרד מבקר המדינה העיר. י. עד חמש שני.שנתיפות של לתקו
, ייהלעיר דבר שהיה ידוע, )ראו להל9(ות של העמותות מוסד תייקעות יועדו לבנשהקר

 הינה עמדת הקרקעות לרשות העמותותכי המשתמע שהעירייה ידעה מראש 
ו נקבע ופות הנקובות בהסכמי.שהתק, לכאורה, מכא9 עולה. לתקופות ארוכות

 .ר שר הפני.אישובמטרה להימנע מדרישת החוק בדבר הצור> בקבלת 
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 ה לזמ9בחוזכי קבעה את התקופות , רה העירייהיהסב 1997 רבובתה מאוקטבתשו
, ייההעיר משרד מבקר המדינה הדגיש בפני. כדי לפקח על השימוש בקרקעות, קצר

לא י. בה. במקר וכי ג., )ראו להל9(מוש בקרקעות כי בפועל היא לא פיקחה על השי
 . היא לא נקטה פעולה נגד9, יימו העמותות את תנאי החוזהק
 
י- בנושאי ללגופי- שוני- הפוע, במישרי! או בעקיפי!, א מת! תמיכותשנוב .2

פי $ מונחות הרשויות המקומיות לפעול על$רווחה וספורט , ריאותב, דת, תרבות, חינו8
 $להל! (משרדית בראשות היוע= המשפטי לממשלה $ בי!ועדהל שהכינה הוראות נוה

ה! מתקציבה הרגיל , ת! תמיכותמ איר את נושלהסדהנוהל נועד ). נוהל למת! תמיכות
 . י רגילתשל הרשות וה! מתקציבה הבל

 
להחליט על , כי על הרשות להקי- ועדת תמיכות, בי! היתר, ל למת! תמיכות נקבעהבנו

ולדרוש מהמוסד הנתמ8 מסמכי- לביסוס הבקשה למת! ,  תמיכותלמת!מיבחני- 
תמיכות רק למטרות ה יהתחייבות של הגו; הנתמ8 להשתמש בכספ$מכתבתמיכה וכ! 
 . ידי מועצת הרשות$ תמיכות יאושרו עלתכי המלצות ועד, נקבעעוד . לה! הוקצבו

 
בשווה "יכה ידי העירייה לשימוש עמותות מהווה למעשה מת! תמ$ת קרקעות עלדהעמ
בוא רשות מקומית לאשר העמדת כי ב ,7ת המדינה כבר קבעה בעניי! זהמבקר". כס;

ולפעול בכל , התייחס לפעולות אלה כאל מת! תמיכה למוסדלה עלי, נכסי- למוסדות
כדי שוועדת התמיכות , כ!$על$יתר. ל למת! תמיכותהנוהפי הוראות $כזה עלמקרה 

 יש להביא $לות האמורות על בסיס מידע מלא לפעוומליאת המועצה יוכלו להתייחס 
וכ! , סי-כנהה הגלומה בהעמדת ההטב על הער8 הכספי של -לפניה! נתוני- מפורטי

$עדי- לאכלס את גניהמיו מספר הילדי-, גודלה, פרטי- על מהות פעילות העמותה
 . 'י- וכואברכמספר , מספר מתפללי- פוטנציאליי-, הספר שלה$הילדי- ובתי

 
 פי הנוהל5עמידה את הקרקעות לעמותות לא פעלה העירייה עלשהכי בעת , נמצא
ותות מהעמ העירייה לא דרשה, ותכימהנושא לא הובא לפני ועדת ת: ותתמיכ למת9

לות9 בתחו. מפעי ות9 ומספר הנהני. הישירי. על היק= פעילמידעלהמציא לה 
ור מסותות למהעמ ולא דרשה, ני. להקצאת הקרקעותמיבחהיא לא קבעה ; העירייה

 . תהלרשו מטרה שלשמה הועמדהרק ללהשתמש בקרקע , לה התחייבות
 

  קבלת החלטות להעמיד שטחי. בהיקפי.יכ , מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
. מלא פי מיבחני. ולהתבסס על מידע5ייבת להיעשות עלח, לעמותותר "מלפי של א

עלה בה פ דר>ה. נוגדת את סידרי המינהל התקי9, סיס כזהעל בקבלת החלטות שלא 
 . ויוניות וענייניותות החלטות שוקבלהעירייה אינה מאפשרת דיו9 

 
 

                                                           
 שפירסמה מבקרת , יותומידי רשויות מק$דוח ביקורת על מת! תמיכות למוסדות עלראו  7
  .$1991נה בדימה
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כי תיפעל בכל הנוגע , עה העירייה למשרד מבקר המדינהיהוד 1997טובר קבאו
כי העירייה , אול- בבדיקת השלמה נמצא. פי הנוהל$תות עללעמוקרקעות להקצאת 

ה מועצת העירייה ראיש 1999 במאי : תקינה$בלתיממשיכה לפעול באותה דר8 
ולהקמת , ס"הקשורה לתנועת ש, תחרדיותה מספר לע$הקצאת קרקעות להקמת בית

ניתנו בשני המקרי- . ס"לשהקשורה א; היא , ילדי- לעמותה אחרת$ וג!!ועמ
 . פי הנוהל למת! תמיכות למוסדות$האישורי- שלא על

 
כגו! הקמת , פעמית$שלא תאושר תמיכה למטרה חד, ל למת! תמיכות נקבעהבנו

נע ועדת התמיכות שקיימי- בידי המוסד המקורות הכספיי- תשוכאלא א- , מיבנה
לי עירייה היקצתה את הקרקעות שיועדו לבנייה בכי ה, נמצא. מושהימלהדרושי- 

. יי- העומדי- לרשות העמותות למימוש הבנייההכספשיהיה בידיה מידע על המקורות 
שהועמדה , ה שבנתה על קרקע המינהלעמותכי , בדבמקרה אחד התברר בדיע, ואומנ-

; תיה הכספיי- אזלוורו שמקלאחר, הפסיקה את הבנייה, די העירייהי$לשימושה על
 ). ות אלה ראו להל!עמותבעניי! שתי (במקרה אחר עמותה לא החלה את הבנייה כלל 

 
היא לא הבטיחה את , שחתמה העירייה ע- העמותות, "בר רשות"מי בהסכ .3

ידי $רה שתוגש תביעה נגדה בגי! אופ! החזקת הקרקעות עלשבמקכ8 , זכויותיה
ידי $היא תשופה במלוא נזקיה על, שלישילצד העמותות ובגי! נזקי- שייגרמו 

כדי להבטיח , ייה ערבות לטובתההעירי בהסכמי- לא דרשה כ, עוד נמצא. העמותות
 . ערק בקצור8או לכשיהיה לה , שהקרקע תפונה בתו- תקופת ההרשאה

 
, "תהרשו בר" של הסכמי .כי עמותות החזיקו בקרקעות ג. לאחר שפג תוקפ, צאמנ

 . או לפינוי העמותות מהקרקעות, לחידוש. לערייה תיפשהעיבלי 
 

כי בעיקבות הערות הביקורת היא , עה העירייהיהוד 1997 בתה מאוקטובר ובתש
חייב את העמותות ותה ומפורשת כדי להבטיח את עצמה מכל נזק ברורתיפעל בצורה 

כי תיפעל לפנות את , כ! הודיעה העירייה$כמו. תהלטובבהמצאת פוליסת ביטוח 
- ופי! תשקול את חידוש ההתקשרות בהתאולחל, שר תוק; הרשאת! פגא תהעמותו
וייבו העמותות בהמצאת חלא  1999 כי עד אמצע , בבדיקת השלמה נמצא. לחוק

 .  החוזי- לא חודשק;וג- תו, פוליסות ביטוח לטובת העירייה
 

רייה בהעמדת הקרקעות לשלוש עמותות י פרטי- שהועלו בבדיקת טיפול הע!להל
 : תומקומי

 
 ' ה אעמות

 
ת של קרטשניי; נוהלה עמותה ו הפרטי בקרית גת של רב מזר- החסידובבית )א(
. מורשי החתימה בעמותה ה- הרב ואישתו; למת! שירותי דת) 'ה אעמות $להל! (

הרב  מתחילת שנות התשעי- פעל. שלוש עמותות נוספותהרב באותה כתובת ניהל 
, להקמת שכונת מגורי- חרדית בקרית גת, היירובעיבמינהל , במשרד הבינוי והשיכו!
ושרה הקמת הקריה החרדית אלא  1999 עד סו; . י לחסידיוובסמו8 לה מרכז רוחנ

 .וממילא ה- לא עברו להתגורר בקרית גת, לחסידי הרב
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 $ב.  רוחניזפנתה ישירות למינהל בבקשה להקצות לה קרקע להקמת מרכ' אתה עמו
. < 336,000  הקרקע בדמי חכירה מהווני- בס8 תאצ לה המינהל הקראיש 13.5.1993
$כולל, כנסת$ובו בית, שיועד להקמת מרכז רוחני, ר"מ 5,500   שלבשטחהמדובר 
 . ווהומיקמדרש $בית, אברכי-

 
שהעירייה היא שתחכור , לעירייה בבקשה' פנתה עמותה א, הירלחסו8 בדמי החכ כדי
 הפנת, 1992 ועצת העירייה מיוני מ רמ8 על אישותבהס, 1993 באוגוסט . עהקרקת א

זאת מתו8 כוונה להעבירה ; את הקרקע לצורכי ציבורה לחכור בבקשהעירייה למינהל 
העירייה לבי! !  חוזה חכירה בי-נחת 1993 פטמבר בס. 'אאחר כ8 לשימוש עמותה 

הפע- קבע המינהל . 8 הקמת מרכז רוחנילצור, לפיו הוחכרה לעירייה קרקע, המינהל
 . בלבד < 4,024ה מהווני- סימליי- בסכו- של ריכדמי ח

 
לפיו תשתמש ', ע- עמותה א" בר רשות" העירייה על הסכ- המ חת23.2.1994 $ב

בעה לשנתיי- ע- נקתקופת ההרשאה . כר להקמת המרכז הרוחניבמוחהעמותה 
החזיק במיגרש עד מועד סיו- להמשיכה ' עמותה א. תנוספאפשרות להארכה 

 . והוא לא חודש, וק; ההסכ-תפג  1996 רואר שבפבת ולמר 1999  הביקורת בסו;
 
י פ5על כי, נמצא. י תוכנית מפורטת החלה על המיגרש הוא מיועד לצורכי ציבורפ5על

פו שצור בהתא. לתשריט ולתוכנית הפיתוח(ה רהות 1994 ה מאוגוסט בנייהיתר 
5כמו. ותולשכ תוחרחבת שמ, מיקווה, אול. אסיפות, כנסת5 ביתבנייה של, )להיתר

ה "ס. מגורי. לרב5ובית  אירוחבנייה של חדרי, רטתהמפובניגוד לתוכנית , כ9 הותרה
 שיועד בתשריט שבהיתר השטח כי, נמצא. ר"מ 3,079 אושרה בנייה בשטח כולל של 

עד לסיפריה תורנית כמיו ,ש למינהלשהוגסומ9 בתשריט , הרב5ייה לביתבנה
ית מגורי. פרטיי. לבני  ג.תשמשהקרקע ש עשהמינהל לא יד, מכא9. ולמחסני.

 . רציבו ע לעירייה לצורכיכשאישר את החכרת הקרק, לרב
 

, 1997 ר שער8 צוות הביקורת יחד ע- פקח הבנייה של הוועדה המקומית בתחילת ובסי
 450 בשטח של , ותממגורי- פרטי של ארבע קו$רש הוחל בבניית ביתבמיגכי , אנמצ
יתר שטחי הבנייה . המגורי- בשלבי גמר$ה של ביתבניהמבעת הסיור היה ; ר"מ

, 1996 הבנייה הופסקה כבר בתחילת . עהקרק שלד של קומת שאושרו היו בשלבי
סקת הבנייה השטח הפלאחר . מתהלהשל שאזלו לעמותה המקורות הכספיי- רלאח

מה ג- שבסמו8 קיימי- , תיסביבוה מיפגע ולא גודר ולא סומ! בשלטי אזהרה והוא מה
 . ספר$ת מגורי- וביתנוכש
 

 למינהל מידע לפיו נבנה עהגי 1995 יוני כי כבר ב, קת תיק החכירה במינהל עולהימבד
המיועדת לצורכי , וכי על הקרקע, האמור לשמש את הרב ומשפחתו, פרטיבית במיגרש 
 . - המינהלעה שלא בהתא- לחוזה החכירה בניימבוצעת , ציבור

 
כי לאחר שהקצה את , ינהל למשרד מבקר המדינהמה עיהוד 3.11.1997 $בתו מובתש

פי די! בכל הקשור $ז יצא מתו8 הנחה כי העירייה תיפעל עלהמחו"ייה לעירהקרקע 
יאהכי , 1997 רבתשובתה מאוקטוב, ה הסבירהמצידהעירייה ". להקצאות
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עוד . - לייעודו בתוכנית המפורטתבהתאעל למנוע את השימוש במיבנה שלא תיפ
. ייב מתנאי ההיתרכמתחכי תדרוש מהעמותה לגדר את האתר , היירהסבירה העי

וכי , מההושל כי הבנייה טר- אנמצ, 1999 באפריל , שער8 צוות הביקורתבסיור 
 . יתותהמקו- לא גודר וממשי8 להוות סכנה בטיח

 
ט ראש העירייה דאז למסור לשימושה של עמותה אחרת של יחל ה1993 $ב )ב(

הרב הפעיל במקו- שירותי הסעדה . וק- ליד ביתו של הרבממ ר שהיהציבוהרב מיבנה 
 . ופה מאוחרת יותר התגוררו במיבנה ארבעה מחסידיוובתקפרטיי- ) קייטרינג(
 

 ללא, נה הועמד לרשות הרב בלא שנתקבלה החלטה על כ> במועצת העירייההמיב
 ,יובי הארנונה הכללית והמי. בגי9 המיבנהח, זאת ועוד. התמור וללא חוזה

 ,שולמו לא 5) כולל ריבית פיגורי. ( :107,000 5בכ 1999 כמו באפריל שהסת
 . רייה לא פעלה לגביית החובוהעי

 
 ,יהרי מבקר המדינה העיר לעירייה על החומרה שבהעמדת מיבנה של העימשרד
 מסירה נעשתה ללאה, זאת ועוד. לשימושו של הרב,  את הציבורלשרתד שנוע
חת להבט לא נחת. חוזה, כ59על5יתר; מועצת העירייה וראיששכ9 לא נית9 , תסמכו

 . רייה במיבנהזכויותיה של העי
 
$על, ה מועצת העירייה להעביר לעמותה שלישית של הרבריש א10.5.1999 $ב )ג(

בעת . לתקופה של שנתיי-, ילדי- לצור8 הפעלת ג!$מיבנה של ג!, "רשותבר "פי הסכ- 
- כלשה- בדבר מספר הילדי- שהג! אמור ינולפני המועצה נתהיו קבלת ההחלטה לא 

 . לשרת
 
 

* 
 
 

 העירייה להעמדת קרקע ומיבני. לשימוש עמותות של הרב רצופה בה פעלה הדר>
 חני נתקבלה בלא שיובאורוטה על העמדת הקרקע להקמת המרכז הההחל: יי.ליקו
 העירייה; ומידע על השימוש שייעשה במבנה ייה נתוני.העיר חברי מועצת לפני
 עלבהסתמכו ;  ציבורית מיבנה מגורי. לרבקרקעלהקי. על , ביודעי9, האישר
 ;קבע המינהל דמי חכירה סימליי., יהלצרכתה של העירייה שהקרקע תשמש הצהר
ח שהוכ בלי, מיבני. שבבעלותההרב נוספות של ת ייה ג. העמידה לשתי עמותוהעיר

 . י בכ>רהצור> הציבו
 
 

 ' ה בעמות
 

השייכת לזר- חסידות ', אש עיריית ירושלי- דאז בש- עמותה בר !סג פנה 1993  יבמא
$קרקעות להקמת בית' ש מראש עיריית קרית גת דאז להקצות לעמותה בביקו, גור

ישירות למינהל ) לשעבר(כ " עוזרו של חנהבמקביל פ. דות חינו8ומוסמיקווה , כנסת
 . עהקרקבבקשה להקצות את 
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 שנרשמה לראשונה אצל', להקצות לעמותה ב היה מועצת העיריראיש 1993 י נביו
 כי לדיו9 במועצה לא הובאו, נמצא. ר"מ 13,000 5כ, תות באותו חודשרש. העמו

5שעל וא= לא נתוני. אחרי., בתחו. העירייה'  של עמותה בהיעדי. על קהל נתונ
ובר כשמד תוני. אלה חשיבות יתרנל; עמדת קרקעעל הפיה. נית9 לבסס החלטה 

 . השבעמותה חד
 

 5ב .את הקרקע' ה העירייה מהמינהל להקצות לעמותה בשיק ב1993י ביול
 כי הוא מנוע מלאשר עיסקאות להקצאת, הל לעירייההמינע יוד ה30.12.1993

ייה העיר הפנת 1994בינואר . פית ללא מיכרזספציות המיועדות לאוכלוסייה קרקע
בלי , תמטרו לאות9, הי שטח לעיריאותווהפע. ביקשה להקצות את , בשנית למינהל

 . 'ה בתעמולציי9 שהמיבני. שיוקמו יימסרו לשימושה של 
 
, כפו; להוראת תקנות המיכרזי-, ט המינהל לאשר את ההקצאהי החל13.2.1994 $ב

ור ממיכרז הינו שהענקת הזכויות במקרקעי! תהיה לצורכי פטשרות בלהתקלפיה תנאי 
 $קשרות תהיה ע- רשות מקומית תההוש,  התיכנו! והבנייהבחוקכמשמעות- , בוריצ

 ירה בי! המינהל לבי! העירייה להחכרת שטח של  חכחוזה -נחת 19.5.1994 $ב. לצרכיה
ילדי- $מעו!, )ר"מ 9,868 (ספר $ להקמת ביתלשמשהשטחי- אמורי- היו . ר"מ 12,603

 ). ר"מ 507 (כנסת $תיוב) ר"מ 933 (ילדי- $ג!, )ר"מ 1,295 (
 

 : ועלו בבדיקת הבנייה שבוצעה על השטחהש,  עיקר הממצאי-!להל
 
' בנתה העירייה עבור עמותה ב ר"מ 10,000 שטח של  על 5ספר 5ת ביתבניי )א(

 . התוכניותת לאחר שמשרד החינו8 אישר א, ת לימודוכית 16 ספר ובו $בית
 

 בתחילת שנת. לאחר שהבנייה הושלמה, כי היתר הבנייה הוצא בדיעבד, נמצא
5בית אי9 די תלמידי. לאיכלוס' כי לעמותה ב, התברר לעירייה ח"התשנודי. הלימ
. להקי שרצתה, דלעיל' טה להקצות חלק מהכיתות לעמותה אהחליולפיכ> , הספר

ות ומנעו לכית פלשו' כ9 חברי עמותה ב ש,אה לא יצאה לפועלההקצ; במקו. כיתות ג9
כי , העול 1999 מבדיקת השלמה שנערכה באפריל. 'ה א עמותידי5את איכלוס9 על

מה. ' די עמותה בי5על די. השייכי. לזר. המיוצגיתלמ 60 5הספר לומדי. כ5בבית
, ספר החליטה העמותה5בית ט התלמידי. בגילמיעובשל . רק שבעה תושבי קרית גת

. מביניה. ישג. רב, ו9 לפעוטותולמע ג59ותלכיתלנצל את המיבנה , ייהירבידיעת הע
 . אינ. תושבי קרית גת

 
 .שתה ללא בדיקה עניינית של צורכי העמותה ומספר התלמידי. הצפויענ אהההקצ

ספר 5בית  לפני קבלת החלטה על הקמת5כי לפי הוראות משרד החינו> , ישהדגלש י
טריוני. הקרי פי5 בדיקה קפדנית הא. יש הצדקה להקמתו עללבצעיש , ממלכתי

הספר 5בית. ריבע למספר התלמידי., יחסי. בי9 היתרהמתי, שקבע משרד החינו>
זאת , י קרית גתשבתו  בפועל רק שבעה תלמידי.שימש' שהועמד לרשות עמותה ב

ובשנת הלימודי. , דלימו ש מחסור בכיתותגת יספר ממלכתיי. בקרית 5בעוד שבבתי
 . ות שוכנו בקרוואני.יתס שבע כ"התש
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' בנתה העירייה עבור עמותה ב ר"מ 1,000 $כ שטח של על 5ילדי. 5ת ג9בניי )ב(
לאחר . מהכי היתר הבנייה הוצא רק לאחר שהבנייה הושל, נמצא. לדי-י$ג!תות יכ

, שכאמור, מאחר, ייה את מיבנה הג! לעמותה חרדית אחרתהעירסיו- הבנייה מסרה 
 . ספר שהועמד לרשותה$נה ביתבמיבג! $ותיתכבר פתחה כ' עמותה ב

 
בר "ל הסכ- ע ה העירייהחתמ 31.7.1994 $ ב5נסת ומיקווה כ5ת ביתבניי )ג(

שהיווה , ר"מ 380 של שהתייחס לשטח , לתקופה של שנתיי-', ה בעמותע- " רשות
במהל8 . כנסת$ העירייה מהמינהל ויועד להקמת ביתחכרהחלק מהמיגרש אותו 

, מידרש$הכולל ג- בית, כנסת$מיגרש ביתעל ה העמותה ה בנת1998עד   1995 השני- 
, ע- העמותה" בר הרשות" הסכ- תוק;ו- ת רכי לאח, נמצא. אול- הרצאות ומיקווה

כה העמותה יהמש, 1999 בסו; , ועד סיו- הביקורת, וואר8 תוקפהלא , 1996 ביולי 
 . להשתמש בקרקע ללא הסכ-

 
, ר"מ 1,520 שטח של  על 5כנסת ומיקווה 5 קרוואני. למיבנה ביתהצבת )ד(

שישמשו , וואני-רק להציב זמנית שני' ביקשה עמותה ב, ילדי-$מעו!שיועד להקמת 
אותו , קווה במיגרש אחרכנסת ומי$מת בניית ביתלהשלעד , כנסת ומיקווה$בית

ה הנהלת העירייה את בקשת העמותה ראיש 11.9.1994 $ב. העמידה לרשות- העירייה
 בנושא -נחת 1994 בנובמבר . פה של שנתיי-לתקו המיגרש את הקרוואני- עללהציב 

 . 'ה בעמותלבי!  היבי! העירי" בר רשות"זה הסכ- 
 

כ9 5וכמו ,מיגרש שני קרוואני.כי מבלי לקבל היתר בנייה הציבה העמותה ב, נמצא
 5 של ככולל באופ9 שנוצר רצ= בנייה בשטח, ה ותיקרה בשטח שביניה.ריצפבנתה 

 . כזו הוק. המיקווהשבמר, ר"מ 215
 

ייה נבהת התראה ששלחה הוועדה המקומית לתיכנו! ולבנייה לעמותה בגי! ולמר
העמותה . פטיי-- משיצעד, 1999 עד אמצע , נקטו נגד העמותהלא נ, הבלתי חוקית

ת שבניית ורלמ. 1996 ר שתוק; החוזה פג בנובמבלאחרהוסיפה להחזיק במיגרש ג- 
לא פינתה , מה למעלה משנה קוד- לכ!הושלוה במיגרש האחר קוהכנסת והמי$בית
,  ע- עמותה חרדית נוספתביחד, את הקראווני- וה- משמשי- אותה' מותה בע

 . למטרות תלמוד תורה ומיקווה
 

בו שהוצ על שלא נקטה צעדי. לפינוי המיבני., ר המדינה העיר לעירייה מבקמשרד
' תה במעמו כי על העירייה לדרוש, עוד העיר משרד מבקר המדינה. היתרללא בשטח 

 5" תהרשו בר"לאחר שתוק= הסכ. , גרש לרשות העירייהיה במהחזקלהחזיר את 
 שהתבטל צור> ,.ילדי5ת המיגרש הייתה לצור> הקמת מעו9הקצא, כ59על5יתר. פג

ולאחר , הספר5בית שת למטרה זו בחלק ממיבנהמשתמשכ9 העמותה , לאחר מכ9
 ).  לעילראו( ש אחר שהוקצה לעמותהמיגרסת על כנה5שהסתיימה הקמת בית

 
 ' ה געמות

 
 להקמת ר"מ 2,172 מיגרש בשטח  תאה מועצת העירייה הקצריש א14.3.1993 5ב

בפנייתה ציינה. לחכירת המיגרשופנתה למינהל , ד"די חבלחסיו9 מועד
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 526.7.1993בתשובתו מ". ד"הקמת מועדו9 חבל"לה כי הקרקע דרושה , ייההעיר
את  רזי. אי9 המינהל יכול לפטורהמיכפי תקנות 5כי על, ע המינהל לעירייההודי

יות הזכו ת9 רק כאשר הענקתלהינור כאמור יכול טפ שכ9, בקשה מהצור> במיכרזה
 העירייה פנתה 1995 במאי. ותינת9 לרשות המקומית ולצרכיהתהיה לצורכי ציבור 

כי הקרקע , הציינ יא האול. הפע. זה, למינהל בבקשה חוזרת לחכירת המיגרש
 . ד"וש חבלשימירו אחר כ> להעב דרושה לה להקמת מועדו9 נוער בלי לציי9 שבכוונתה

 
, חוזה חכירה -נחת 1995  המינהל את בקשת העירייה ובספטמבר ראיש 1995 י לביו

המינהל קבע . ש העירייה במוחכר א8 ורק למטרת הקמת בנייני ציבורתשתמלפיו 
 . < 4,940 בס8 ) -שני 49 $מהווני- ל(חכירה סימליי- דמי לעירייה תשלו- 

 
לשימוש העמותה , "בר רשות "-כעל הס'  העירייה ועמותה גו חתמ3.1.1996 $ב

 . מועדו!מש שני- לצור8 הקמת של חלתקופה , במיגרש
 

דה הפקו פי5א= שעל, כי העירייה לא העבירה את ההסכ. לאישור שר הפני., נמצא
 . ה של חמש שני. ומעלה טעונה אישור השרופעי9 לתקמקרקהשכרת 

 
א הותנה שא- ל אממיל;  העירייה מועד מחייב להתחלת הבנייהה- לא קבעכבהס

כי , הבדיקה העלתה. רייהתוחזר הקרקע לעי, בבנייה עד לאותו מועדתחל העמותה לא 
והשטח עומד , ה העמותה בקשה לקבל היתר בנייה למועדו!גישלא ה 1999 עד אפריל 

 . וללא שימושק רי
 

 ',ה במסירת הקרקע לעמותה גי מבקר המדינה העיר לעירייה על מחדלמשרד
, העמות לחברי, האמורי. לשרת את כלל התושבי., רקעי ציבורקמ ונמסריי. שבעט

 . יק בקרקע ללא שימושלהחזכי. ואלה ממשי
 

וחל  הפי הנחיות ראש העירייה$ה כי עללהוע 1999 שנערכה באפריל , קת השלמהיבבד
נוער $כדי לאפשר הקצאת הקרקע להקמת מועדו!', ול ההקצאה לעמותה גלביטבטיפול 

 . ותו מועד לא הובא הנושא להחלטת מועצת העירייהעד א. לעולי אתיופיה
 

* 
 

 כי דר> טיפולה בהקצאת קרקעות לעמותות, דינה העיר לעירייה מבקר הממשרד
 העירייה איפשרה לעמותות להתחמק מחובת מיכרז לצור>: ה ליקויי.רצופה היית
 תהעירייה הקצתה קרקעו; ירה ריאליי. למינהלכלו. דמי חומתש הקרקעות קבלת
ה קיימ העירייה לא;  על מספר חבריה9 בקרית גתמידעתות בלי שהיה בידיה לעמו

 וכתוצאה מכ> שימשו קרקעות, עותבקרקפיקוח על השימוש שעשו העמותות 
 העירייה לא; שימושללא או שנותרו , צווקות שונות מאלו שלשמ9 ה9 הלמטר
  לעמותותהשראיפהעירייה ; יה בחוזי. שחתמה ע. העמותותתחה את זכויוהבטי
 ". ותבר הרש"י> ולהחזיק בקרקע ג. לאחר שפג תוקפ. של חוזי להמש
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 ח על השימוש בניכסי העירייה פיקו
 

שימוש! של  ל,שנועדו לצורכי ציבור, ייה העמידה מספר מיבני- שבהחזקתהרהעי
 : להל! עיקר-, א הועלו ליקויי-הנושבבדיקת . י- פרטיי-ואנשעמותות 

 
 

 ' ידי מוסד א5יי. עלנורש במיבני. עישימו
 
מחזיק בשני מיבני- , ד" חבשבבעלות עמותה המשתייכת לתנועת',  אמוסד )א(

וק; חוזה שכירות שהיה למוסד תפג  1984 ביוני . ילדי-$שי- לגניהמשמשל העירייה 
 א; לאחר שבאפריל , המשי8 להחזיק במיבנה' מוסד א. ה אחדמיבנע- העירייה בגי! ' א

למיבנה האחר . די! לפינוי המיבנה$פסק, ת העירייהלבקש, פטשמה$א ביתיהוצ 1994
- בי! העירייה לבי! המוסד כהוס 1997ריל שבאפלמרות , ולא פינה אותו' אפלש מוסד 

 שני המיבני- והעירייה לא את' אינה מוסד פלא  1999 עד אמצע . כי המיבנה יפונה
- היו דרושי- לה ינשהמיבמה ג- , כלשה- להשבת החזקה בה- לידיה נקטה צעדי-

 שאי! לה מאחר, וי המיבני-כי לא פעלה לפינ, העירייה הסבירה בתשובתה. לצרכיה
 . הילדי-$מיבני- חלופיי- לגני

 
יח להנצ וי הנכסי. יש בו כדיינכי מחדלה בפ,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד

העמיד ל ביתתחי אי9 מקו. שהעירייה, כ59על5יתר. ה לניכסי ציבורפלישתופעות של 
 . כ> שהוא יצא נשכר ממעשיו, י. חלופיי.מיבנ' לרשות מוסד א

 
קיימי- מיבני- , שבהחזקת העירייה, ר"מ 13,635יגרש בשטח על מ )ב(

המקיי- בה- שש כיתות ', ת מוסד אא, בהסכמת העירייה, רבותהמשמשי- זה שני- 
רייה לא נמצא יעהבמסמכי . כנסת ומיבנה מינהלה$בית,  יסודירספ$ת ביתוכית 22, ג!

 . 'ושו של מוסד אלשימחוזה להסדרת מסירת המיבני- 
 

 מבקר המדינה העיר לעירייה על הצור8 להסדיר בחוזה את תנאי השימוש של דרמש
ה כי בעיקבות להוע, 1999 נערכה באפריל ש, בבדיקת השלמה. ני-במיב' מוסד א

וזה בי! העירייה ח -א8 טר- נחת, רת השימוש במיבני-להסדטיפול בהביקורת הוחל 
 . 'לבי! מוסד א

 
 

 ' ת מיבנה לשימוש מוסד בהעמד
 
ששימש , ילדי- ובו שתי כיתות$טה מועצת העירייה להעביר מיבנה ג!י החל6.3.1994 $ב

שבבעלות עמותה המשתייכת לרשת החינו8 של ',  לשימושו של מוסד ב$ני עירובעבר ג! 
 .  לתקופה של שנתיי-$" רשות רב" בי! הצדדי- הסכ- -נחת 21.3.1994 $ב. ס"ש
 

8 המוסד ימשה, 1996 סכ- פג ביולי כי למרות שתוקפו של הה, קה העלתהיהבד
ה על טהחל 4.11.1996 $ ההנהלה של העירייה אומנ- קיבלה בועדת. להחזיק במיבנה

 . חדש לא נחת-הסכ-א8 , הארכת תוק; ההסכ-
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ואילו הכיתה האחרת  תחז למדו בג! שש ילדות בכיתה א" הלימודי- התשנתבשנ
 30 $לעומת כ, ת בשתי כיתותוילד 12 ט למדו " הלימודי- התשנבשנת. נותרה ריקה

 .  עירוניי- בתחו- העירייהגני-- בממוצע בכיתות של יילד
 

רייה יולא היה ידוע לע" נזיל"כי מספר הילדי- בג! הוא , רייהעיבתה הסבירה הובתש
 .  התלמידי- במש8 השנהמספרמה יהיה 

 
 בוש, על הטע. לפג. שבהעמדת מיבנה גדול,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
ייה לעיר למרות שבאותו מועד כבר היה ברור', שימושו של מוסד בל, ג9כיתות שתי 

 . לוסויכדות לאתלמישאי9 מספיק 
 
 

 ת מיבני. באיצטדיו9 העירוני לאד. פרטי הקצא
 
העמידה העירייה , ר"דת ספורט ביתוגאשחתמה העירייה ע- , "בר רשות"י הסכ- פ$על

 החל באוגוסט , והאגודה קיימה בו, ! העירונידה חלק ממיבנה האיצטדיוהאגולרשות 
 ולא 30.7.1990 $נמצא שא; שתקופת ההרשאה הסתיימה ב. יהלחבר כושר !מכו, 1989

והעירייה לא נקטה צעדי- להחזרת , יק במיבנהלהחזהמשיכה האגודה , חודשה
 . לידיה הנהחזקה במיב

 
 ת המיבנה לאד.א, ללא סמכות, השכירה האגודה,  בתארי> לא ידוע5ועוד זאת 
, 1996  פי מכתב מהנדס העיר מספטמבר5על. ל בו מכו9 כושר פרטיהפעיוזה , פרטי
מיבנה ב חזקה כ9 תפס5וכמו, עבודות בנייה במקו., היתרללא , צעלבהמחזיק  החל

 . כי. לעירייהיישה. שג. , אחר ובשטח הצמודי. למיבנה
 

הביקורת נת! ראש העירייה ייה הודיעה למשרד מבקר המדינה שבעיקבות הערות רהעי
כי , אנמצ 1999בבדיקת השלמה שנערכה באפריל ; ת לאלתר את המחזיקלפנוהוראה 

ד האגודה ונגד גהמשפט תביעה לסילוק יד נ$ה העירייה לביתשהגי 1998 בר במבנו
 . דוח זה לא חל שינוי במצב המתואר בתכתיעד מועד . המחזיק הפרטי

 
* 

 
בתו למשרד ובתש. 261200.0 $יה הודיע ראש העירייה בי! הטיפול בניכסי העירייבענ

ר8 סקר נכסי- באמצעות יע שיענקב 2000 כי בתוכנית העבודה לשנת , נההמדימבקר 
ה למבקר העירייה לבדוק את נושא שימוש רהעירייה הוראש וכי , חברה פרטית

 . ת בניכסי העירייהודסהמו
 

 האמורי. לשמש, הול נכסיה מבקר המדינה העיר לעירייה על מחדליה בנימשרד
 כ> שעמותות השתמשו בנכסי. בלי החלטה של, לל תושבי קרית גתשל כחת. לרוו
 כשבחלק מהמקרי. נהנו מהנכסי. קבוצות,  שנחתמו חוזי.ובליעירייה  התמועצ
 . פרטי .דא 5אחד ובמקרה , צמות ביותרמצומ
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 י גומלי9 בי9 העירייה לבי9רקיש
 ה הכלכלית קרית גתרהחב

 
 

 שר הפני- את בקשת מועצת עיריית קרית גת להקמת חברה ראיש 1984 טובר קבאו
במשרדי ) מ"החברה הכלכלית לקרית גת בע(ל "ו חודש נרשמה החכבאות. כלכלית

ההו! . <ו! ימיל 5.0 ל "הו! המניות הרשו- של החכ היה 1998 ו; סב. רש- החברות
 . עירייהכולו בידי ה, <ו! ימיל 2.575 המונפק והנפרע היה 

 
 לשמש מנו; כלכלי לייזו- $ל עיקר מטרותיה ה! "י תזכיר ההתאגדות של החכפ$על

 . ובכ8 לסייע ליצירת מקומות תעסוקה חדשי-, ה של קרית גתחופיתולתיכנו! 
 

: כגו!, סי העירייה ובמת! שירותי-כינבניהול , בעיקר, ל"הקמתה עסקה החכ מאז
שעיקר! , ל עבודות שונות"כ! ביצעה החכ$וכמ. רת רכבי- לעירייהוהשכפינוי אשפה 

למעשה . ל ג- ביצעה פיתוח של שכונה בעיר"החכ. ייההעירשיפוצי- במיבני- של 
, שנכללו בי! תפקידיה של העירייה, וע עבודותלביצל קבל! של העירייה "שימשה החכ

 . ניי-עירו שירותי- וה! באחזקת נכסי- !תמה! ב
 
 

 ל "בי6 החכי התחשבנות בי6 העירייה לסידר
 

ל לעירייה שילמה העירייה מיקדמות "כי בגי! השירותי- שנתנה החכ, קה העלתהיהבד
לפי . ל"8 שני- לא נסגרו ולא הותאמו החשבונות בי! העירייה לבי! החכובמש, בלבד

ששילמה , מו המיקדמותכהסת, 1998 רייה לשנת יעהקר של המבונתוני הדוח הכספי 
 4.1 $מה בכהסת 31.12.1998 $ויתרת החוב ל, <ו! יילמ 3.6 $בכ, ל באותה שנה"לחכ
 . <ו! ימיל

 
  מבקר המדינה העיר לעירייה על הפסול שיש בשיטת התחשבנות שאינהמשרד
 פי כללי5לעזיהוי הדרוש , פי החשבוניות שהוגשו5י. עלמי התשלוזיהורת מאפש
 . 9התקיהל הכספי המינ

 
 

  משפטי יעו8
 

 לקבלת שירותי $)  המשרד$להל! (די! $רד עורכיל ע- מש"קמתה התקשרה החכהע- 
חת- חוזה בינה לבי! נלא  1999 ממועד תחילת ההתקשרות ועד אמצע . ימשפטיעו= 

 . יהיריתי יעו= משפטי לעושיר, 1996עד נובמבר , קפו משרד שסיבאותהמדובר . המשרד
 

 ו המשרד הכי9 את כל החוזי. שנחתמ.שני 10 5קה העלתה שבמש> למעלה מהבדי
 . כאשר הוא ייצג למעשה את שני הצדדי., ל"ייה לבי9 החכבי9 העיר
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 המעמידה את, על הפג. שיש בהתקשרות כזו, היי מבקר המדינה העיר לעירדמשר
 שני שהיו ל"וה9 את החכ היבייצגו ה9 את העירי, הדי9 במצב של ניגוד ענייני.5עור>

 . ייה ייפגעוהעיר וניי. שלבמצב זה קיי. חשש כי אינטרסי. חי. ו חוזהלאותצדדי. 
 

 י אשפה פינו
 
ל תבצע עבור העירייה את פינוי האשפה "שהחכ, ענקב 1985 ה מנובמבר בחוז )א(

ל הוארכה "התקשרות העירייה ע- החכ. שני- 8 חמששולמ 1986בינואר החל בתחומה 
ו מועד ועד תומא. 1995 רעד סו; דצמב, י החלטות מועצת העירייהפ$על,  לפע--עפמ

ל המשיכה במת! השירות "והחכ, לא הואר8 החוזה) קההבדי סיו- דמוע( 1999צע אמ
ל "ה העירייה את החכתזיכ 1998  שנת !גיב. 1985 $מתקשרות ההפי תנאי $על, לעירייה

 . <ו! ימיל 2.85 $עבור פינוי אשפה בכ
 
את , על חשבונה, ל להעמיד"יבה החכיהתח 1985 י אותו חוזה מנובמבר פ$על )ב(

. ולדאוג לתחזוקת- השוטפת, וד הדרושי- לביצוע עברת פינוי האשפהוהצי- הכלי
 1986 החל בשנת , ל"העמידה העירייה לשימוש החכ, הותיבהתחיכי על א; , נמצא
, ל רכבי אשפה ומכולות" החכשהכ   ר1995 $ 1993 - בשני. ללא תמורה,  וציוד-כלי

וואות שלקחה העירייה לצור8 זה שה היה כספי הללרכיהמימו! . <ו! ימיל 2.4 תמורת 
 .8ל"ושהועמדו לרשות החכ

 
ת לרשו רכב וציוד5כי פעולותיה להעמדת כלי,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
ייה הוצאות לעיר סבוהו, זה שנחת.מו9 רכישת ציוד חדש היו בניגוד לחוולמיל "החכ

 . נוספות
 
א- , כי העירייה זכאית לבטל את ההסכ- לפני תו- תקופתו, ה נקבעבחוז )ג(

יא תתרשל בעבודתה בפינוי האשפה א- האו ,  את המוטל עליהתבצעל לא "החכ
מהסכומי- ,  רשאית לקזזתהיהכי העירייה , עוד נקבע בחוזה. וניקיו! מכולות האשפה

, ניקוי המכולות$ איבגי!פינוי מכולות או $סכומי כס; בגי! אי, ל"כ ממנה לחהמגיעי-
 . סולת וליכלו8 בתחנת המעבר פובגי! הצטברות

 
 את התחייבויותיה לפינוי סדיר של המכולות ולניקוי הל לא מילא"כי החכ, אנמצ

, על הליקויי- בפינוי האשפה הצטברו תלונות רבות של תושבי-. ב-מסביהפסולת 
במש8 מספר שני- . ובדי מחלקת איכות הסביבה בעירייהשל ע פיקוח תוחכ! דו$מווכ

, ל"ל מחלקת איכות הסביבה למנהלי החכומנהנדסה והתשתית ההפנו מנהל אג; 
 העירייה לא הפעילה את אול-, והתריעו על מצב הניקיו! של המכולות וסביבת!

את  הכיוהמש, ל"קיו- התחייבויות החכ$הסנקציות שנקבעו בחוזה בגי! אי
 . ל"ההתקשרות ע- החכ

 

                                                           
 שמהווה השקעה של העירייה , <ו! ימיל 2.2 $ל ב" ההו! הנפרע של החכלדגיל הובמקב 8
 . ל"כחב
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שעל העירייה , בנוס; נקבע. ה נקבעה תמורה חודשית לפינוי אשפה בעירבחוז )ד(
סכו- שיקבע מדי חודש , "אתר דודאי-"ת המעבר לנבעבור השינוע מתח, ל"לחכלשל- 
פי נוסחה שקבע המשרד לאיכות $על, סס על כמות האשפה באותו חודשבהתב, בחודשו
 . הסביבה

 
ות לקוח כללו תמורה בגי9 שינוע אשפה של, ל לעירייה"ות שהוציאה החכינהחשבו

קוחות כי ל ,יודגש. מיסחר ותחנות דלק, בעיקר מיפעלי תעשייה, ל"החכאחרי. של 
 . ד על שינוע האשפה שלה.בנפרל "אלה שילמו לחכ

 
 שתיתע מנהל אג= ההנדסה והתיהתר 1996 כי למרות שכבר ביוני , קה העלתההבדי
ל את הסכו. "לא הפחיתה העירייה מתשלומיה לחכ, עה המתוארתתופהעל 

ל לגבי "ולא התחשבנה ע. החכ, ה של הלקוחות האחרי.האשפוע לשינ המתייחס
 כי יש לראות בחומרה את,  המדינה העיר לעירייהמבקרמשרד .  בעברהיתר מיותשל
מי היתר ט לאלתר צעדי. להשבת תשלולנקועה המתוארת ודרש ממנה התופ

 . פתהוקל
 

פי $על, < 112,000 $ל את חשבו! העירייה בכ"בות הערות הביקורת זיכתה החכקבעי
 1997  נובמבר $ לתקופה ינואר -לות שינוע האשפה של הלקוחות הפרטיישל עתחשיב 

ל את העירייה בגי! שינוע אשפה "פיו מזכה החכ$על, ג הסדרהונהמאותו מועד . דבלב
 . ת אשפה ממוצעות לחודשיווכמסיס לגורמי- פרטיי- על ב

 
לא  שכ9 היא, נ9 מספקותאיכי הפעולות שנקטה ,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד

 ג. ההסדר שנקבע לביצוע.  תשלומי יתר ששילמה במש> שני.החזרבעה ת
  את הכמויות האמיתיות שבגינ9 מחוייבת העירייהמשק=רי. השוטפי. לא ההחז
  שתבטיח התחשבנות מדוייקת יותריטה שת9 הנהגעל העירייה לבחו. ו.בתשל
 מי. בגי9 שינוע אשפה שלתשלושתמנע , ו. בגי9 שינוע האשפה העירוניתלתשל
 . .אחרי

 
 

 ייה חל בריכות שניהו
 

לא יינת! אישור לייסוד ",  כיענקב 1980 $-"התש, )הקמת תאגידי-(העיריות  בצו
, אשר לפיה!, ראותוה התאגידא- נכללו בתזכיר או בתקנו! אלא , תאגיד עירוני

כי , עוד נקבע בצו". ו צו טעונה אישור מאת שר הפני-באותהחלטה בנושאי- המנויי- 
טעונה , ירותי- שה- בסמכות העירייהשל שידי תאגיד $החלטה לגבי הספקת- על

 . אישור מאת שר הפני-
 
 תוכתי בריל את ש"פיו תפעיל החכ$על, ל הסכ-" בי! העירייה לבי! החכ- נחת1991 $ב

, ל"חככי לפני שבריכות השחייה העירוניות נמסרו לניהול ה, נמצא. וניותהעירהשחייה 
 . הפני- את אישור שר, וממילא לא קיבלה, ייההעירלא ביקשה 
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ל את ההפעלה של אחת הבריכות לאד- שהיה "רה החכיהעב 1996 יל באפר )א(
לפעולה זו לא ). לי המפע$להל! (ת שעיסוקה באספקת שירותי מזו! פרטיבעל חברה 

 . כדרוש, -הפנינתקבל אישור שר 
 

פיה! כל התקשרות שלה תבוצע $ שלה הוראות עלו!ל לא כללה בתזכיר ובתקנ"החכ
, ל"כבעלי- של החכ, העירייה. פי אמות מידה של גו; ציבורי$על, ו- מיכרזפירסלאחר 

ל ע 8 בהסתמשנתקבלה, ל משרד הפני- בנושא זה" הוראת מנכקיו-לא עמדה על 
 להפועלת כזרועה הארוכה ש, ת חברה עירוניתחייב לפיה ואשר ,9צ"החלטת בג

 . בפירסו- מיכרז פומבי, העירייה
 

אלא הסתפקה בקבלת , ל לא פירסמה מיכרז פומבי להפעלת הבריכה"כי החכ, אנמצ
 . עליה ענה מציע יחיד, ורסמה בעיתו! מקומי אחדי מודעה שפפ$עלהצעות 

 
ל למסור בשכירות "רשאית החכ, ל"בי! החכ לההסכ- שבי! העירייה יפ$ על$ועוד  זאת

אול- השכרה כזאת מותנית באישור , ל הבריכה והמזנוני- שבהויפעאת תמישנה 
פעלת ל חוזה לה" החכהחתמ 15.4.1996 $כי ב, בבדיקה הועלה. בובכתהעירייה מראש 

הסכמה ; ירייהעה שקיבלה לכ8 את הסכמתבלי  ,10 שנהלמש8הבריכה ע- המפעיל 
 . לה ג- במועד מאוחר יותרהתקבכזאת לא 

 
 כי במועד ההתקשרות ע- המפעיל הפרטי ועד אפריל , ל עולה"! במסמכי החכומעי
פה ובתק .11יל ואשתו בעלי המניות בחברה לאספקת שירותי מזו! המפעוהי 1997

 1997  ינואר זאמו, ל" המפעיל חבר דירקטוריו! החכששימ 1997  ייול $ 1996נובמבר 
 . אג; ההנדסה והתשתית בעירייה) לכמנהכ "ואח(מ מנהל " ג- כמששימ

 
 $ב.  מבקר המדינה העביר את הממצאי- הנוגעי- למפעיל הבריכה להתייחסותודמשר

 פיה בעת חתימת החוזה עימו להפעלת$על, ר המפעיל את תגובתויהעב. 93200.0
וכי לפני מועד , ל" בעירייה או בחכדיקשכ! לא מילא כל תפ, פרטיאד- היה , הבריכה

 . העביר מניותיו בחברה לאחר הוא, 1997 זה בשנת חוהארכת ה
 

 ל"כי תפקידיו של המפעיל כחבר בדירקטוריו9 החכ, מבקר המדינה הדגישמשרד 
  מניות בחברהובעל(והיותו מנהל בחברה , ה ותשתית בעירייההנדסהל אג= וכמנ
 עולה .ו אותו במצב אפשרי של ניגוד ענייני.דימהע, מניתז5בו, ) מהתקופהבחלק
 ל והעברת המניות בחברה לאד."יד דירקטור בחכמתפקשג. התפטרותו , חשש
וג. , ההחבר שכ9 הוא נותר מנהל, ני. אפשריענייהותירו אותו במצב של ניגוד , אחר

 . אשתו מוסיפה להחזיק במנייתה

                                                           
 .'עיריית תל אביב ואח' נ'  אריה ואחרצוק 313/82  צ"בג 9

 .כהבבריחזיק להיל המפע8 יהמש 1999 ובסו; , תקופהמדי - הואר8 ההסכ 10
 הועברו ) תומני 99(תיו של המפעיל ומני. 22.5.1997 $י נתוני רש- החברות מפ$על 11
 , פי אותו מקור$על. ובמניה אחת המשיכה להחזיק אשתו של המפעילאחר ד- אל
 . החברהמנהלפעיל הינו מה
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  התנגדות להפעלת הבריכההעיעל כ> שלא הב,  מבקר המדינה העיר לעירייהדמשר
 נוכח תפקידיו האמורי. והחשש שיעמוד במצב של ניגוד, טייל הפרהמפעדי י5על

אלא  ,מפעיל לא היו ידע וניסיו9 בהפעלת בריכות שחייהכי ל, עוד הוער. ני.עניי
 רי. תרמו להחלטה חשש ששיקולי. זעולה, ולכאורה, באספקת שירותי מזו9

 . שר עימולהתק
 
 5,000 מורת  תבלה את הצעת המפעיל לשכור את בריכת השחייהיק ל"החכ )ב(
  ובעירייה לא נמצא אומד9 להערכתל"בחכ. צמוד למדד המחירי. לצרכ9, לשנה :

 כי המפעיל רשאי לקבוע בעצמו את, נוכח העובדה. כדרוש, רהההשכ עיסקת שווי
רות האפש ולונוכח העובדה שניתנה , )ראו להל9(כה ברילי כרטיסי הכניסה מחיר

עי. אירו במיסגרת ג9, מזנו9 שבמקו.וההקפה 5ביתלהשתמש בבריכה ובמיתקני 
ל היה שיכו  באופ9 משמעותי מזהנמו>כי המחיר שנקבע ,  עולה5בשעות הערב 

 . להתקבל לו פורס. מיכרז פומבי בנושא
 

 ידי$כי מחירי הכניסות לבריכות ייקבעו על, ל לבי! העירייה נקבע"ה שבי! החכזבחו
יקבע המפעיל , ל לבי! המפעיל"פי החוזה שבי! החכ$על. ו- ע- העירייהבתיא, ל"כחה

למעט מחירי כניסת ילדי קייטנות ולימודי שחייה (ה לבריכאת מחירי הכניסה 
 ). לילדי-

 
 עילל לבי9 המפ"כי החוזה שנחת. בי9 החכ,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
 חירי כרטיסי הכניסה לבריכהמ תייה את השליטה על קביעהעירמידי שמט 
 . לל התושבי.את כ לשרת רההאמו, וניתהעיר

 
כי המפעיל ישל- את המיסי- ואת , מפעיל נקבעהל לבי! "ה שבי! החכבחוז )ג(

השטח הכולל של הבריכה , ל"לפי נתוני החכ. וב של הבריכהוהביאגרות המי- 
 . קרקע תפוסה ר"מ 9,712 $מיבנה ו ר"מ 526 מזה , ר"מ 10,238 הוא והמיגרש סביבה 

 
ונת הרחצה לצור8 תשלו- ארנונה עכי  6.3.1996 $ב,  החליטהל" הכספי- של החכתועד
למרות שבצו הסדרת מקומות רחצה , ות השחייה היא שלושה חודשי- בלבדבריכעל 

 כי עונת הרחצה ענקב, 1965 $ה"התשכ, )ורי- במקומות רחצה מוכרזי-ואיססדרי- (
במיסי ארנונה ל ה העירייה את המפעיבחיי 1997 $החל ב, ועלפב. י-חודשהיא חמישה 

 . ל לבי! המפעיל"זה בי! החכוכנקבע בח,  בלבדבשנהבגי! שלושה חודשי- 
 

 ל לא קיבלה את הסכמת"כי מאחר שהחכ,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
 .פטור את המפעיל מתשלו. חלק מהארנונהלא היה בסמכותה ל, מראשייה העיר
 לא היה לכ>, ה ניתנת הסכמת העירייה להסדר המתוארהייתא= א. , כ59לע5רית

 . ס חוקיביסו
 

 $בכ 1996אוגוסט $שהסתכמו לתקופה יוני, ובה חיובי הארנונהגיל השיג על עהמפ
כנסות הממונה על ה, תפות גיזבר העירייהתבהש 22.5.1997 $ $בה מבישי.  <62,000

 לחייב את המפעיל רק בגי!טלח הו$יה הגביהעירייה והממונה על 
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ובעיקבות זאת ,  תפוסה קרקער"מ 2,100 $מיבני- ו ר"מ 128  מה-, ר"מ 2,228 
כי , הדגישיש ל .12רההאמובלבד לתקופה  < 11,000 $להפחית את חיובו בארנונה לכ
 . להחלטה לא צורפו כל נימוקי-

 
ד לקבוע בחוק וגיכי ההחלטה התקבלה בנ,  מבקר המדינה העיר לעירייהדמשר

יו בהשגה על פ$על, 1976 $ו"התשל, )ערר על קביעת ארנונה כללית(מיות המקוהרשויות 
ונית! להשיג רק על יסוד עילות שנקבעו , ט מנהל הארנונהיחליגובה חיובי ארנונה 

גודלו ,  שמשיגי- עליה טעות בציו! סוג הנכס-והתשלנפלה בהודעת "ביניה! , בפקודה
אול- ההחלטה , ה הייתה גודל הנכסלהשגרה זה אומנ- העילה קמב". או השימוש בו

 . מה בי! הצדדי-בהסכאלא נתקבלה , דידת גודל הנכסלא הסתמכה על מ
 

וייב ח לא 1999 $ו 1998 כי בגי! השני- , הלהוע 1999 קת השלמה שנערכה בסו; יבבד
 .  כלל$כה במיסי ארנונה הברימפעיל 

 
, תקנו שעוני- למדידת כמויות המי- שנצרכו הולא 1997 כי עד שנת , נמצא עוד

הסכו- הכולל של .  לפי כמויות שנקבעו בהסכמה צריכת מי-בגי!והמפעיל חוייב 
 ילפנ, 1997 בשנת , לפי מסמכי העירייה. < 6,252 $- בכהסת 1996 החיובי- בגי! שנת 
ט להוח22.5.1997 $ובישיבה האמורה מ, מי- חדשי-$מדיהותקנו , תחילת עונת הרחצה

 בשני- כי , בבדיקת חיובי המי- נמצא. י-המונפי קריאת $שצריכת המי- תקבע על
 . כסדר השני-, בדבל < 9,200 $וב < $2,745ב, < 25,168 $ב המפעיל ביחוי 1999 $ 1997

 
 פחתת סכו. הארנונה נעשתה בחוסרהכי ,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
  בפקודה להפחתה ארנונה ולהגשת השגה עלתועגוד לדרכי. הקבוובני, תסמכו
 5ו 1998כי צריכת המי. בשני. , ינה משרד מבקר המדהעירעוד . י. בארנונהחיוב
מי.  חד כשמדובר בבריכת שחייה שהיא צרכניתבמיו, ה בצורה קיצוניתכמו נ1999
 . גדולה

 
 1994 $ד"התשנ, )תנאי תברואה נאותי- לבריכות שחייה(רישוי עסקי-  תתקנו )ד(

אלא א- כ! הוא ממלא , אושר לאד- רישיו! לבריכה ולא ינהל אותהלא יכי , ותעבקו
התנאי- הקבועי- בתקנות . להנחת דעתו של המנהלאלה אחר הוראות תקנות 

 $ו! והחיטוי ולרמת התחזוקה והניקיו! הסינלאיכות מערכות , בי! היתר, -סימתייח
 90 ו מהרעלה ענפג 1996 $ב. רהציבוהיבטי- בעלי חשיבות לש- הבטחת בריאות 

ידי משרד $כו עלנערשג- ביקורות . - שרחצו בבריכה עקב הפעלה לקוייהיילד
איות חמורות תברועיות  בהבריאות ועובדי מחלקת איכות הסביבה בעירייה הצביעו על

ת בעונ. עסק$ הבריכה ללא רישיו!הפעל 1996 צה חבעונת הר. ועל איכות מי- ירודה
 . לאחר שהליקויי- תוקנו, עסק$ רישיו!אהוצ 1997 הרחצה 

 

                                                           
  הארנונהואת חיובי מיסי, יל משמש ג- כנות! שירותי- בתחו- המזו! לעירייההמפע 12
 .  להפקות המי- נוהגת העירייה לקזז מחשבונותיו בגי! שירותי ההסעדה שהוא מסגראו
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כי לחברה שבניהולו , ד מבקר המדינהרמשל 2000 יל הסביר בתשובתו ממארס עהמפ
וכי החברה העסיקה , פש ובאירגו! אירועי-נוות ומחנלת קייטנות בהפעהיה ניסיו! 

 . "תנאי- עדיפי-"תו החברה לא קיבלה לטענ. וסמ8 לבריכות שחייהממטעמה מפעיל 
 

  מבקר המדינה רואה בחומרה את דר> טיפולה של העירייה בנושא הבריכהמשרד
ה בצור מתו> כוונה שזו תפעילה, ל"ייה מסרה את הפעלתה לידי החכהעיר. תוניהעיר

לה ההפע ה אתרל מס"החכ: אול. בפועל לא כ> היה, בי.התושריווחית ולרווחת 
. תאפסי שנקבעה הייתה הרכשהתמו, ז פומבימיכרשלא במיסגרת , למפעיל פרטי

; ות שחייהבריכ לו ניסיו9 בהפעלתהיה ולא , המפעיל עסק באספקת שירותי מזו9
ה שמפעילה את החבר לכמנההמפעיל נמצא במצב של ניגוד ענייני. בי9 תפקידיו 
העירייה הסכימה ; ייהבעיר הבריכה לבי9 תפקידיו כמנהל מחלקת הנדסה ותשתית

תה הייתה בשיעור שנגב המי. נונה וג. אגרתראהלהפחית משמעותית את חיובי 
קו למפעיל יחס העניל "ייה והחכהעיר כי, מכל האמור לעיל עולה חשש. בלתי סביר

לי. זרי. היו שיקו, וכי לכאורה, בי.התוש ו9מועד= והטבות כספיות ניכרות על חשב
 . טותיה9למעורבי. בהח

 
 

 ת רכבי# השכר
 

פי תוספת להסכ- $ועל, רכב$בעה כלירא ל" העירייה מהחכהשכר 1992 $ב החל
בהסכ- נקבע . רכב נוספי-$ כליהשיש 1998 $ר8 עד סו; אשהו 1994 $מדצמבר

הרישוי והביטוח של הרכבי- וכ! , ות האחזקה השוטפתהוצאשהעירייה תישא בכל 
אות- , צאות המשתנות של הטיפול ברכבי-ומהה 2%ל עמלה בשיעור "תשל- לחכ

 ).  ובהצמדה למדד המחירי- לצרכ!מ"מעהכל בתוספת  (הנתבצע העירייה על חשבו
 

$שלושה מכלי) מ"בתוספת מע (< 12,000 ל תמורת "חכ העירייה מההרכש 1997 י נביו
 . י-הישנהרכב 

 
 דה לעקו=על נו"כי שכירת הרכבי. מהחכ,  פעולתה של העירייה עולה חששמדר>
  לרכישת. תקציבשי פיה רכישת רכבי. תיעשה רק א.5על, דההפקווראת את ה
 . לההיה  תקציב שלא 5ר מאוש

 
, לא הואר8 עוד חוזה השכירות, קורתכי בעיקבות הבי, קת השלמה הועלהיבבד

 . נותרי- הו כל שבעת הרכבי-רנמכ 1999 ובתחילת 
 
 

 ל חנויות ומחסני# במרכז המיסחרי ניהו
 
י- נביל עבור העירייה נכסי- ומ"ת החכלמנה, 1984י חוזה משנת פ$על )א(

$60ל באחזקת- ובהשכרת- של כ"בי! השאר מטפלת החכ. ייההעירשבבעלות 
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החנויות נמסרו לשוכרי- פרטיי- בתנאי . ז המיסחרי בעירבמרכי- נמחס 14 $ות ויחנו
ל להעביר לעירייה את "י החוזה התחייבה החכפ$על). דמי מפתח(ת מוגנת רושכי

והעירייה תחזיר , בלתהק -חסני- מיד עומהמהתמורה שתקבל משוכרי החנויות 
כי במקרה של , עעוד נקב. מ"פת מעבתוס, ורה שנתקבלהממהת 70% , ל כעמלה"לחכ

 מהעברה אחת בלרה שתתקלתמול זכאית "תהיה החכ, העברת זכות שכירות מוגנת
ה שתשול- העמללה דהוג, 1995 רפי החלטת מועצת העירייה מספטמב$על. בשנה
דות כעתול "בנימוק שההפרש ישמש את החכ, )מ"פת מעסבתו (-85% ל-70% מל "לחכ

, העתקת השוק העירוני למקו- חדשבקשר ע- , למימו! הוצאות שיהיו לה בעתיד
 . ל אמורה להיות מבצעת הפרוייקט"ככשהח

 
 ויות ומחילופינכי ההכנסות מהשכרת הח, ל עולה"ותיה הכספיי. של החכמדוח
 בידי פי החוזה יוותרו5על.  :987,000 5 ב1997 5ו 1996 מו בשני. הסתכי. שוכר

 ). מ"לאחר הפחתת המע(סה זו נמהכ -5%כהעירייה רק 
 
ת כי בעיקבו, עה העירייהידהו, 1999 מפברואר , בתה למשרד מבקר המדינהשותב

ל לעירייה "תברר שפרוייקט העברת השוק לא יצא לפועל החזירה החכומשנ, הביקורת
 -70%לשול- מעבר ש - הסכו$) מ"ספת מעבתו (< 100,000 $כ
 

ייה עירה כי ביסוד המסירה של ניהול ניכסי,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
כ> , רביות  לאפשר לנהל אות. בצורה היעילה5עומדת המטרה , ניחיצולגור. 

ה אות. ניהל יתה מתקבלת לויה גבוהה יותר מזו שהתמורשהעירייה תוכל לקבל 
יה מקו. לא ה ,זאת ועוד. ושגה מטרה זוה אעה לשנקבנוכח גובה העמלה . בעצמה

 . מתי יתבצעא. ו א היה ברורשכלל ל, יעתידל לפרוייקט "לקשור את התמורה לחכ
 

 על העירייה לבדוק את הכדאיות הכלכלית של,  משרד מבקר המדינהלדעת
 שכ9, ולשקול מחדש את גובה העמלה, וש החוזהדל לקראת חי"החכרותה ע. התקש
 . ה חריגהיא 70% מלה של ג. ע

 
על , תדווח לעירייה על השכרת כל נכס] ל"החכ[החברה "כי , ה נקבעבחוז )ב(
החברה תנהל רישו- עדכני . ידי העירייה$רש עלשתידכפי , תו מחדשהשכרינויו ועל פ

. שי- להוכחה ישמרו אצלה כיאותהדרוכל המסמכי- . ומדויק של איכלוס הנכסי-
,  אותו ולבצע כל ביקורתלאמת, מור בכל עתאה העירייה תהיה רשאית לעיי! ברישו-

 ". ייההעירפי בקשת $להחברה תדווח על החומר שבידה ע. כראות עיניה
 
 מפורט על מצב הנכסי- לשני- ח ל לא העבירה לה דו"החכ, י מסמכי העירייהפ$על

 מצע א עד. 1997 יל דוח לעירייה לגב"יקורת מסרה החכבבות הקבעי. 1996 $ו 1995
 . $1998ל על מצב הנכסי- ב"החכווחה  דילא 1999

 
לשמונה חנויות אי! חוזה כי , ל הנוגעי- לנכסי- מושכרי- עולה"כי החכמממס

 לא ידוע $ר המישנה ולגבי חנות אחת ייחנויות לא קיי- חוזה ע- דשתי לגבי , שכירות
ל לא היה מידע "כי ה! לעירייה וה! לחכ, נמצא דעו. מי המחזיק בה
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א8 , ה מחסני- יש חוזי- מקוריי-חמישלגבי : ני-סהמח 14  8מתו 12  י מצב- שללגב
לגבי שני ; ! בפועלבמחסומי המחזיק , ו העברות בעלותלא ידוע הא- ומתי בוצע

מידע על   ואי!חוזהלגבי חמישה אי! ;  המחזיק א8 אי! עימו חוזהותמחסני- ידועה זה
 . זהות המחזיק

 
ול בניה ל"ליה בפיקוחה על פעילות החכדחמ מבקר המדינה העיר לעירייה על משרד

ועל  י על מצב הנכסי.י. שגרמו לכ> שלא היה לה מידע עדכנמחדל, הנכסי.
סות ההכנ היא לא יכלה להבטיח שקיבלה את מלואמכ> כתוצאה ; המחזיקי. בה.

 . י.שוכרבעיקר עקב חילופי , המגיעות לה
 
 

 ל השוק העירוני ניהו
 
כולל גביית , ל עבודות ניהול השוק העירוני"ו לחכרנמס, 1984 י החוזה משנת פ$על

בתמורה תקבל . העזר של העירייה$עו בחוקפי שיעורי- שייקב$כלי- עלמהרואגרות 
ג- כא! הוגדלה העמלה . - שהיא גובה מהרוכלי-מיומהסכ 70%ור בשיעל עמלה "החכ

יועדו י תוק שההכנסות העודפומבני 17.9.1995  שני- מיו- ארבעפה של לתקו ,-85%ל
במועד . קת השוק העירוני למקומו החדשלהעתל "להוצאות עתידיות של החכ

ת השוק ולא קבעה מועד לביצוע העתק ערכה העירייה אומד! עלות ההחלטה טר-
 . טהפרוייק

 
כי בגי! אילוצי- , רה העירייהיהסב 1999 בתה למשרד מבקר המדינה מפברואר בתשו

וכי ראש העירייה , הועתק השוק ממקומו אל, ה הכספי של העירייהומצבכלכליי- 
כי בעיקבות הערות הביקורת , יהעוד הודיעה העירי. ייקטהפרוהנוכחי פועל לזירוז 

בגי! הפרשי העמלה , )מ"בתוספת מע (< 70,000 $כל לקופת העירייה "השיבה החכ
 -70%. לששולמה מעבר 

 
 על תפוסת הדוכני- טרול דיווח מפ" שני- העירייה לא דרשה ולא קיבלה מהחכ8במש
 אגרות ל בגי! גביית"כ8 לא הייתה לה אפשרות לבדוק את דיווחי החכעקב . בשוק

 . שימוש בדוכני השוק
 

דוח  ל העברת"כי מ9 הראוי היה שתדרוש מהחכ,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
ירה שהעב  יהיה לערו> השוואה בי9 סכומי גביית האגרותרשאפשכדי , מפורט
 . י בידוקסידר פי5כדרוש על,  המשתמשי. בדוכני השוקמספרלבי9 , רייהיעלל "החכ

 
כי רק בעיקבות הערות הביקורת , הלהוע 1999 כה באפריל קת השלמה שנעריבבד

- בשוק יל על תפוסת הדוכנ"ח מפורט של החכודיו, 1998 במארס , יהיבעירהתקבל 
 . 1997 ת הדוכני- לשנבעליועל האגרות ששילמו 

 
 

* 
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, גת שתהווה מנו= כלכלי לפיתוחה של קרית, ל" הציפיות של העירייה מהחככחונ
9 למענ ל העירייה בהפעלת החברה הכלכלית להגשמת המטרותיה שמחדלולטי. ב

 ל היה בענייני."שלמעשה עיקר עיסוקה של החכ, דההעובבולטת ; הוקמה
 . תשולי 5מת. לכלכלת העיר שתרו

 
 
 

 תעשייתי לעות העירייה לרישוי מיפפעול
 

  חוק$להל! (פיו $ות ובצווי- שהותקנו עלנבתק, 1968 $ח"התשכ,  רישוי עסקי-קבחו
הרשות ש פי רישיו! מאת רא$ו סוגי העסקי- החייבי- להתנהל עלנקבע, )הרישוי

פי הוראות החוק מותנה מת! $על.  העירייה הסמי8 לכ8שראשהמקומית או מאת מי 
כי יש צור8 , כ! נקבע. באישור משרד הבריאות, תרי הבי!, הרישיו! למיפעל לייצור מזו!

 . ייהולבנלוודא שקויימו הדיני- הנוגעי- לתיכנו! 
 

איכות נאותה של , שאר הבי!,  נוהלי רישוי העסקי- שנקבעו בחוק היא להבטיחתמטר
שמירה על בטיחות , מניעת מיפגעי- ומטרדי-, - תנאי תברואה נאותיקיו-, הסביבה
עי- לתיכנו! ולבנייה ומניעת סכנות שמקור! במחלות בעלי הנוג -ינקיו- די, הציבור
 . חיי-

 
ו של רישיו! הוא תוקפ ,13 כפי שהיה במועד אליו מתייחסת הביקורת,י חוק הרישויפ$על

ד שנקבע בו וכל עוד לא ביטלה אותו רשות הרישוי מיוזמתה או מיוזמת נות! המועמ! 
 . האישור

 
השטח ).  המיפעל$להל! (יפעל סלטי- של תשלובת מזו! מ ת גבקרית פעל 1991 $ב החל

 את המיפעל שסמו8 לחכירתו את המיבנה המשמ. ר"מ 1,000 $על היה כהמיפהבנוי של 
 . עסק$ לרישיו!בקשההגיש המיפעל 

 
 

 ל העירייה בבנייה בלתי חוקית של המיפעל טיפו
 

- במחלקת ילהנומתיקי- המ. קת ההנדסה לא מנוהל תיק בנייה של המיפעללבמח
שג- היא שימשה , כי המיפעל ביצע ללא היתר תוספת בנייה, בה עולההסביאיכות 

אה העירייה צו הפסקה מינהלי נגד המיפעל בגי! יהוצ 10.4.1994 $ב. לייצור סלטי-
$יש לפעול להגשת כתב"כי , צת מהנדס העיר נרש-בהמל. בניית התוספת ללא היתר

כי , יש לציי!]". צו ההפסקה המינהלי[אה תרה התבאישו- בתו- שישי- יו- לאחר מכ
לא  וכי, לא לא היה בו כל תועלתוממי שהבנייה כבר הושלמה חרצו ההפסקה הוצא לא

 . די מהנדס העירי$עלכמומל= , נפתחו הליכי- משפטיי- בתו- שישי- יו-
 

                                                           
 פי שיקול דעת רשות $על" היתר זמני" החוק ונוספה בו האפשרות למת! הונ ש1998 $ב 13
 . ויישרה
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אול- הבקשה ,  המיפעל בדיעבד בקשה להיתר בגי! תוספת הבנייהשהגי 1995 י לביו
לדיו! שכ! היא לא תאמה את התוכנית המפורטת החלה על המיגרש כלל באה וה לא

 .  הזכויות במיגרשבעליידי $ולא נחתמה על
 

האחת בגי! בנייה : ה העירייה שתי תביעות משפטיות נגד המיפעלשהגי 1995 סו; ברק 
 . עסק$והאחרת בגי! ניהול עסק ללא רישיו!, היתרללא 

 
כי בנושא , ד מבקר המדינה הסבירה העירייהרלמש 1998 בתה מאוקטובר ובתש

שהיא בעלת , ת הבנייה מעורבת ג- חברת בנייה ציבוריתוגחריהטיפול בפיתרו! 
. ור נמצאי- מיפעלי- רבי- שבה- חריגות בנייהבאיזוכי , כויות במיגרש ובמיבני-זה

 ". -ילחדשיוסרו כל המ" בנייה אלא לאחר היתרכי למיפעל לא יינת! , העירייה הודיעה
 

 ל עסקי. אחרי. שכי אי9 בחריגות בנייה,  מבקר המדינה הבהיר לעירייהמשרד
ה בניי ואי9 בעובדה שלחברת, המיפעל יק עבירות בנייה שביצעלהצדור כדי באיז

 פעולות לעכב או כדי, נה כדי להסיר את האחריות מהמיפעלבמיבציבורית יש זכויות 
י. המשפטיי. הצעד יה לנקוט בכלה הייעירעל ה. העירייה נגד עברייני בנייה

 . ת של המיפעלחוקיבלתי  ההעומדי. לרשותה לטיפול בבנייה
 

 עסק :ל העירייה בהוצאת רישיו6טיפו
 

בשיתו; ,  השני- ערכו משרד הבריאות ומחלקת איכות הסביבה בעירייה8במש
 בביקורות אלה התגלו ליקויי- תיכנוניי-. ביקורות במיפעל, וניהעירהתברוא! 

 . עסק$יי- לא נית! היה לתת למיפעל רישיו!שבעט, ואיי- חמורי-רבתו
 
, בריאות ונציגי העירייהה סיור במיפעל בהשתתפות נציג משרד 8 נער30.10.1996 $ב

ובתנאי ' חריג'להוציא רישיו! עסק  "$שהגדיר סג! ראש העירייה דאז כפי  $שמטרתו 
בפרוטוקול שרש- מנהל ". !וז מי- מינימליי- להפעלת מיפעלבתנאשהמיפעל יעמוד 

יי! כי המיפעל לא עמד בדרישות משרד צו, ו- הסיורלסיכ, מחלקת איכות הסביבה
כי המיפעל מתחייב לשפר את הטעו! תיקו! וכי , סהההנד ומחלקת שא$כיבוי, הבריאות

כי נציג משרד הבריאות מבר8 על , צויי!עוד ". זמני/חריג"עסק $יוצא לאלתר רישיו!
 ". זמני/חריג"רישיו!  קינפהיוזמה לה

 
 $עסק שתוקפו מ$הוציאה העירייה רישיו!, וללאחר הדפסת הפרוטוק  יו-4.11.1996 $ב

העסק חתמו סג! ראש העירייה האמור ומנהל $ישיו!רל  ע30.12.1997ד ע 30.10.1996
 . פי חוק הרישוי$כרשות הרישוי על, ת הסביבהאיכומחלקת 

 
, ויהריש העסק נית9 בניגוד לחוק5 רישיו9יכ ,ה מבקר המדינה העיר לעיריימשרד

ומשרד , הבניי וו9 שבאותו מועד לא היה למיפעל היתרכית וזאת מסמכוובחוסר 
פי חוק הרישוי5על, כ59כמו. ת הרישיו9הוצאיאות לא אישר רהב
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 לגבי  דבר שלא מתקיי.5"  מטבעוזמנישהוא "אלא לעסק , ית9 לתת רישיו9 זמנינלא 
תנאי. כל ה . רישיו9 זמני אי9 לתת לעסק שאינו ממלא אחרג, תזאמיתרה . המיפעל
 .  בחוקעושנקב

 
 ומהסברי. שניתנו, י המסמכי. שבתיק המנוהל במחלקת איכות הסביבהפ5על

5ו9רישי כי מנהל מחלקת איכות הסביבה נימק את חתימתו על, ורת עולההביקת לצוו
 . אזד הייי. שהופעלו עליו מצד סג9 ראש העירבלחצהעסק האמור 

 
, רבסיו שהשתת=, ע לעירייה נציג משרד הבריאותדיו ה25.11.1996 5ב, כ59על5יתר

יו9 זה נית9 ללא שריש מה ג., כי הוא מתנגד להוצאת רישיו9 זמני, טוקוללפרובתגובה 
שהיו , ויי. התברואיי.הליק י דרישות משרד הבריאות לתיקו9 כלמילואישורו וללא 

. טוקול יוחסו לו דברי. אות. לא אמרבפרו כי, בריאותהד שרמעוד ציי9 נציג . חמורי.
5אות לא פעלה העירייה לבטל את רישיו9הברי משרדכי ג. לאחר הודעת , נמצא
 . העסק

 
בעיקבות .  המיפעל עקב קשיי- כלכליי- אליה- נקלעה התשלובתרנסג 1998 ית צבמח

$ת כתבא לבטל, ת העירייהשלבק, 1998 בספטמבר, משפט השלו-$ביתכ8 החליט 
ר שלא נית! היה לאתר את אחמ, כ!$כמו. ל עסק ללא רישיו!ניהו שהוגש בגי! $האישו- 

להתלות , ת העירייהשלבק, 1999בינואר ,  השלו-טמשפ$ביתהחליט , מנהלי המיפעל
 . היתרללא את ההליכי- הפליליי- בגי! בנייה 

 
, בי! היתר, טע!, 2000 בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממאי , ראש העירייה דאז סג!

,  תעסוקה לאנשי- בקרית גתת!שנ, ותיו נעשו במטרה לדאוג שהמיפעלפעולכי כל 
 . ימשי8 לפעול

 
וד בניג העסק היו5כי פעולותיה למת9 רישיו9, מדינה העיר לעירייהה מבקר משרד
עסק 5ו9רישי על החומרה שיש במת9, עוד העיר משרד מבקר המדינה. נותולתקלחוק 

 הבריאות למת9 משרד והעדר אישור, ויי. התברואיי. שנתגלו בוהליקח למיפעל נוכ
 . ישיו9הר

 
 

 ו9 ובנייהתיכנ
 

, כמובנו בחוק התיכנו! והבנייה,  עיריית קרית גת הוא מרחב תיכנו! מקומי-תחו
במרחב תיכנו! מקומי הכולל תחו- של ).  חוק התיכנו! והבנייה$ !להל ( $1965ה "התשנ

מש מועצת הרשות המקומית כוועדה המקומית לתיכנו! שת, בדבלרשות מקומית אחת 
 הוועדה $ל! הל(מית לתיכנו! ולבנייה קרית גת המקור הוועדה "בתפקיד יו. ולבנייה

 . משמש ראש העירייה) המקומית
 

- לחוק התיכנו! והבנייה הקימה הוועדה המקומית ועדת מישנה המונה שבעה אבהת
המורכבת , ועלת בעירייה ג- רשות רישויפחוק ל 30 י הוראות סעי; פ$על. חברי-

 . דס הוועדה המקומיתנהוממר ועדת המישנה "מיו
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 1979קומי קרית גת קיבלה תוק; באוקטובר מית המיתאר למרחב התיכנו! הנתוכ
ו ראוש 1997מאותו מועד ועד אמצע . זית לתיכנו! ולבנייה מחוז הדרו-המחודה עבוו

 . טות או תיקוני- לתוכניות מפורטותרופ מיותנתוכ 130 $בוועדה המחוזית כ
 
 

 ת דלק באיזור התעשייה חני מיבנה תעשייה ותרישו
 

ית מפורטת שלפיה נתוכ 1994 י ישראל חלה עד שנת עיגרש שבניהול מינהל מקרקמעל 
 . רש להקמת מיבני- למלאכה ולתעשייההמיגיועד 

 
לבנייה למגורי-  הדוע שאישרה הו$ה תוק; תוכנית מפורטת חדשה לקיב 1994  יבמא

 לפיה חולק המיגרש $)  הבונה$הל! ל(לבקשת חוכר המיגרש ) ל" הול$! להל(ולתעשייה 
המינהל הודיע . לתחנת דלק ר"מ 2,540 $ייה ומלאכה ו לתעשר"מ 7,940 : לשניי-

מאחר שהייתה בניגוד לחוזה החכירה ע- , ניתהתוכלעירייה על התנגדותו לאישור 
מית בקשה לקבלת היתר בנייה לתחנת המקו הבונה לוועדה ישג ה26.9.1996 $ב. הבונה
 . הדלק

 
  בנייה היתר

 
 $ !להל (1970 $ל "התש, )תנאיו ואגרות, בקשה להיתר(ות התיכנו! והבנייה נבתק

, בי! היתר, קשה להיתר תוגש לוועדה המקומית כשהיא חתומהכי ב, נקבע) התקנות
רטת מיהו בעל זכות בנכס פא מ 2נה קת". א 2 בתקנה רטכמפובעל זכות בנכס "ידי $על

מקרקעי "כי בנכס שהוא , עוד נקבע בתקנות. הדרוששחתימתו על הבקשה להיתר 
וכי יראו את הודעת , מטע- המינהללכ8 רושה ג- חתימת מי שמוסמ8 ד" ישראל

 . מתו על הבקשהכחתי, התנגדותו לבקשה להיתר$המינהל בכתב על אי
 

לוועדה המקומית וה! למינהל בנושא קבלת היתר בנייה  !ההבונה  פנה 1996 טוברקבאו
26.11.1996 $ב. ע המינהל לבונה על התנגדותויהוד 7.11.1996 $ב. דלק תתחנלהקמת 

ידי $הבקשה אושרה על. מית למינהל העתק של בקשת הבונההמקו ג- הוועדה השלח
וממילא , הלנימי! תשובת ה! הדיו! לא נתקבלה עדיבזמא; ש 7.1.1997 $רשות הרישוי ב

עדה המקומית הייתה ווכי ה, הדגישיש ל. לא נשאה הבקשה להיתר את חתימתו
.  הכנת התוכנית המפורטתבשלביעתה כבר דשהובאה לי, מודעת להתנגדות המינהל

, ייה תשובת המינהלבעירלה בנתק, $9.1.1997ב, יומיי- לאחר אישור רשות הרישוי
.  החכירהחוזההתאמתה למטרות $יא לר בנייה בשלפיה הוא מתנגד לבקשה להית

חדש נקבע מועד לדיו! , טר- הוצא היתר הבנייהל מאחר שבעת קבלת התנגדות המינה
 . מישנה בבקשת הבונההשל ועדת 

 
כי בקשת הבונה לקבלת היתר , ע המינהל לבונה ולוועדה המקומיתי הוד5.2.1997 $ב

בו , רה שלו ע- המינהליכח של חוזה הת תחנת הדלק מהווה הפרה יסודיתלהקמבנייה 
 . גרש ללא הסכמת המינהלמיר לא לבצע שינוי יעוד של ההחוכהתחייב 
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בלא , הבונה לוועדה המקומית בדרישה לקבלת היתר בנייה לאלתר  פנה5.3.1999 $ב
ראש : שה בה השתתפויבפג 10.3.1997 $ב. ! המחודש בוועדת המישנההדיולקיי- את 

, הבונה ומזכירתו, היוע= המשפטי של העירייה, ריעהס מהנד, צהחבר מוע, העירייה
: תר בנייהיה) א: (ידי ראש העירייה כדלקמ!$ט עלהוחללאחר הצגת הסוגיה "כי , נקבע

= המשפטי ועהי) 3(; )... 2(; דת המישנהבוועוהמינהל לדיו! ] הבונה[ זימו! ללבט) 1(
 סמ8 החלטת ועדת לע] לבונה [יתרהדעת בכתב בנדו! ולפיה נית! להמציא $יוציא חוות

סדרי תשלו- על ההוחלט בפגישה  עוד]. " 1997 מינואר ] ... [רשות רישוי[רישוי 
 ). בעניי! זה ראו להל!(היטלי- שבה- חייב הבונה המיוחדי- של האגרות ו

 
לפיה יש , דעת$באותו יו- שלח היוע= המשפטי של העירייה למהנדס העיר חוות כבר

שכ! אי! מדובר , נימוקי המינהל אינ- ממי! העניי!"! שווימכ,  לבונההבניילתת היתר 
דעת זו $חוות". ת המינהל יכול ותובא בפני ערכאה מתאימהוטענתיכנונית ת בהתנגדו

הוצאת ההיתר נעוצה ג- בסיבות מהותיות $כי אי, טע!ניתנה למרות שמהנדס העיר 
 ). מילוי תנאי- מוקדמי- למת! ההיתר$אי(
 
 לאחר שראש העירייה הפעיל לחצי. על מהנדס,  הבנייהרתי האוצ ה16.3.1997 5ב

ר אישו תיההיתר הוצא בלי שהומצא לוועדה המקומ. היתר הבנייהת9 מ  לזרזהעיר
ד המשר אותו דרש, ואישור חברת מקורות, פי התקנות5ש עלהדרו, משרד הבריאות

העיר  מהנדסבתרשומת שער> . ו להקמת תחנות דלקנהליפי 5לאיכות הסביבה על
] ונהבל[ תרהי מעכב את הניא ש0017 ייה בשעה העירי ראש "ננזפתי ע: "א ציי9וה

יבלתי כל לא ק תי לראש העירייה שעדיי9הסבר.  למסור לו היתרתדקו 10 ועלי תו> 
 ה הוראה בשעה ניתנ ...ו כל המסמכי.יוצגהמסמכי. ואיני חות. על ההיתר עד שלא 

ולגשת מיידית ] ונהבל[ הבנייהיתר  9ילהכ] ירייהלע[חות יוע< משפטי כבנו 3517
 ". ולהחתי. את ראש העירייה

 
 ר כי כליהסב 25.5.1998 5העירייה בתשובתו למשרד מבקר המדינה מראש 
 דעת משפטיות5פי חוות5ייה ושל הוועדה המקומית נעשו עלהעירותיה9 של פעול
 תריה ומרה שבמת9 מבקר המדינה העיר לעירייה על החמשרד. ציה המשפטיי.מיוע
 לכאורה תו>ו, תה בחריגה מכללי מינהל תקי9שנעש, ה בנסיבות המתוארותבניי

 . ת לח< על מהנדס העירהפעל
 

  מבקר המדינה העיר לעירייה ולוועדה המקומית על חוסר תו. הלב שדבקמשרד
ר ההית שכ9 ה9 ידעו על התנגדות המינהל למת9, ול במת9 היתר הבנייההטיפ9 באופ

ת להגש כ9 בתקנות לא נקבע הזמ9 המירבי5על5יתר. שהקבבד. שדנו עוד קו
 הבנייה היתר עת שכל עוד לא נמסרבהקו , 14צ"בגבהתא. לפסיקת  ולכ9. התנגדות

 בהתנגדות לדו9 , למת9 ההיתרקוד., דההוועהיה על , נית9 לעיי9 מחדש בבקשה
 . המינהל

                                                           
  542' עמ,)3(ד יח"פ, א"ת, מקומית לבנייה ולתיכנו! עירההוועדה ' פי נוקלי 123/64  צ"בג 14
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 ת והיטלי# אגרו

 
בגי! אגרות  < 75,901 $ בהנו הוצאת היתר הבנייה חייבה העירייה את הבילפנ

פי הערכת שמאי $על,  היטל השבחה!בגי$ 134,500 $וה ער8 בשקלי- לובשו, והיטלי-
בהיטל על החיוב " שומה אחרת"והגיש ,  הסכומי-לשניהבונה התנגד . מטעמה
ת  התוספ$להל! ( התיכנו! והבנייה לחוקכנקבע בתוספת השלישית , השבחה

 . בדלב $ 14,500  לששהסתכמה בסכו- , )השלישית
 

כי א- לא הסכימו הוועדה המקומית ובעל המקרקעי! ,  השלישית נקבעתפסבתו
עוד נקבע ). שמאי מכריע( מקרקעי! אחר ושומתו תהא מכרעת שמאייבחרו , לשומה
ערבות להבטחת תשלו- היטל השבחה (נו! והבנייה התיכת השלישית ובתקנות בתוספ

תינת! , ל השבחהטת להבטחת תשלו- הירבוכי ע, 1981 $א"התשמ, )ת תשלומי-ייודח
התקנות קובעות ג- . די העירייהי$עלרק במקו- בו טר- נקבעה שומת ההשבחה 

ויתרתה בשישה , זומ!- מחצית ההיטל במתשוללפיה! , הוראות בדבר דחיית תשלומי-
 . חת-להבטתשלומי- חודשיי- שווי- שתינת! ערבות 

 
$על, לפיה אי! אפשרות, דעת$ העירייה דאז חוותלש היוע= המשפטי  נת!28.1.1997 $ב

מעבר להוראות בדבר (לדחות את תשלומי היטל ההשבחה , נו! והבנייההתיכפי דיני 
אי! לקבל ערבות בנקאית במקו- ו, האגרות וההיטלי- האחרי-ואת ) דחיית תשלומי-

 .  במחלוקתשנויתשלו- החוב כאשר העניי! 
 

החליט ראש , ) לעילורא(יי! מת! היתר הבנייה נע דו! נה ב10.3.1997 $שה מיבפג
הבונה ישל- את היטל ההשבחה ) א: (כדלקמ!,  תשלו- ההיטלי-הסדרהעירייה בעניי! 

, ) לגבי תחנת הדלק בלבדהחלק היחסי של השומה(ו מטעמפי הערכת השמאי $על
 =היוע) ב(; בי! שתי השומות שית בגי! ההפרשבנקאוימציא לוועדה המקומית ערבות 

היה . לפיה שול- בעבר היטל ביוב, ההבונאת טענת  משפטי ומהנדס העיר יבדקוה
תומצא ערבות ) ג(;  בנייההיתרישול- ההיטל לאלתר בטר- יוצא , ויוחלט כי לא שול-

 . להבטחת תשלו- היטל הסלילה יו- 120 בנקאית למש8 
 

יה על א; פל, דעת$שפטי של העירייה חוותהמנת! היוע= , לאחר הישיבה, ו יו-תבאו
נית! בהחלט  "$עת הקודמת בעניי! תשלומי האגרות וההיטלי- דה$תבחווהאמור 

הבטחת תשלו- כל . יה בכפו; להמצאת כל הביטחונות כאמורהבנילהנפיק את היתר 
ייה הינה הגישה הפרקטית לליבו! השגותיו של העירידי $נדרשי- עלהסכומי- ה

 ". האזרח
 
 הורה ,ל ביוב בעברטות שהבונה לא שיל. הירולמ. 10.3.1,997 5וד להחלטה מגניב

ת ערבו אלא ימציא, כי הבונה לא ישל. את היטל הביוב במזומ9, ייההעירראש 
 . . זהתשלובנקאית ג. לגבי 
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אגרת הנחת , בגי! אגרות בנייה < 41,446 ה במזומ! רק סכו- של שיל- הבונ, כ8ל$אי

בנוס; מסר ערבויות בנקאיות בגי! היטלי . הי וקיבל היתר בני$ל השבחה והיטצינורות 
וערבות בגי! היטל השבחה בשווה ער8 בשקלי- ל , < 68,597 - של בסכו, ביוב וסלילה

 ). י של השומה לגבי תחנת הדלקהיחס קהחל( $ 82,875 $
 

 פי הוראות החוק5כי היה עליה לפעול על,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
 העירייה לא היה מוסמ> ראש. ת גובה היטל ההשבחהעיבע לקמכריות שמאי ולמנ
 ית במקו. תשלו. היטל ההשבחה והיטלי ביובבנקאות על קבלת ערבות להור
ייה העיר לה. זכאיתות וההיטלי. האגרגבייה במועד של 5אי, זאת ועוד. להוסלי

 . יהירהעיעלולה לפגוע בעתיד בתזרי. המזומני. של , מבוני.
 

צו מניעה זמני נגד , שת המינהלקלב, משפט השלו- בקרית גת$תיא בי הוצ1997  יבמא
בות יקע ב$24.8.1997ב. ה על הפסקת עבודות הבנייה של תחנת הדלקהמור, הבונה

 היוע= המשפטי של העירייה לגיזבר הורה, המשפט$די ביתי$עלהוצאת צו המניעה 
היתר  תאי שהעירייה ביטלה במקביל בל, ויותהערבלהשיב לבונה את , העירייה
 . הבנייה

 
 כי היה עליה להחזיק בערבויות שנמסרו לה,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
 בדר> בה פעלה היא; ומי. בגי9 מת9 ההיתר ולא להחזיר. לבונההתשלחת להבט
בתשובתה למשרד מבקר .  בידיה להבטחת התשלו.שהיהאמצעי ה על הויתר

 ". תהיה מקו. לביטול הערבויו אלאכ9 "כי , ייההעירה ראיש 1998  ממאי המדינה
 

 פי5על, שלאחר שצו המניעה בוטל, אנמצ 1999 קת השלמה שנערכה באפריל בבדי
 בלא, הבונה בבנייה החל, 1998  בי9 המינהל לבי9 הבונה מספטמבר פשרה הסכ.
 .  את תשלו. ההיטלי.ממנורייה דרשה שהעי

 
* 

 
ה רצופ  של הבונה שהייתהוניראות בחומרה את דר> טיפולה של העירייה בענייש ל

עה בכללי ופגי תו> סטייה מהוראות החוק, ייה נתנה לו יחס מועד=העיר. ליקויי.
 . המינהל התקי9

 
 

 ח על הבנייה ואכיפת הוראות החוק פיקו
 
יקוח הפיזי על הבנייה הוא לעקוב אחר עבודות הבנייה באתרי- ד הפתפקי .1

.  ללא היתר או בסטייה מתנאי ההיתרהייבנ, עוד בשלבי- מוקדמי-, ולגלותהשוני- 
מאפשר לוועדה המקומית לנקוט צעדי- , ת בעוד מועדחוקידיווח על בנייה בלתי 

. יד עברייני- לדי!וכ! להעמ, סמו8 לתחילתהכזו מינהליי- ומשפטיי- להפסקת בנייה 
 .  במישרה מלאהי-ה פקחשלושלצור8 ביצוע הפיקוח הפיזי העסיקה העירייה 
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 ית עבודה לביקורי. באתרי הבנייהנומית לא קבעה לפקחי. תוכקמהדה עהוו
 הפקחי. ג. לא. במחזוריות סבירה, . העירייהבתחונות השונות בשכוורי. ולסי
 ערכו הבנייה ועל סיורי. אקראיי. שה.י באתרו להגיש דיווח על ביקוריה. נדרש

> סיורי. במהל  בנייה בלתי חוקיתגילוה.  בהפקחי. דיווחו רק במקרי.. בשכונות
לצור> , יההבני ה באתריבדיק, ע. סיו. הבנייה, ובמקרי. בה. נדרשה, אקראיי.

 . מת9 אישור לחיבור המיבנה לרשת החשמל והמי.
 

רי ביקו ש צור> בהנהגת דיווח שיטתי עלכי י,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
, הסדיר .ילפי תוכנית ביקור, השוני.ה בשלבי הבניי, י הבנייהבאתרפקחי. 

. עהביצו ה בלתי חוקית סמו> ככל האפשר למועדבנייר ובמטרה להבטיח אית
ל תיפע כי להבא, נה הודיעה העירייההמדיד מבקר רלמש 1998 בתשובתה ממאי 

 . לשיפור עבודת הפקחי.
 

כי טר- נקבעה תוכנית עבודה סדירה , הלהוע 1999 קת השלמה שנערכה באפריל יבבד
 . לפקחי-

 
שיש , בי! היתר, נקבע בתקנות, נייהב- פיקוח נאות על איכות הויק8 לצור .2

שיבצע , ) אחראי לביקורת$להל! (ורת הביצוע מטע- הבונה לביקלמנות אחראי 
תו8 , ווח לוועדה המקומית על ממצאיוות וידבתקנביקורת בתו- כל שלב שנקבע 

משחרר את  ונ ביקורת כאמור איקיו-, ותקנפי הת$על. שישה ימי- ממועד הביקורת
 . ות החוק והתקנותהוראלהבטחת קיומ! של , ממילוי תפקידיה הוועדה המקומית

 
כי בשלושה מקרי- לא הוגשו לוועדה המקומית , קת עשרה תיקי בנייה נמצאיבבד

ואילו בשלושה מקרי- אחרי- הוגשו הדיווחי- , אי לביקורתאחרהדיווחי- של 
ר לחיבור המיבנה לרשתות החשמל ושית קבלת אלקרא $שני מקרי-  ב:באיחור ניכר

 .  מבקר המדינהמשרד בעיקבות פניית $ובמקרה אחד ; והמי-
 

, גמר הבנייה בודקת הוועדה המקומית א- הוגשו דיווחי- של האחראי לביקורתברק 
וזאת במיסגרת הבדיקות שהיא מבצעת , דורשת את המצאת- בדיעבדהיא ר- ובהעד
 . רשתות החשמל והמי-ל -ור הבניינילחיבמת! אישור 8 לצור

 
ת דוחו את החובה שנקבעה בחוק לקבלת,  מבקר המדינה הדגיש לפני העירייהמשרד
 ..מוקד ואת חשיבותה לגילוי עבירות בנייה בשלב, אי. על הביקורת במועדהאחר

 . חי. בדיעבד עשתה העירייה את כוונת המחוקק פלסתרדיוובקבלת 
 
א נעשה בה ל $ניהול הרישוי והפיקוח ל בשבעירייה קיימת תוכנת מחשלמרות  .3

 עובדי המחלקה החלו להזי! $באשר לנתוני- המתייחסי- לרישוי הבנייה . מלאשימוש 
בתיקי- הישני- לא הוז! אול- המידע הכלול ,  הבנייה החדשי-תיקילמחשב את נתוני 

ובמיוחד ,  באיתור מידע הכלול בתיקי בנייה ישני-קושיקיי- , עקב כ8; למחשב
באשר לנתוני- ולמידע אחר המתייחס . כאלהבני- יי- בה- הועברה הבעלות במרקמב

 .  לא נעשה שימוש בתוכנה$לפיקוח על הבנייה 
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 ,ה של מער> המיחשוב מבקר המדינה העיר לעירייה על הצור> בהפעלה מלאדמשר
 ישפר דבר זה. ק בנייהתיר קבלת מידע מלא וברור לגבי הטיפול בכל לאפשה במטר

, נההמדי ע ראש העירייה למשרד מבקריהוד 2000 בינואר . פההאכיאת הליכי  לעויי
רייה נערכת והעי ,וב חדשה לצור> רישוי ופיקוח על הבנייהמיחשכי נרכשה מערכת 

 . י. להפעלתהדהעובלקליטתה ולהכשרת 
 
כי , בתוק; סמכותו המקצועית בנושא הפיקוח,  שמהנדס העיר קובעלאחר .4

הוא מעביר את המידע ליוע= המשפטי , ק התיכנו! והבנייהחו עלנעברה עבירה 
 הקבע 28.12.1995 $ב. ח בהליכי- משפטיי-לפתופי החוק $המוסמ8 על, לעירייה

כי בכל , במיסגרת זו נקבע. יהובניו! העירייה נהלי- להליכי הטיפול בעבירות תיכנ
, בירת בנייהע !יי- בגימשפטנקוט הליכי- ל, לדעת מהנדס העיר, מקרה בו יש צור8

ר ועדת "ש כיוששיממשותפת למהנדס העיר ולחבר מועצת העירייה  ההחלטה תהיה
 . המישנה לתיכנו! ולבנייה

 
ר לפתוח בהליכי- לפיה המלצות מהנדס העי, ל הונהגה בעירייה שיטת עבודהעבפו

 לא $ובהעדר אישורו , הייר ועדת המישנה לתיכנו! ולבנ"רו לאישור יוהועבמשפטיי- 
כתוצאה מכ8 ג- נגר- שיהוי ; = המשפטי כללעליו 1998 מצע אעד  1996ו בשני- רבעהו

 . יי-משפטרב בפתיחה בהליכי- 
 

 ק צרי>כי תחו. זה של אכיפת הוראות החו,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
 ,סופית ההעברת ההכרעה. פי שיקולי. הנדסיי. ומשפטיי. בלבד5ע עלמוכר שיהא
 אנשי מידיה. של, ו9 והבנייהנבוצעה עבירה בתחו. התיכ ובפי ספציעניי9 בכל 

חת פתח ופות , פסולה5ר ועדת המישנה "ש בתפקיד יוהמשמ, המקצוע לחבר מועצה
. בשל כ> פוגע הנגר השיהוי, כ59על5יתר. ניי.עניילקבלת החלטות משיקולי. לא 
 . ביעילות הפעולות לאכיפת החוק

 
 .  הנוהללי בעיקבות הביקורת בוטכ, העה העיריייהוד 1998 בתה ממאי ובתש

 
אישו- מקיי- היוע= המשפטי של $לפיו לפני הגשת כיתבי, ייה קיי- נוהגבעיר .5

,  היוע= המשפטיכי במקרי- רבי- החליט, נמצא. למבצע העבירה" ועשימ"העירייה 
פעול תו8 פרק זמ!  לפק בקבלת התחייבות ממבצע העבירהלהסת, "השימוע"בעיקבות 
כי לעיתי- מסרו מבצעי העבירה מידע מוטעה , נמצאעוד ; ול החריגהטיבמוסכ- ל

 לא היה מי $" שימוע"סה לא שותפו בההנדומכיוו! שנציגי מחלקת , ליוע= המשפטי
 . את המידע) או יכחיש(שיאמת 

 
> יהלב  מבקר המדינה העיר לעירייה על הצור> בשיתו= נציגי מחלקת ההנדסהמשרד

 . ת או להזי. את המידעמאלכדי שיוכלו , "מועשי"ה
 
5יכיתב 517ו 39  היוע< המשפטי של העירייה ש הגי1997 5ו 1996 . בשני .6

5ביו כיתהוגש לא 1999 מאז ועד אפריל . נגד עברייני בנייה, .השניכסדר , אישו.
 90 5סה כההנד רו במחלקתבהצט 1999 באמצע . כללאישו. נגד עברייני בנייה 

 מה. תשעה ,טיי.פח בהליכי. משלפתו העיר סדנלגביה. המלי< מה, .ימקר
 . 1996 תהתייחסו לעבירות בנייה שבוצעו כבר בשנ
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בכל מקרה שבו נית! היה "בי! היתר ש, ר ראש העירייהיהסב 2000 בתו מינואר ובתש
תמשי8 הוועדה לפעול קוד- כל לאכו; החוק בהסדרת , ות הבנייהעבירדיר להס
 ". ברייני- לדי!עה ידלהעמולא , ות ככל הנית!ירהעב

 
 אישו. פוגעת ביכולת5הגשת כיתבי5כי אי,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
כ9 5על5יתר .ומאפשרת וא= מעודדת את הבנייה הבלתי חוקית, ייההעירעה של ההרת

כי , נההמדי עוד העיר משרד מבקר.  פלסתר את הוראת החוקעושהו. אכיפה קי5אי
 . ת הבונה מאחריות פליליתא ת פותראינהת בנייה בדיעבד שרהכ

 
כי א- הורשע אד- בעבירה , לחוק התיכנו! והבנייה קובע) ב($ו) א (219 סעי; .7

 נתבקש א-, המשפט$רשאי בית, הד! בעבירות ובעונשי!, רי לחוקהעשילפי הפרק 
עד כפל שוויי- ס קנ, ; על הקנס הקבוע בחוק או במקומובנוס, להטיל עליו, לעשות כ!

או בעבירה בקשר לסטייה ,  ללא היתרונה שהוקמלמיבשל התוספת  ואשל המיבנה 
לבי! שוויי- כפי שהיה אילו הוקמו , מושהוק כפל ההפרש בי! השווי כפי $מההיתר 

- הוועדה המקומית או היוע= רשאי, פט קנסהמש$א- לא הטיל בית. בהתא- להיתר
ור בדר8 של מאכורי- בשיע מהנאש- סכומי- ועלתב, המשפטי לממשלה או נציגיה-

 . תיתובענה אזרח
 

 ולא ביקשה, כי הוועדה המקומית לא השתמשה בסמכותה לפי סעי= זה, נמצא
 סלהטיל קנ, לא בשלב הרשעה בהלי> הפלילי ולא בתובענה אזרחית, המשפט5מבית
 . כאמצעי הרתעה נוס=, י. שהורשעו בבנייה בלתי חוקיתנאשמ על נוס=

 
 ו צווי הפסקה מינהליי. בגי9 בנייה בלתיאצו. בה. הימקר 25 קה של בבדי .8

י הבלת כי בתשעה מקרי. לא ננקטו צעדי. משפטיי. למרות שהבנייה, נמצאת חוקי
עה בארב .העבירהקה וחלפו שנתיי. עד חמש שני. מאז נתגלתה הופסחוקית לא 

 ארבע שלוש עד כה הבנייה הבלתי חוקית חל שיהוי שלנמשכמקרי. אחרי. בה. 
 . יכי. משפטיי. נגד הבוני.לחת הלפתיוי העבירה ועד ליגשני. ממועד 

 
ל הוגב שתוקפו, כי אי9 די בהוצאת צו מינהלי,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
הבונה בה.  במקרי..  בנייה בלתי חוקיתכדי להרתיע בוני. מלבצע, יו. 30 5בחוק ל

לנקוט נגדו  הייהעיר  ההפסקה המינהלי עלצובגינה הוצא " רההעבילא הסיר את "
אור "יי. נות9 לבונה משפט שיהוי בנקיטת הליכי.. יי.משפטמיידית הליכי. 

 . להחרי= את המצב בשטחוא=  יה ומאפשר לו להנציחהבנילהמשי> בעבירות " ירוק
 

 : ות למקרי- בה- לא ננקטו הליכי- משפטיי- בגי! עבירות בנייה דוגמא!להל
 
בשכונת  ר"מ 451 מיגרש בשטח ל ע $ ה של סג9 ראש העירייה לשעברבניי )א(
. ר"מ 143מגורי- בשטח $בית 1979 $ פי היתר בנייה משנת $ על$ נבנה, "בנה בית8"

נה וכממ, 1997 פרילאעד  1996 מספטמבר , אשר כיה!, רלשעבהבית שיי8 לחבר מועצה 
בתקופה האמורה ;  המישנה לתיכנו! ולבנייהועדתר "על אג; ההנדסה והתשתית ויו

 ).  הסג!$! להל(רייה יש ג- בתפקיד סג! ראש העמישהוא 
 



 
 

 

293

 $ב. ר"מ 100 $ סיו- הבנייה נבנו בבית ללא היתר תוספות בנייה בשטח של כרלאח
. ינהלי בגי! סגירת קומת עמודי-אה הוועדה המקומית צו הפסקה מיהוצ 16.2.1995

 ,ה המקומית צעדי- משפטיי-עדת עבודות הבנייה לא נקטה הווהמשכלמרות 
 הסג! בקשה להיתר בנייה להכשרת כל שהגי, 1996 בר בדצמרק . תחייב בחוקמכ

 . עבירות הבנייה שביצע
 
, למרות שזו לא נערכה כדרוש, ה רשות הרישוי את הבקשה להיתרר איש7.1.1997 $ב

קה דיהב. הדרושי- לצור8 מת! ההיתר, ומנו בתשריט קווי הבניי!לא סובי! היתר 
תיקוני- , שלא כמקובל, הוסי; בה,  שבדק את הבקשהלאחר, העלתה כי מהנדס העיר

לא הוצא היתר , בסופו של דבר. ש בקשה מתוקנתלהגיאול- הסג! לא נדרש , והשלמות
 היטלי- שנדרש לשל- בסכו- של ות וההאגרמאחר שהסג! לא שיל- את , הבנייה
7,287 > . 

 
8 התעלמות ות $לוועדה המקומית וטע! ) תרהימבקש ה(הסג!  פנה 1998 ילביו

עבר כבר הוצא לו היתר בנייה המשק; את בכי  $ 1.7.1996  $ש בשהגי רמהבקשה להית
לפי ). ר"מ $30כ(פרט לסגירת קומת עמודי- , -השניהשינויי- שבוצעו במיבנה במהל8 

ה לפיו היית, קח הוועדה לשעברשל פהתקבל בעירייה מיזכר , קשת מהנדס העירב
 כעת היא חסרה אול-בקשה זו אושרה ;  להיתרתפסבעבר בתיק הבנייה בקשה נו

מית המקובהסתמ8 על תצהיר שהגיש הסג! ליוע= המשפטי של הוועדה . בתיק
 בנייה רק לגבי המלי= היוע= המשפטי להוציא היתר, ובהסתמ8 על המיזכר של הפקח

 $נייה לגבי התוספת של כ בהיתר, בדיעבד, אהוצ 1998 בנובמבר . ת קומת עמודי-תוספ
 . < 86 ת בנייה בסכו- של ר שהסג! שיל- אגלאחר, ר"מ 30
 

כי להבא יועבר הטיפול בענייני- , בתה למשרד מבקר המדינה הודיעה העירייהובתש
 . ממשלה או לוועדה המחוזית ליוע= המשפטי ל$בי- אנשי ציבור מעורשבה- 

 
 יהיריכי הליכי הרישוי בבקשת סג9 ראש הע,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
 דבר המעורר, . ושוני. מהליכי הרישוי בבקשות בוני. אחרי.מקליר היו לשעב
 . וניי.שווי וי התקבלו משיקולי. לא ענייניי. ולאהרישכי החלטות רשות , חשש

 
חריגות בנייה רבות בשטח ' י- בלתי ידועי- ביצע בונה אריכ בתא$ ' אבונה )ב(

 . כבישבר שגר- להפרעה לתנועה בד, תו8 פלישה לשטח ציבורי, ר"מ 120 כולל של 
 

 א>, ה מהנדס העיר את פקחית הבנייה לבצע מדידות במקו.חהינ 1997 אר בינו
ות חריג ה את כניסתה לחצר בנימוק שעל העירייה לבדוק קוד. אתהבונתה מנע לטענ

ה על אג= ממונ משושי, כיה9 אז בתפקיד סג9 ראש העירייהמי ש 5הבנייה של שכנו 
ב את הבדיקה לעכ" עירייה דאז המלי<המ ראש "מ). לעילראו (ת יתשההנדסה והת

 הוועדה השלח 1997 רק ביולי".  וא= אישירגישעד שנדו9 בנושא מאחר שהנושא 
 . יההבנילבונה מכתב התראה נוס= בגי9 חריגות 
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יי. משפט ולא ננקטו צעדי., וסרה הבנייה הבלתי חוקיתה  לא1999 מצע שנת אעד 
 . 'אנגד בונה 

 
 אכיפת הוראות החוק נגד5 מבקר המדינה העיר לעירייה על הפסול שיש באימשרד
מ "מ חמורה במיוחד התערבותו של. שלכאורה נובעת משיקולי. זרי., הבנייי9 עברי

נקיטת צעדי. 5לאי ובמיוחד כשהטיעו9, הפיקוח והאכיפהבעבודת דאז ראש העירייה 
 . ייההעיר 9 ראשגס, גות הבנייה שביצע עמיתולחרינגד הבונה קשור 

 
מ ראש העירייה "מבקר המדינה העביר את ממצאי הביקורת להתייחסותו של מד משר
 . תקבלה תגובתונלא  2000מאי  עד , דאז

 
ללא , )' בונה ב$להל! (אד- פרטי  נה ב1994 י  במא$ ה בלתי חוקית במוס>בניי )ג(

דש הוציאה וח באותו. חזקתו המשמש כמוס8באתוספת למיבנה ש, הבנייהיתר 
, משפט השלו- בקרית גת$א ביתיהוצ 1994 ביוני . ה מינהליהפסק צו ההעירייה לבונ

א8 , הבונה לא הסיר את הבנייה הבלתי חוקית. טישיפוצו הפסקה , לבקשת העירייה
 העירייה צעדי- להפסקת הבנייה נקטהלא ,  סיו- הבדיקהדמוע, 1999  עד אמצע

 . 'אישו- נגד בונה ב$שת כתבהגול
 

שנוהל בתוספת , "פאב"עסק ל$ העירייה רישיו!הנתנ 1996 $ 1994 בשני- ,  מכ8היתר
כי למיבנה , הדעת מטע- הוועדה המקומית נכתב במפורש$ותשבחוא; , למיבנה

 . העסק$ בחריגות הבנייה לפני מת! רישיו!לטפלויש תוספות בנייה ללא היתר 
 

מקרה חמור במיוחד שאינו מוסי; ב רמדוב"כי , ה העירייהנציי 1998 בתה ממאי ובתש
אינו פועל ומאחר שהאיזור מיועד לתיכנו! " פאב"א8 מאחר שה, "אחדכבוד לא; 

 .  צור8 לנקוט הליכי- כלשה-רואה אי! העירייה $מחדש 
 

 ,נה העיר על חוסר התקינות שיש בפעולות הוועדה המקומית מבקר המדימשרד
 אול. לא נקטה צעדי., י.יטולהוצאת צווי. מינהליי. ושיפ הפעלנ. שאומ
 נגדו לא המשיכה הוועדה בטיפול משפטי, יית לצווי.לא צ' ג. כשבונה ב. פת.לאכי

בלא , קהההפס הפעולות שננקטו להוצאת צווי. עסק5ו9רישיוהעירייה א= הוציאה לו 
ות בטיפול בייאפקט מצביעי. על חוסר, י.הצוולנקוט צעדי. משלימי. לאכיפת 

 . בעבירות בנייה
 
בו , ר"מ 30,116 מיגרש בשטח  על $ה בלתי חוקית של חברה פרטית בניי )ד(

ל עמיפ, ) 1992פי היתר בנייה משנת $על(הוק- , ) החברה$להל! (ת פרטימחזיקה חברה 
 . ר"מ 10,024  של וללכבשטח , אריזה לקיטניות

 
 בחרבהיק; נ, חוקית בשטח המיפעלי ה החברה בנייה בלתעביצ 1996 $ 1994 - יבשנ

 $ב. אישו- נגד החברה$ועדה המקומית לא הגישה כתבוא8 ה, ר"מ 3,600 $של כ
 אול- עד אמצע , את הבנייה הבלתי חוקית, בדיעבד, ויהרישה רשות ראיש 9.1.1997

כי החברה , ות הרישוי התבררשלרשלאחר , ייהוצא היתר הבנהלא  1999
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והתוכנית שאושרה , היתרית עוד תוספות ללא י בבנ1998 $ו 1997 יכה בשני- המש
 . אינה תואמת את הבנייה הקיימת בשטח כבר 1997 אר ובינ

 
, החוק כי מחדלה של הוועדה המקומית באכיפת הוראות,  מבקר המדינה העירמשרד
להמשי> " ירוק אור"נתנו לחברה , ה הבלתי חוקית בדיעבדלותיה לאישור בנייופעו

עובדות  "בפני ועדה המקומיתוה ולהעמיד את, היק=וקית רחבת  חבבנייה בלתי
 ". בשטח

 
ו בשטח מיפעל נניב 1997 $ 1993 י-  בשנ$ ות בנייה במיפעל תעשייתיחריג )ה(

.  וסככות איכסו!וביניה- מיבני- תעשייתיי-, - בלי היתר בנייהשונימתכת מיבני- 
 1994 באוקטובר . ר" מ5,400 $י חוקית הסתכ- בכהבלתהשטח הכולל של הבנייה 

המיפעל צווי הפסקה מינהליי- בגי! נגד ומית קאה הוועדה המיהוצ 1995  לירפובא
והמיפעל א; , יה הבלתי חוקיתהבניהעירייה לא פעלה להריסת . הבנייה הבלתי חוקית

 . - משפטיי-צעדיבלא שהעירייה נקטה נגדו המשי8 בבנייה הבלתי חוקית 
 

 670 חד המיבני- בשטח אל  הוועדה המקומית היתר בנייה בדיעבדהנתנ 1997 אר ובינ
כ8 שבקשה , יה בלתי חוקיתי בבנ1998 $ו 1997 פעל המשי8 בשני- שהמי, נמצא. ר"מ

, דרת הבנייה הבלתי חוקית שביצע עד אותו מועדלהס 1997 שהגיש בתחילת , להיתר
א נקטה  ל) סיו- הבדיקהדמוע( 1999 אמצעעד . כבר לא תאמה את הבנייה בשטח

 . י חוקיתהבלת ה נגד המיפעל בגי! הבניי-ייהעירייה הליכי- משפט
 

 כי פעולותיה לאכיפת הוראות החוק נגד,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
היה  ולא, יותלא היו אפקטיב, מצמו להוצאת צווי הפסקה מינהליי.שהצט, עלהמיפ

של  בהיק=, שני.> שהתבצעה במש, בנייה הבלתי חוקיתאת הבה9 כדי להפסיק 
 . ר"לפי מא
 
בי! המיפעל " בר רשות" הסכ- -נחת, 1994 י החלטת מועצת העירייה מספטמבר פ$על

שהיה באחזקת העירייה , ר"מ 1,220 הותר למיפעל להשתמש בשטח של , לפיו, לעירייה
" בר הרשות"י שאבתנ, ) 1997 עד דצמבר (למש8 שלוש שני- , )יורהציב השטח $להל! (

, ד נקבע בהסכ-וע. המצוי בשטח, ל"לי צהלח ה לזכרהנצחפול ולטיפוח אתר טיידאג ל
אלא , לרבות גידור השטח הציבורי, ות בנייהעבודלא יהיה רשאי לבצע " בר הרשות"כי 

 . ביצוע העבודות כדי! להיתרלאחר שינוי התוכנית המפורטת ולאחר שיקבל 
 
מחוזית לאשר שינוי התוכנית  הטה ועדת המישנה להמלי= לוועדהי החל20.7.1995 $ב
 הוספת השטח הציבורי למיגרש $עיקר השינוי ; ל על שטח המיפעהחלהורטת פמה

ועדת המישנה התנתה את .  לתעשייה$ ציבורי פתוח משטחהמיפעל ושינוי יעודו 
וממילא לא , חוזה כזה לא נחת-. ההנצחהאתר  המלצתה בעריכת חוזה בדבר פיתוח
כי הסדרת , ועדת המישנה היטהחל 21.11.1996 $ב. הועברה התוכנית לוועדה המחוזית

 . חדשהתר ההנצחה תער8 במיסגרת תוכנית מפורטת א
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בר "פעל , למרות זאת. וגשה לוועדה המקומית תוכנית מתוקנתהלא  1999 מצע אעד 
ת שטח המיפעל אל תחו- השטח הציבורי הסמו8 לו וגידר להרחב, היתרללא , "הרשות

עוד העלתה . אתר ההנצחה רולא פעל לשימ" בר הרשות"כ! $על$יתר; את השטח
 ;ודש עד מועד סיו- הביקורת בסוחלא  1997בדצמבר שפג כי תוק; ההסכ- , הביקורת

1999 . 
 

בר " י. נגדכי היה עליה לנקוט צעדי. משפטי,  מבקר המדינה העיר לעירייהמשרד
פעל  ולא, ותו אתפס שטח ציבורי וגידר, הפר את ההסכ. עימואשר , "הרשות

 . התחייבותוחר= , החצנלשימור אתר הה
 
 
 

*         * 
 
* 

 
 
 
 חשבו9 זה על עיריית קרית גת מתייחס לפעולות העירייה בתחומי.5די9 .1

 י ביקורתהתקשרות העירייה לקבלת שירות, ת העירייה וועדותיהמועצ: .הבאי
 פיקוח על השימוש בניכסי, הקצאת קרקעות לעמותות, י.הכספמשק , יתפנימ
ת לקרי י גומלי9 בי9 העירייה לבי9 החברה הכלכליתקישר, ייהנבותיכנו9 , ייההעיר
 . יתי בתחו. המזו9תעשיופעולות העירייה לרישוי מיפעל , גת
 

 כפי, . במיוחדחלק. חמורי, התחומי. שנבדקו העלתה הביקורת ליקויי.בכל 
 : רט להל9שיפו

 
 ה העירייה העסיק5רות העירייה לקבלת שירותי ביקורת פנימית התקש .א
 .משרד פרטי לייעו< אירגוני וכלכלי ולשירותי ביקורת ובקרהבעל יה עירי בקרמ

 אותו זמנית בעל משרד פרטי עלולי. להעמיד5תו בווהיוקו כמבקר העירייה עיסו
, עובדי.שני  ביצעו את הביקורת בעירייה, הלחוזבניגוד . במצב של ניגוד ענייני.

 . בנו של המבקרא שאחד מה. הו
 
עקב כ> . ת התקציבית המאושרתר העירייה חרגה מהמיסג5 .יפהכסמשק  .ב

, : ו9ימיל 86 5. של כולסכ 1998 עו9 הניצבר בתקציב הרגיל והגיע בסו= הגיר גדל
 . באותה שנה הכנסותיה בתקציב הרגיל למכל 44%המהווי. 

 
ות לקופ שכורות העובדי.ממייה לא העבירה במש> תקופה ארוכה את הניכויי. העיר
 . ובכ> פגעה העירייה בזכויות העובדי., נות השתלמותולקרגמל 

 
 ביצע ראש העירייה הנוכחי שיפו< נרחב בלישכתו ובחדר, ניסתו לתפקידע. כ
 בוצע השיפו<. שור תקציביללא אישור מועצת העירייה וללא איזאת כל , בותהישי

  .< קוד. בלשכותשיפוחודש לאחר שהסתיי. 
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  העירייה5תות וקעות והעמדת9 לשימוש עמרק רות העירייה לחכירתהתקש .ג
 אות9 חכרה ממינהל מקרקעי ישראל ללא, וש9 של עמותות קרקעותלשימדה העמי
 יה מידעהעמדת הקרקעות נעשתה בלא שהיה לעירי. יי.סימלז ובדמי חכירה מיכר
 . היעד שלה9 בקרית גתקהל על העמותות ועל גודל מלא 

 
 ,ברי המועצהחבפני . ל של מת9 תמיכותהונפי ה5ת הקרקעות לא נעשתה עלהעמד
 ע.; לא הובא מידע על שווי התמיכה הגלומה בהקצאה, הקצאהעל היטו שהחל
 אמשפג תוק= החוזי. ה. ל; לתקופות קצרות" רשותבר "תות נחתמו חוזי העמו
ג.  העירייה. רעות המיועדות לצורכי ציבובקרקוהעמותות המשיכו להחזיק , וחודש

 קרקע כי על, ה אחד העלתה הביקורתבמקר.  השימוש בקרקעותלע א קיימה פיקוחל
 . ציבורית ניבנה בית פרטי לרב העמותה

 
 ספר לעמותה חרדית בלי5 העירייה הקימה בית5ש בניכסי ציבור שימו .ד

 ט"בתחילת שנת הלימודי. התשנ. תה די תלמידי. לאיכלוסולעמוק א. יש לבדו
 . ית גתרספר המתגוררי. בק5ל ביתיגב תלמידי. שבעהי לעמותה רק כ, רהתבר

 
ות עמות ;ידי עמותות חרדיות ללא חוזי.5ילדי. הוחזקו על5י. ששימשו גנימיבנ

 מצוקת לבגל ,י חינו> ג. לאחר שהעירייה דרשה להשיב. לחזקתהמיבנסרבו לפנות 
 . ניי.עירוילדי. 5דיור בגני

 
ל " החכתא  העירייה לא השכילה להפעיל5ה הכלכלית לקרית גת החבר .ה

 . וה מנו= לפיתוחה הכלכלי של העירשתהו באופ9
 

, ה9ביני בניגוד לחוזה; ל היו לקויי."י ההתחשבנות בי9 העירייה לבי9 החכסידר
ילוי על מ העירייה לא עמדה; ל כלי. וציוד לפינוי אשפה"ייה לחכהעירסיפקה 

למה יש ייההעיר ;רות של פינוי אשפהשיל בנושא טיב ה"החכהתחייבויותיה של 
 . ל"י. של החכפרטי  שינוע אשפה של לקוחותבגי9, רוכהאבמש> תקופה , ל"לחכ

 
ול הניה ל העבירה את"והחכ, ל בריכת שחייה עירונית"ייה מסרה לניהול החכהעיר

מונה ) המנהל ולאחר מכ9 רק(שמנהלה ובעל מניות בה , מזו9קת שירותי לאספלחברה 
ל אג= היד מנלתפק לאחר מכ9 ג.ו, ל"שרות לדירקטוריו9 החכההתקלאחר מועד 

; וצרות ניגוד ענייני.להיו המצב המתואר מעלה חשש. ייהבעירההנדסה והתשתית 
יבל המפעיל ק; ות סימליי.שכיר ז פומבי ובדמימיכרהבריכה נמסרה למפעיל ללא 

כל . י. והביובהמונה ואגרות הארנ ומיבתשל, הקלות משמעותיות, ג. בניגוד לחוק
 . יללמפע שנית9, לכאורה, ס מועד=חי זאת מצביע על

 
 .ל חנויות שבבעלותה וכ9 את ניהול השוק העירוני"ייה מסרה לניהול החכהעיר
מי ד מ70% ל עמלה בגובה "ול בהשכרת. שילמה העירייה לחכהטיפת רתמו
 >משר העמלה א= הועלה בושיע .ותית מהמקובלמשמעשיעור הגבוה , רותישכה

 ל למימו9 עלות"כחפי. ישמשו את השהכסה נבטע -85%לה של ארבע שני. פתקו
 . ללפוע דבר שלא יצא 5ת השוק העירוני ממקומו רהעב
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  העירייה איפשרה למיפעל5ות העירייה לרישוי מיפעל תעשייתי פעול .ו
 אותה עסק ובהתעל. מבנייה בלתי חוקית5ל בתחומה ללא רישיו9פעולור סלטי. לייצ
יי. ליקו איכות הסביבה בעירייה התריעו על תקאות ומחלהברילמרות שמשרד . ביצע

 . עסק5רישיו9,  סג9 ראש העירייה דאזבלח<, הוצא למיפעל, תברואיי.
 
 יתר בניגוד לעמדת מינהל מקרקעי ישראל נית9 לבונה ה5ו9 ובנייה תיכנ .ז

  העירייהאשבניגוד לחוק אישר ר. על שטח שבניהול המינהלדלק ת תחנת להקמ
 יל עליו תשלו. של חלקטבמקו. לה, ית מהבונהנקא בתפק בקבלת ערבולהסת
יה בבני והבונה החל, הערבות הוחזרה לבונה, ועודזאת . טלי. שבה. היה חייבמההי

 . בלי ששיל. את ההיטלי.
 

 . תחוקי לא היה בה9 כדי לגלות בעוד מועד בנייה בלתיות הפיקוח על הבנייה פעול
 

 .הישפטיי. נגד עברייני בנימ .ארוכה לא נקטה העירייה צעדיה  תקופבמש>
עה ונמנ ,רה בדיעבד של בנייה שביצע סג9 ראש העירייה לשעברלהכשייה פעלה העיר

, טע9 שהלה לאחר, ייההעירשהיה שכנו של סג9 ראש , נוס=לנקוט צעדי. נגד בונה 
 . היתראפשר להפלותו לרעה לעומת שכנו שבנה א= הוא ללא 5שאי

 
ה בניי ה פתיחת הליכי. משפטיי. נגד עבריינייפל, ייה הייתה נהוגה שיטהבעיר

דבר , יהובני ר ועדת המישנה לתיכנו9"ורו של חבר מועצה המשמש יובאישהותנתה 
בות הביקורת קבעי .לי. לא ענייני. בהלי> קבלת ההחלטותשיקושעשוי לערב 

 . רההאמובוטלה שיטת העבודה 
 

 ת נגד בוני. שלגביה.ויטוגשו תביעות משפהלא  1999 מחצית  ועד 1998 . בשני
 . ס העיר לפתוח בהליכי. משפטיי.מהנד< המלי

 
 כי בעיקבות, במהל> הביקורת הודיעה העירייה למשרד מבקר המדינהכבר  .2

 נמצאו בבדיקת השלמה מקרי., ודעתהלמרות ה. נו חלק מהליקויי.יתוקורת הביק
רה בחומ רייהיעההמדינה רואה התנהגות זו של ר שרד מבקמ. כ9היא לא עשתה בה. 
 וכללי מינהל הדי9 פי5מחוייבת לפעול א> ורק על, ריציבוכגו= , שכ9 העירייה, יתרה

ר שהתחייבה ולאח ל קיו. הליקויי.לה עקל וחומר לאחר שכבר הוער , תקיני.
 . לתקנ.

 
 מועצת העירייה והנהלתה לשפר את סידרי המינהל, אש העירייהעל ר .3

עי. הנוג . הדיני.ו מאושרי. ולהקפיד על קי.יבגרת תקציבמיסלפעול , ייהבעיר
ו להגביר את מציד על משרד הפני.. כנו9 ולבנייהולתילשמירה על ניכסי העירייה 
 . הפיקוח על פעולות העירייה

 
 


