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שער7 משרד מבקר המדינה על , שבו# זה מסכ. את תוצאות הביקורתוח$#די

נתוני. המ לקח. 1998 $ 1996 .יה של עיריית רהט בשניותולפעחשבונותיה ועל 
ק שמ: באי. הביקורת היו בתחומי. התולועפ. 1999 ומהממצאי. עודכנו לסו; 

, בטיחות במוסדות החינו7, עובדי.ל נהמי, ביקורת פנימית, גביית מיסי., הכספי.
תידלוק בחצרות מגורי. ת נותחהצבת , רישוי עסקי., ביקור סדיר של תלמידי.

 . והפיקוח על הבנייה
 
 . שבו# זה כולל את ממצאי הביקורת העיקריי. בנושאי. שנבדקוחו$#יד
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  כלליי. י.וננת
 
 
 המסרופ 1994ביולי . במחוז הדרו. המועצה המקומית רהט המקו ה1980אר וניב

לפיה שונה מעמדה המוניציפאלי של רהט ממועצה מקומית . ניהפאכרזת שר 
לפי נתוני הלישכה המרכזית , וכלוסיית רהטא התנמ 1999  שנתלתחיבת 1לעירייה

 .2.נוד 8,600 $ל כע, יהנלפי נתו, ה משתרעייירהעו. חת. שפנ 27,500 $כ, לסטטיסטיקה
 
 

  וועדותיה צהועהמ
 
שנבחרה , בקודמתה; .ירבח 17  הבו, 1998 העירייה הנוכחית נבחרה בנובמבר  תצעומ

נבחר , ומעה אלקצאצי'ראש העירייה הנוכחי מר ג. .ירבח 15  ויה, 1993 בנובמבר 
הרשות  ראש בחירת(פי חוק הרשויות המקומיות $על, ותשיאיבבחירות , באותו חודש

 . $1975ה"התשל, )וסגניו וכהונת.
 
 איבה, 1998 מועצת העירייה הראשונה לאחר הבחירות מנובמבר תביביש 4.1.1999 $ב
ימתו שר #יב 15.7.1998 $את ההסכ. שנער7 ב, לידיעת חברי המועצה, הייירהעאש ר

רייה ייתפטר ראש הע, לפי הסכ. זה. התמודדה בבחירות שרתאחלבי# ראש רשימה 
ויפעל במועצת העירייה לבחירתו של ראש , יבחרו הו.י משדוח 30ידו כעבור קמתפ

 פתקובת .3קדנציה של מועצת העירייה הו.לת עד $הרשימה האחרת לתפקיד זה 
שלושה , ברוטציה, פיו כיהנו$על, ותימרשהקדנציה הקודמת היה הסכ. בי# שלוש 

 . מקו. לראש עירייה$ראשי עירייה ושלושה ממלאי
 
לגבש , שסיעתו במועצה מונה ארבעה חברי., יח ראש העירייהלצה אל 1999 ע צמא דע

וממילא לא מונה , אש עירייה רלא נבחרו סגני7 לפיכ. הצברי המוע חי#מבקואליציה 
 . בחוק הבחירות האישיותש דרכנ, מקו. ראש העירייה$סג# לתפקיד ממלא

 
 
 
 

                                                           
 .1160' עמ, ד"שנתה ת"ק, 1994 $ד"התשנ, )רהט(העיריות ת רזאכ 1
  דיי$על, עירייה הו.תחת הרחבת ייוג בסתלפטמ 12.9.1995 $ב. פני המינה שר שדהוע 2

 . #עושמת בני ריזוהאהמועצה . חומתגובלי. . חישט; וציר
  1998 $ח"התשנ, )תיקוני חקיקה) (בחירות מיוחדות(רשויות המקומיות  הוקבח 3
  המועצה ראש רשות תבחר, .ישדוח 26  ראש הרשות לאחר שכיה# טרתפה: "עבנק

 ". הריבמבי# ח
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ת המוקנית לו בפקודת העיריות וסמכהבתוק; , ממונה על המחוזס הינ כ6.6.1999 $ב
 בחרה הלכהמוב, ישיבת מועצה שלא מ# המניי#, )פקודת העיריות $# הלל(] נוסח חדש[

כי , באותה ישיבה הודיע ראש העירייה. לראש העירייה. ניסגשני ה מועצת העיריי
עקב . סמכויות ותפקידי. לשני הסגני. שייבחרול צייאבהעדר הסכ. קואליציוני לא 

ל משרד "פי הוראות מנכ$לע יכ, 1999י  ולביע הממונה על המחוז לעירייה יהוד ,כ7
ת שניטלו ממנו סמכויות ושרש ראסג# "שכ# , כרו. שלהפני. אי# הסגני. זכאי. לתש

 ". אינו זכאי לכל שכר
 
ות דעו תא, 1999 לא בחרה מועצת העירייה עד יולי , קשיי. בגיבוש הקואליציהה ללגב

 ועדת $שתי ועדות בלבד  ורחבנ 1999 ביולי . פי פקודת העיריות$ על#חרלבש שיהחובה 
 . י ביקורתיננילעכספי. וועדה 

 
כי העירייה לא מתפקדת כראוי מאז , התברר לשר הפני.ש רחאל, 1999 ט סוגואב

בתוק; סמכותו לפי פקודת העיריות , ליטחה אוה, 1998 ר מבובבנמועד הבחירות 
לבדוק "על הוועדה הוטל . למנות ועדת חקירה, י.פטשהמולאחר התייעצות ע. שר 

ועדת . ד. כראויתפקי הט עשויי. למלא את רירהעהא. מועצת עיריית רהט או ראש 
ר "לתפקיד יו".  תפקידי המועצהוייללמה תבדוק את הצור7 למנות ועדה ירהחק

 . עיריית אשקלו#ש ראוכשבעבר כיה# כחבר כנסת , ד אלי דיי#"הוועדה מונה עו
 
ת הסכ. הרוטציה שנחת. א רשאל) 1: (טלחוה 17.10.1999 $ מועצת העירייה בתבישיב

) 3(; קואליציה מקיר לקיר .יקהל) 2( ; 1998 ר ובמבנת שנתקיימו ברוחיהבלקראת 
סג# שלישי  רוחבל) 4(; 6.6.1999 $גני ראש העירייה שנבחרו ב סנילש סמכויות ליצאהל

 . הייירהעמקו. ראש $שיהיה ממלא
 
בחרה מועצת העירייה את שאר ועדות , קמת הקואליציהה רחאל 26.10.1999 $ב

מתפקידיה לייע= ו, שהיא ועדת רשות, לה הנהתעירייה בוועד הרהבחכ# $כמו. החובה
ולשמש ועדה לכל עניי# בתחו. סמכותה ,  תפקידיוועיצלבלראש העירייה בכל הנוגע 

פקיד# לייע= לה בענייני. תשמ, תעדות רשו ותיבשעוד בחרה העירייה . של ועדה אחרת
 . שוני.

 
 עבודת פועלב הוקפאה $בחירת הסגני. ומינוי הוועדות , קמת הקואליציהה רחאל

 . רהקיהחועדת 
 
על הוועדה לענייני ביקורת ,  הוראות פקודת העיריותפי$ל ע2 לענייני ביקורת דהועהו

יה צקדנבכי הוועדה שכיהנה , נמצא. אחת לשלושה חודשי.ת חולפלהתכנס 
 .ימעפ  10  1998 רבמבונ  1994$ בתקופה אוגוסט הסנכתה, 1998 שנסתיימה בנובמבר 

 והיא התכנסה מאז , שונה הרכב ועדת הביקורת, תחיוכהנדנציה במהל7 הק. בלבד
 . 1999 רדצמב7 הלבמ, החדש פעמיי. בכרהב 26.10.1999

 
המועצה מקיימות  דותעכי ו, ראש העירייה למשרד מבקר המדינה עידוה 2000  סראמב
 . יה# באופ# סדיר מאז שנבחרוותיביש
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 עירייה ה רקבמ
 
צת עירייה בהחלטה עומ לע, 1990 לתו מאפריל שתחו ,תיקו# לפקודת העיריות יפ$לע

א. היה מספר התושבי. פחות . למנות לעירייה מבקר במישרה מלאה, הריחבשל רוב 
שלא , יה יכה# במישרה חלקיתיעירהשמבקר , ר הפני. לאשר ששאי ר$ שפנ 30,000 $מ

  שהשלמת מישרתו לא תהיה אלא בעבודת ביקורתאיתנוב, תפחת ממחצית המישרה
 .4 שר הפני.ורישבאאת  זוא;, ת מקומית אחרתברשו

 
ובעיקבותיו ,  העירייה מיכרז למילוי מישרת מבקר העירייההמסריפ 1994  יהלשב

 . חשבו#$רואי  שלי זה שות; במשרד פרטידפקלתהחליטה למנות 
 
בו פורטו תנאי , עירייה על חוזה מיוחד ע. מבקר העירייה הנבחרה החתמ 1.2.1995 $ב

– 1.2.1995(העסקתו תהא על בסיס קבלני לתקופה של שנה ) א: (#הלכל, העסקתו
היק; מישרתו ) ב(; מדי שנה בשנה, ה לשנה נוספתיכארלהציה אופע. ) 31.1.1996

, < 7,000 ו תשל. לו העירייה סכו. חודשי של תירושי תמורת) ג(; נקבע לחצי מישרה
.  בהתא. לעליית מדד המחירי. לצרכ#י.דשחושיעודכ# אחת לשלושה , מ"וספת מעתב

 $החל ב, הייהגדילה העיר, יריות העדתוקפל 1995כדי לעמוד בהוראות התיקו# משנת 
לו נקבעה ל. שושתה החודשית ורתמוה, ; העסקתו למישרה מלאהקיה תא 1.2.1996

 . < 14,000 $ל
 
משרד מבקר המדינה הביע כבר את דעתו , שאינו עובד עירייה,  העסקת מבקר#יינעב

 מתחזקת נוכח הקושי לפקח על העדר זוה דע .5עובד הרשות המקומיתת יולהשעליו 
והאפשרות כי מבקר חיצוני יעזר בעובדיו בביצוע ; יצוני חקרמבניגוד ענייני. של 

כי , בנוס; לכ7 יצויי#. יעה ושליטה על זהות.יד# אילרשות המקומית כש, תרהביקו
יות ירעות בפרק בפקודת העופימ, יוידפקותההוראות הדנות במינוי מבקר העירייה 

דה קובע כי המבקר וקפל) ב (167סעי; ; מינויי. ופיטורי., העוסק בעובדי העירייה
ה בהסכמת ייירהעראש "י  כ,בעודה קוקפל) ה (169סעי; ; "במישרה מלאה"ימונה 

 י כעבוק) 1(וסעי; קט# , ..."מבקר העירייה ימנה עובדי. ללישכת מבקר העירייה 
) ה(א 170 סעי; ; ..." עובדי העירייה ארקר העירייה דינ. כש מבתדי לישכובע"
ר העירייה יכי# ויגיש לראש העירייה מדי שנה הצעת תקציב בקמ "כי, קודה קובעפל

ההוראות ". במיסגרת הכנת התקציב לפי הפקודה, ק# תעתהצות רבל, ושנתי ללישכת
נ. מותירי. ספק אי, תעירייה יהיה חסר פניו הקרמבכי , שבפקודה והצור7 להבטיח

דוגמת מבקר מועצה מקומית , המקומיתת שוהרבכ7 כי על מבקר העירייה להיות עובד 
שג. , רשות מקומיתלטי פ המשע=יווה) שלגביו נקבע במפורש כי יהיה עובד המועצה(

 וילעש, 1975 $ו"התשל, )יפטמשייעו= (לגביו נקבע במפורש בחוק הרשויות המקומיות 
 . תלהיות עובד הרשו

                                                           
 האפשרות להעסקת  הלטוב, 1995 ולתו ממארס חשת, נוס; לפקודה קו#יתי פ$על 4

  זה דעוממו 30,000 ,$א; א. מספר התושבי. נופל מ,  במישרה חלקיתיהריעי רמבק
 . ייה למנות מבקר במישרה מלאהיר עכלתה של במחו

 . 112' מע, 1996  $ ח על הביקורת בשלטו# המקומידוו רא 5
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ה בעובד ייירהע כי המבקר החיצוני נעזר בביצוע עבודתו כמבקר, צאענייננו נמ בכ4וא

וזה חת הרה במיסגייירהע שהוטלו על מבקר, חלק מעבודות הביקורתע יצשב, מטעמו
ועיסוקו , ראיית חשבו4 לטיפר י המבקר הינו שות9 במשרדכ, צאנמכ4 . שנחת. עימו

ת4 שירותי. לגופי.  יא. משרדו, הגמדול( ני.ענייד גוניעלול להעמידו במצב של 
מה עוד שבחוזה ע. המבקר ). . או אחרי.ייכלכל שהעירייה נמצאת אית. בקשרי.

 . מצב של ניגוד ענייני.ר ציוו או שליחבטשי ,לא נקבעו הגבלות כלשה4
 
 

 ספי. הכק מש
 
 
  תקציב רגיל 2ה והוצאה נסהכ. א
 
הגירעונות ל ירייה והוצאותיה וע העתשלהל# מובאי. נתוני. על הכנסו הלבטב

כללו נש יפ כ,1998 $ 1996 רי. בתקציביה הרגילי. בשנות הכספי. צבניוההשנתיי. 
 ): < לפיאב(י. של העירייה קרבוהמבדוחות הכספיי. 

 
  תס ו נ כ ה  ע ו נ ו תר י ג 

 
 
 
 
 

 ו#רעגי
 רבצינ
 רחאל
 תפיקז
.קיענהמ

.יקנעמ
 ופקזנש
 תורישי
# ועריגל
 רביצהנ

תואצוה יתנש רבצינ  .יקנעמ ה"ס
 ו#יזלא

 תוסנכה
 תוימצע
ות פתתשהו

 להמשהמ

ת שנ
י.הכספ

 
6,389 

 
10,363 

 
13,808 
13,732 

 
$ 
 

500 
 
$ 
$ 

 
$ 
 

10,863
 

13,808
13,732

 
$ 
 

4,474 
* 

3,445
76)$( 

 
$ 
 

54,041 
 

62,297 
69,901 

 
$ 
 

51,996
 

58,852
69,977

 
$ 
 

19,017 
 

20,768 
22,123 

 
$ 
 

32,979 
 

38,084 
47,854 

 
1995  

 
1996  

 
1997  
1998  
 
 . רי. שנזקפו לתקציב הרגיל" גירעונות בתב$ < #וילימ 2.4  ללכו *
 
; פעולותיה הכספיות בגירעונות גדולי.  אתהריייסיימה הע, ולה מהטבלהשעי כפ

 1997 עלה והגיע בסו; ,  <#וילימ 6.4 $ בכ.כתסהש, 1995 נת  שו;לסגירעונה הניצבר 
תיה בכל אחת מאות# וסנכהמ -20%כו. המהווה סכ, < #וי מיל14 $כל 1998  ;וסבו

 . שני.
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ה תאת מצוק תורפבמטרה ל, ת דיוני. שקיימה העירייה ע. משרד הפני.ובקיעב
החליטה ועדת הכספי. של ,  להיווצרות גירעונותיה הגדולי.אהבישה, הכספית
ימצו. הוצאותיה ובכלל זה  צ$שעיקרה ,  הבראהיתנוכ תלע. 4.11.1997 $ב, העירייה
ל " דיו# בהשתתפות מנכ.ייקת נ25.11.1997 $ב. והגדלת הכנסותיה העצמיות, לשכר

, בו סוכ.,  הפני. והאוצרדישרממציגי. נירייה וער הבגיז, ראש העירייה, משרד הפני.
 הניכה 1997 בדצמבר ". יבקצהתתוכנית לאיזו# "שעל העירייה להגיש למשרד הפני. 

. איזו# תקציביג שילהבה פורטו הצעדי. שבדעתה לנקוט במטרה , וכנית תהעירייה
 76,000  שלהעירייה את פעולותיה הכספיות בעוד; קט#  המייס, 1998 בשנת הכספי. 

> . 
 
פי עקרונות תוכנית ל 7רענ 1999ציב שהכינה העירייה לשנת הכספי. קתה .ג

מבקר המדינה  דרשמל 1999 מדצמבר ובתה בתש. ד הפני.שר מע.שנדונה , ההבראה
, את תוכנית ההבראה, עקרונית, שרד הפני.מ רש אי9.2.1999 $כי ב, הודיעה העירייה
 6.0 מענק מיוחד בסכו. של , בראההתוכנית ה בקהחלבכפו; למילוי , ואישר לעירייה

 משרדכי מענק , ה למשרד מבקר המדינהייירהע העידוה 2000 במארס .  <#וילימ
 . לקבר. נתהפני. ט

 
  התקציבי. הרגילי. נתהכ. ב
 
 $1971א"התשל, )הכנת תקציבי.( העיריות ובתקנות הרשויות המקומיות תדוקפב
ראש ) א: (שעיקר., ב העירייהיבר הכנת תקצד. בינקבעו כלל) ותקנ הת$# הלל(

לא יאוחר מחודשיי. , לעירייה ויגישה לאישור המועצהב ציתקהעירייה יכי# הצעת 
; שאליה מתייחסת ההצעה) ינואר של כל שנה בחדבאהחלה (לת שנת הכספי. לפני תחי

 משבועיי. מיו. הגשתה ותאשרר וחיאמועצת העירייה תחל בדיו# בהצעה לא ) ב(
 שאליה מתייחסת י.ספהכעד יו. תחילת שנת , ו בלי שינויי.אבשינויי. , האות

ת בוקצהה ס7 כל) ד(; י. הפנתקציב העירייה טעו# אישורו של שר) ג(; ההצעה
 . לתשלומי. ולקרנות בתקציב לא יעלה על ס7 כל אומד# התקבולי.

 
, התלעה 1998 $ 1996פעולות העירייה להכנת. ואישור. של תקציביה לשני.  תקידב

 : להל# פרטי.,  מהוראות הפקודה והתקנותמהעלהתרייה ישהע
 
אושר ,  <#וילימ 48.5 של  .וכסב, 1996 העירייה לשנת ב ציתק  1996$ שנת ב ציתק) א(

.  באיחור של כחודשיי. מהמועד הקבוע בפקודהונ דהיי7.3.1996 $ה בייירהעבמועצת 
בד את תקציב עשרד הפני. בדימשר יא, ת הכספי.שנ. ו תרחאל. 262.1997 $ב

 קציב שאושר נכללה תוספת בסכו. של בת. < #וילימ 49.5 בסכו. כולל של , העירייה
 . עי; המענק הכללירובה בס,  <#וילימ 1.0

 
אושר ,  <#וילימ 56.7 של  .וכסב, 1997 העירייה לשנת  ביצקת $ 1997 שנת ב ציתק) ב(

ודשי. מהמועד הקבוע ח באיחור של חמישה ונייהד 27.5.1997 $ה בייירהעבמועצת 
נה לאחר תו. שנת הכספי. ולאחר דיוני. ע. משרד ש יצחכ 14.6.1998 $ב. בפקודה
לאחר ,  <#יולי מ58.2 תקציב בסכו. של , בדיעבד, לעירייה. ניהפ רדאישר מש, הפני.

 1.5ות בסכו. של צאהווההגדלת אומד# ההכנסות 



 324

 3.4 $# של כעוירבגאת פעולותיה  העירייה המייס 1997 נת ששב, שיש להדגי.  <#וילימ
 . #ועירהגי. גובה  הפנוכי במועד אישור התקציב כבר היה ידוע למשרד,  <#וילימ
 
אושר ,  <#וילימ 69.2 של  .וכסב, 1998 העירייה לשנת  ביצקת $ 1998 שנת ב ציתק )ג(

שלושה חודשי. מהמועד הקבוע כשל   באיחורונייה ד24.3.1998 $ה בייירהעבמועצת 
את הצעת התקציב , לפי דרישת משרד הפני.,  העירייההניטקה 16.7.1998 $ב. קודהפב
ג. תקציב . לחינו7 ולרווחה,  למינהל כללי הוצאה המתייחסי.פיסעיב<  940,000 $ב

$ ב$ידי משרד הפני. רק בדיעבד $אושר על,  <#וילימ 68.2 בסכו. של , שנה זו
10.3.1999 . 

 
ת גריסהמ כי התקציב השנתי מהווה את,  העירייהיבקר המדינה הדגיש לפנ מרדמש
 ושימהש יות לגביפוו נקבעות העדיפי2לוע, תיה הכספיות של העירייהלועולפ

4 ישהגול ומ4 הדי4 שהיא תדאג להכי4 את הצעות התקציב, .ייספהכבמקורותיה 
פני.  הרדמש לגבי אישור. תותקנב. שנקבעו בפקודה ודיועבמלאישור משרד הפני. 

, ספי.הכת שנ לאחר תו., בדיעבד, ת המקומיותיושוהרביה4 הרגילי. של יאת תקצ
משרד הפני. ל "כמנ  את סמכותבדיעבד מרוק4 רושאיכי , כבר קבעה מבקרת המדינה

שינויי. > ורהצ  לערו> בשעתותשראפשכ4 במצב דברי. זה אי4 , מתוכ4 ממשי
  6הצאהוטנה של סעיפי קת השבפרט א. נדר, בתקציב

 
, כי בעיקבות הערות הביקורת,  העירייה למשרד מבקר המדינההעידוה 2000  סראמב

 . פי לוח הזמני. שנקבע בפקודה$על, שור להכנת התקציבקהבכל , 2000 פעלה בשנת 
 
 ) רי."תב(בי. בלתי רגילי. ציתק. ג
 
ועל הגירעונות  תיהושלהל# מובאי. נתוני. על הכנסות העירייה והוצא הלבטב

כללו בדוחות נש יפכ, $1998 1996בשני. , ילי.הבלתי רג י.יבקצבתהניצברי. 
 ): <באלפי (ה ייירהעהכספיי. המבוקרי. של 

 
 ו;בסות זמניי. ונרעגי

 שנהה
ו א ;דוע

 ו#רעגי
ת שנ הסנכה האצוה

  י.הכספ
7,871 
4,915 
5,366 
3,924 

$ 
2,956 

451) $( 
1,442 

$ 
30,467 
42,331 
47,084 

$ 
33,423 
41,880 
48,526 

1995  
1996  
1997 

 1998  
 

                                                           
ל סידרי תיקצוב ומימו# הרשויות ע קרבפ, 1996 $המקומי  טו#לח על הביקורת בשדוו רא 6

 . 12'  עמ,ותמיקוהמ
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  עבור מוסדות החינו>.ינגזמ 159, ר"עירייה במיסגרת תבה הרכש 1996 2ב) 1(

 אהציהו י4 עבודות תיכנו4 ותשתיות להתקנת המזגני.גב. = 995,000  שלכולל . כובס
מדינה  הקרמב משרד בדיויורי. שערכו עסב. = 658,000 ל  שס9נוהעירייה סכו. 

הופעלו א  לה. אול., .ינגזמ 19 הספר הותקנו 2בתי מחדבאי כ, אצמנ 91998  בסו
גני. לא מז הכי , העירייההריבסה 1999 ט וסוגמאה תבושתב. 1996 2מאז התקנת. ב
 הדגיש נהדיהמ משרד מבקר. לשמהחהתאמה לרשת של חברת 2הופעלו בגלל אי
 .א, החשמלת ברבח לברריה עליה י. ה המזגנתכישרכי עוד לפני , לפני העירייה

 התשתית ותודעב  מה24בא. לא ,  יהיה להפעיל. ברשת החשמל הקיימתנית4
 . שלבו ותבא והא. בכלל נית4 לבצע4, הדרושות כדי שנית4 יהיה להפעיל.

 
העירייה מילווה  הליב ק14.8.1995 $שאישר הממונה על המחוז ב, ר אחר"תב פי$לע) 2(

 5.7%ריבית של ב, .ינש 10  חזר בתקופה שלהל(<  520,000  בסכו. של ריסחמימבנק 
. המילווה נועד למימו# רכישת מכונת טיאוט). למדד המחירי. לצרכ#ה מדהצ יאנתבו

ואת מלוא כספי , י העירייה לא רכשה את מכונת הטיאוטכ, להעוממסמכי העירייה 
יסוי לכ שימשו כספי המילווה לפועב; עבודות פיתוח לר#הקהמילווה העבירה לחשבו# 

 לא נרכשה כי הנומכ ה27.5.1999 $העירייה מי ברהסלפי . חרי.רי. א"גירעונות בתב
 . חסר היה לה מימו#

 
 שלא למטרה לה, כי שימוש בכספי מילווה, בקר המדינה העיר לעירייה מרדמש
 של י.ספבכ לא יעשה כל שימוש"פיה4 2על, אות פקודת העיריותור האתנוגד , ועדנו
ה כי ייירלע משהתברר, את ועודז". דעטרה שלשמה נולמא לש  בלתי רגילקציבת

ידי 2ל עשראו על א9 שכבר, את מימוש המילווהת חולדהיה עליה , חסר לה מימו4
 . ו4ימהמ כספי. להשלמתס יולגובמקביל לפעול , הממונה על המחוז

 
 
 ת והיטלי. רואג. ד
 
, הכדי לאפשר ל, עזר$ להתקי# חוקישאיתרייה רי העתכי מועצ,  העיריות נקבעתדוקפב

פי הפקודה או כל די# $פעולות שהיא נדרשת או מוסמכת לעשות# עלע צובי,  היתרבי#
 . ע#צובבאו לעזור לה , אחר

 
הריסת ; היטל ביוב; אספקת מי.: זר בנושאי. שוני.ע$יקוח 13ה התקינה ייריעה

; וכלות ר;כירת בשרמ; י. מיפגעקילוסתברואה ו; סימו# רחובות; .ניוכמסמיבני. 
; מודעות ושלטי.; בורות שופכי# וביבי.; פיקוח על כלבי.; ותוברחור משי; שווקי.

 . הוצאת אשפה
 
כגו# אגרת , עזר בנושאי. רבי. אחרי.$ה לעיריות אחרות חסרו לעירייה חוקיאוושהב

$אי). ני.שמיו השלכת גז. וחפצי.(שמירה על הסדר והניקיו# ; רחובותת ילסל; ביוב
 $ בהעדר סמכות שהוקנתה לה כדי# $ עלולה זר בנושאי. אלהע$יקוחתקנת. של ה

 .  תקינהלהעולפלפגו. באפשרויות העירייה 
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עזר למימו# הוצאותיה# $ות המקומיות מתקינות חוקיוירש ה$  פיתוח ותשתיותותודעב
, צאנמ .ביובוול עתי, סלילת רחובות, אספקת מי.,  כגו#$ פיתוח ותשתיות ותודעבעל 
ו לואי, 7לאספקת מי. ולהיטל ביוב:  בנושאי. אלהעזר$יק שני חורקט רהיית ירי לעכ

וא מכספי. שהיא מקבלת ות הה לעבודות הפיתוח האחרייירהערוב המימו# של 
אי# היא גובה מהתושבי. את חלק. במימו# , זרע$קיחובהעדר . ממשרדי הממשלה

כנהוג ברשויות , ות האחרות בתחומהתיהתשוח והוצאותיה לביצוע עבודות הפית
לוקחת "כי בדר7 פעולתה זו היא , הייירהע הריבסה 19.4.1999 $בתשובתה מ. תואחר

 ". הטברחיי.  המי ואת אורחקונובחשבו# את המצב הסוציוא
 

 כי אפשרויותיה של עירייה לבצע פעולות פיתוח,  המדינה העירבקר מרדמש
. זו ידי היק9 הכספי. שהיא מגייסת למטרה2 עלתתבוכ מויהשבתות לרווחת יושתות
2קיחו פי2 הניגבות במיסגרת סמכות4 על2ות מתושביה4 מיקוהמסות הרשויות כנה
4 מת. האל בעל מישקל במימו4 הוצאותר מקות וו מה2ני. בתחומי. שו, זר שלה4ע

 דו4לירייה העל וע ,אינו מקובל" קונומיואציסומצב "פטור גור9 לתושבי. בטענה של 
 . וופלגבכל מקרה , במת4 הנחות ופטורי. מסיבה זו

 
במטרה להחלי; את , עירייה להתקי# רשת ביוב בעירה הלחה 1992ת  שנ ב$ יוב ברתאג

, ת העירונוכשמ -80%כת בו עבודות התקנת הרשמייתסה 1998 במהל7 . גהפיהסבורות 
 $לרשת כ ורבוח 1999 עד סו; . טיהור ומאגר מי., של מכוני שאיבה. מתהקוהושלמה 

השתתפות התושבי. בהוצאות התקנת . חו. העירייהת שבבא$יתב 2,300 $כ #יבמ 750
לא , עזר לאגרת הביוב$קר חובהעד, אול.. זר להיטל ביובהע$קחופי $הרשת שולמה על
אגרת ביוב המיועדת לכיסוי אחזקה שוטפת של ת בולגרייה סמכות הייתה בידי העי

שת רהמי. הביתית של כל צרכ# שחובר לת יכצרק; יי הפאשר מחושבת ל, רשת הביוב
אגרת "ר זע$קוח 2000 ה בינואר ייירהעבעיקבות הביקורת אישרה מועצת . הביוב
 ". ביוב

 
עזר של עירייה $מת בחוקכי עבירה על הוראה מסוייע ת לקבוכוסמ ה$ ס קנותירעב

ואישור  טי.פקביעתו טעונה הסכמת שר המש; ונה לשר הפני.נת $ס קנהיא עבירת 
,  העיריותתדוקפל 265 פי סמכותו לפי סעי; $לע. של הכנסתט שפומועדת החוקה חוק 

שונה רא התפסותב. 1971 $א"התשל, )עבירות קנס(ת יוירהעהוציא שר הפני. את צו 
לעבירת , א. יופרו, ות שבה. שייחשבוראהווהעזר ספציפיי. $ילצו זה מפורטי. חוק

 תסימו# רחובות ולוחיו(ר לרהט עז$קחו: עזר$יחוק הוראות מסויימות בשני. קנס
, 1981 $א"התשמ, ) מי.קתספא(זר לרהט ע$קוחו, 1983 $ד"התשמ, )מספר בבנייני.

 . כעבירות קנס ועבקנ
 
 

                                                           
 בנושא התקנת $היטל ביוב : עזר$הביוב נהוגי. ברשויות המקומיות שני חוקי. חובת 7
  . בנושא אחזקתה השוטפת של הרשת$אגרת ביוב ; יובהבת רש
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שהטלת עונשי. בגינ# מחייבת הגשת , ותהעזר של העירייה נכללו עביר$וקיח רתיב
 זו פנתה העירייה למשרד הסיבמ.  הלי7 שהינו ממוש$7משפטי # יווד, אישו.$כיתבי

עזר נוספי. $ לכלול בתוספת הראשונה לצו האמור חוקיהשקיבו 1997 הפני. באפריל 
סג#  ירבס ה1999 מבר ובבנ. . בנושאהפנית ע. משרד בוכתהתמאז קיימה . שהתקינה

כי התמשכות , פני. למשרד מבקר המדינה הרדמשל מחלקת הייעו= המשפטי של מנה
העזר של $ על חוקילאשר יחו, צו כללי# כילהיונות משרד הפני. סב נקהטיפול נגרמה ע

העזר של $ציות של חוקייאארהוהנושא אינו פשוט בשל "וכי , כל הרשויות המקומיות
הדבר בעייתי . יללהכ אחידות הצו בר העומד כנגד המגמה שלד, ות המקומיותרשויה

$. בבתייישנפרוני. יר דרבאשר מדובר בסעיפי. פליליי. אשר עלולי. לעו, כפליי.
 . וכנה טיוטה של הצעת חוק פרטית בנושאהכי , עוד הסביר". משפט

 
 
 לעבודות פיתוח 4 קר. ה
 
. קורות המימו# של עבודות פיתוח ברשויות המקומיות הינו אגרות והיטליממ דחא

$וזאת מכוח חוקי, כסי. גובלי. באתרי. בה. מבוצעות העבודות נליבעהמוטלי. על 
 יש לזקו; הכנסות . הנהלת חשבונות של משרד הפניותחיהנפי $לע. ה#להעזר ש

קר# לעבודות פיתוח שטר.  "$לחשבו# מיוחד ה בחהשמהשתתפות בעלי. ומהיטל 
עוד . רי. שהסתיימו"ונות של תב וגירעי.דפעו לחשבו# זה ו;יש לזק, כ#$ כמו".נועדו

 מקור למימו# עבודות ויהוובלבד ח תופיכי כספי הקר# ישמשו למטרות , נקבע בהנחיות
 . וזמח העלידי הממונה $המאושרי. על, .יר"הפיתוח במיסגרת תב

 
, ר# האמורההק פיסכב  1998 1996$ בשני. , הפעולות שביצעה העירייה תקידב

 למימו# $ספי הקר# כמ, < 56,000 $בסכו. של כה השתמשה ייירהעכי , לתההע
מוסדות ציבור ורכישת מחשבי. וציוד בי. צשיפו(ת שונות שוכיורהוצאות על עבודות 

 . כספי הקר#ו עדיומטרה שלא לה  $) ספר$לבתי
 
 צויי4, שהעבירה העירייה לאישור הממונה על המחוז, ר"י בטופסי התבכ, צאנמ
 כי, משרד מבקר המדינה העיר לעירייה". רשותת מקרנות הסוכנה"מימו4  הורמק
 אישור מפורש של הממונה על ללא "לעבודות פיתוח4 קרמ"וציא כספי. לה4 אי
 . ה זפיכסעות מקור צלמימו4 באמז חוהמ

 
שהכספי. יושקעו באפיקי השקעה המותרי. , בע בהנחיות הנהלת חשבונותקנ דוע
, במש7 שני., תמשה העירייהבגלל מצבה הכספי הקשה הש. י.פנ הרדמשות הוראב

 באמצעות #לממ  שהיה עליה$מימו# פעולות שוטפות ל, ר#בקבכספי. שהצטברו 
 הפקז 1997בשנת הכספי. . שנסתיימו, .רי"בבתולכיסוי גירעונות , התקציב הרגיל

ו7 חיוב ת, "בית רעיוניתרי"כה דרהוגש, < 245,000 עירייה לחשבו# הקר# סכו. של ה
 .  בתקציב הרגילסעי; הוצאות מימו#

 
 את ותצלמנ ,י.להנמצאות בגירעונות גדו, בה רשויות מקומיות רבות, מציאותח הכנו

כדי, 4 פעולות שוטפותועבודות פיתוח לצור> מימ לר4הקכספי 
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 רד על מש2חריג בתקציביה4 הרגילי. י ראאשבתשלומי ריבית לבנקי. על  >וסחל
י. צרנוכש ת כיצד עליה4 לנהוגוישוהרולהנחות את , עתו לנושא דלתת את. ניהפ

 שבתחבה  זאתכל 2ני השוחוסר בתקציב הרגיל מהצד , עודפי. בקר4 מצד אחד
 . שתית ופיתוח ולעיתויי4תבצורכי הרשויות לביצוע עבודות 

 
 

 מיסי. ת ייגב
 
 י ארנונה טלהי. א
 
העירייה ארנונה כללית בהתא. לכללי. שנקבעו בתקנות  הליטה 1999 $ 1996  .ינשב

$ג"התשנ, )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב(. במשק המדינה ריסדההלפי חוק 
1992 . 

 
, הפיגורי. של ארנונה כלליתוהגבייה , שלהל# מובאי. נתוני. בדבר החיובי. הלבטב

העירייה  של כללו בדוחות הכספיי. המבוקרי.נש יפכ, 1998 $ 1996  י.ספהכבשנות 
 ): <י לפבא(
 

 ריאות 1998 1997 1996
  השנהלתחיבתיגורי.  פתרית 5,862 3,837 3,210
 י.יתנ שי.בוחי 10,724 9,412 8,290
 ).בייווחגורי. פי (ה"ס 16,586 13,249 11,500

 וזיכויי.ת חוהנ )$(3,973 )$(2,908 )$(2,833
 . הכוללי. מיוכהס 12,613 10,341 8,667

 לגבייה ודמעש
 הייגב 5,136 4,479 4,830

 נההשיגורי. בסו;  פתרית 7,477 5,862 387
יה יבגלו מדשעי. הכוללי. ומסכמההגבייה ר ועשי 41 43 56

  %)$ב(
 
 
 
 ,ארנונה מכלל הסכומי. שעמדו לגבייההשיעור הגבייה של , י הטבלהנונתי לפ
 אתוז ,-41%לכ 1998נת  ש וב-43%לכ 1997 נת שב דרי -56% כ לע 1996 שנת  במדשע
ת ייגב רהט חברת גבייה לצור>ב הלע פ1998  סראמ 2 1997 ל א9 שבתקופה אפרילע

 החייבי. מתשיבר יו4ע). ל4ה ראו ל2רה חב הע. תורבעניי4 ההתקש(חובות שבפיגור 
, ) =4וילימ 7.5 (י. וריגהפ ללמכ=  4וילימ 4.4 י סכו. של כ, הלעה 1998  לסו9

, = 10,000 . היה מעל מהד אח וב כלשח, י.יבחי 230 2מתייחס לחובותיה. של כ
. היהעירית עצמוחברי ה וששל ניה. חובות שלבי,  =134,000 גיע עד הו
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 .בוחו, 1998 בר ממו בנובייתקשה  נבחרו מחדש בבחירותה אלה חברי מועצשתלוש
 בעל צהועהמבר חל. = 64,000 2כל ו= 43,000 2לכ ,= 14,000 2כל עיגה 1999 לאמצע 

. כובס, מועד ג. יתרת חוב בגי4 אגרת מי.קיימת באותו ה יתהי = 43,000 החוב של 
 יהנצקדמה, בר מועצה אחרלח).  =84,500 2הסתכ. בכ ובה חו"ס(, = 241,000של כ
 ותממבח י4 צריכת מי.גב, = 24,000 עד חוב בסכו. של והיה באותו מ, מתודהק

 ).  ראו להל424 זה ייענב(
 
ת בוחו צברו, ארנונה יבייח 260 י כ, אצמנ, 1999 שנערכה באמצע , ההשלמ תקידבב

ה ונאשלר רוחשנב ,. שני חברי מועצההינבי,  אחדלכ=  10,000 2 לעלשמבסכו. 
מועד ו ותבא . של השניי. הסתכמויהתובוח; 1998 מו בנובמבר ייתקשהבבחירות 

 . = 32,000 2כבו=  54,000 2בכ
 

 בו נבחרי ציבור ברהט אינ. משלמי. את חובותיה., מצבות בחומרה רא ליש
 . . חובות בסכומי. גבוהי.ריובוצ, הייירלע
 
 
  ואגרת מי+ הנונררה פרטית לגביית אבח  ע+כ+הס. ב
 
וק ח $ #להל ($1972ב "התשל, ).מיכרזי. משותפי(ק הרשויות המקומיות וח יפל

 לעניי# פלוני או לסוג ענייני. כילהחליט "רשאית רשות מקומית , ).פיותמשמיכרזי. 
להזמנת שירותי. או לביצוע עבודות לאחר פירסו. , י# טובנתזמלהיתקשרו בחוזה 

 ". ה הרשאה לכ7 משר הפני.תנינש ... ד פומבי משות; ובלבזרכמי
 
 $להל# (מ "חברה למשק ולכלכלה של השלטו# המקומי בעה המסריפ 1995 ר במטפסב

 $# הלל (8ירותי גבייה לרשויות המקומיותת# שלמז מיכר) לכלכלה ושקלמהחברה 
י הקבלני. שזכו נשמסכ. בי# עיריית רהט לבי# אחד ה 7רענ 31.3.1997 $ב). המיכרז

 1998  סראמ $ 1997   אפרילפהקובת.9  חובות שבפיגוריתבילג)  החברה$להל#  (כרזיבמ
 : דיקה העלתהבה. < 255,000 סכו. כולל של ת לועמהעירייה לחברה בגי#  המליש
 
, לבי# הקבלני. שזכו במיכרזה זה המיסגרת שנחת. בי# החברה למשק ולכלכלוחב) א(

... לשכור "כי הוא מתחייב , ות שבפיגורב חותיירות ע. קבל# לגבשק התבילגנקבע 
כי , עוד נקבע". שרד הרשות המזמינהממ רטמ 200 לה על יעא שלבמרחק ... משרדי. 

אשר ... מערכת מחשבי. ] בה.[ולהתקי# ... . דישרהמעל הקבל# החובה לרהט את "
 ". הינזמהמ. של הרשות חשביתחובר למערכת המ

 
 

                                                           
 ראו הדוח $סי. ית מייות ע. קבלני. לגבימוקשל רשויות מהתקשרויות א ושבנ 8
 . 60 'עמ, קורת בשלטו# המקומייבה לע 1998 $ה מבקרת המדינה בסמירשפ

 . שלומ.תב .וי 120 $חובות שחל פיגור של למעלה מבר ובמד 9
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ד מיתע שהעירייה, ית רהט לבי4 הקבל4 נקבעיעיר י4כי בהסכ. ב, לתהעהקה דיהב
. משרדד יווצ קו טלפו4, ציוד מחשב, מסופי., ריהוט, משרדי.נה בוחשלרשותו על 

 .  בהסכ. המיסגרת והיא לרעת העירייהבענקמההוראה זו חורגת 
 
גבייה ה תכי ע. סיו. ההתקשרות ע. חבר, קר המדינהמבירייה הודיע למשרד עה שאר

ובמיסגרתה ייער7 קיזוז בגי# שימוש הקבל# במשרדי , ופיתסנות בשחהתתיער7 
 . 'חשמל וכו, #פוטלייה ובשירותי רהעי

 
 ומאותו, ות ע. העירייהרשקתהה 1998 בקשת החברה הסתיימה בסו9 מארס י פ2על
  יקת השלמה שנערכה באמצעבבד. יהביעירייה לטפל בכל נושא הג הרהזח עדמו

 דישרבמ לא נער> כל קיזוז בגי4 שימוש הקבל4 פיתוהסנות שבתחבהי כ, נמצא 1999
 . דשרהמי תהעירייה ובשירו

 
פירעו# חשבונית כלשהי או זיכוי בחשבונות , חייב מכללי המינהל הכספי התקי#תמכ) ב(

$י# או השירות עלהטובת בליש לבצע רק לאחר בדיקה ואישור ק, רייהעי השלז "החו
ידי גיזבר העירייה וראש $ לתשלו. עלהושרא שולאחר, בדברע נוג הידי מנהל היחידה

 . העירייה
 
ק מחשבוניות חברת הגבייה לא הועברו לבדיקת מנהל היחידה הנוגע לי חכ, אצמנ

ועקב כ7 שולמו לחברה כספי. בגי# עמלות על גבייה שוטפת ; שורואיא ללבדבר ונפרעו 
 ). פיגורי. תילעמלה רק בגי# גבית איזכא הייתה  שהיבעוד(
 
 .כי ההסכ. ע,  העירייההריבסה 5.8.1998 $מ, שרד מבקר המדינהמבתה לושתב

ה מתחילתו וזאת בגלל חוסר שיתו; הפעולה ואולי אפילו הכשלה יפה עללא "החברה 
י פ$עלי  כ,משרד מבקר המדינה העיר לעירייה.  בעירייהי.רמגוידי $על" של החברה

חשבונית ללא בדיקה  עו#רפיה כדי להצדיק בתשובתכללי המינהל הכספי התקי# אי# 
 . מתאימה

 
$כי הסיבות העיקריות לפיגורי. הגדולי. בגבייה על ,בירה העירייה בתשובתהסה דוע

בגלל סיבות של מקורבי. פוליטיי. שההתמודדות את. הייתה קשה "היו ה ברהחידי 
טחה בניתוק באל בה. חברת הגבייה הזמינה שוטרי. קרי. מפרס מיוה"וכי , "ביותר
 ". מבצעהפעולה מגורמי. שוני. בעירייה לא יצא לפועל ; תושילל חוסר ג7 בא, המי.

 
כי לצור7 שיפור מער7 גביית ,  העירייה למשרד מבקר המדינההע הודי2000  סראמב

, גביית המיסי.; כדי לאכו, די#$ה שירותי שני משרדי עורכיילפעמ"המיסי. היא 
י הרשות לביצוע ניתוקי דעוב טחכדי לסייע ולאב, השטרהמומנהלת משא ומת# ע. 

 ". מי. לחייבי מי.
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 5 צריכת מי+ מבעלי חממות ורדי+ יה בגייבג. ג
 
שמרבית תוצרת# מיועדת , ורדי. תוממח 15 $ל, לפי מדידה, ה מספקת מי.ייריעה

בתחו. המועצה האזורית בני , הטשל ר .יבשות 1995 $ הקימו בותממהחאת . ליצוא
 חובות בעלי ומכתסה 1998 לסו; פברואר. רייהיהע חו.בתבשטח הגובל , #ועשמ

ד מבעלי החממות היה חבר מועצת חא; < 168,194 $קת מי. בפהחממות בגי# אס
<  30,000 $האמור הסתכ. בכד ועבמחובו לעירייה ; העירייה בקדנציה הקודמת

 ת חלק מבעלי החממויכ, הלתהעדיקה בה). < 24,000 $בכ, רומאכ, 1999 אמצע בו(
 . 1997 תיק לשל. את אגרת המי. לעירייה כבר בשנסהפ

 
כי בעבר התארגנה לבצע ניתוקי מי. ,  העירייההריבסה 5.8.1998 $ה מתבושתב

, אול. בעיקבות התערבות. של נבחרי העיר בנושא,  האמורי.ותובהחלחממות בגי# 
, צעוו לא ב$ובלתי הפי7  דו עלול להסב נזק גדול מאותממלחי. ק המשניתוה בטענ

# מנוס מביצוע ישהיא הגיעה למסקנה שא, פהסיהוהעירייה . הניתוקי., בסופו של דבר
 . כולל ניתוקי מי. בחממות, אכיפת הגבייה

 
כי העירייה אכ# נקטה צעדי. , הלעוה 1999  השלמה שנערכה באמצע תקידבב

 הייריהעו, < 55,000 $ל הדיתרת חובות בעלי החממות יר; בייה הגתפכי. לאאפקטיביי
 .  החובות המגיעי. מה.יתבילגממשיכה לפעול 

 
 

 עובדי.ל נהמי
 
 
הסתכמו )  השכר$להל# ( העירייה על שכר עובדי. ותשלומי. נילווי. לשכר תואצוה

,  <#וילימ 29.6 $ובכ < #וילימ 25.5 $בכ,  <#וי מיל19.9 $כב 1998 $ 1996 בשני. 
 . צאות העירייה באות# שני.כלל הומ, מהאתהב לכה , -42%וכ -41%כ , -37%כהמהוות 

 
 תרשאמ 1995 החל בשנת הכספי. , פני.ה הנחיות משרד פי$ל ע$ אד.2חכוא שי. א

בתנאי שלמיסגרת המוצעת יש , האד. המוניציפאלי$את מיסגרת כוחת שוהרמועצת 
יה לצר; יריכ# על הע$כמו. מועצה ומשרד הפני.די הי$על רשושאכיסוי בתקציב 

וכ# את , י של הרשות המותא. למיבנה התקציביונרגהאה ת המיבנאיב צלהצעת התק
 1996 כי בשנות הכספי. , נמצא. לעובדע וצממושכר , ות# מישרותאהשכר המשול. ל

 משרדידי $עלוני. שנדרשו נת האתפה העירייה להצעות התקציב שלה ריצלא  1998 $ו
 . הפני.

 
 359 $ב 1998בשנת , תורשימ 307 $ב .בדיוע 1997ייה בשנת ריענתוניה העסיקה ה יפ$לע

ר הגידול במישרות בתקופה הניסקרת נבע קעי. תורמיש 391 $ב  1999$ת  שנוב תורמיש
 ). משרד החינו7 ומשרד העבודה והרווחה(. הייעודיי. דישרהממגידול בתקני. של 
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וק ח $ #להל ($1985ה "התשמ, יסודות התקציבק חו ב$ . נלווי. לשכרמילותש. ב
נאסר על רשות מקומית להסכי. על שינויי. בשכר או על הטבות ) יבקצ התדותויס

אלא בהתא. , או להנהיג שינויי. או הטבות כאמור, ת לעבודהרושוהקאחרות  כספיות
בחוק . אוצר שר השללל עובדי המדינה או באישורו  כבילגלמה שהוסכ. או הונהג 
וגד את הוראות הוא נ א., לו הסדר בט אכ.הסל כ יכ, יסודות התקציב א; נקבע

מהווה , ראת מינהל לפיווו ה אנהתקקיו. הוראה מהוראותיו או כל $וכי אי, החוק
 . עבירת משמעת

 
במש7 שני. תוספות שכר , שילמה העירייה,  להוראות חוק יסודות התקציבדוגינב

הסכמי. המו, ירות של העובדי. בשלטו# המקומיי השת תנאאוורמההחורגות 
 : להל# פרטי., פעול ליהעליה. פ$עלשהקיבוציי. 

 
שתי , מת לחלק מעובדיה זה מספר שני.ליה משריעי ה$יהול ותוספת גמול נול מג) 1(

 16 $העירייה ל המליש 1998ביוני ". תוספת גמול"ו" גמול ניהול"י. ויינבכתוספות 
, "תוספת גמול ".י אחר.ידבוע 43 $ל, "גמול ניהול"ת ספתורי. כיה הבידבועמ

כל אחת מהתוספות האמורות היוותה . תפווסהת את שתי $נוספי. ובדי. עשה יולש
 . המשולב של העובדי. רכשהמ -20%  ל10% בי# 

 
לגמול , פי הסכ. קיבוצי$על, . בעבודות כפיי. זכאי.דיוב ע$ עבודת כפיי. ספתות) 2(

שלא היו , מעובדיה קלכי לח, נמצא. המשולבר שכמה 10% של עד וריעבש, עידוד
, "תוספת מאמ="שילמה העירייה תוספת בכינוי , דדועי. גמול  לתשלו.כאיז

העירייה תוספת  המליש 1998ביוני . לבשו המרכשה מ25% #יבל 5%נעו בי#  ששיעוריה
 . .ידבוע 45 $ל, כאמור, מאמ=

 
 א. הוא מועסק בשתי שעות,  כלכלה דמיתשלו. ל עובד זכאי2כלה לכ ימד) 3(
 בניגוד.  ארבע שעות לפחות2שלישית שמרת המק בסעמו. וא לפחות ותספנו
 מיד" תוספת בכינוי, מלבד למורי., עובדיה ה לכלייירהעמשלמת , ת אלהאוורלה
ל יו.  כי4בג :תוספת החודשית חושב כדלהל4 הו.סכ. שלא הגיעה לה. כלל, "לכלהכ

 לעובדו, "קרבו שלא "תבגובה קיצב. לותש 2 מגוריו ברהט מקו.ובד ש עעבודה של
 ". י.ריצהאשל " בגובה קיצבת 2יו מחו< לרהט . מגורושמק

 
 וקלח כי תשלומי התוספות דלעיל ה4 בניגוד,  לעירייהרבקר המדינה העי מרדמש
. המדינהי בדעו שכ4 אינ4 בהתא. למה שהוסכ. או הונהג לגבי כלל, יבקצהתסודות י

י. עד י שתתימנז2בו שולמו, ה.בש בעיקר לבכירי., העובדי. מלקלח, 4כ2על2יתר
 . כרני הגדיל את שכר. באופ4 שבר ד2שלוש תוספות חריגות 

 
, בנוס; על כ7 הוקמה.  העירייה נהני. מפנסייה תקציביתדיוב ע$ גמולי. תפתקו) 4(

.  של עובדי הרשותי.קופת תגמול,  לעובדי. ברשויות המקומיותדהבוהעפי חוקת $על
 ;א$לע. 1 %$רשות ת. והכורש ממ2%העובדי. לקופה  י.שרימפפי חוקת העבודה $על

מפרישה , כי זה שני. רבות, ההועל, בחוקת העבודהו בענקששיעור הניכוי וההפרשה 
  1% .וקמב 2% יהבדעוהעירייה לקופת התגמולי. של 
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בכוננות אחרי שעות מצא . להישית זו זכאי. עובדי. הנדרספתו ל$ כוננותת ספתו) 5(
ביה. נקבעו הוראות מיוחדות י. שלגדעובבהמדובר . י העבודהכורצי לפ, העבודה

יש , פי סידרי מינהל תקי#$על. י. ורופאי.גפסיכולו, חיות או#כג, בהסכמי. קיבוציי.
ועל הכונ# להגיש דוח חודשי , להיות בכוננותש דרהנלערו7 תוכנית כוננויות לכל עובד 

 . נויותהכוניצוע  בעל
 
א; , תוספת כוננות, ותי מחלקלמנה רוב., .ידבוע 40 $כל י העירייה שילמהכ, אצמנ

התוספת שולמה ללא שהוכנה  .פי ההסכמי. הקיבוציי.$לכ7 על. איזכשלא היו 
אשר , פי מיכסה שנקבעה מראש$אלא על,  דוחות ביצועשווגשהתוכנית כוננויות וללא 

כי , יהירימשרד מבקר המדינה העיר לע. דובודש לעחל תוע ש63  #יבל 18 נעה בי# 
באה למעשה כדי , תנהני. בהבתנאי. ובאופ# , עובדי.ננות לו הכתתשלו. תוספ

 . הגדיל את שכרוללהטיב ע. העובד ו
 
כי ניתנה הוראה ,  העירייה למשרד מבקר המדינההעידוה 21.1.1999 $ה מתבושתב

וכי , התא. לקבוע בחוקת העבודהי. בתגמול הריש לקופתפהל שי 1.1.1999 $שהחל ב
העירייה מתכננת להפעיל תוכנית "לשכר לווי. י. נומישלותהוצאות שכר  יבלג

ולאחר סיו. ... המשכורת של העובדי. י ושתלשבי# משימותיה בדיקת , הבראה
 ". הבדיקה יתוקנו כל הליקויי.

 
 התגמולי. אכ# פתכי ההפרשות לקו, הלעוה 1999 השלמה שנערכה בסו; תקידבב

לא חל כל , טו לעילשפור, תספוול. לגבי כל שאר התוא ,חוקת העבודהי פ$עלמבוצעות 
 .  בתשלומ#כהשיהמשינוי והעירייה 

 
 

 ות החינו> ד במוסותיחבט
 
לתחו. " רשות חינו7 מקומית"ה היא ייריעה 1949 $ט"התש, חוק לימוד חובה יפ$לע

הילדי. $ נוהלי בטיחות בגניבדברהוציא חוזרי. מיוחדי. , חינו7 הרדמש. שיפוטה
ורטו הצעדי. שעל רשות החינו7 המקומית י. פלבנה). י.הלהנ $להל# (פר סה$ובבתי

 .  בטיחות וכדי לשמור על ביטחו# הילדי.עיגמיפלנקוט כדי למנוע היווצרות 
 
, .ידל י$1,700בה. למדו כ, די.לי$ינג 53 ט קיימה העירייה "לימודי. התשנה תנשב

תי ש, .ידימלת $6,000למדו כ .הב, ר יסודיי.פס$יתב 11 , ובהח$רו. טינג 17 מה. 
 1,400 $כספר תיכוניי. ובה. $שלושה בתי, .ידימלת 1,900 $יבות ביניי. ובה# כחט
 $וני העירייה כתני לפ ..ידימלת $80 כדולמבו , ספר לחינו7 מיוחד$תובי 10.ידימלת

, בעיקר בברכת אבאטל, תיהבוביבסומתגוררי. , די. אינ. תושבי רהטימלתהמ 750
 . ובזיאדנה רובקרק

 

                                                           
בו , ידי רשת עמל$המנוהל על, "הספר הטכנולוגי עמל$בית". אינ. כוללי. את ניתוהנ 10
 . י.דימלת 300 $כט "שנתה שנת הלימודי. בדולמ
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ט בדק משרד מבקר המדינה את נושא הבטיחות " הלימודי. התשנתשנל7 המב
ספר $בתשעה בתי, די.לי$ינג 28 $הבדיקה נערכה ב. עירייה השלבמוסדות החינו7 

 ללכמ -60%כהמהווי. , ספר תיכוניי.$בתיי שנובביניי. אחת בחטיבת , יסודיי.
 : . שהועלואימצהמלהל# עיקר . וסדות החינו7 של העירייהמ
 

 הנהלי. נדרשו הרשויות המקומיות להתקי# פי$ל ע$ סביב למוסדות החינו>ת מוגדר
כי , דיקה העלתהבה. רטמ 2 בגובה של , ינו7 גדר ללא תיל דוקרני חסדמולכל ב סבי
אינ. מקיפי. את , בדלב רטמ 1.8 $ רטמ 1.6 ר הינ# בגובה של ספ$יבתדרות בשישה הג

 . ווה סכנה לתלמידי.ה המי בה# תיל דוקרנק#ותוה, הספר$כל שטח בית
 

יש ,  משער מוסד החינו7חהכי להבטחת יציאה בטו, . נקבעלינה ב$בטיחות ת קומע
 רטמ 10ברזל באור7 של מעקה , אור7 אב# השפה של המידרכהל, ערהשלהתקי# מול 

 לוכי מ, הבדיקה העלתה. שימנע מעבר תלמידי. אל הכבישד וחמיע. רישות , חותפל
לא הותקנו מעקות , די.לי$ינג 19 . נמצאי. טחשישב, רפס$יתשעריה. של שמונה ב

 רטמ 4 הבטיחות שהותקנו באור7 ת קומע היו חרי.ספר א$בשני בתי. בטיחות כלל
 . בדלב
 
כי אי# למק. מוסד חינוכי , . נקבעלינה ב$ ל למוסדות החינו> חשמל מעתח מקו

$י מעל לשני בתיכ, צאמנ. י# של מתח נמו7בו בי# של מתח גבוה, ילי עמלחשמתחת קו 
 . ליעיספר עובר קו חשמל 

 
. נאסר על חניית רכב מנועי בחצר מוסד ילנהב $ פרהס2רכב מנועי בחצרות בתית ייחנ

וכי , הספר$הספר חנו מכוניות המורי. בתו7 חצר בית$י באחד מבתיכ, צאנמ. חינו7
עוד . רלחצ ר כניסה ללא פיקוחשפידבר שא,  היה פתוח דר7 קבעיהנילחשער הכניסה 

מוד ות בצניחנו מכו, בה. לא הותקנו מעקות בטיחות, ספרה$תימבכי בשלושה , נמצא
 .  סכנה בטיחותית לתלמידי.וההוהמדבר , לשערי הכניסה שלה.

 
$ציוד כיבוי בבתי( שירותי הכבאות ותקנ ת$  למניעת שריפות וציוד למניעת.ותולפע

ות את הרשות המקומית בחיימ) קנות הכבאותת $להל#  ($1972 ב"שלהת, )הספר
פי $על. תקי#מצב יקו בחזקי# למניעת שריפות ולה תודצילהציב בכל מוסד חינו7 

הספר $סביב לבניי# בית בירזי כיבוי י#תקלהעל הרשות המקומית , תקנות הכבאות
ל שני יכיאשר ,  ארו# לציודרז בכלולהתקי# ליד , # ברז למישנהויב רטמ 90 במרחק של 
כי על הרשות , ותקנבתעוד נקבע . מזנק וגלגלו# כיבוי ע. מזנק  ע.יזרנוקי כיבו

, הספר$יבתשבבאולמי התקהלות , הספר$בבתי, הילדי.$ני. בג מטפיבהמקומית להצי
ל כלה הילא , הילדי. שנבדקו$הספר וגני$כי בכל בתי, נמצא. י מלאכהבמעבדות ובחדר

מזנקי. , גלוני כיבוילג, .יכגו# מטפ( מהציוד קלחאו שחסר , ציוד למניעת שריפות
 ). ת כיבוינורווא
 

עוד ; כיבוי$ות המקומית להציב במעבדות עזרירשכי על ה, . נקבעלינה ב$ ותבדמע
דלתות וחלונות המעבדה לא יהיו ;  דלתות יציאהת תהיינה לפחות שתידועבלמ: נקבע

דליקי. ה .החומרי;  הבטיחות יוצגו במקו. בולטותראהו; חסומי.
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בשישה , פר שנבדקוסה$יתב 12 מבי# . הרהאזט שלועליו , ו בארו# נעולרישמילי. עיהרו
חוסר : להל# עיקר., מהמעבדותש לובשדיקה העלתה ליקויי. הב. תמעבדות קיימו

שמיכות חסינות , ש# ענ#מסמסיכות ע. , דליי חול יבש, מטפה(י הכיבוי בחלק מעזר
עבדות היו  מתיבש; יאה אחתצת ילמעבדות הייתה רק ד יתבש; )גלגלו# כיבוי ועוד, אש

ה על ארו# אזהר שלט יהבשלושת המעבדות לא ה; החלונות חסומי. בסורגי.
 . . הדליקי. והרעילי.ריומהח

 
הספר שנבדקו הועלו ממצאי. $הילדי. ובתי$גניב ור ב$  בטיחות שוני.עיפגמי

 : להל# פירוט, חות התלמידי.טי באתהעלולי. לסכ# 
 
ארונות חשמל היו ; י. היו חשופי. וחלק. שבורי.ישמלחהשקע ה$ מבתיקלח) א(

חוטי , חלקי גדרות מברזל, רזל בולטי.ות במוט, ות נמצאו מתכותצרבח; פתוחי.
 . ועוד, יוב בולטי. מעל פני הקרקעבי כסמי, בורות, חשמל חשופי.

 
בה של למעלה וגב, הספר קיימת מרפסת$ית מיבנה חדר המורי. שבאחד מבתיזחב) ב(
הספר $בחצר בית; דבר שעלול לגרו. לנפילת תלמידי.,  אי# מעקהסתלמרפ. ר מט1 $מ

דבר , בו אוכסנו ברזלי. ומתכות משומשי., א נעול לס#מח, יקהת הבדעב, היה
 . ה לתלמידי.המהווה סכנ

 
. הספר נמצא בחדר שהגישה אליו חופשית$# החשמל הראשי של אחד מבתיורא) ג(

, וש שוט; ומאוחסני. בו דר7 קבע כדורי ספורטמבשי החדר נמצא. ולנעיה  ההארו# לא
ש ג. מקו. מנוחה לעובדת הניקיו# של  משמהחדר. תצינורו ומלחשחוטי , מזרוני.

 . הספר$בית
 
 יועדמה, רטמ 2 ספר אחר הוק. יציע בגובה של 2 של ביתבת הכניסהרחב) ד(

 . הילנפ תנ סכתוקיימ, תקנו מעקותוה לאע ציהיבשני צדדיו של . .סיכנולי. ועירלא
 
 שתלר סגדי.י העירייה חיברה שתיי. משכונות העיר ואחד המ2ורי חשמל יבח) ה(
, לשמהח כדי שתוכל לחייב את תושבי השכונות במחיר. ספר2 בתיני ששלחשמל ה

החשמל י ונלמ וחיברה אות., הספר מוני חשמל נפרדי.2תי בניבשהתקינה העירייה 
 . הספר2יתבהראשיי. של 

 
 עירייה על הסכנה הטמונה במתיחתה ינפל 1997 2ר התריעו כבר בפהס2יבתי הלמנ
 ג. סג4 מהנדס. ר ובי4 הבתי. בצורה בלתי תיקניתהספ2תי ב4יבששמל  חויקו
 אינ. עומדי. בדרישות"כי חיבורי החשמל , הייירהעי ראש ה הצביע לפנייירהע
, .ביושהת דח. יקרה אסו4 אצל אאה לליח"והוסי9 כי ". הוראות הבטיחות וק4הת

לה אסור ו. ביושהת וסמ> מצד מדקבוכי לא דאגה לאישור , העירייה היא האחראית
 ". פי החוק לספק ולמכור חשמל2לע
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 על כ> שלקחה על עצמה לספק ולמכור חשמל, בקר המדינה העיר לעירייה מרדמש
 למרות הסכנותו הא9 שעניי4 זה אינו במיסגרת סמכויותי, דסגמיולת נוכולש
ה ייירהע על. י החשמל נעשו בצורה בלתי בטיחותיתוריבשחקיימות בגלל הת ומורהח

 . ואל לסלק לאלתר חיבורי. מאולתרי., לשמהחתיאו. ע. חברת ב, לדאוג
 
י חברת החשמל הקימה תשתית כ, אצמנ 1999 נערכה בדצמבר  השלמה שתקידבב

$י לביתע אררעדיי# מחובר בחיבו דגהמיס.  את השכונות לרשתרהיבוחלרשת החשמל 
 . הספר

 
 

* 
 
 

 כ4לס ות החינו> עלולסדכי המצב הקיי. במו, בקר המדינה העיר לעירייה מרדמש
געי יפ מכל דית לתיקו4על העירייה לפעול מיי. ת. של התלמידי.אוריובת חייה. א

 על נהמומ" הביקורת ולמנות עובד מיוחד לתפקיד. יהעלהבטיחות שהצביעה 
ה לבדוק בכל ייירהע על. ת משרד החינו>אוורבהש רכנד ," במוסדות החינו>תוחהבטי

,  ולתקנ. לאלתרי.ספנו  בטיחותייקולי. יימיא. ק ה2מוסדות החינו> שבאחריותה 
 . .רימווהשל התלמידי. כדי לוודא שתובטח בטיחות. 

 
ס "כי לקראת שנת הלימודי. התש, הלעוה 1999  השלמה שנערכה בדצמברתקידבב
ראש  עידוה 2000ארס מב. < 760,000 $אה כוללת של כצבהו, הליקויי.ת בימרנו קות

מיכרז למישרת ממונה על הבטיחות במוסדות כי , ינהדמבקר המד שרלמהעירייה 
 . נההכהחינו7 נמצא בשלב 

 
 

 11 סדיר של תלמידי.ר קובי
 
 בגיל ערשל נ ואשל ילד בגיל לימוד חובה  .ירוה 1949  $ט"התש, ק חינו7 חובהוח יפל

. ו7 מוכרייבי. לדאוג לכ7 שהילד או הנער ילמד באופ# סדיר במוסד חינה חב חולימוד
 " 13 דע 3 $וא מי שבראשית שנת הלימודי. היה באחד הגילי. מ הוקהחלעניי#  "ילד"
. 17  דע 14 $אשית שנת הלימודי. היה באחד הגילי. מבר שמיניי# החוק הוא על" נער; 

החלת . לחינו7 חינ. במוסד חינו7 רשמי זכאי, וקהחד חובה לפי ומי עליו ללחשמי 
 להתבצע הרומאו, 1984 $ לחוק מו#יקעה בתנקב $4ו 3 יל לימוד חובה על ילדי. בג

כי ברהט , ר בצושה עבק 1999 ביולי . פי צווי. שית# שר החינו$7על, באורח הדרגתי
 . 3 יחול לימוד חובה על ילדי. מגיל

 
 
 

                                                           
' מע, 46 ראו דוח שנתי , דיר של תלמידי. במוסדות חינו7 במיגזר הערביס ביקור י#ניבע 11

362. 
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יקור הסדיר הוא להבטיח שאכ# מקויי. חוק ב# היקצ של וידפק ת$ ירדס יקור בי4קצ
 שלא נרשמו למערכת החינו7 של הרשות .קוב אחר תלמידיליו לעע. בהחולימוד 

, לאתר. ולטפל בהחזרת. למערכת החינו7, . המועדי. לנשורדימיתלהמקומית ואחר 
 . חדא רבעירייה מכה# קצי# ביקור סדי. ותלמהותו7 הצבת. במיסגרות 

 
 2'  כיתות טידימלת 200 2אה העירייה למשרד מבקר המדינה כיהמצש. וניתני לפ
 .נשרו מלימודיה. במהל> אותה שנה או בסיומה, ח"התשנ י.ודימהלת שנ ב'יא
ה ייירבע ביקור הסדיר אינו מדווח למנהל מחלקת החינו> הי4קצכי , ה עולהיקבדמה

מדי מיל וע ו>נ. ממוסדות החידימילת ו בנושא נשירתדיי2עלעל הצעדי. הננקטי. 
ר התלמידי. ספ מעל  מדוייקי.עירייה נתוני. הדיביאי4 , במצב ענייני. זה. התופעה

 צעדי. להשבת. י.קטננ וממילא לא, הספר2יבתובהילדי. 2שאינ. מבקרי. בגני
 . של אות. תלמידי. למיסגרות חינוכיות

 
בגיל  נותבב  בקריימת בעיקרק, .ברי מנהל מחלקת החינו7 הנשירה מהלימודיסה יפל

כ# $ומכ; י. מסורתיי.שהוריה# מונעי. מה# את המש7 הלימודי. משיקול, ותגרתבהה
, ראש העירייה. התלמידי. בקשיי. כלכליי. של משפחות התלמידי.ת ירנשמוסברת 

יש צור7 בהקמת , כדי לצמצ. את הנשירה בקרב הבנות"י כ #ייצ, 1999 בתשובתו מיוני 
כי החברה , כמו מיגזרי. אחרי.,  בלבדתבנול. ינייחטיבת ב וו#כיתר ספ$תבי

צי# ק עציב 1999 כי בתחילת, ראש העירייה עוד הודיע". יתסורת מרהחבהבדואית היא 
פי הנחיות מחלקת ביקור סדיר $על, הספר$ תלמידי. בביתותכחנוביקור סדיר מיפקד 

 . שבמשרד החינו7
 
' ח בכיתות יב". התשנימודי למדו בשנת הליהרייעהתוני  נפי ל$ לתעודת בגרותת אוזכ
בפועל ניגשו . הבגרות . לגשת לבחינותו זכאייה .המ 203 אשר , .ידימלת 263  $

עברו , תלמידי. שלמדוה ללכמ -30% כהווי. מה, .המ 80 $. וידימלת 168 לבחינות 
 . לקבל תעודת בגרות. איזכאת הבחינות ונמצאו 

 
 
 

 עסקי. י שורי
 
 חוק $להל# (פיו $. שהוצאו עליווצבו 1968 $ח"שכתה, וק רישוי עסקי.ח ותארוהב

ידי ראש $הנית# על, עסק$פי רישיו#$. להתנהל עליסקי. החייב עגיסונקבעו ) הרישוי
להבטיח איכות : מטרות הרישוי ה#. סמיכו לכ7 הואשההרשות המקומית או מי 

חה טאבור וו. הציבשל לתונמניעת סכ; .דיטרומנאותה של הסביבה ומניעת מיפגעי. 
מניעת סכנות ; העסק או בסביבתו. קובמבטיחות של הנמצאי. ; פני שוד והתפרצותמ
בדשני. או ,  הדברהריומבחל מחלות בעלי חיי. ומניעת זיהו. מקורות המי. ש

# מותנה יוישהרמת# . לרבות תנאי תברואה נאותי., בריאות הציבור; בתרופות
, בהביהסישור השר לאיכות א ל$# יניי העפ$ על$ כ#ו, תובאישור מוקד. של שר הבריא

כ# $כמו. הרווחה ושר החקלאותושר העבודה , ).כיו. השר לביטחו# פני(שר המשטרה 
 . מת# הרישיו# בקיו. הדיני. הנוגעי. לתיכנו# ולבנייה ולשירותי כבאותה תנמו
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י  סוגת# לרובני ששיו#ירה 28.2.1998 כפי שהיו בתוק; עד , הוראות חוק הרישוי יפ$לע
. בעלי להוציא סוגי. מעטי. של עסקי, כל עוד לא בוטל, מיתותלצה הי. יעסקה

פי $על. לה. הוענק רישיו# לתקופה של שנה, ת או בטיחותיתאירותבבחינה מרגישות 
סוגי עסקי. הטעוני. רישוי  ועבקנ 1.3.1998 $ מפ.וקשת, תיקוני. בחוק הרישוי

י. ברשימת העסקי. הטעוני. יינושו ונערכ, י.ש שנחמל ותקופתי אחת לשלוש שני. א
 . רישוי תקופתי לשנה

 
 101 כי , בבדיקה הועלה. טעוני רישוי .יקסע 106 ומה חעירייה פעלו בתוני התנ יפל
, מכולות, מרכול(מזו#  יקסיע 52 מה. , עסק$. נוהלו ללא רישיו#רימוהא. יקסעהמ

מיפעל ,  קמחתטחנ ,האפיימ, איטליז, תופשחיטה לעו$בתיה בעאר, מזנוני., מסעדות
מיפעל , ותרמספ, מרקחת$בית(אחרי.  .סקיע 49 $ו) לעיבוד בשר ומיפעל לקלייה

חנויות לחומרי ,  לחלקי חילו;ותויחנ, מוסכי., שני מחסני. למיכלי גז, ליצור בטו#
 ). מלאכה ואחרי.$בתי, בניי#

 
  רישוי העסקי.שאנוב לעל הזנחת הטיפו, בקר המדינה העיר לעירייה מרדמש
ה בתחו מילוי2על אי; ). טעוני רישוי פעלו ללא רישיו4 עסקסקיע מה95%(ה ומתחשב
לא  לקועס נקיטת צעדי. משפטיי. נגד אלה אשר2על איו; וקהחו9 את הוראות כלא

). עדהמסל בע דגנ 1996 2אישו. אחד שהוגש ב2כתבט מעל(רישיו4 בעסק טעו4 רישוי 
עסק עלולי. 2ו4שירי  ללא.עליושפעסקי.  הכי, הינדמהעוד העיר משרד מבקר 

 2ה בבריאות הציבור יעפגול מחלותת פצלה, להוות מיפגעי. חמורי. לאיכות הסביבה
 את הסכנה לבריאות חדיובמ ישדגלהיש . כתוצאה מהעדר תנאי תברואה נאותי.

 . מתאי.ח קופי הציבור שעלולי. להוות עיסקי המזו4 הפועלי. ללא
 
כי שוק עירוני נמצא , ה למשרד מבקר המדינהייריע ההעידוה 1998 ני וימה תבושתב

פי $יוסדר רישוי. על, י. רבי. לשוק זהקרת מעבר. של עסבמיסג ומההקבשלבי 
. כי תיפעל לאכו; עליה. את הוראות החוק,  הודיעה העירייהי.סקהעלגבי יתר . החוק

, 1999 ת מחציהופעל בי ונריעכי השוק ה, הלעוה 1999  בסו; כהערשנ, בבדיקת השלמה
בשוק . וק זהכלשה. להעברת עסקי. קיימי. לש. דיצעעירייה לא נקטה ה .לוא

 . ורישוי. נמצא בטיפול העירייה, .שיחדכול. , ש נפתחו שבעה עסקי.דהח
 
 

 תידלוק בחצרות מגורי. ת נותח
 
, היחוק התיכנו# והבני:  דלק הוסדר בחיקוקי. שוני. ובתוכניות מיתאר#וסחיא
; 1968 $ח"התשכ, חוק רישוי עסקי.; )ק התיכנו# והבנייהחו $ הל#ל ($1965ה "כתשה
אחסנת (רישוי עסקי.  תונקת; 1995 $ה"התשנ, )רישויי ונטעי. קעס(וי עסקי. שיר וצ

ות ינכותו, 18א " תמ$ הארצית לתחנות תידלוק אריתהמ תינכות; 1976 $ו"התשל, )נפט
 . מיתאר מקומיות
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 וקדלתי  תחנות2להל4 (י. תחנות תידלוק רמגוהרות  בחצרהט הקימובי. בשות) 1(
 20,000  עד רטיל 5,000 המכיל (תידלוק  ו מורכבת ממיכלה כזחנ תכל). פנימיות

. חובת ולעפ 1994 2ב. צוקי. באדמה וממשאבה יו4בטמוצב על כני ה, )רטלי
 הגיעבשנה וה שנ דימ לומספר4 גד, תיוימפנתידלוק  תונחת 60 , לפי נתוניה, העירייה

ושבי המקו. רי. של תטורקוט ותאימשמאות , ברי העירייהסה לפי. 110 2 ל1998 2ב
 . לקי. בתחנות הללודמתו

 
אי# הוועדה המקומית לתיכנו# , התוכניות החלות בתחומה של העירייה פי$לע) 2(

, ותרי. להקמת# של תחנות תידלוק על המיגרשי. בה. הוקמהית לתולבנייה רשאית 
להקמת מיבני , ידי מינהל מקרקעי ישראל$ לתושבי. עלרוחכהולה י. אמיגרש# כש

 . בדמגורי. בל
 
 שאחת ממטרותיה הינה מניעת $כנית המיתאר הארצית לתחנות תידלוק תו פיל) 3(

להרשות להקי. , רשאית הוועדה המחוזית לתיכנו# ולבנייה, י.תייבסבמיפגעי. 
כירת דלק לציבור על מת בקושאינה עוס, תולהז תושיר ללאש"ולהפעיל תחנת תידלוק 

עלת תחנה כאמור פה. וכנית מיתאר אותה תותראהופי $א; שלא על, "בסיס עסקי
 . תרהיטעונה היתר וקיו. התנאי. שנקבעו באותו 

 
 י לא הייתה פנייה כלשהי לוועדה המחוזית מאת בעלי תחנות התידלוקכ, צאנמ
 ,עד הבדיקהובמ, הא היעל לחנות ובפות 4ת הקמת4 של אות אשרלא 2ות מיניהפ
ת נותח עלתפ הטמונה בעצ. הכי הסכנה, יש להדגיש. תנותחמהזה לא9 אחת  כתרהי

וח יק פכל  נוכח העובדה שהעירייה לא הפעילהמתעצמת, תידלוק בשכונות המגורי.
. יימוקו4 אכ 2ת4 של תחנות התידלוק עלהפולעל כ> שהתנאי. הדרושי. להקמת4 

 . לאחרי.ת נותח דלק באות4ו כרימלא שכ>  ת עלמפקחה לא ייירעה ,זאת ועוד
 
 ידי2לע 1994 2רהט נדונה החל בבדלוק הפנימיות של תחנות התי 4תמקה) 4(

 הוועדה המקומית, המשרד לאיכות הסביבה,  והרווחהדהבוהעמשרד , הייירהע
 4מל(" רהט"ה המקומית לתיכנו4 ולבנייה עדוווה" שמעוני."4 ולבנייה נויכלת
 ותחנשת ,ירייה הייתה ערה לכ>הע שא9. ה על מחוז הדרו.מונמוה) 1995 2בה מתהק

. דיצע ולא נקטה, ת4קממההיא העלימה עי4 , טיחותיתבוק מהוות סכנה התידל
 . להפסקת פעילות4

 
בתוק; תפקידו ,  על המחוזהנוממל 1994בקר המדינה פנה כבר באוקטובר מ דרשמ
כי מלבד עובדת הקמת# של , 7ל כעוהצביע ,  ולבנייה#ונ המחוזית לתיכדהועהור "כיו

בתשובתו . ה בטיחותיתנה# מהוות סכ, ק להוראות החוודיגבנתחנות התידלוק 
שעד , היו. יש סיכו. ע. עיריית רהט"כי , זחוהמהממונה על  עידוה 1994 מנובמבר 

יכלי הדלק ואשר ש. ירוכזו  מורעבלושה אתרי. ר שת תא30.11.1994תארי7 
. על בטיחות איחרהאל מותנה בתיאו. גופי הציבור " הנ.האתרישור אי. י.כלימה

  עדבא. . ת חוק התיכנו# והבנייה ותקנותיווה ובהתא. להוראואיכות הסביב
יוגשו , צא פתרו# עבור המיכלי. וה. לא יפונו ממקומ. הנוכחימיי לא 30.11.1994

 ". . אותציבושהק לדההמשפט נגד בעלי המיכלי. וחברות $ישו. לביתא$ביכת
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בתוכנית  "כי, למשרד מבקר המדינה עידוה 2.7.1998 $בתשובתו מ, ירייהעה שאר
בא בחשבו# איתור אתרי. שישמשו לריכוז מיכלי דלק וחניוני. יו, טרהה של בההרח

תוכנית זו תלויה באישור גורמי. אחרי. . תחו. המגורי. לו=מחלמשאיות וציוד כבד 
 ". ל ישרארקעי מקלהנימ והבמשרד לאיכות הסביב

 
שי מ חל כל שינוי מולא, טה כל פעולה אפקטיבית בנושא זהקננ אל 1994 מאז ש רחאמ

 תא, 1999 באפריל , העביר משרד מבקר המדינה, התופעה רק גדל; יקוה, בנושא
ואל המשרד לאיכות , להמש7 טיפולו, ונה על המחוזממ האלצאי. בנושא זה ממה

כי , המשרד לאיכות הסביבהיע ודה 19.7.1999 $מו 19.5.1999 $בתשובותיו מ. הסביבה
המעורבות באספקת דלק , רות הדלקבנהלי חממק חל. ה פגישה עמייקתה 1999 במאי 

תשקל "כי , כ# הודיע$כמו. ות אפשריי.ונתרפיבה נדונו , לתחנות התידלוק הפנימיות
 המי.חוק י פ$לע  הפרטיותותחנהתבחינה של הנושא בהבט של הוצאת התראות נגד 

. הנמצאי,  מי.ותורמקה שבמקו. יש קרקע מזוהמת וקיימי. בסביבה חבהנ וזאת
מנת $ל עעלנפאנו "כי , עידוה 30.8.1999 $בתשובתו מ, ה על המחוזנהממו". בסכנה

י יבמצכי אכ# העירייה תיפעל במלוא המר= לנקיטת הליכי. משפטיי. כנגד , להבטיח
ל ג. את הפיקוח המחוזי ינפע, אוייהת הרה במהירושעיובמידה שהדבר לא י, המיכלי.

 ". כ77 ורלצ
 
 

* 
 

 המהווה סכנה, מחדליה. בטיפול בנושא זה רואה בחומרה אתבקר המדינה  מרדמש
 ר הוועדה"בתוק9 תפקידו כיו, של העירייה ושל הממונה על המחוז, יתותיחבט
 ותחנלת רתאל, 1994 2כבר מ, על א9 התחייבות. של אלה: 4 ולבנייהנויכלתת זיחוהמ
4 של אלה קויללס ולנקוט צעדי., ות מקו. מחו< לשכונות המגורי.מיניהפוק לתידה

מספר , כ24על2רית ;שה דבר עד למועד עריכת דוח זהנעא  ל2ו שלא כדי4 משהוק
 . תארתוהמ וכפל במהל> התקופה העטכמתחנות התידלוק הפנימיות 

 
 

 על הבנייה ח קופי
 
כי תחו. עיריית רהט הינו מרחב , זרוכ ה1995 $ו"שנהת, )טהר (היכנו# והבנייתה וצב

במרחב תיכנו# מקומי הכולל תחו. רשות , ההתיכנו# והבנייפי חוק $על. יוממקתיכנו# 
היה מועצת הרשות המקומית הוועדה המקומית לתיכנו# ת, בדבלמקומית אחת 

 . ולבנייה
 
ר א המיתכניתבתו. רהט ינתוכנית מיתאר למרחב התיכנו# העירו הראוש 1989 $ב
ר ולצורכי למיסח, לתעשייה, למלאכה, למגורי.:  בקרקעותושימהשבעו יעודי קנ

 .  בדבר אחוזי הבנייה המירביי. המותרי.ותראהוונכללו בה ג. , רציבו
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 לתת היתרי בנייה במרחב התיכנו# המקומי רהט נתונה לוועדה המקומית תוכמסה
כי לא , נו# והבנייה נקבעכהתי חוקב). יתמקומ הדהעוו ה$להל# (ה רהט ייבנוללתיכנו# 

 . אי. הקבועי. בהיתרנובהתא. לת, יתרנית# לגביו ה שחרלאיוק. בניי# אלא 
 
 $בנייה  ירתיה 670 $וועדה המקומית כה הנתנ 1998 מבר טפס דע 1997  ינואר הפוקתב

 . ה וכ# לתוספות בנייהאכמלוללמיסחר , מגורי.י בנמילהקמת 
 
א לעקוב אחר עבודות הבנייה באתרי. השוני. וה היהפיזי על הבניח קויפ הדיקפת

. על בנייה ללא היתר או בסטייה מתנאי ההיתר, לבי. מוקדמי.בשד עו, בעיר ולדווח
צעדי. מינהליי. ומשפטיי. , פי החוק$על,  המקומית לנקוטדהועלודיווח כזה מאפשר 

יית ר עי.ת תחוהכרזד לע. י#דל ולהעמיד עברייני., הלתחילתלהפסקת בנייה סמו7 
ת יי הוועדה המקומפיקוח בידה השענ, 1995 ר מבובבנרהט למרחב תיכנו# מקומי 

שכלל את ,  המקומית למרחב התיכנו#דהועהושהייתה , "שמעוני."לתיכנו# ולבנייה 
 העירייה מפקח בנייה בחצי קהסיהע, מאז ההכרזה. תחו. המועצה המקומית רהט

 . מישרה בלבד
 

 באתרי. שוני., המדינה בליווי פקח הוועדה בקרממשרד ובד ר> עשע. רייובס
 .ירתאהמ 18 2ב: לתי חוקית רחבת היק9באה בעיר בנייה נמצ, היייר. העחובת
 א> ,בה. שישה מיבני. שבניית. נסתיימה, ללא היתרה ייבנ בסיור בוצעה לוכלשנ
 . הקמת.ת בדעובמהל> הסיורי. נתגלתה ק ר
 
צו הפסקה :  כגו#$ ומשפטיי. שוני. .לייה. מינצעדייה קובע ינביכנו# והתה קוח

 שנית# לנקוט כנגד מי שמבצע $ו. שאי$ הגשת כיתבי,שיפוטיה סקהפצו , מינהלי
עוד . י# בלא היתר או בסטייה מהיתר או מתוכניתקעקרבמעבודת בנייה או משתמש 

$תבימ ש. רשאית הוועדה המקומית לבקמיאשהנכי לאחר הרשעת , נקבע בחוק
כפל שוויו של המיבנה או של , בחוקע בוהקבנוס; על הקנס , יה.לטיל עט לההמשפ
 . מו ללא היתרקשהו, פת למיבנההתוס

 
 .יקית 250 2יפולה כטב ויה 1998 שבתחילת ,  הוועדה המקומית עולהכיסמממ
 קרמב משרד. אישו.2גשו כיתביוה .המ 22 רק לגבי ; וקית חתיבל. בנייה יננישע
ליה  עתרהי יק9 הניכר של תופעת הבנייה ללא ההחנוככי , עירייה לירעה מדינהה

 אלה קל י.לבבש שכ4, כזו כבר בתחילתהה יבני במטרה לאתר ,להגביר את הפיקוח
יר המשרד העד עו .שכבר בוצעהת קיחוולהרוס את הבנייה הבלתי , יותר להפסיקה

 . וקהחכי עליה להגביר את פעולותיה נגד מפירי , לעירייה
 

, תמיקוהמ ר הוועדה"המכה4 ג. כיו, ראש העירייה עידוה 1998 אר מינוו בתשובת
 רהישלמ דק האפשרות להגדיל את מישרת הפיקוחבשתי, מדינה הקרמבלמשרד 
 רתפשמא כי ע. איתורה של בנייה בלתי חוקית, ה הסבירייירהעראש . שלמה

ניות וכהת תא תוא. הבקשה תואמ, בקשה להיתרש גילההוועדה המקומית לבונה 
 . ת את הבנייה בדיעבדמיקוהמ מאשרת הוועדה 2טח של העחלות ה
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 כי טיפולה של הוועדה בבקשה למת4, עדה המקומיתוהמדינה העיר לובקר  מרדמש
 . י4כד אישו. בגי4 בנייה בלא היתר2אינה מונעת הגשת כתב, בדיעבדה יינב תרהי
 

 
 

*         * 
 
* 

 
 
 ירייה בתחומי.עת הולפעוליחס  מתיהט רתיישבו4 זה על עירוח42די .1

 , לשכר.תשלומי. נילוויתשלו. שכר ו, גביית מיסי., י.ספהכמשק : .איהב
 ,רישוי עסקי., הספר2סדיר של תלמידי. בבתיר קובי,  במוסדות החינו>ותיחבט
ל בכ כי, הביקורת העלתה. ח על הבנייהקופיוהחנות תידלוק בחצרות מגורי.  תבתהצ
 . י.ור חמלק.ח, ו נמצאו ליקויי.קדבחומי. שנהת

 
; קציבית המאושרת העירייה חרגה מהמיסגרת הת2משק הכספי. ל הוני )א(

-20%כהמהווי. ,  =4וי מיל14 2כל 1998 ירעונה הניצבר לסו9  געיגה כ> עקב
 . השנתיה באותה סוכנמה

 
 -41%כוהיוו ,  שיעורי הגבייה של הארנונה היו נמוכי.2מיסי. ת ייגב )ב(

 . פעולות מספיקות לאכיפת תשלו. החובות עשונלא ; בריצהנ ובחימה
 
 ,תחת כינויי. שוני., ייה שילמהר העי2וי. לשכר שלומי. נילוותר שכ )ג(

 סכמי.הה תאו 1985 2ה"התשמ, את חוק יסודות התקציבו גדשנ,  שכרותספתו
 . לפעולה וראמפיה. היא 2יי. עלוציבהק

 
 יצוע הוראות משרדבעל  ייה לא הקפידהעירה 2  במוסדות החינו>ותיחבט )ד(

 ונתגלו, די.יעל בטיחות התלמ למנוע מיפגעי בטיחות ולשמור ת4טרשמ, ו>ינהח
 בעיקבות הביקורת תוקנו מרבית.  במוסדות החינו>י.ורחמ. ומיפגעי. ייקולי
 . להשלמת התיקוני.ת עלפווהעירייה , י. שהועלווייקהל

 
 בריאות הציבור  עלריחה את חובתה לשמונזה העירייה 2עסקי. י שורי )ה(
 תחומהבעסקי. הפועלי. ומאפשרת לרוב ה, נאותה של הסביבהת כואיח טיהבול
 . עסק2ו4שיריללא ל עולפ
 
 תונחת 110  בחצרות הבתי. הוצבו 2חנות תידלוק בחצרות מגורי.  תבתהצ )ו(

 יתבטיחות הנוה4 מהוות סכ, בניגוד לדיני. המתייחסי. לנושא, תיוימפנ וקדלתי
4 קוסילל, 1994 2ב כבר, ות העירייה בפני הממונה על המחוזיבחיהת 9א2לע. יבהלסב

 . ר לא נעשה דב2
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 בלא,  בעיר מתבצעת בנייה בלתי חוקית בהיק9 ניכר2על הבנייה ח קופי )ז(
 זו ה המקומית לתיכנו4 ולבנייה פועלות למניעת תופעה פסולהעדוווהיה ריעישה
 . מפירי. אות4העל  בנייהנו4 והיכהתק וח כיפת הוראותלאו
 
 ירל הכספי והציבו העירייה וחברי המועצה לשפר את המינהאש רעל .2
ת יושוהר פי הדי4 לפקח על פעולותיה4 של2המופקד על, פני. הרדמשעל . הייירבע

,  העירייהותולפע לעקוב אחר, ת הפיקוח שהוקנו לויוכוסמלהפעיל את , המקומיות
.וראות הדי4 הו.קי על העירייה אתו9 כולאיי. אכ4 יתוקנו וקילדאוג שכל הל


