
ח  ע ל  ה ב י ק ו ר ת  ד ו
 ע צ ה  ה מ ק ו מ י ת ו מ ב
י ב נ ה ג 4



ה יתולושער7 משרד מבקר המדינה על פע, שבו# זה מסכ. את תוצאות הביקורתוח$#די
נתוני. המ קלח. 1998 $ 1996 בשני. , עצה המקומית ג# יבנהו המלתיה שנובוחשועל 

משק : עולות הביקורת היו בתחומי. הבאי.פ רקיע. 1999  לסו; נודכעוומהממצאי. 
רישוי עסקי. והתחשבנות המועצה ע. נציבות , תדווסלממת# תמיכות , הכספי.
. המי.

.בדקונ. שירת העיקריי. בנושאוקיבהשבו# זה כולל את ממצאי וח$#יד
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  כלליי. י.וננת
 
 

 שטח ע עלמשתר, ) המועצה$להל# (במחוז המרכז , מועצה המקומית ג# יבנה הו.תח
 הנת מ1999 בתחילת . קלאיתח המדא) -49%כ (.נוד 5,200 ה. מ, .נוד 10,700 $של כ

ומת על, שפנ 9,200 $כ, ית לסטטיסטיקהוני הלישכה המרכזנתי לפ, וכלוסיית ג# יבנהא
גידול מקורו באיכלוס שכונות ה רקיע. -92%כשל  לודיג $ 1994חילת תב שפנ 4,800 $כ

 . $90 במהל7 שנות ה נויבשנ, חדשות של מיבני. צמודי קרקע
 
, ספר יסודיי.$שלושה בתי, די.לי$ינג 20  צהט קיימה המוע"לימודי. התשנה תנשב

 400 $כ. די.ימלת $2,330מדו כל .הב, חטיבה עליונה אחת אחת וי.ניביחטיבת 
יסודיי. מחו= לתחו. $ספר על$בבתי, מדו באותה שנהל, נהיב. מתושבי ג# ידימלת

 . המועצה
 
. שעה חברי.ת התנמ) 1998 עד נובמבר הנהיכו (1993 שנבחרה בנובמבר הצעומה

 בבחירות בנובמבר . .ירבח 11 מועצה של  הרחבנ 1998 מו בנובמבר ייתקשנבבחירות 
שכיה# בתפקיד זה ברציפות ,  מר משה אלקסלסיהמועצהש ראתפקיד ל רחבנ 1998

אחד מה. משמש , שכרללא המכהני. , ני.סגי שנמועצה ה שארל. 1983 מאז שנת 
 . מקו. ראש המועצה$ממלא

 
 
 

 ספי. הכק מש
 
על , עצהמתו7 הדוחות הכספיי. המבוקרי. של המו, שלהל# מובאי. נתוני. הלבטב

במיסגרת , )השנתיי. והניצברי.(ות נירעוג העלה בפועל וכ# אצההול ועההכנסה 
 ): < פילאב( 1996$1998בשנות הכספי. , תקציביה הרגילי. של המועצה

 
 
 

     ע ו #ר י ג
 רתית
 #ועריג
 רצבני

.ילובקת
 יוסיכל
# ועריגה
 בריצהנ

הצאהו יתנש רבצינ הסנהכ ת שנ
 י.הכספ

3,754 
5,901 
8,808 
11,702

$ 
1,250 

$ 
1000 

$ 
7,151 
8,808 
12,702

$ 
3,397
2,907 
3,894

$ 
26,964 
30,110 
35,977 

$ 
23,567 
27,203 
32,083 

1995  
1996  
1997 
1998  
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 עלו, 1998 דע 1996כי בכל אחת משנות הכספי. , ת הנתוני. בטבלה עולהאוושהמ
 מכ7 כתוצאה. -14.4%)ל #10.7% בי( על הכנסותיה בשיעור משמעותי צהועהמצאות וה

 11.7 $כל 1996 בתחילת שנת  < #וילימ 3.8 $ של המועצה מכצברי הנגדל הגירעו#
 ( 1998–מהווה יותר משליש מהכנסותיה בה .וכס, 1998בסו; שנת  < #וימיל
ולפיכ7 הגירעונות בפועל , ה לנציבות המי.תיבוחומלוא ו ות המועצה לא נרשמנובחשב

הרחבה בנושא  ראו $ . ובטבלה דלעילייספהכשתקפי. בדוחותיה גבוהי. מאלה המ
 "). מיפעל המי."בפרק , זה להל#

 
מתקציבי הוצאה  < #וילימ 4.7 $ריגות של כחמ עבנ #1996 השוט; בשנת ועריגה

בסכו. כולל , ה מעל האומדני. המאושרי.שנההכנסות היה באותה ש מומי. מאושרי.
 $ ו1997.  י המועצה לשניקציבת. #הפחתת הגירעותר. לו, )טונ( < #וילימ 1.3 של 
נוצרו באות# שני. גירעונות בסכומי. , בפועל. ו#יזלאידי כלילת מילוות $על ונאוז 1998
שנבעו בעיקר מכ7 שהמילוות , שני. הדרכס,  <#וילימ 3.9 $וכ < #וילימ 2.9 $של כ

 . .פני. לקבלת הרדמשלאיזו# נרשמו בתקציב על א; שלא נתקבל אישור 
 
 המימו# של הגירעו# תורוקמ, 1998 ועצה לשנת מל הש הכספי חנתוני הדו יפ$לע

היו מאשראי ומפיגורי. ,  <#וילימ 11.7  בסו; אותה שנה בסכו. שלכ.סתשה, הניצבר
ומעודפי. ,  <#וילימ 8.4שירותי. בסכו. של י לקבלני. ולנותנ, י.פקלסבתשלומי. 

 .  <יו#ל מי3.3 כו. כולל של סב $) .רי"תב(גילי.  רתיבלזמניי. בתקציבי. 
 
י על ראש הרשות המקומית כ, עבקנ 1950 $א"התשי, )א(ועצות המקומיותמה וצב

לא יאוחר מחודשיי. לפני , ולהגישה לאישור מועצת הרשותב יצתק להכי# הצעת
על מועצת הרשות לאשר . שאליה מתייחסת ההצעה, )ארנוי( של שנת הכספי. תהתחיל

תקציב מועצה . יחסת ההצעהי מתהיאל, נההשילתה של חת ו.את ההצעה עד י
נה על הממואישור של , ]חדשח וסנ[פי פקודת המועצות המקומיות $על, מקומית טעו#

 . שבתחו. אחריותו נמצאת המועצה, המחוז במשרד הפני.
 
 : ממצאי. כדלהל# ולעוה 1999 $ 1997  הליכי אישור תקציבי המועצה לשני. תקידבב
 

  1997 נתשב ציתק
 
הצעת , בישיבה שלא מ# המניי#, אש המועצה לאישור המועצהא רבי ה25.5.1997 $ב

ידי המועצה $והיא אושרה על,  <#וילימ 28.6 $כולל של כ .וכסב, 1997תקציב לשנת 
,  <#וילימ 2.4 ידי הכללת סכו. של $על,  אוזנה מלאכותיתיבקצהתהצעת . באותו מועד

כי מימושה של , ה ציי#צעומהראש . ת המועצהסוכנבה, "הלוואת מיחזור"שכונה 
ידי המועצה $תקציב אושרה על העתהצ. ההלוואה מותנה באישור משרד הפני.

לא . אול,  חודשי.שהמיכח באיחור של ונייהד 25.5.1997 $תה האמורה בישיבב
, ד הפני.שר מע.עקב דיוני. שקיימה באותה תקופה , הועברה לאישור משרד הפני.

 . יסוי הגירעו#כלו בורות לאיזו# התקציקמ למציאת
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בדבר הסדרי הבראה , סכ. בי# משרד הפני. לבי# משרד האוצרה .נחת 6.6.1997 $ב
מצליחה ה כי כל רשות מקומית אשר אינ, אשר במיסגרתו נקבע, ותמיקוהמברשויות 

 תגיש למשרד הפני. תוכנית $ולה גירעונות ניצברי. ; וטהשלאז# את תקציבה 
$ועל,  ההבראה הייתה איזו# התקציב השוט;ניתכתורתה העיקרית של טמ. הבראה

אופ# הטיפול בגירעו#  על המקומיתת שוהריוחלט בי# הממשלה לבי# , כ7 נקבע, פיה
צעדי : ת הבאי.רוקוהממ# , יקרבע, אשר יבואו, הניצבר ועל הכספי. למימונו

. סינככירת מ ,תמימוש קרנות פיתוח בלתי מיועדו, מיצוי גבייה, התייעלות
 . ממשלהה תופוהשתת

 
, פיה תגיע המועצה בהדרגה$על, הנהלת המועצה תוכנית הבראה הראיש 28.8.1997 $ב

 באותה ישיבה אישרה הנהלת המועצה.  מלא של תקציבה#וזיאל, 1999נת  עד לש
ידי $שאוזנה על, בסעיפי. שוני.,  <#וימיל 0.6 $ב 1997  נתלשגדלת תקציב המועצה ה

החלטות ההנהלה בדבר .  <#וילימ 3.0 $ ל$ < #וייל מ0.6 $ב" הלוואת המיחזור "תלהגד
ידי מליאת $ אושרו בו ביו. עלועצהתוכנית הבראה והגדלת תקציב המר שואי

המועצה קיימה דיוני. ע. .  לאישורו של הממונה על המחוזרועבהווה# , המועצה
 ציבקות לאיזו# התהמקור תא שהכינה ועל מציאהברההמשרד הפני. על תוכנית 

 .  בנושאמהסכלהא7 הצדדי. לא הגיעו , סוי הגירעו#יולכ
 
לצור7 , שרד הפני. למועצה וביקש ממנה. במי# מחוז לתקציביצק פנה 18.11.1997 $ב

את הצעת התקציב השוט;  שיגהל, 1997 תקציב לשנת  ה באישור הצעתוליפהטהמש7 
 1997 $ות מיהנחהפי $על. 7ליאו 1997 ת נש שקבע משרד הפני. לגבי, הדשהחבמתכונת 

בצורה הגיונית את פעילות הרשות בשני. "לתאר , בי# השאר, יבקצהתהצעת  הכירצ
 ". לאיזו# התקציבו עששננות ואת הפעולות אחרוה
 
ת המבוקשת נוכתמב 1997 גישה הצעת תקציב מתוקנת לשנת  הי המועצה לאכ, אצמנ

. ה לאותה שנהצמועהיב צ הפני. את תק משרדרשיוממילא לא א, פני. הרדמשידי $על
כי לא נית# היה , הסביר ראש המועצה, מבקר המדינה דרשמל 19.12.1999 $בתשובתו מ

 . יזו# התקציבלאבגלל שמשרד הפני. לא אישר הלוואה , קשבוכמלהגיש תקציב מאוז# 
 
 של ;טו סיימה את פעולותיה הכספיות בתקציב הרגיל באותה שנה בגירעו# שהצעומה
פי הצעת $הגירעו# נגר. מכ7 שהמועצה פעלה באותה שנה על עיקר. <# וילימ 2.9 $כ

שהוגדר בהצעת התקציב ,  <#וילימ 3.0 $של כסעי; הכנסה בסכו. ה ללשכ, תקציב
 . ידי משרד הפני.$אושר עלא  לא7, "הלוואת מיחזור"
 
 

  1998שנת ב ציתק
 
, י#י מ# המנא שלהבישיב, היאת המועצלמ אש המועצה לאישורר אהבי 27.9.1998 $ב

ידי $והיא אושרה על,  <#וילימ 34.7 $כולל של כ .וכסב, 1998 לשנת ב ציתקהצעת 
זו אוזנה ה ג. בשנ.  דהיינו באיחור של תשעה חודשי.$מועד ו ותבאת המועצה מליא

ידי הכללת הכנסה בסכו.$י עלותאכמלהצעת התקציב באופ# 
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אישור התקציב במועצה  על# יוהד תבע". #איזוהלוואה ל"נתה וכש,  <#וילמי 3.0ל  ש
 1997; שנת צה לסוועהמהתייחס ראש המועצה לעניי# כיסוי הגירעו# הניצבר של 

אשר , הראהב לחתו. על תוכנית צהכי על המוע, וציי#, ) <#וילימ 8.8 $של כ .וכסב(
ה צעוהמ הריבעה 24.11.1998 $ב. במיסגרתה אמור להינת# פיתרו# לגירעונות המועצה

 . ישור הממונה על המחוזאהצעת התקציב ל את
 
תוכנית , נה המועצה וממילא לא הציגה בפני משרד הפני.יכה אל 1998י בשנת כ, אצמנ

כ7 לא טיפל המשרד באישור תקציבה פיול,  לאיזו# התקציב הרגילנתוקמתהבראה 
 # שוט;ועריגב 1998 את פעולותיה הכספיות בשנת ה ימסיהמועצה . לאותה שנה

פי $מכ7 שהמועצה פעלה על, עיקרב, ע.הפשנבע ג. ,  <#וילימ 3.9 $של כ כו.סב
, ידי משרד הפני.$שר עלאוא שלעל א; , מילווה לאיזו#כלל שבצד ההכנסות נ, תקציב

 . ובפועל לא נתקבל
 

 בקר המדינה הדגיש לפני המועצה את החומרה הטמונה בכ> שהמשיכה מרדמש
 ידי משרד2אושרו על שלא, תי מאוזני.ל. ביבהסתמ> על תקציב. פיכס אתוצבה
 אשר, ההבראהנית מועצה על כ> שלא פעלה להשלי. את תוכ לירהעהמשרד . .ניהפ
 .  פיתרו4 ג. לגירעונותיהת4ינלהתה היה אמור גריסבמ

 
 

 1999שנת ב ציתק
 
ועצה מה פוליט בקע 1999 מכי המועצה התעכבה הכנת הצעת התקציב לשנת סמ יפל

ל תוכנית זו הייתה השלכה על הכנת תקציב ששכ# לאישורה , האהבר יתכנתובהכנת 
ל משרד הפני. בתוכנית הבראה "יגי המועצה ע. מנכצנ ונד 4.7.1999 $ב. המועצה

י רוטיפל, 1999במהל7 שנת , רתה היא התחייבה לפעולסגמיוב, חדשה שהכינה המועצה
באותה . מיותצת עוצאות ולהגדלת הכנסוהב ו=יצלק, לביטול פרוייקטי., עובדי.

:  #כלהל)  <#וילימ 6.0 (ו# הניצבר רעגימהה סוכמו מקורות המימו# לכיסוי חלק בישי
 0.5 ;  מילוות מבנקי.$ < #וילימ 2.0 ;  כספי מענקי. ממשרד הפני.$ < #ויל מי3.5
אה תכי# רבה היתכנתוכי במיסגרת , כ# סוכ.$כמו.  מקרנות המועצה$ < #וילימ

 . 1999 ת מאוזנת לשנציבקת תעהמועצה הצ
 
כפי שסוכמה ע. משרד , מליאת המועצה את תוכנית ההבראה הראיש 11.7.1999 $ב

ישיבה שלא מ# ב, אש המועצה לאישור מליאת המועצהר איב ה29.8.1999 $ב. הפני.
היא ו, < #וילימ 36.7 $כולל של כ .וכסב, 1999  לשנת נתוזמאהצעת תקציב , המניי#

ת התקציב הועברה לאישור הממונה עהצ; מועדו ותבאמועצה יאת הלי מדי$אושרה על
 . $2.11.1999בוזה נת# את אישורו , על המחוז

 
 
 

* 
 



 

 

377

 עליה להקפיד, שור לתקציבהקכי בכל , בקר המדינה הדגיש לפני המועצה מרדמש
 לפעול רקו ופי לוח הזמני. שנקבע בצ2 תקציב שוט9 מאוז4 עלורישואה כנ העל
 צעלב כי עליה, קר המדינה למועצהבעוד העיר משרד מ; שרואהמב יתקצהת גריסבמ
 כדי להימנע, ה ע. משרד הפני.סוכמכפי ש, אהלובמת תוכנית ההבראה א

 . ידרות גירעונות נוספי. בעתוציומה
 
 
 

 יכות למוסדות תמ4 מת
 
 
$ל למת# תמיכות עלהונידי רשויות מקומיות מוסדר ב$ת# תמיכות למוסדות עלמ אשונ
ידי ועדה בינמשרדית בראשות היוע= $שהוכ# על, )לה הנו$להל# (ת יווממק שויותרדי י

 הכמת 1998 כספי. הת שנב. 1985 יבמא, "רשומות" בס.ורופהמשפטי לממשלה 
, < 241,000 בסכו. כולל של ,  מוסדות דתשהמיבחמועצה במיסגרת תקציבה הרגיל ה
דיקת הנושא הועלו בב. < 134,000  שלבסכו. כולל , רעונחמש אגודות ספורט ובו
 : מצאי. המפורטי. להל#מה
 
וממילא לא התבססו התמיכות ,  לא קבעה מבחני. למת# תמיכותצהועהמ )א(

 . להבטחת אחידות ושיוויוניות, בי# היתר, .שיהדרו, על מבחני.,  והעניקהרהיששא
 
רה ו תמאלל,  המועצהצתהק הי20.8.1997 $החלטת מליאת המועצה מי פ$על )ב(

כנסת מאהל יעקב ג# $בית"ולעמותת " י ג# יבנה"בכנסת רש$בית"לעמותת , תפיכס
כנסת לכל אחת $לש. הקמת בית, תאמההב, ר"מ 600 $ו ר"מ 400  לששטחי. , "יבנה

להבטחת , כנדרש,  לא חתמה ע. העמותות על חוזי.צהועהמכי , נמצא. ותותמהעמ
 .  ביניה#י.חסהית רדסזכויותיה בקרקע ולה

 
ור תיכנו# בע, < 66,100 $סכו. כולל של כ, לה במיסגרת תקציבה הרגי שילמהצעומה

כי ההוצאות על שכר התיכנו# , משרד מבקר המדינה העיר. תהכנס$תי בשלאדריכלי 
ולפיכ7 היה עליה לקיי. לגביה# את , ת# תמיכה לכל דבר מנ#היהמועצה ה ששילמ

 התמיכות ולאישור יו# בוועדתדא לשאת הנוא בילהחייב מה ,ההלי7 שנקבע בנוהל
 . הצהמוע

 
כי המועצה , עצה המוהודיע ראש, מבקר המדינה דרשמל 19.12.1999 $ו מתבושתב

ותסדיר חתימת חוזי. ע. שתי , ידיה$מת# תמיכות למוסדות על לתבבכתקבע מבחני. 
מועצה תקפיד ה יכ, עוד הודיע; ה היקצתה לה#עצמושהבגי# השטחי. , העמותות

קצאת סכומי. לתיכנו# אדריכלי הא וש נאתועדת התמיכות יר לאישור בלהע בעתיד
 . כנסת$של מיבני. לבתי
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 עסקי.  יושיר
 
 
 הוראות חוק $להל# (פיו $. שהותקנו עליווצבו 1968 $ח"התשכ, ישוי עסקי.ר קוחב

 מאת ראש #ויפי ריש$הסדרי. לרישוי עסקי. החייבי. להתנהל עלו בענק) הרישוי
מטרות רישוי ).  רשות הרישוי$ #להל( שהוא הסמיכו לכ7 מית מא או תומיקהרשות המ

לרבות קיו. תנאי , איכות נאותה של הסביבהת טחהב: בי# היתר, העסקי. הינ#
מניעת סכנות לשלו. הציבור ובטיחות. ; י.רדיטוממיפגעי. ת מניע; תברואה נאותי.

.  חיי.מחלות בעליבר# וסכנות שמקת יעמנ; ותבשל הנמצאי. במקו. העסק או בסבי
השר , מאת שר הבריאות. קדמובאישור ,  לפי העניי#$ מותנה קמת# רישיו# העס

בנוס; . ותלאחק השרשר העבודה והרווחה או , השר לביטחו# פני., ת הסביבהאיכול
 אישור יאמצלהעסק $על אישורי. אלה דורשות הרשויות המקומיות ממבקשי רישיו#

 י.ינהדו. יבדבר ק, ת רשות הכבאותלבנייה ומאוו# נועדה המקומית לתיכוה מאת
 . הנוגעי. לתיכנו# ולבנייה ולשירותי כבאות

 
# לרוב סוגי ויהריש, 1998 כפי שהיו בתוק; עד סו; פברואר , וראות חוק הרישויה יפ$לע

 .י להוציא סוגי. מעטי. של עסק$ כל עוד לא בוטל $ קצוב בזמ# יה הלאהעסקי. 
$על. יו# תקופתי לשנהשלה. הוענק רי, טיחותיתית או באתותבר הבעלי רגישות מבחינ

סוגי עסקי. הטעוני.  ועבקנ 1.3.1998 $פ. משתוק, ויישהרפי תיקוני. בהוראות חוק 
נערכו שינויי. ברשימת העסקי. ו, י.שנרישוי תקופתי לשלוש שני. או לחמש 

 . הטעוני. רישוי תקופתי לשנה
 
הבדיקה . יוטעוני ריש .יקסע 40 $כ,  נתוניהילפ, התחו. המועצב ולעפ 1999  ילויב

$לא נוהל כלל תיק רישוימה. לשישה : עסק$. פעלו ללא רישיו#יתחצכמכי , העלתה
 כמעט לא היה טיפול $ האחרי. .יקסעה 14  בתיקי ודיעהתפי $עסק במועצה ועל

 : להל# פרטי., ברישוי.
 
ראות חוק בהו.  בטו#יוצרממיפעל ל, ני. רבותש הז,  התעשייה פועלוריזבא )א(

שר כי הפעלת מיפעל למוצרי בטו# טעונה אישור מטע. ה, תרהי#  בי,הרישוי נקבע
 במועצה לא עלבתיק הרישוי של המיפ.  והרווחהדהבוהעאיכות הסביבה ומטע. שר ל

 . עסק$ל המיפעל למת# רישיו# ששהבקוא; לא , נמצאו האישורי. האמורי.
 
 $להל#  (חבל יבנה$הסביבה אשדודי. לאיכות רד עואיג איצמה 1994 י לביו רבכ

עסק $תנאי. מיוחדי. שיש להתנות בה. מת# רישיו#ת ימרש, למועצה) האיגוד
 . איגוד הר7שעוזאת בעיקבות ביקורת , למיפעל

 
ידי מנהל מחלקת התברואה של $ביקורות תברואתיות שנערכו במיפעל על רפסמב

 $ה. יובינ, ו ליקויי. שוני.נמצא, יותר רי.חבתאריכי. מאו, גודיאהי יד$לועהמועצה 
ושפכי. ;  אבק באוויריזורהעדר מערכת הרטבה למניעת פ; בטו#ת ולפסקיו. מיצבורי 

 . רמו לרשת הביוב המרכזית של המועצהוז הלאמהשירותי. של המיפעל 
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בקשה  הלדרשה המועצה מהמיפעל להגיש , ת הערות משרד מבקר המדינהובקיעב
מאותו מועד החלה . השמיפעל את הבקה שיגה, 1999 סו; ב, כ#ואלרישוי העסק 

 . ת שהוקנו לה בחוקכויוהסמי פ$על, המועצה לטפל ברישוי המיפעל
 
במיסגרתה נמצא שהליקויי. עליה. , ספתנורישוי המיפעל ער7 האיגוד ביקורת  7רוצל

 סייחתשעיקר. מ, ליקויי. רפא7 עדיי# קיימי. בשטח מס, כ# תוקנוא, ברבעהוצבע 
ולכ7 שהגדר המקיפה את המיפעל , וכי. למיפעלמשי. הסגרמימהולת בטו# לפינוי פס

 . אינה שלמה
 
ק חו תאוכי עליה לפעול בנחרצות לאכיפת הור, בקר המדינה העיר למועצהמ רדשמ
 עסק2כולל נקיטת ההליכי. המתחייבי. מהעדר רישיו4, עליפהמישוי על הר
 . עליפלמ

 
, שויו טעו#יווה טהרה שהינו עסק שרמפעילה מיק בנהי הדתית בג# צהועהמ )ב(

כ# נדרש אישור. $כמו. אותהבריאישור מוקד. מאת שר ,  חוק הרישויותראהופי $על
כי המועצה לא טיפלה , נמצא. רשות הכבאות ות לתיכנו# ולבנייהמיקוהמשל הוועדה 

. ווהקבמי בדגימת איכות המי. הקוהסתפ,  הטהרה כללוהקומי יושירב 1999 עד סו; 
 .  לטפל בקבלת אישורי הגופי. האמורי.צהועהמות הביקורת החלה בעיקב

 
י הפעלת כ, עבקנ 1973 $ג"התשל, )עסקי. טעוני. רישוי(שוי עסקי. ריו בצ )ג(

תנאי תברואה (בתקנות רישוי עסקי. . עסק להפעלתה$רישיו#ה ונטע יהבריכת שחי
כי , נמצא. יו# למת# הריש.נאיתה וטרופ 1973 $ג"שלהת, )נאותי. לבריכת שחייה

בות בעיק. עסק$שחייה ללא רישיו#ת יכברוכי בג# יבנה מפעיל במיתחמו נמוסד חי
 עסק לקראת הפעלת ויישלרהביקורת פנתה המועצה למוסד בדרישה להגיש בקשה 

 דר משיתנילפבתשובה , המוסד החינוכי עיהוד. 273200.0 $ב. 2000 הבריכה בקי= 
7 ורלצ המתאימי. .וא מטפל בקבלת האישורימי. אלה היב, #ככי א, מבקר המדינה
 . עסק$קבלת רישיו#

 
אול. פיס "במיבנה , המועצה אול. ספורט ואירועי. הלעיפמ 1998  לתחימת )ד(

הוראות חוק הרישוי טעונה הפעלת האול. אישורי. מאת שר  יפ$על". קהילתי
ייה ורשות יכנו# ולבנתת ליישור הוועדה המקומא #כ$וכמו, לראישהבריאות וממשטרת 

 . הכבאות
 
מאחר שלא נתקבלו , עסק$כי לאול. לא הוצא רישיו#,  תיק הרישוי נמצאתקידבב

לפי ,  לה המשטרההריבעה 1998 באוגוסט , לפי הסברי המועצה. .שירוהדהאישורי. 
 שערכה רוקבעיקבות בי. יה לצור7 מת# אישורה לרישוי האול.ותישדראת , בקשתה

ולאו חלק מתנאיה להפעלת מינה שלא יצ איה, 1999  אררופבו; ס. בלהמשטרה באו
ולא הוסדרו יציאות ,  ושל מהנדס חשמלותיחבט חסרו אישורי. של מהנדס $האול. 
כי חל , ריבסה 19.12.1999 $מדינה מ הקרמבבתו למשרד שובת, ראש המועצה. החירו.

.  על ליקוייעצביהרוקציה סטונהקנדס המשלאחר , עיכוב בטיפול ברישוי האול.
 . שהצריכו תיקוני.
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מועצה תה הכי באותו חודש פנ, הלעוה 2000  השלמה שנערכה בינואר תקידבב
כ# פנתה $וכמו, לאחר שמולאו כל דרישותיה,  לרישוי האול.רהשואילמשטרה לקבלת 

 .  הדרוש לרישוי האול.ורישהאלמשרד הבריאות לקבלת 
 
: במיתח. אחד,  רישיו#ועלי. ללאפ, ו;חליד צומת כביש ה, הצעהמו. חובת )ה(

תחנת . שלושה עסקי. למכירת מוצרי מזו# ועסק לתיקו# תקרי. בצמיגי., לק דנתתח
 תקזחהב, 1997 ז תחילת שנת מאנמצאי. , בו פועלי. העסקי., ה שלידובנמיוההדלק 

 . היא השכירה שטחי. במיבנה לבעלי העסקי. ולקהדאחת מחברות 
 
ולרישוי , יהללאחר שהוחלפו בע, הדלקישוי תחנת רה לצ פעולות המועתקידבב

$ הדלק הגישו בקשה לרישיו#חנת תילעב) 1: (הועלה,  התחנהנהיבבמהעסקי. שפעלו 
הוועדה המקומית לתיכנו# ולבנייה את  הרשי א1999  יאמב. 1998 עסק רק באוגוסט 

# קלכת השפכי. של מיתוה דרישה להסדרת בדועמלאחר שבעלי התחנה , הבקשה
תחנת דלק יש לקבל אישור# של י שו רי7צורל) 2. (ת שהוק. בתחנהיפת מכוניוטש

 התנפ 2000 רק בתחילת . הוחרווההמשטרה והעבודה , בההסביאיכות : שלוש רשויות
 מפורטת החלה על יתכנ תויפ$לע) 3. (ויות האמורות לצור7 קבלת אישור#רשמועצה לה

 רק א. יתשראפי.  עסקי. אחרתפעלהולפיכ7 , דלק בלבד תנהמיגרש ייעודו לתח
 י.סקעהעת בתאריכי. שוני. הגישו בעלי ארב. וועדה המקומית שימוש חורגהתאשר 

, אול. לא היה כל טיפול מציד. בקבלת אישור לשימוש חורג, עסק$בקשות לרישיו#
 . קסע$וממילא לא נית# היה להוציא לה. רישיונות, נאי למת# הרישיו# תואשה

 
י בעיקבות הביקורת כ, ה למשרד מבקר המדינהראש המועציע ד הו1999  רבמצדב

יאה התראות לבעלי עסקי. על  הוצהיא:  להסדרת רישוי העסקי.צהועהמפועלת 
,  להסדרת רישיו# של מספר עסקי. אחרי.ולהחלה בטיפ; ו#שיריניהול עסק ללא 

 . גרלאישור שימוש חות שובקובעלי עסקי. נדרשו להגיש 
 

 מספקת להסדרת על כ> שלא פעלה במידה, יר למועצהעה הנבקר המדי מרדמש
 ולא אכפה את, מהעסקי. טעוני הרישוי הפועלי. בתחומהת צימח של י.שורי
 עסק ועל כ> שרק בעיקבות הערות42. ללא רישיוליועהפ החוק על עסקי. ותראהו
 .  הרישוירתסדלהבקר המדינה החלה לטפל  מרדמש

 
 
 

 . ימל הפעמי
 
ב כמות ור. מ"ק 40 $מצעות רשת מי. שאורכה כתושביה באלי. מ מספקת הצעומה

ידיה מארבע בארות $על הקפוה 1998 $ 1995  המועצה בשנות הכספי. קהיפשסהמי. 
 1998 בראשית . מ"ה ממקורות חברת מי. בעכשהכמות נרת תרוי, מי. שבתחומה

י. קועסמ המי. של המועצה מחלקתב. 2,500 $ לצהועהמספר צרכני המי. של מ עיגה
 . המי. ובאחזקת הרשתל פע מיהמטפלי. בניהול, עובדי.ארבעה 
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הוצאותיה והעוד; השנתי , נסות המועצהל הכשלהל# מובאי. נתוני. ע הלבטב

כללו בדוחות נש יפכ, 1998 $ 1995 בשנות הכספי. , המי.ל פעמיבמיסגרת ניהול 
 ): <באלפי  (צהועהמהכספיי. המבוקרי. של 

 
 

*תינש ד;עו *האצוה  הסנכה
 פיתוחותגרוא מי. תורגאמ

 י.ת הכספשנ

919 
298 

1,542 
1,465 

1,406 
2,296 
2,155 
4,147 

 

2,325 
2,594 
3,697 
5,612 

 

1995  
1996  
1997  
1998  

 
   ה"ס 4,224

 
, ת על מיפעל המי. לא ניכללו מלוא החובות של המועצה לנציבות המי.אווצבה *

 ).  להל#ראו(7 יותר ו נמוהעוד; השנתי הינל ועבפולכ# 
 
 
איזו# לדמי מי. $תהיה קר#) א"(כי , נקבע) חוקה $ #להל (1959 $ט"תשיה, מי.ה קוחב

ולא תשמש לכל ,  את ההפרשי. בי# דמי המי. באזורי האר= השוני.י#קטלהשמטרתה 
ידי נציבות $לע קר# האיזו# תהיה תאגיד ותנוהל) ב). (קר# איזו# $# הלל(מטרה אחרת 

 הכללי במשרד האוצר ויחולו על ב יופקדו אצל החשו#יזהא  כספי קר#לכ) ג (.המי.
 ".  מתקציב המדינהותצא על הוהוצאת. ההוראות החלות

 
חר התייעצות ע. מועצת המי. בהסכמת לא, שר החקלאות רשאי"כי , בע בחוקקנ דוע

 מי.$ וסוגי מיפעלי.ירלקבוע אזו, ובאישור ועדת הכספי. של הכנסתר וצהאשר 
)  היטל איזו#$להל# (לקר# האיזו#   ועל המפיקי. תשלו.י.פקהס יחול על .שבה

 ...". מופקת  הי.הממות של כמחושב לפי יחידות 
 
קבע את המועצה , י שר החקלאותיד$פי סמכות שהואצלה לו על$על, מי.ה ביצנ

 . מי. תקשעליו יוטל תשלו. לקר# האיזו# בגי# הפ, "יקמפ"כהמקומית 
 
כי המועצה , יות עולהמי. שבמשרד התשתיות הלאו מנציבות המוקבלת. שנינותנמ

 1998 ולסו; שנת , ידי נציבות המי.$י היטל איזו# שהושתו עליה עלומשלבתפיגרה 
מה. , )כולל ריבית והצמדה על פיגורי. בתשלו.( < #יוילמ 2.4 $החוב בכ .כתסה

 .וכס (1997 $ 1992שני. לו# ז. בתשלו. היטל איריגופיבגי#  < #וילימ 2.0 סכו. של 
. הנותר הסכולגבי ). שהגישה המועצהת גוהשנת חיובי. בעיקבות טלאחר הק, נקבעש
השיגה, 1998 לשנת  < #וילימ 0.4  $
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. א7 עד מועד כתיבת דוח זה טר. נסתיי. הטיפול בה, ת המי. השגהבוצילנה עצמוה
 בות המי. במלואי נצתיכתה בחשבונותיה אז אי היא לכ, להעוממסמכי המועצה 
בות לנציחשבונותיה כי חובה  ופקיש 1998 סו; ול, < יו#לימ 2.4 הסכו. האמור של 

 . בלבד < #וילימ 1.7 $המי. בגי# היטל איזו# הסתכ. ב
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ה צועהמ שבו4 זה על הביקורת במועצה המקומית ג4 יבנה מתייחס לפעולותוח42די
 עליפומ רישוי עסקי., דותמת4 תמיכות למוס, .יכספהמשק : י.ומתחמספר ב
 : . שהועלואימצהמלהל4 עיקר . י.מה
 
תקציבי.  יפ2על 1998 2ו 1997  המועצה פעלה בשני. 2ספי. הכק מש .1

בתקציבה הרגיל הצטבר . ידי משרד הפני.2. ולא מאושרי. עלניזוא מאל שנתיי.
 . השנ תהתיה לאווסנכהמ -37% כ– = 4וילימ 12 2של כ. כובס 4וערגי 1998ת  שנ לסו9

 
שטחי. לש. ,  המועצה היקצתה לשתי עמותות2וסדות מיכות לתמ4 מת .2

 ,המועצה לא חתמה חוזה ע. כל אחת משתי העמותות. כנסת2 לבתיי.בנמי הקמת
 . יה בקרקע ולהסדרת היחסי. ביניה4ותויזכ חתבטלה שרוכד
 
 תחו. המועצה פעלו ללאבוי שמהעסקי. טעוני הרי תי מחצ2עסקי. י שורי .3
 ו9 לאככדי, תה את האמצעי. שהחוק מעמיד לרשותהצהמועצה לא מי. עסק2ו4שירי
 .  את קיו. החוקי.סקהעי על בעל
 
 על המועצה. צה לתק4 חלק מהליקויי. שהועלוועהל> הביקורת החלה המבמר כב
 . יי.וקיכדי להביא לתיקו4 כל הל,  צעדי.וטנקול י>משלה

 
 




