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חשבו" זה מסכ- את תוצאות הביקורת שער8 משרד מבקר המדינה על פעולותיה ו$י"ד

ת לועופ. 1999 $ 1995 בשנות הכספי- , ותיה של המועצה המקומית יפיענשבוחועל 
חובות של חברי , מיפעל המי-, ונה כלליתארנ: בנושאי- האלה, רעיקב, הביקורת היו

 . ל בשיקי- חוזרי-וטיפויפעל הביוב מ, עצהומ
 
 $י- שהועלו במהל8 הביקורת הועברו לידיעת ראש המועצה המקומית צאממה

 . חשבו" זה כולל את ממצאי הביקורת העיקריי-ו$י"ד. לטיפולו
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 . יי. כלליתוננ
 
 
, -ונ ד$4,000משתרע על שטח של כ)  המועצה$להל" (המועצה המקומית יפיע - חות
 . מאושרי- לבנייה- ונ ד1,500 $- כהמ
 
פי נתוני הלישכה המרכזית $על, אוכלוסיית המועצהה נת מ1999ת ילתחב

 .  נוצרי-$ני שלישי- מה- מוסלמי- ושליש ש; פש נ14,000 $כ, לסטטיסטיקה
 
לתפקיד ראש המועצה . י-בר ח13 מונה א הי ו1998 חרה בנובמבר ה הנוכחית נבעצמוה

בחירת (פי חוק הרשויות המקומיות $על, ירות אישיותבבח, ביט' חיאוקשנבחר מר 
.  בתפקיד זה בקדנציה הקודמתה"כיש, 1975 $ה"התשל, )ת-נכהווראש הרשות וסגניו 

סגני- מכהני- ני  ש.ה- מכה" כממלא מקומומחד א, ש המועצה שלושה סגני-אלר
 . בשכר

 
 

 ה כללית נרנוא
 
 
, 1980 $-"התש, )על תשלומי חובהצמדה ה ריבית והפרשי(הרשויות המקומיות ק חוב
המשתלמת לפי הסדר תשלומי- יתווספו )  ארנונה$להל" (נה כללית וארנלכי , עקבנ

 העלייה של המדד שפורס- בחודש שקד- ליו- החיוב עד ריעושלפי , הפרשי הצמדה
 . -ותשלה שפורס- סמו8 לפני יו- המדד

 
, )להשגת יעדי תקציבקיקה ח תיקוני(8 על חוק ההסדרי- במשק המדינה תמהסב

משרד הפני- מדי שנה בשנה תקנות לפיה" נקבעו כללי הטלת - רספ, 1992 $ג"התשנ
 .  למיבני המגורי- ולמיבני- העסקיי--מו- והמקסימוימינההארנונה ושיעורי 

 
 הכולל של טחהשו 2,803, $המיסי- במועצה ל$מספר חביע גי ה1997 ת שיראב

- למגורי- נייב מ-88%כ זה מ, ר" מ304,000 $הגיע לכנונה ראו בבוייחהמיבני- שבגינ- 
 . למיסחר ולתעשייה, למלאכה, י-דמשרל- המשמשי- נייב מ-12%כ ו
 
ל יהו נומסרה לטיפולה את, ה המועצה בחוזה ע- חברה קבלניתשרתק ה1994  נייוב

 4.5%טרחה בשיעור $תמורת שירות זה משלמת המועצה לחברה שכר. היגביהמערכת 
 . ה גבתהרהחבשי- ל הכספכלמ
 
 המועצה לתושבי- לשל- את החיוב השנתי רהיש א1997 כי בשנת , ה העלתהיקבדה

שי הצמדה בגי" התקופה שממועד החיוב רבלא שהטילה ריבית והפ, י-משלותבחמישה 
 . דרש בחוקכנ, ו-תשלהעד מועד 

 
רות  ההגדוצאומ, קנות האמורות המתייחס להגדרות הנכסי- השוני-התל  ש1  י=סעב

כל ": "בניי""פיו הוגדר $על, ת העיריותודפק ל269 =סעיבשנקבעו 
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 שטח הקרקע שעיקר שימושו ע- תרבול, או חלק ממנו,  שבתחו- העירייההמבנ
 יותר מהשטח שקבעה א8 לא, ההמבנה כחצר או גינה או לכל צור8 אחר של אותו מבנ

 ". לכ8 המועצה
 
מפורטות לגבי שטחי הנכסי- שיש דרות גהה לא קבעה בצווי המיסי- שלה עצמוה

חדרי- המשמשי- כמרחב מוג" , מחסני-: כגו", נה ולא כללה בה- שטחי-וארנבלחייב 
המועצה למשרד מבקר ה סר מ1998תשובתה מפברואר ב. הקורמחנייה , )ד"ממ(

י של התושבי- לא רצתה להכביד עליה- ולחייב- בגי" לכלכהי בשל מצב- כ, נההמדי
  .שטחי- אלו

 
י. פנוסה חיוב התושבי. בארנונה בגי4 השטחי.:כי אי, מבקר המדינה סבור שרדמ

 . ו4 השוט8רעגיה הקטנת ההכנסה הצפויה והגדלת, ה הפסד כספי ניכרצמועלגר. 
 
 שי.  מיבני. ריקי. ומיבני. חד: בארנונה תנחוה
 
עצה ומ היתשאר, 1993 $ג"תשנ, )הנחה מארנונה( תקנות הסדרי- במשק המדינה פי$לע
מש8 שישה חודשי- מיו- , " חדש ריקייבנ ל100%בארנונה בגובה של עד  נחההקבוע ל

כ" רשאית המועצה לתת . ואי" משתמשי- בו) והוא ראוי לשימוש(ו תנייבשהסתיימה 
, תקופה שלא תעלה על שישה חודשי-8 שמ ב100% דל עשהנחה בארנונה בגובה 

 . י- בוששתממלמחזיק של בניי" ריק שאי" 
 
בעלי נכסי- . פי הוראות התקנות האמורות$כי המועצה לא פעלה על, העלתהה בדיקה

ור מלא מתשלו- טקיבלו פ, מה והיו ראויי- לשימוש א8 טר- אוכלסויסתיהשבניית- 
ולא רק עבור שישה חודשי- כנאמר , ימושיה בש הה שהבניי" לאפתקוהארנונה בגי" כל 

, - ארנונה את כל בעלי הנכסי-מתשלו רה נהגה לפטוצמועהכי , עוד נמצא. בתקנות
ג- א- בנייני- אלו , חודשי- ממועד סיו- הבנייה ישהששהקימו בנייני- חדשי- עבור 

 . אוכלסו
 
רנונה לו- אתשכי המועצה פטרה מ, ני- שהוצגו למשרד מבקר המדינה עולהתוהנמ

יקי- זחהמל כל מ-20%כשה- , נכסי- חדשי-י  בעל711 $ כ1999ו=  סעד ו1995מינואר 
הדבר הביא לאובד" הכנסה למועצה בגובה ; מתשלו- ארנונה, בויישבהמגורי- $בבתי

 : ותאוגמדהל" ל.  >700,000 $כ
 
ב ויח ור" מ100  דירת מגורי- של יתני ב1991 ראשית בהכפר השלי-  ושבת )א(

". נכס חדש"לאחר שקיבל פטור של חצי שנה בגי" , תשלו- ארנונהבנה ש באותה
עניקה לו המועצה פטור לחצי שנה מתשלו-  הוב ש1994 סט ואוגכי ב, אצמבבדיקה נ

 . 1991ת בשנ מור הוא זכה בפטור בגי" עילה זו עודאי ככא- , "בניי" חדש"ארנונה בגי" 
 
לפיה הוא לא התגורר , ועצהודעה למ הושב הכפר תסר מ1993 בר מספטב )ב(

התושב לא .  תקופה זוק מש8ירי" שבהחזקתו נשאר ניהב   ו$1990 1985 -שניבבכפר 
זיכתה, בהנחיית ראש המועצה והגיזבר. ת הודעתוואימלהגיש מסמכי- 
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נימוק ב,  >6,850 $ה האמורה בפתקוהת הגבייה את חשבו" התושב בגי" קמחל
 ". הנכס לא היה מאוכלס"ש
 
כי מאחר שלעיתי- , המועצה למשרד מבקר המדינהה סר מ1998 ה מפברואר תובתשב

נהגה המועצה לתת פטור לכל , - את בתיה- לפני שהושלמה הבנייהיס מאכלתושבי-
 . - עד אשר יהיה ראוי למגורי-יודשחבניי" חדש לשישה 

 
 בנייה  ה בגי4 תוספותנרנוא
, )1993 ות המקומיות בשנת לית ברשויכלארנונה (ת ההסדרי- במשק המדינה ותקנב
כל שטח אשר , לת ארנונהר8 הטוצל, כי יתווס= לשטח הבניי", עקבנ, 1993 $ג"נתשה

אשר לא נכלל עדיי" , ה מבנייה במהל8 תקופת השימוש בנכסאתוצכנתווס= לו בפועל 
 . הנרנואבחישוב השטח לצור8 הטלת 

 
מבוא "ת לתיכנו" ולבנייה דה המקומיועב יפיע מצוי בתחו- מרחב התיכנו" של הושוייה
 מוגשות למועצה בנייה יהבקשות להיתר).  הוועדה המקומית$להל" " (-יעמקה

 . העברת" לוועדה המקומית פניללאישור מוקד- 
 
על התושב להגיש בקשה לוועדה המקומית לקבלת אישור למת" , ו- הבנייהסי- ע
- מהיתרי הבנייה וט= העתקי שהמועצה מקבלת באופ". טלפו"וי- מ, ירותי חשמלש

שר לתוספות ה" באו י המועצה ה" לגבי בנייה חדשהבתושלשנתנה הוועדה המקומית 
המעבדת , י- למחלקה הטכנית במועצהרועבמהיתרי- אלו . בנייה לבנייני- קיימי-

 .  תוספת הארנונהשימומאות- ואמורה להעביר- למחלקת הגבייה לצור8 
 
הנתוני- הנוגעי- לביצוע תוספות הבנייה כי המועצה לא דאגה להעביר את , להועה

ועקב כ8 לא נגבתה , רת הודעות חיוב8 העברולצ, ת למחלקת הגבייהיטכנהמהמחלקה 
כי המועצה א= לא קיימה פיקוח סדיר ומעקב אחר , ועלההוד ע. הארנונה המתחייבת

רש נדכ,  רבי- שהמועצה לא הטילה ארנונה-קריממצאו נ. השלמת תוספות הבנייה
 : להל" דוגמאות. איכלוס הבנייני- אחרלג- , וספות בנייה שבניית" הושלמהבגי" ת

 
זו אושרה ו, ר" מ142 הגיש תוכנית לבניית דירת מגורי- בשטח של  ושבת )א(

ה יכמש ה1993פי שהשלי- את הבנייה עוד בשנת $על= א. 1990ית בשנת ממקוהבוועדה 
בעיקבות הערות הביקורת . לבד בר" מ60 ל  ששטח" גי ב1997 ת נד שעהמועצה לחייבו 

 . ה בגי" כל שטח הדירהארנונב  את בעל הנכסיבחי ל1998 החלה המועצה בשנת 
 
 בארנונה בגי" דירה בשטח ל8אי ו1996 אש המועצה לשעבר חוייב משנת רג" ס )ב(

ות הבנייה שברשות המועצה שטח הדירה שבנה יפי תוכנ$כי על, מצאנ. ר" מ100 של 
 עדכ" עובד המחלקה הטכנית בנובמבר , ות הערות הביקורתבבעיק. ר" מ140  הוא
ומחלקת הגבייה החלה לחייבו מאותו מועד , הצמועהישומי בר, כסנהדל גות  א1997

 . סו של הנכסויכלאולא ממועד , בהתא- לשטח המעודכ"
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, כי המועצה נהגה להקטי" את שיטחי הנכסי- לצור8 חיוב בארנונה, ה העלתהיקבדה

 . ות התקנותאהורל בניגוד
 
יות הבנייה לתוכנ -אה שער8 משרד מבקר המדינה בי" שטחי הנכסי- בהתאווהשב

ה שניתנו בידי הוועדה המקומית לבי" שטחי הנכסי- שנכללו בקוב< יבניהוהיתרי 
מקרי- רבי- היו השטחי- בכי , עולה,  לחיוב הארנונהסבסיכהמשמש , הנכסי-

 12 $ב: לדוגמה. שאושרו בהיתרי הבנייה אלומהרשומי- בקוב< הנכסי- קטני- 
 2 ה מקרי- ההפרשי- נעו בי" נשמוב: לקמ"דכ,  שנבדקו הועלו הפרשי שטחי-י-קרמ
במקרה ו, ר" מ35 בי"  לר" מ21 שלושה מקרי- נעו ההפרשי- בי" ב, ר" מ11 בי"  לר"מ

 . ר" מ100 $בנוס= הסתכ- ההפרש 
 
ו- הארנונה השנתית לא חויבו בגי" רו את תשלדישמחזיקי- בנכסי- שהס, מצא נודע

והחיוב נדחה לשנת הכספי- , שלו-תה שהושלמו לאחר מועד הסדרת הנייבתוספות 
עובד המחלקה הטכנית את שטח דירתו של " דכ ע1997  סמארב, כ8 לדוגמה. הבאה

כי , במחלקת הגבייה נקבע. ות תוספת בנייהקבבעי ר" מ150 $ ל100 $תושב המקו- מ
" הוא יחויב בשטח החדש החל ועדכה שיל- את הארנונה לפני קבלת " שהנישו-ווכי

 . 1998ר מינוא
 
 כי העדר נהלי. קבועי. לעדכו4 הרישומי. של שטחי, מבקר המדינה העיר שרדמ
חי טל שכ חיוב בארנונה בגי4:ניצול המידע הקיי. ואי:אי, י. בארנונהבחייה. ינכסה

אלא , היגביה ל ניהול לקוי של מער=לא זו בלבד שה. מצביעי. ע, מהובתחשהנכסי. 
 . ות עצמיי.רמקומ  המועצהות שלסנה ממשית בפוטנציאל ההכעפגילא8 גורמי. 

 
  וזיכויי. מארנונה תנחוה
 
, 1992 $ג"התשנ, )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב(ההסדרי- במשק המדינה ק חוב
 1993 בפברואר . ותקבעו בתקניי- וכללי- בדבר הנחות בתשלומי ארנונה יתנאבע שקנ
 $" הלל (1993 $ג"נהתש, )הנחה מארנונה(- במשק המדינה יסדרהו תקנות סמורפ

קבעו קריטריוני- לקבלת" , ט את מת" ההנחותרמפובשהסדירו , )תקנות ההסדרי-
 . תוהנחהוהגדירו מחדש את תפקידיה של ועדת 

 
רמת ההכנסה - בהתא- לבית ההסדרי- נקבעו קריטריוני- למת" הנחות לתושנותקב

נקבעו כ" $ומכ. חזיק בנכס ולפי מספר הנפשות המתגוררות בבניי"מל השהחודשית 
 . לנכי- ולמקבלי קצבאות שונות, אי-לגימלהנחות בשיעורי- שוני- 

 
נקבעו , ל8י וא1994 משנת , שבצווי המיסי- שפרסמה מועצת יפיע, ה העלתהיקבדה

הכנסה המזכה בהנחה בהתא- גבוהות מהו קי- שהכנסותיה- היימחזלהנחות ג- 
 רדמש ל1998 תה מפברואר ובתש ב-30% ל10% שניתנו נעו בי" ההנחהושיעורי , לתקנות

פי המלצת היוע< המשפטי $כי הדבר נעשה על, הצמועהמבקר המדינה הסבירה 
בבדיקת מעקב .  לייעל את הגבייהרהמטב, 1994 למועצה ובאישור המועצה משנת 

 .ה להעניק הנחות אלוצמועהה יכ המש2000 $ ו1999 כי ג- בשני- , נמצא
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 תקנות ת4 ההנחות אינו עולה בקנה אחד ע.י מכ, המבקר המדינה העיר למועצ שרדמ
 . .ייכרנ והדבר גר. להקטנת ההכנסות מארנונה בסכומי., י. שנקבעורהסדה
 
וגשו  יכי בקשות להנחות מארנונה, פרסמה המועצה נאמרש המיסי- השנתיי- ויצוב

, כ" נקבע$כמו. ופס חתו- בידי המבקש בצירו= המסמכי- הרלוונטיי-טבי ג על בכתב
 . עד לסו= אותה שנת מס וגשתלהנחה בקשה הש
 
כי המועצה לא הקפידה שהבקשות להנחה יוגשו על גבי הטפסי- , ה העלתהיקבדה

ובמרבית המקרי- לא צורפו לבקשות המסמכי-  ,גה לש- כ8יהנהשהמיועדי- 
 . ת הזכאותעקבילרחיי- י- שה- הכושהדר

 
- שבמהלכ" לא  השנירושבקשות רבות להנחה הוגשו למועצה באיחור עב, אמצנ

 $הבקשות נדונו במחלקת הגבייה . ת את חובותיה- למועצהובקשההסדירו מגישי 
 . ל א= שלא הייתה מוסמכת לכ8ע $ ג- לשני- הקודמות ההנחהאשר קבעה את שיעורי 

 
כהכנסה , כנסה לצור8 חישוב ההנחה המגיעה למשפחההוגדרה הה- ת ההסדרינותקב

לרבות , מכל מקור הכנסה שהוא, תגוררי- אתולה המא חזיק בנכס ושלמל השברוטו 
כי , הועלה. ולמעט הכנסות שונות שפורטו בתקנות, ח לאומיוביטלקצבאות המוסד 

וקבעה את הזכאות ,  בדוקי- על מלוא ההכנסה-רטיפהמועצה לא הקפידה לקבל 
במקרי- רבי- לא צוינה ההכנסה . הסהכנהנחה על סמ8 נתוני- חלקיי- בלבד של לה
נהנו תושבי- רבי- , ה מכ8אתוצכ.  ילדי- שנתקבלו מהמוסד לביטוח לאומיצבאותקמ

 . שלא הגיעו לה- כדי", מהנחות מוגדלות
 
: השהרכב, מועצת הרשות המקומית תמנה ועדת הנחות כי, ת ההסדרי- נקבענותקב

כי ועדת , עוד נקבע. מנהל מחלקת הרווחה והיוע< המשפטי, הגיזבר, הועצמ שני חברי
שהוגדר " נזקק "קשמב ל70%ת לאשר הנחות בשיעור של עד כוסממה ת תהיוחהנ

ואי פו לו הוצאות חריגות גבוהות במיוחד עקב טיפול רמנגרשמחזיק : בתקנות כלהל"
שר הביא להרעה ניכרת בלתי ו אירוע א א,ותשפחמשלו או של ב" , פעמי או מתמש$8חד

על , מית בקשה בכתב המקותוא לרשיהמצלעל מבקש ההנחה . צפויה במצבו החומרי
ומה- , ר ולמנהל מחלקת הרווחהבגיזלטופס הבקשה יועבר ; גבי טופס שנקבע בתקנות
ועדת ההנחות תקבע את . כתבב המנומקת -דעת$בצירו= חוות, להחלטת ועדת ההנחות

הדעת $ ועל חוותהבקשהבהסתמ8 על טופס , את שיעורי ההנחהש ההנחה ובקזכאות מ
בישיבות  וקיחשמניי" , עוד נקבע בתקנות. ירו= נימוקי-תה בצטלותית" הח, האמורות

 . היוע< המשפטי והגיזבר, ר הוועדה"הוועדה יהיה נוכחות של יו
 
ת בושי י$15ה הוועדה לנסתכ ה1999 ו= שנת לסד ע. 1994 ההנחות מונתה בינואר ת עדו

וע< יהכי בשתיי- מישיבותיה של הוועדה לא נכח , נמצא. ותקש ב430 $ודנה בכ
 60 $מה" אישרה הוועדה כ,  להנחותותקש ב80 $ כודוננבאות" ישיבות ; משפטיה
 . ותקשב
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נמצאו . כדרוש, ה לא הנהיגה טופס המיועד להגשת בקשות לוועדת ההנחותעצמוה
עוד .  תושבי- בלי שהגישו בקשות בכתבת ההנחות דנה בפניות שלדוועשמקרי- 
והסתפקה , של ישיבותיה כנדרשולי- קות לא ערכה פרוטוהנחהכי ועדת , הועלה

ת ושיעורי ההנחה שהוועדה החליטה להעניק והנחהברישו- ידני של שמות מבקשי 
דאגה המועצה להדפסת ,  הביקורתתערוהעיקבות ב. ללא פירוט נימוקי הוועדה, לה-

 . הנהיגה את השימוש בה- כדרושסי בקשה וופט
 
בצירו= המלצתו , דעת בכתב$חוות תכי גיזבר המועצה לא נהג לת, ה העלתהיקבדה

דעת כתובה של $מ" המקרי- שאושרה לה- הנחה לא צורפה חוות חלקב. המנומקת
לא נית" , פורט של ישיבות ועדת ההנחותמבהעדר פרוטוקול . החרווהמנהלת מחלקת 

 . תוהנחה" נימוקי מתת לאמת א
 
 דרשכנ, ה לא קבעה מועד להגשת בקשה להנחה וכ" מועד למת" ההחלטהעצמוה

.  רבות הוגשו זמ" רב לאחר האירוע שבגינו ביקשו הנחהתקשוב, על כ". בתקנות
. שובות למבקשי-תבמועדי- לדיו" בבקשות ובמת"  צמהעהוועדה ג- לא הגבילה את 

 . הבקשה למת" התשובה גשתהמועד " במקרי- רבי- עבר זמ" ניכר בי
 
שלא ,  מחזיקי-ות שלברכי ועדת ההנחות דנה בתקופה הניסקרת בבקשות , אמצנ

לרבות בקשות של חייבי- שצברו יתרות פיגורי- , ריוני- שנקבעו בתקנותטקריבעמדו 
וכ" , עורי- שוני- בגי" חיוב שנתי בארנונהיהוועדה נתנה הנחות בש, תוודמקבגי" שני- 

לרבות חיובי- בריבית והפרשי ,  פיגורי- בגי" שני- קודמותתתרויה מחיקת שראי
 : תוגמאוד להל". הצמדה

 
- הראשוני- של רימט ה100י  גב ל25%התקנות היה זכאי להנחה של  לפי $ 'א ושבת

ועדת ההנחות . שהוא מקבל קצבת נפגעי עבודה מהמוסד לביטוח לאומי אחרמ, הדירה
הייתה  שבלי, $1997 ו1995, 1994 השני- " יג ב80%ר של ושיעבהעניקה לו הנחה 

י- כלשה- המעידי- על היותו בגדר או מסמכמצנבתיק התושב לא . מוסמכת לכ8
 הרווחה והגיזבר על מצבו הבריאותי תחלקמלא צורפו לבקשה המלצות , כ"$כמו. נזקק

 . או החומרי
 
בישיבתה , חותעדת ההנו.  >13,000 $ה יתרת חובו בככמסת ה1996 אר ובינ $ 'ב ושבת

" כ$מוכ. 1993  =וס שצבר עד ובהח מ70% לו פטור בשיעור רהישא, 25.9.96 מיו- 
זיכתה מחלקת ,  לכ8א-בהת. $1995 ו1994 ר דומה בגי" השני- ושיעבהעניקה לו הנחה 

תה את מת" הפטור בכ8 שיסדיר את נוועדה לא התה.  >9,000 $הגבייה את חשבונו בכ
 . במלוא החו

 
עדת ההנחות אישרה ו.  >16,000 $ה יתרת חובו בככמסת ה1996 אר ובינ $ 'ג ושבת
 $הסתכמו בר אשו, 1993 חובות שצבר עד לסו= " גיב , 70%ר של ושיעבב קת חויחמ

בור ע > 1,000 $מה בכתכהס ש40%ה הנחה בשיעור של דוועהכ" אישרה $מוכ.  >7,500
צאו נמא ל. 1995 בור שנת ע > 2,000 $מה בכתכהס ש80%הנחה של ד עוו, 1994 שנת 

 . האלמסמכי- המעידי- על זכאותו להנחות 
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 שנתנה הנחות, כי ועדת ההנחות חרגה מסמכותה בכ=, מבקר המדינה העירד שרמ
 המחקש וכ4 בכ=, בניגוד לתקנות, . ושחרורי. מתשלו. הארנונהיטורפ, ותלוגדמ
 . דמותקו משני. תובוחתרות פיגורי. בגי4 י
 
 
 עסקי.  לבעלי תנחוה
 
ארנונה בגי" ארבעה בות בוחצבר , עסק שוני- בתחו- המועצה$המנהל בתי, יפיעב ושת

כי בעל העסקי- לא , מצאנ.  >700,000 $כב, 1997 באוגוסט , מוכהסתש, מעסקיו
 מחמש שני- והמועצה לא נקטה אמצעי- כלפיו לגביית המעללהסדיר את חובו מש8 

 תהיכ ז1997 כי בנובמבר , אמצ נ1998 וברטאוקבת השלמה שנערכה יקבבד. החוב
. גי" אול- שמחות שבבעלותוב,  >68,812  בס8 ה שלונוהמועצה את חשבו" הארנ

שמנהל ,  בדיקת התיעוד העלתהואילו, "נכס לא מאוכלס"בחשבונו נרש- הזיכוי בגלל 
". ריבית הסדרא לל ו1993  שנתבכוי הינו על סגירת חשבו" יהז"מחלקת הגבייה ציי" כי 

ימוקי נ, "כ$וכמ. בתיק התושב לא נמצאו מסמכי- כלשה- המצדיקי- זיכוי זה
 . אינ- עולי- בקנה אחד, כאמור, המועצה

 
תושב חייב בגי" אול- השמחות  היה ה1999 כי לסו= דצמבר ,  השלמה העלתהקתדיב

 . ה לא ביצעה פעולות אכיפה לגביית החובצמועה;  >80,000 $כשבבעלותו 
 
 

  המי. ליפעמ
 
 
ת מי- ות רשעצבאמ, הנקני- מחברת מקורות, ה מספקת לתושביה מי-עצמוה

  ה-מ, $2,432מספר צרכני המי- ל ע גי ה1998 ראשית ב. מ" ק17 $ל כשהפרוסה באור8 
 . - ביתיי-נירכ צ2,133

 
המטפלי- בניהול מיפעל המי- , ת המי- של המועצה מועסקי- חמישה עובדי-לקמחב
ה המועצה בחוזה ע- חברה קבלנית שטיפלה שרתק ה1994 בשנת . וקת הרשתזבתחו

ההתקשרות כללה בי" השאר את ניהול החשבונות האישיי- של צרכני ; הייגבהבנושא 
 . המי-$ מדיתריאקהמי- ואת 

 
 
 ל הכספי של מיפעל המי. וניהה
 
ניהול מיפעל המי-  ל שלהל" מובאי- נתוני המועצה על הכנסותיה והוצאותיהלהטבב

 ):  >פיבאל (1997ד  ע1995 - יספכהבשנות 
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)גירעו"(או  וד=ע

 ינתש רצטבמ
לבפועת ואוצה לפועבת ונסהכ - ינת הכספש

478 
345  
805 

478  
57)$( 

460 

1,395 
1,983 
1,931 

1,873 
1,926 
2,391 

1995  
1996  
1997  

 
 
 1997שלסו= , שבתקופה הניסקרת התהווה עוד= כספי במיפעל המי-,  מורההלטבה
סעיפי- בת הלחו הפשהמועצה לא זק, בדיקה העלתהה.  >805,000 $ בכ-סתה

חלק מהוצאות השכר ששילמה לעובדי מחלקת הגבייה  מי-ההתקציביי- של מיפעל 
 אהמועצה א= ל; בנושאי- שנגעו למיפעל המי- יתרהוהמחלקה הטכנית שהועסקו בי" 

נית בגי" טיפולה בגביית ו לחברה הקבלמשולש ההוצאות שלזקפה את החלק היחסי 
הייתה המועצה אמורה לזקו= , הנמדיבקר הד מרשמפי חישוב שער8 $על. אגרות המי-

 .  >477,000 $מו בככהסתשבשני- הניסקרות במיסגרת מיפעל המי- הוצאות שכר 
 
ות שר חיפי הנ$כדרוש על, "משק סגור"ה לא ניהלה את מיפעל המי- שלה כעצמוה

רעונות או העודפי- שהתהוו מהניהול השוט= של מיפעל הגי. ותאחקלההפני- ושר 
" עוד= וגירעו" נפרד של מיפעל המי- ולא הוצגו בחשבו" וחשבבקפו  השתלא, -יהמ

יו חלק מחשבו" העוד= והגירעו" הכללי של הלא א, נפרד במאז" השנתי של המועצה
 . התקציב הרגיל שלה

 
 
  נכסי. למיפעל המי. ריבוח
 
) -העזר לאספקת מי$חוק $" הלל (1982 $ב"התשמ, )ספקת מי-א(העזר ליפיע $קחוב
רוצה בחיבור רשת פרטית למיפעל המי- יגיש למנהל מיפעל המי- הכס נ בעל כי, עקבנ

, בעל נכס; בעד החיבור תשול- אגרה. ית של אותה רשתנתוכהבקשה בכתב בצירו= 
טע רחוב שבו הגובל ק,  מחוברת למיפעל המי-תרטיפפרט לנכס בו כבר קיימת רשת 

נורות בשיעור שנקבע ת ציהנח גרתאישל- למועצה , הניחה המועצה צינור מי-
 . וזאת ע- הגשת הבקשה, בתוספת

 
בקשה והסכ- "ה נהגה להחתי- בעל נכס שביקש לחברו לרשת המי- על טופס עצמוה

בור ואגרות הנחת צינורות חיתעריפי אגרות ה, קשבו נרשמו פרטי המב, "י-מלאספקת 
נית של  תוכקשהבל המועצה לא דרשה לצר=. וסכו- החיוב) חופיתה אגרות $" להל(

 . העזר לאספקת מי-$חוקבכדרוש , רשת המי-
 
ה איפשרה לבעלי הנכסי- לערו8 הסדר תשלומי- ולפרוע את החיובי- באגרות עצמוה

צה לא ניהלה לבעלי ועכי המ, נמצא. דשיי-ו עד עשרה תשלומי- חהשישבפיתוח 
 תישהמועצה לא ערכה מעקב אחר גבי, כ" נמצא. -יישיאונות הנכסי- חשב
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 נהגה לחייב את בעלי הנכסי- בריבית א= לאהמועצה . הפיתוח מבעלי נכסי-ת וראג
ריבית (הרשויות המקומיות  חוקמכמתחייב , ובהפרשי הצמדה בגי" הסדר התשלומי-

 . $1980-"תש ה,)והפרשי הצמדה על תשלומי חובה
 
רת וקיבעיקבות הב"כי , המועצה למשרד מבקר המדינהה סר מ1999 תה מיוני ובתשב

 ". - את חיובי אגרות הפיתוח למחשב וה- נושאי- ריבית והפרשי הצמדהיהזרל החלה
 
 המשיכה המועצה, כי חר8 תשובתה למשרד מבקר המדינה,  מעקב העלתהתדיקב
 . י. באמצעות הסדר תשלומי. מריבית והפרשי הצמדהלממשה את רפטול
 
בניית- י- שנכסל עשהמועצה לא השתמשה במידע שברשותה בנוג, ה העלתהיקבדה

הועלו מקרי- . ימש בסיס לעדכו" קוב< הנכסי- לצור8 חיוב בארנונהששר א, הושלמה
ה לא הטילה אגרות פיתוח על בעלי נכסי- שהקימו מיבני- צמועהשבה- , רבי-

 . ללא אישור המועצה, רי-ת מי- פרטיות של צרכני- אחורשתלתחומה וחיברו אות- ב
 
גדל נפח בניי" או נבנה בניי" חדש בנכס - הו איכ, העזר לאספקת מי- נקבע$קחוב

ישל- בעל הנכס אגרות הנחת , ת פרטית המחוברת למיפעל המי-שו רבשכבר קיימת 
א נהגה לחייב  לכי המועצה, נמצא. רזהע$ בתוספת לחוקענקבשבשיעור , צינורות מי-

 יקוח8 פורעוא= לא נהגה ל, באגרת הנחת צינורות, הנייבמו תוספות בעלי נכסי- שהקי
 . ומעקב אחר השלמת תוספות בנייה

 
המעקב אחרי "כי ,  מבקר המדינה ציי" ראש המועצהרדמש ל1999 תו מיוני ובתשב

כי , צהעו ציי" ראש המוע".  או תוספות לבנייה הקיימת קשה מאדהחדשההבנייה 
 לעכב הוצאת היתרי- לתושבי המועצה כל עוד לא שולמו יתממקוהלדעתו על הוועדה 

 . חפיתות הורגא
 
:לע שעליה לגבות את התקבולי. המגיעי. לה, מבקר המדינה העיר למועצה שרדמ
, מי.ה עזר לאספקת מי. מכל בעלי הנכסי. שחיברו את נכסיה. למיפעלה:וקח יפ

צור= המ4 ש , המדינהעוד העיר משרד מבקר.  ובי4 לתוספות בנייה.דשיחבי4 נכסי. 
קת ללמחו כנית למחלקת המי.ה הטחלקמהמת מידע שוט8 רהעבלשהמועצה תיפעל 

 .דשיח ה תוכל לבצע מעקב לצור= חיוב של נכסי.יגביהכדי שמחלקת , הגבייה
 . ותוספות בנייה באגרות פיתוח

 
 
 צריכה חקלאית לי. מ
 
, )תקנות הקיצוב $" הלל (1976 $ו"התשל, )איזור קיצוב בשימוש במי-(ת המי- נותקב

את כמות המי- . ושי- השוני-לשימי- מה נות להקצבת כמויותועקרהנקבעו 
בתיקו" לתקנות משנת . למש8 שנה אחת, אחת לשנה מי-ההמוקצית קובע נציב 

 הפקה כמות המי- "קבע ברישיותיא ל, 1995 י ורישההחל משנת "כי , ה נקבע"התשנ
גינו",  גינות נויתרבול, צית לרשות מקומית לצורכי ביתוקהמ
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 -מקוב וכ" שימושי- אחרי- שלא נזכרו יסחרמ, הכאמל, שירותי- כלליי-, ריוציב
רשות מקומית ; ) צריכה ביתית$להל" (א8 למעט חקלאות ותעשייה , אחר בתקנות אלה

 )". ביתית בפועלה  צריכ$להל" (פי צרכיה $רשאית לצרו8 מי- לצריכה ביתית על היהת
 
 $הל" ל (1975 $ה"התשל, )תעריפי- למי- ברשויות המקומיות(ת המי-  תקנופי$לע

 . לות המי- לצריכה חקלאית קטנה מעלות המי- לצריכה ביתיתע, )י-מנות תעריפי תק
 
בכמות , מי- לצריכה חקלאית, פי בקשתה$על, ת המי- מקצה למועצה מדי שנהבוצינ
 28,000  הנציבות תהקצ ה1997 בשנת, לדוגמה. שנה לק" מ30,000 $ ל28,000 עה בי" נש
שעלותה , אותה שנה את מלוא ההקצבהכה ב צרהצעוהמו, תיקלאחצריכה  לק"מ

 .  >20,193 $הסתכמה ב
 
, .יזכאה ו בתחו. המועצה משקי. חקלאיי.הי לא 1998ד   ע1995 כי בשני. , הועלה
נה ה מדי שצמועה דרשה, ולמרות זאת; לרכוש מי. לצריכה חקלאית, תותקנהפי :על

 . ה חקלאיתכצרילהקצאה 
 
- שרכשה לצריכה חקלאית לשימושי-  המי אתהקפכי המועצה סי, ועלה הודע

 .  ביתיתהריכצכגו" , אחרי-
 
משתמשת במי- "כי היא ,  מבקר המדינה ציינה המועצהרדמש ל1999 תה מיוני ובתשב
 ." ספר$וריי- וגני- ברחובות ובבתייבר8 השקיית גני- צובי- לחקלאות לצצמוקה
 
י ריבוצ . לגינו4 המיותמכ, פי תקנות תעריפי המי.:כי על, המדינה מעיר בקרמ

ות אחקלל ואי4 לעשות שימוש בהקצאה, ת מי. לשירותי. ציבוריי.אהקצבכלולה 
 . שלא למטרה זו

 
ש ושימל כי דיווחיה של המועצה בדבר אספקת מי., עיר משרד מבקר המדינהמוד ע

נה שדי מ  לכ= שנציבות המי. המשיכה להקצותוהביאו, ו נכוני.יא הלחקלאי 
מ4 .  לקבלתכאיז אות4 לא הייתה, נועדו לשימוש חקלאיש. ימל ת שולוכמויות גד

צה הנובעי. עהמומ הכספי. המגיעי. לה חזרהשנציבות המי. תשקול , הראוי
וכ4 תבח4 , ה ביתיתכצריל ת לבי4 המי.ילאחקמהפרשי המחירי. בי4 המי. לצריכה 

 . הקצאת המי. למועצהבעתיד את 
 
 י המי. פערית
 
, ביתית( תעריפי- שוני- בהתא- לסוגי הצריכה קבעו- נימהת תעריפי נותקב

בהתא- , כ" נקבעו תעריפי- מדורגי- לצריכה ביתית$כמו). 'ת וכדוקלאח, תעשייתית
ל יותר מארבע  שמשפחה. ות במשפחהשית ולפי מספר הנפשחודהלהיק= הצריכה 

, תלכל נפש נוספ, ק נוספי- לחודש" לשלושה מתכאיזה אחת נפשות הגרות בדיר
 . נמו8יר המחב
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שהמועצה לא דאגה שצרכני המי- יגישו לה נתוני- על מספר , ה העלתהיקבדה
כי בחלק , נמצא. כדי לערו8 את החיוב בגי" אגרת צריכת מי-, החמשפבהנפשות 
בעיקבות . ותצריכת המי- בלי שאומת מספר הנפש גי"ב ניתנה הנחה -מהמקרי
במשפחה ולחייב את שות הנפ רספל משהחלה המועצה לנהל רישו- , הביקורת

 . הצרכני- באגרת מי- כמתחייב בתקנות
 
, כי ג- לאחר השלמת הבנייה, הועלה. ה סיפקה מי- לנכסי- לצורכי בנייהעצמוה

י- לבנייה במקו- לחייב-  מה לספק בכמה מקרי- מי- בתערי= שלצמועההמשיכה 
משי-  המשסי-כנ כי המועצה חייבה כמה בעלי, עוד הועלה. תיתיב צריכה בתערי=

פי תערי= מי- לצריכה ביתית ולא לפי התערי= לי- מבאגרות , כעסקי- בתחומה
 . כמתחייב

 
 
 מי. :ת מדיקחזות
 
יקה בדועצה לדאוג להמל ע, 1988 $ח"התשמ, )מי-$מדי( תקנות מדידת מי- פי$לע

 אחת $והמכניי- ,  אחת לחמש שני-$המגנטיי- , -מי- הביתייה$דימולכיול של 
 . י-נש לשלוש

 
המי- בתדירות $שהמועצה לא הקפידה על בדיקה וכיול של מדי, ה העלתהיקבדה

או שנתקבלו לגביה- תלונות , המי- שהתקלקלו$ טופלו רק מדילפועב; האמורה
 . מצרכני המי-

 
שהיא החלה להקפיד , עה המועצה למשרד מבקר המדינהדיות הביקורת הוקביבע

 . המי-$יר מדמספ תאהמי- ו$ התקנת מדייועדמולרשו- את 
 
חומרי- , צינורות, מי-$מדי: כגו", ה מאחסנת ציוד הדרוש למיפעל המי-עצמוה

הבדיקה . במחס" הממוק- סמו8 לבניי" המועצה, רוכשת היאשואביזרי- שוני- 
הפריטי- , עברו למחס" של מלאי הפריטי- שהו-ישורכי המועצה לא ניהלה , העלתה

 . ורה להימצא במחס" האמי-יטרהפויתרת , שהוצאו מהמחס" לשימוש
 
 
  ארנונה ואגרת מי. תבייג
 
את הגבייה ואת יתרות , את החיובי-, לפי נתוני המועצה,  שלהל" מראהלהטבה

 ):  >פיאלב (1998ד  ע1995 פי- סנה ואגרת מי- בשנות הכוארנבהפיגורי- 
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12,921 
16,502 
20,571 
26,280 

 
2,540 
2,479 
2,273 
2,478 

 
15,461 
18,981 
22,844 
28,398 
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13 
14 
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42 
44 
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54 
 

22 
19 
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17 
 

 
2,604 
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3,301 
3,316 

 
1,871 
1,925 
2,392 
2,510 

 
4,475 
4,405 
5,693 
5,826 

 
15,525 
18,982 
23,872 
29,596 

 
4,411 
4,404 
4,665 
4,628 

 
19,936 
23,386 
28,537 
34,224 

 
6,232 
8,191 
9,149 
10,515

 
1,765 
1,966 
2,237 
2,438 

 
7,997 
10,157
11,384 
12,953

 
1995 
1996 
1997 
1998 

 
1995 
1996 
1997 
1998 

 
1995 
1996 
1997 
1998 

ה נורנא
 
 
 
 
גרת א
 - מי
 
 
 
 ה"ס
 
 
 
 

 
 . וכולל ריבית והצמדה בגי" פיגורי-, י הנחות וזיכויי-וניכב *
 
שיעור הגבייה מארנונה ומאגרת מי- בתקופה הניסקרת , עולה מהנתוני- דלעילש פיכ

, עקב כ8. סכומי- שעמדו לגבייהמכלל הד לב ב-19.5%כ הגיע בממוצע לואד מהיה נמו8 
 בסו= שנת > " יו מיל28.4 $כ ל1995בסו= שנת > " יוילמ 15.4 $כרי- מופיגהגדלו יתרות 

  -48%כ של לידוגו ינהיד, 1998
 
ד לב ב-14%כהגיע בממוצע ל, בתקופה הניסקרת, כי שיעור הגבייה מארנונה, הועלה

 1994 בסו= שנת > " ליומי 12.9 $ויתרות הפיגורי- עלו מ, מד לגבייהשע -סכוהמכלל 
כי ג- , ועלה הודע. -103%כ י- גידול של וומהה, 1997 שנת בסו=  > "יו מיל21 $כל

כהיו נמוכי- והגיעו לממוצע של , בתקופה הניסקרת, מי-השיעורי הגבייה של אגרת 
 1998 ת הפיגורי- לסו= דצמבר רוית. היגבילמכלל הסכומי- שעמדו  דלבב -48%

 . >" יויל מ2.5 $כו בכמסתה
 
 - חובות בסכומי- שנעו בי" ביוש ת965ו  ברצ, 1997בר  דצמ =ו נתוני המועצה לספי$לע

- צברו חובות ביוש ת212; >" יויל מ11.3 $הסתכמו בכו > 25,000 $ל>  5,000
- ביוש ת31 $ו, >" יויל מ7.1 $סתכמו בכוה > 50,000 $ל > 25,001 שסכומיה- נעו בי" 

 2.0 $ חובותיה- הסתכמה בכיתרתד וחא לכ > 50,000 $ל מעלשסכומי- צברו חובות ב
 . >" יוילמ
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 18.7 $כי מרבית החוב בסכו- של כ, הול ע1997 ח יתרות החייבי- לסו= דצמבר תונימ
היא בגי" > " יויל מ2.8יתרת החוב בסכו- של ; גי" ארנונה למגורי-בוא ה> " יוילמ

 . 'מלאכה וכד, היעשית $נכסי- עסקיי- 
 
 14 כי על הצרכ" לפרוע את החיוב באגרת המי- בתו8 , נקבעי- מ תהעזר לאספק$קחוב
המועצה לא נקטה צעדי- משפטיי- לגביית יתרות . 8 דרישת המועצהימתאר ו-י

 . חוקהפי $ת עלמככפי שהייתה מוס, י- שלא שילמו את חוב-בתושמהפיגורי- 
 
 שה הגי1999 $ ו1998 שני- כי ב, תהעל ה2000  השלמה שנערכה במארס קתדיב
אול- בפועל לא , המועצה בקשות להטלות עיקולי- על חייבי- ראשל הגבייה חלקתמ

 . אושרו הבקשות
 
 כי נתוני החובות והיק8 הפיגורי. והטיפול בה., מבקר המדינה העיר שרדמ
ה צמועה בגביית מסי הארנונה ואגרת המי. בתחו.  עגומה ביותרהמונתי. על עצבימ

י. עאמצה בכ= שלא נקטה את כלעצה המו לשידה  זלתאת יפיע ועל המקומי
 יורה .פניה שמשרד, מ4 הראוי.  את המתחייבתגבולפי החוק :העומדי. לרשותה על

תרות יכל ב י. להעמקת הגבייה ולטיפולשנדרהלמועצה לנקוט את כל האמצעי. 
 . גורי.פיה
 
 
  וזיכויי. באגרות מי. תנחוה
 
כי מד המי- לא , מי-על המיפ להמצא מנ"כי א- ,  נקבעהעזר לאספקת מי-$קחוב

רשאי הוא לחייב או לזכות את הצרכ" בעד כמות , תקופה מסוימת מש8בפעל כהלכה 
כת הממוצעת במש8 שני החודשי- שקדמו לאותה תקופה ותצרהפי $המי- שנקבעה על

או לפי התצרוכת של התקופה המקבילה בשנה , יהרלאח ש החודשי-ניובמש8 ש
 ". ודמתהק

 
ה המועצה הנחות ומחיקת חובות יקענ ה1997 $ 1994 - בשניי כ, הה העלתיקבדה

ההנחות "בדיקת מהות מ.  >251,000 $שהסתכמו בכ,  מי-תגרואלצרכני- בגי" 
ק לשח, נותיה- האישיי- של צרכני המי- עולהוחשבבשהשתקפו " והזיכויי-

  א=לעועצה היו בלי הצדקה ית הנהלת המויהנחבמהזיכויי- שביצעה מחלקת הגבייה 
 : להל" דוגמאות.  המי- היה תקי"שמד

 
מיסגרת ב.  >28,000 $ של כו-סכב, 1997 לינואר ,  יתרת פיגורי-הצבר $ ' אתושבת

פרע את  תל על הוראת קבע לפיה"י- שערכה המועצה עימה חתמה הנמשלותהסדר 
ביצעה מחלקת בעיקבות כ8 . לחודש > 630 י- חודשיי- של ומשל ת48 $בהחוב 

, התיעוד עולהמ.  >4,800 $וחשבונה זוכה ב, "" חישוב מי-ותיק" מועד אותוה בייבהג
אול- מד המי- ". טרואקטיבית רק" מ152  של עמוצמהתיקו" נעשה לפי "כי נרש- ש

 לבסס את החיוב על הערכה של כמות הצדקהתה ייולא ה, בתקופה האמורה היה תקי"
 . הצריכה
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מיסגרת הסדר ב.  >11,000 של - כוס, 1997 ואר ניל, רת פיגורי-ית צבר $ 'ב ושבת
 5 ומסר , מזומ"ב > 6,000  עימו המועצה באותו מועד הוא שיל- הערכשתשלומי- 

תיקו" חשבו" "נרש- שי כ, התיעוד עולהמ.  >1,565  כולל של -סכוב מעותדי- י-יקש
ה קופתב ד המי-שמ, - במקרה זה נמצאג". ק"מ 38ל  ש נעשה לפי צריכה -המי
 . את החיוב על הערכה של כמות הצריכה בססלולא הייתה הצדקה , מורה היה תקי"הא

 
התיקו" נעשה לפי הנחיות "כי , תה של המועצה למשרד מבקר המדינה נמסרובתשב

 ". תחשיבי- מדויקי- לפיומשרד הפני- 
 
 המועצה לא הייתה מוסמכת לזכות חשבונות של,  המדינהרמשרד מבק דעתל
. ע ופעולות אלו אינ4 מתיישבות, ובות בגי4 אגרות צריכת מי.ק ח ולמחו.ינצרכה
 . ותנהתקוראות החוק וה
 
 

  של חברי המועצה תובוח
 
המועצה י בר ח13 בונותיה- של חשת  א1997מבקר המדינה בדק בנובמבר ד שרמ

כי שבעה חברי מליאת המועצה לא שילמו במש8 תקופה , ה העלתהקבדיה. היוצאת
את הסכומי- המגיעי- מה- בגי" ארנונה , לשמונה שני- בערא"  ביהענש, וכהאר

 139,000 $כ ב1997שהסתכמו באוקטובר , י- ניכרי-מסכובוצברו חובות , ואגרת מי-
י- רפת גביית" של יתרות הפיגוכייבי- לאימתחהמועצה לא נקטה את הצעדי- ה. >

 . מחברי המועצה
 
שמרבית חברי ה ולע, 1998בר  פטמסב ,ינהת מעקב שער8 משרד מבקר המדיקבדמ

ליתרות הפיגורי- נוספו חיובי- ; לא הסדירו את חובותיה-,  המיסי-יייבח, המועצה
 .  >130,000 $ מי- לשנה זו שהסתכמו בכתאגרושוטפי- בגי" ארנונה 

 
כי שישה מבי" אות- חברי המועצה , אמצ נ1999 ת השלמה שנערכה באוגוסט יקבדב

גי" אגרות מי- ב,  >52,000 $ל > 3,000 כומי- הנעי- בי" צה סמועל י-בייחעדיי" היו 
 . וארנונה

 
נכסי- אחרי- אשר , נוס= על דירות מגוריה-,  מבי" חברי המועצה החזיקועהרבא

י- אלה לא שולמו החיובי- בארנונה ובאגרת מי- סקג- בגי" ע. -יעסקלשימשו אות- 
 כיהנו כסגני ראש המועצה ועצה המירבבעה מבי" חרי אכ, עוד הועלה. כמתחייב
ה לא שקלה לערו8 הסדרי קבע ע- חברי צמועה. ומה- שלושה כיהנו בשכר, היוצאת

ת המגיעי- בגי" הארנונה ואגרות וחובההמועצה שיאפשרו לה לנכות משכר- את 
 . המי-

 
 זיכויי- ומחיקת חובות בחשבונותיה- האישיי- הכי המועצה ביצע, ה העלתהיקבדה

 : כמפורט להל", המועצה יברחמ -יישל שנ
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 $חוב שהסתכמה בכת תר י1997אש המועצה צבר לסו= אוקטובר רג" ס )א(
פי רישומי המועצה $על. גי" ארנונה למגורי- ולמשרד ובגי" צריכת מי-ב,  >53,000
 סכו- כלשהו לפירעו" חובותיו הכי החייב לא שיל- למועצ, הול ע1998 משנת 
 . בארנונה

 
החייב למועצה בקשה לפטור בגי" תשלומי ארנונה עבור ש גי ה1994נת  בש יכ ,להועה

 1995 בפברואר .  שהמשרד נסגרנהבטע, 1994ד   ע1989 לשני- , ברשותו היהשמשרד 
 יכתה אותו בגי" ארנונה לאות" שני- זוהמועצה, ת את בקשתווהנחה ועדת רהישא

 .  >11,000 $בסכו- של כ
 
ידוע לי "כי , ציי" ראש המועצה, בקר המדינה מרדמש ל1998 תו מפברואר ובתשב

 ." כי באותה התקופה לא עבד במשרדו, ת מהיכרות אישיתוהנחהולחברי ועדת 
 
אפשר לתת הנחה , פי תקנות ההסדרי-$כי על, מבקר המדינה העיר למועצהד שרמ

 ועל כ" מחובתה של, במש8 חצי שנה בלבד, בשימוש לנכס שאינו, הנרנואמתשלו- 
 1999בבדיקת מעקב שנערכה באוגוסט . לו- החובותשת תאה לדרוש ה היועצמה
 .  >$2,000הייתה כ,  על אות" שני-$ דמשרלכי יתרת החובות בגי" ארנונה , אמצנ
 
תיקי ב;  >1,250 $ת חשבו" המי- בכ א המועצהכתהזי 1995 שבדצמבר , להועה

 . יכוי האמורהת הזעולפ תתה לא נמצא כל תיעוד המסביר אבתשובהמועצה וג- 
 
ה המועצה את רישו- שטח הדירה בה התגורר סג" ראש ינקט ה1994 שביולי , להועה

כי הדבר נעשה בעיקבות , המועצה ציינה. צור8 חיוב בארנונהל, ר" מ20 $המועצה ב
, יתרה מזאת. דידה מטעמהמכל תיעוד בדבר עריכת  מצאנבמועצה לא . סנכמדידת ה

בעיקבות . כנית הבנייה המצויה במועצהות תאא- ו תואינ "קשטח הנכס כפי שתו
ומינואר אותה שנה , האמור נכסהח שטת  א1998 הביקורת תיקנה המועצה בשנת 

 . החלה המועצה לחייבו בגי" כל שטח הדירה
 
י- לכיסוי חלק קכי החייב מסר שי, להוע ה1999 ה באוגוסט רכת מעקב שנעיקבדב

 $נונה ואגרת מי- לאותו מועד הסתכמה בכ" ארבגי תל חובו הכולתיתרו, מחובותיו
52,000<  . 

 
ר בו ע1994היה חייב בינואר , שכיה" ג- כסג" ראש המועצה, ועצה אחרמבר ח )ב(
תרה שהצטברה י.  >10,300 ל  ש8ס, ר" מ150 בגי" דירה שכורה בשטח של , הנרנוא

 .  מחמש שני-המעללבמש8 
 
תיקו" ברישומי המועצה ע וצ ב1994 ר פטמב בסיכ , התיעוד במועצה העלתהקתדיב

 . ר" מ94 ל לדירה חדשה ששטחה "נ הבר ע1989 מבר בבנוש, וצויי"
 
 150 פי שטח של $כי במש8 חמש השני- שבה" חויב חבר המועצה בארנונה על, אמצנ
פי כ" זיכתה המועצה את $= עלא. יש ערר למועצה בנוגע לשטח הנכסגא הלוא ה, ר"מ

וקטובר אעד ו1990 החל מינואר , יתקטיבאטרורי שיאחשבונו ה
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הזיכוי "כי , רמס נ1998 אר ופברמתשובתו של ראש המועצה ב. > 3,136 $ב, 1994
8 בדיקה בשטח מל סעתיקו" זה נעשה . שנית" עבור תיקו" השטח היה באישור הגיזבר

 . ת זא-מאשריהכי לא נמצאו מסמכי- , ינה מעירדמשרד מבקר המ". ובתוכנית בנייה
 
; ל8אי ו1995שחבר המועצה לא שיל- את הארנונה באופ" שוט= משנת , ועלה הודע

יתרת חובו בגי" אגרת ו > 6,700 $ה בכמתסה, 1997 באוקטובר , נהוארנביתרת חובו 
 .  >2,800 $מי- הסתכמה באותו מועד בכ

 
ו כלשהו- כס כי ג- בשנה זו לא שיל- החייב, להוע ה1998 ת מעקב בספטמבר יקבדב

בגי" אגרת מי- הסתכמה יתרת ו,  >9,000 $נה ויתרת חובו הסתכמה בכונארהבגי" 
 מחלקת הגבייה את אספקת קהית נ1998 כי בספטמבר, תבררה.  >3,430 $הפיגורי- ב
. ת כ8 מסר שיקי- מעותדי- להסדרת החוב באגרת מי- בלבדקבובעיו, המי- לביתו

א8 , בו בגי" אגרת מי-ל הסדיר את חו"י הנכ, אמצ נ1999 ר בדצמבדיקת השלמה בב
 .  >13,700 $וכי יתרת חובו למועד זה הסתכמה בכ, הנרנואלא שיל- סכו- כלשהו בגי" 

 
כי המועצה לא השתמשה בסמכויות המוקנות לה בחוק , מבקר המדינה העירד שרמ

רת ואג -יהמיס$כנגד חבריה חבי, י-ילרבות צעדי- משפט, ת אכיפהועולפולא נקטה 
ודות ניתוק מד פקש  ש1997  הגבייה אומנ- הוציאה בשנת תלקחמכי , נמצא. מי-ה

 לא ניתקה המועצה את אספקת המי- לנכסיה- א= לפועבא8 , המי- של חברי מועצה
 . פי שלא פרעו את חובותיה-$על
 
 קידי. ציבוריי.פמבקר המדינה רואה בחומרה יתרה את העובדה שנושאי ת שרדמ
 יחס המיוחד לו ה. זוכי. מצד המועצהואת ה, ב. למועצהת חו אל.שמל. ימנענ
 . 4 זהיעניב
 
 

  הביוב ליפעמ
 
העזר להיטל $חוק $" הלל (1982 $ב"התשמ, )היטל ביוב(העזר ליפיע $ לחוקא-התב

, שבשכונותיה- הותקנה מערכת ביוב, לשלוח לבעלי נכסי-צה מועהנהגה , )ביוב
 . -ייבי- חהבו שהודעת חיוב בגי" היטל ביוב 

 
, 1980 $-"התש, )ריבית והפרשי הצמדה על תשלומי חובה(ת המקומיות הרשויוק חוב
הסדר , לרבות היטל ביוב, מקומית רשאית לקבוע לתשלומי חובה שותרכי , עקבנ

כי כל התשלו- יישא ריבית , י- עוד נקבעומשל ת24 על  עלהתתשלומי- לתקופה שלא 
המועצה .  התשלו-ת יו- ההסדר כיו-או א ירוב-ישחאשר לצור8 , שי הצמדהרוהפ

 24 $י- ולפרוע את החיובי- בהיטל ביוב במשלותאיפשרה לבעלי נכסי- לערו8 הסדר 
 . י- חודשיי- שווי-ומשלת
 
את בעלי הנכסי- בריבית ובהפרשי ב כי המועצה לא נהגה לחיי, ה העלתהיקבדה

כמתחייב, ועל בפ-ולהחיוב עד מועד ביצוע התש ה שממועדפתקוההצמדה בגי" 
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כי המועצה ממשיכה לפטור , אמצ נ2000 ה במארס כנערשבבדיקת השלמה . קומהח
 . י- היטל ביוב באמצעות הסדר תשלומי-ממשלהמריבית והפרשי הצמדה את 

 
 חיוב בעלי נכסי. בריבית ובהפרשי:שאי, צהועמבקר המדינה העיר למ שרדמ
. יפסדה וק אלא א8 גור.ת החראווה שאינו עולה בקנה אחד ע.ד לבב לא זו הצמדה

 . הצמועלכספיי. ניכרי. 
 
תה למשרד מבקר המדינה נימקה המועצה את החלטתה בדבר הנהגת הסדר ובתשב

$מצב החברתי ה$האחד : ר על ריבית והפרשי הצמדה בשני טעמי-וויתוהתשלומי- 
נו יא הסדר זה, לפי תחשיבי- שערכה המועצה "$והאחר ; י-בתושהכלכלי הנמו8 של 

 ". ר הביוב"יקט ושקיי- עוד= בתביפרוה בעלות הקמת פוגע
 
קיו- $אי" בנימוקי- אלה של המועצה כדי להצדיק אי, משרד מבקר המדינהת דעל

 . חוקההוראות 
 
שהמועצה ניהלה חשבונות אישיי- ידניי- לתושבי- שהסדירו את תשלומיה- , אמצנ

סדר  חיוב ולא ערכו הדעות הוולבלבעלי נכסי- שקי, מת זאתולע. בביוהבגי" היטל 
 .  המועצה חשבונות אישיי-היהלנלא , לתשלו- החוב

 
החלה המועצה לנהל לכל בעל נכסי- החייב , ות הערות הביקורתקבעיב, 1998  לייוב

כלל . ו חויב בתעריפי- מעודכני- לאותו מועדוב,  אישי ממוחשב"שבוח, בהיטל
 4.5 $ בכבאותו מועד הסתכ-יי- אישה ת בחשבונו=נזקש, יטל ביובההחיובי- בגי" 

ה יתרת חוב- של כמסת ה1999דצמבר  סו=לכי , בדיקת השלמה העלתה. >" יוילמ
 . >" יויל מ7.5 $חייבי- בהיטל ביוב ב

 
לומיה- תשת  א1998 נכסי- לא הסדירו עד יולי י על ב320 $כי כ, ועלה בביקורת הודע

ישור ו למערכת הביוב ללא אתחבר- היסכני על ב280 $כ; היטל ביוב גי"בלמועצה 
המועצה הסבירה . העזר להיטל ביוב$ביוב כמתחייב מחוק יטלההמועצה ובלי ששילמו 
 . י"המשפט בעיקבות העמדת- לד$קנסו בידי בית נה- מ22 כי , למשרד מבקר המדינה

 
 
 ביוב  גרתא
 
 רשות) בויבחוק ה $" הלל (1962 $ב"התשכ, )ביוב( חוק הרשויות המקומיות פי$לע

להטיל על המחזיקי- בנכסי- המחוברי- , עזר$י חקיקת חוקיד$על, תשאירמקומית 
 ).  אגרת ביוב$להל" (ת החזקת הביוב שלה ווצאהלביוב אגרה לכיסוי 

 
הנכסי- ל כל מ-80%כ פי נתוניה $ המועצה עלרהיבח, 1998 אוגוסט , עד הבדיקהמוד ע

, בעזר לאגרת ביו$נה חוקהתקיר- ט הנמצא שהמועצ. וב שלהיל הבעמיפלשבתחומה 
 . בביוהביוב על בעלי הנכסי- שחוברו למיפעל  גרתאוממילא לא הטילה 
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 $ 1994  נתוני המועצה הסתכמו הוצאותיה בגי" תחזוקת מערכת הביוב בשני- פי$לע
יפעל מכו- זה אינו כולל הוצאות שכר לעובדי- שהועסקו בס.  >630,000 $ בכ1997
 . הביוב

 
$כי תיפעל להתקנת חוק, נה ציינה המועצה מבקר המדירדמש ל1999  יוניה מבתתשוב

עדיי" לא , כי חר= תשובתה, אמצ נ2000 ת השלמה שנערכה במארס קבדיב. עזר לכ8
 . זר לאגרת ביובע$וקחהתקינה המועצה 

 
 8שוטה מהתקציב,  תקבולי. מאגרת ביוב מומנו הוצאות אחזקת מיפעל הביוברהעדב

 . יכרתית נכספסה עממוהיוו 
 
 עזר לאגרת:על המועצה לפעול לאלתר להתקנת חוק,  המדינהמשרד מבקר דעתל
 . יובב
 
 

  תעריפי אגרות והיטלי. 4דכוע
 
: נקבע) עזר להצמדהה$חוק $" הלל (1984 $ה"התשמ, )הצמדה למדד(העזר ליפיע $קחוב
ל זר שהע$יקו העניי" שהוטלו בחיההיטלי- והתשלומי- האחרי- לפ, תואגרהסכומי "

בתוספת ". ודש לפי שיעור עליית המדד חכל ב1 $יועלו ב, תפתוסבהמועצה הנקובי- 
 .  העזר לאספקת מי-$עזר להיטל ביוב וחוקה$וקחהעזר להצמדה נכלל $לחוק

 
שהמועצה לא הקפידה לעדכ" את תעריפי היטל הביוב ואת תעריפי , ה העלתהיקבדה

ה המועצה נהג. עזר להצמדהה$וק מחבייכמתח, חודש בחודשו ח מדיופיתהאגרות 
 . פי- בתדירות של אחת לחודשיי- עד אחת לשבעה חודשי-יתערהלערו8 את עדכו" 

 
 ותריפי היטל הביוב ואגרתעת  א1999 עדכנה המועצה במהל8 שנת , ות הביקורתקבעיב

$א עושה כ" אחת לשלושה חודשי- ולא מדי חודש כמתחייב מחוקי8 הא, הפיתוח
 . העזר

 
 

 י. ובשטרות בשיקל פויהט
 
שהוציא משרד , יות להנהלת חשבונות ודיווח כספי ברשויות המקומיות הנחפי$לע

יירש- בחשבו" נפרד במערכת הנהלת , כלא נפרע, חזר שיקש, 1987 ר בדצמבהפני- 
 . ויקוי- מעקב אחר הטיפול בגביית התמורה, נות מקבילי-וחשבב, החשבונות

 
, בדיקה העלתהה. טרות שהתקבלו במועצהל השי שנדיה נהגה לערו8 רישו- עצמוה

כנה את רישו- השטרות ולא ציינה את היתרה האמורה להימצא דא עלשהמועצה 
 ה א= לא נהגה לערו8 התאמה בי" הרישו- האמור לבי"צמועה. בקופת השטרות
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והמועצה , להובמגירה לא נע, ו באופ" לא נאותקוחזההשטרות ;  השטרות בקופהימצא
 . תושטרבכדי למנוע שימוש לרעה עי- אמצ הטלא נק

 
כי המועצה לא ניהלה במערכת הנהלת החשבונות חשבונות מקבילי- , ועלה הודע

. רו מהבנק בהעדר כיסוי בחשבו" המוש8 ולשטרות שלא נפרעו במועד-זהוחשלשיקי- 
ת הכניסה רכי בעיקבות הביקו, המדינה הודיעה המועצה בקרמבתשובתה למשרד 

 . כולל ההיטלי-, הממוחשבתת הגבייה כמערל החובות י כלתוננ תהמועצה א
 
 י-יק ש587 במועצה אומצ נ1998 ת מצאי שער8 משרד מבקר המדינה באוגוסט ירספב

 $א כובדו בסכו- כולל של כשל ותטר ש1990 $ו,  >572,000 $מו בככהסתש, חוזרי-
 העיר דינה המרקבמד שרמ. 1998 $ 1995 לו במהל8 השני- בשהתק,  >442,000
 . צה תיפעל ביתר שאת לגביית התמורה מהחייבי-עהמושכי מ" הצור8 , למועצה

 
ר חלק מהשיקי- החוזרי- והשטרות שלא כובדו ביהע ל1991 ה החלה בשנת עצמוה

וחלק- הוחזקו בקופת , י המשמש כיועצה המשפטיונדי" חיצ$ור8עלטיפולו של 
סודר של השיקי- והשטרות ת ומנאו -וכה רישרא עלצה עהמו. המועצה ללא טיפול

רה ברשותה רק את צילומי השיקי- יהשאועברו לטיפולו של היוע< המשפטי שהו
המועצה מידע מעודכ" על כמות  ידיבלא היה , בהעדר רישו-. והשטרות שהועברו אליו

 ,שוויי- הכספי, -תעברהמועדי , י- החוזרי- והשטרות שהועברו לטיפולויקהש
- ישיקהבדבר יתרת וכ" מידע ,  נגבתה מהחייבי-ורת-שתמ -ינתוני- על השיק

בכ8 נשמט מדי המועצה כלי לקיו- מעקב נאות . והשטרות האמורה להימצא בטיפולו
8 הטיפול מששיקי- והשטרות שהועברו לטיפולו של היוע< המשפטי והחר א

 . ותוצאותיו
 
 ני ביו, עצהומה המשפטי בעבור <הפיק היוע, ות דרישת משרד מבקר המדינהקבעיב

 ל השיקי- החוזרי- והשטרות שהועברו לטיפולו משנת בת ששמוחמ מהשיר ,1998
כי לטיפולו של היוע< המשפטי הועברו עד למועד , ולהעמעיו" ברשימה . ל8אי ו1991

 בסכו- ותטר ש1,329 כ" ו > 473,153 של  וללכ חוזרי- בסכו- י-יק ש838 הביקורת 
ב שער8 בהתא- לתחשי, ת והשיקי-ושטרהשל אלי הרי -כרע.  >489,053כולל של 

 . >" יויל מ2.14 $היוע< המשפטי הסתכ- בכ
 
כי למועד זה היו בטיפולו של היוע< , אמצ נ2000 ת מעקב שנערכה במארס יקבדב

הסכו- הנומינלי של ההמחאות והשטרות ;  חוזרי- ושטרותי-יק ש3,415 המשפטי 
 . >" יויל מ3.7 $ לכהגיעלי איר- המסכו ו>" יויל מ1.9 היה 

 
יוע< המשפטי  הבה ג1998 כי עד יוני , גו למשרד מבקר המדינה עולהני- שהוצתוהנמ

 $שהסתכמו בכ,  חוזרי- ושטרות בלבדי-יק ש173 מורה בגי" תת האמבעלי החוב 
ה גביית התמורה בגי" כמסת ה2000 שעד מארס ,  נמצאבמעקהבדיקת ב. > 168,500

טיפול ,  המדינהלדעת משרד מבקר. לבדב > 333,000 בס8 של רות ושט -י שיק-אות
ר הגבייה היה נמו8 ביותר בהתחשב ושיעו, המועצה בגביית החובות לא היה יעיל

 . בהיק= הכספי של השיקי- והשטרות האמורי-
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 מ4 הראוי שהמועצה תבח4 מחדש את דרכי פעולתה, משרד מבקר המדינהת עדל
 טרות ושיקי. חוזרי. לרבות נקיטת אמצעי.י4 ש בגהרותמהת יגבי לאשרב
 .  ותשקול את צעדיה לנוכח הממצאי. שהועלוהכיפאי. ופעולות יפטשמ
 
 
  בידוק יידרס
 
אינה מטפלת בחיוב בעלי נכסי- בהיטלי- , עימה התקשרה המועצה, הגבייהת ברח
 לו-שתההטיפול בהכנת דרישות . תפויות בגי" היטלי ביוב ואגרות פיתוחתבהשו

שהיה אחראי לניהול חשבו" , טכניתי- אלה בוצע בידי עובד המחלקה הלהיטלגעות הנו
, העובד היה מופקד על עריכת החיובי-. שער8 הסדר תשלומי- ושבתאישי ידני לכל 

עוד היה העובד . מהתושבי- לש- העברת- לקופהות שטרווכ" על קבלת שיקי- 
 . נונה בארבי-שותהב יוחאחראי לעדכו" קוב< הנכסי- לצור8 

 
שנער8 בידי העובד , 8 שהחיוב בהיטלי-שהמועצה לא דאגה לכ, ה העלתהיקבדה

כדי לוודא את נכונות החישובי- וכדי לקיי- סידרי , עובד נוס= ידיבייבדק , האמור
 . בקרה

 
כי המועצה הטילה על מנהלת הארנונה לבדוק ולאשר את ,  מעקב העלתהקתדיב

עוד נמסר למשרד מבקר . עובד המחלקה הטכניתידי - ביכר- שנעינכסהעדכוני שטחי 
י- בגי" אגרות פיתוח והיטלי ביוב מבוצעי- ישירות בתושהשתשלומי , המדינה

 . במחלקת הגבייה
 
די- אלה בידי עובד אחד אינו קיכי ריבוי תפ, מבקר המדינה העיר למועצהד שרמ

 . מינהל כספי תקי" לליכמתיישב ע- 
 
 




