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   מועצה מקומית בנימינה
 הסדרי הבראה

 תקציר
 הסתכמו גירעונותיה הנצברי  של המועצה המקומית בנימינה 1998בשנת 

 מיליו  25 בתקציביה הרגילי  והבלתי רגילי  ביותר מ)  המועצה להל  (

הגירעונות הכספיי  הכבידו על פעילותה השוטפת ועל מת  שירותי  . ח"ש

ה הכספי של המועצה בא לידי ביטוי ג  בהיק" מצב. מוניציפליי  מסודרי 

הגדול של עומס המלוות
1
 80% ח והיו כ" מיליו  ש18  שהסתכמו ביותר מ  

,  ושל ההתחייבויות השוטפות מס& ההכנסות בתקציב הרגיל באותה שנה 

 . ח" מיליו  ש18.4 שהגיעו לכ
ת  תכני1999נוכח מצבה הכספי הקשה גיבשו המועצה ומשרד הפני  בשנת 

. 2000שנועדה להביא לאיזו  בתקציבה הרגיל של המועצה החל בשנת , הבראה

להגדיל את הכנסותיה , בי  היתר, במסגרת התכנית התחייבה המועצה

ולהקטי  )  הכנסות עצמיות להל  (היטלי  ואגרות , העצמיות מגביית מסי 

משרד הפני  התחייב לסייע למועצה . את הוצאותיה ואת מספר עובדיה

 . בכפו" לביצוע חלקה בתכנית ההבראה, סוי גירעונהבכי
ח לכיסוי " מיליו  ש2.105 נת  משרד הפני  למועצה מענק בס& 1999בשנת 

 מיליו  2.25הגירעו  בתקציב השוט" ואישר לה לקחת הלוואות מבנקי  בס& 

 3.9 ח לכיסוי הגירעו  וכ" מיליו  ש2.6 כ  הועברו מקרנות המועצה כ; ח"ש

 איזו  1999כתוצאה מכ& נוצר בסו" שנת .  לתקציב הרגילח"מיליו  ש

כי המועצה לא עמדה ברוב היעדי  , הועלה. בתקציבה השוט" של המועצה

: וכי במש& השני  לא השתפר מצבה הכספי, שנקבעו בתכנית ההבראה

י משרד הפני  ולא "המועצה חרגה מההוצאות בתקציבי  שאושרו ע

ת המי  והביוב על ידי נקיטת כל העמיקה את גביית הארנונה ואגרו

המועצה ג  לא . האמצעי  העומדי  לרשותה לאכיפת תשלו  החובות

והוצאותיה , הפחיתה את כל המשרות שיועדו לקיצו. ממצבת כח האד  שלה

ג  עבודות הטיאוט והגינו  שהועברו . בגי  שכר ותשלומי  נלווי  לשכר גדלו

__________________ 
 .הסכו  הכולל של ההלוואות כולל ריבית והפרשי הצמדה למדד המחירי  לצרכ  1
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לא , ות ולהקטנת הוצאות תפעוללחברות נותנות שירות כדי להביא להתייעל

 הסתכ  גירעונה 2002בסו" שנת . הביאה לצמצו  הוצאותיה בתחומי  אלו

 מהתקציב 46%  ח " מיליו  ש14.4 הנצבר של המועצה בתקציב הרגיל בכ

הגירעו  בתקציב הבלתי ; ח" מיליו  ש31.6 שהסתכ  בכ, הרגיל באותה שנה

וות וההתחייבויות השוטפות עומס המל; ח" מיליו  ש7.6 רגיל הסתכ  בכ

 .ח" מיליו  ש40 הסתכ  בכ
 קיימה המועצה ע  נציגי משרד הפני  דיוני  2003ספטמבר  בחודשי  יולי

הגדלת , שכללה קיצו. בפעולות, 2005 2003בתכנית הבראה חדשה לשני  

הועלה כי משרד . ביטול משרות וקיצו. בהוצאות השכר, ההכנסות העצמיות

בנימוק שנוכח , נית ההבראה מיד לאחר שסוכ  עליההפני  ביטל את תכ

אי  טע  לקבוע לה תכנית , האיחוד הצפוי ע  המועצה המקומית גבעת עדה

 . הבראה נפרדת
וגירעונה הנצבר בתקציב ,  לא השתפר מצבה הכספי של המועצה2003בשנת 

 מהתקציב הרגיל באותה 50% שהיו כ, ח" מיליו  ש15.8 הרגיל גדל והגיע לכ

מזה , ח" מיליו  ש15.1 הגירעו  הנצבר בתקציב הבלתי רגיל הגיע לכ. שנה

 מס& התקבולי  הבלתי רגילי  42% שה  כ, 2003ח לשנת " מיליו  ש7.6

 מיליו  49.6 עומס המלוות וההתחייבויות השוטפות הסתכ  בכ. באותה שנה

 .ח"ש
תיקוני חקיקה להשגת יעדי (לפי חוק התכנית להבראת כלכלת ישראל 

אוחדה , )2' מס) (2004  ו2003קציב והמדיניות הכלכלית לשנות הכספי  הת

 המועצה המקומית בנימינה ע  המועצה המקומית גבעת 2003באוקטובר 

 . עדה
 דיוני  ע  נציגי משרד הפני  2004המועצה המאוחדת קיימה בתחילת שנת 

 2005על הסדר הבראה חדש במטרה להגיע לאיזו  בתקציב השוט" בשנת 

.  אושר ההסדר במועצת הרשות המאוחדת ובמשרד הפני 2004ביוני . יל&וא

כי המועצה המאוחדת החלה ביישו  הסדר , במועד סיו  הביקורת נמצא

  .ההבראה
♦  
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 16,000  על כ2השתרע, ) המועצה להל  (שטח שיפוטה של המועצה המקומית בנימינה 
 6,700  מנתה אוכלוסייתה כ2003בראשית שנת .  דונ  אדמה חקלאית13,000מה  , דונ 
 . נפש

 נבחר לתפקיד ראש 1998בבחירות בשנת .  חברי 9 היו 1998במועצה שנבחרה בנובמבר 
האחד : לראש המועצה היו ממלא מקו  ללא שכר ושני סגני . המועצה מר אריה זיתוני
 75%  ב2000 משרה והחל משנת 65%  ב1999שהועסק עד שנת , ללא שכר והאחר בשכר

 .משרה
באותה שנה הסתכ  גירעונה הנצבר .  היה קשה1998מצבה הכספי של המועצה בסו* שנת 

עומס המלוות . ח" מיליו  ש25 בתקציביה הרגילי  והבלתי רגילי  ביותר מ
עקב כ, גיבשו המועצה ומשרד הפני  . ח" מיליו  ש36   הגיע ליותר מתוההתחייבויו

 . תכנית הבראה1999בשנת 
תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות (ראת כלכלת ישראל לפי חוק התכנית להב

שפורס  ברשומות , 2003 ג"התשס, )2' מס) (2004  ו2003הכלכלית לשנות הכספי  
אוחדה המועצה המקומית בנימינה ע  שכנתה גבעת עדה לרשות , 20033באוגוסט 

 ). המאוחדת המועצה להל  (מקומית אחת שמעמדה המשפטי הוא של מועצה מקומית 
.  התקיימו בחירות למועצה המאוחדת ומר אריה זיתוני נבחר לעמוד בראשה28.10.03 ב

לעקוב אחר התנהלותה השוטפת "ל משרד הפני  מינה לה חשב מלווה והטיל עליו "מנכ
 ".של הרשות ג  בהקשרי  של השלכות תפקוד הרשות על האיחוד

את ביצוע תכניות , לסירוגי , דינה בדק משרד מבקר המ2003נובמבר  בחודשי  אוגוסט
   . 2004חלק מהנתוני  עודכנו לאוגוסט . 2004 1999ההבראה שהוכנו למועצה בשני  

 אישור תקציבי  שנתיי 
 צו המועצות  להל   (1950 א"התשי, )א(ג לצו המועצות המקומיות 186בסעי* 

הגישה לאישור כי על ראש המועצה להכי  הצעת תקציב למועצה ול, נקבע, )המקומיות
ראש . המועצה לא יאוחר מחודשיי  לפני תחילת שנת הכספי  שלה נועדה ההצעה

 לפני ועדת  ובאי  ועדת כספי  , המועצה יביא את הצעת התקציב לפני ועדת הכספי 
מועצת הרשות תחל בדיו  בהצעה לא יאוחר . קוד  שיגיש אותה למועצה, הנהלה

__________________ 
 .2003עד לאיחודה ע  המועצה המקומית גבעת עדה בשנת  2
 .516עמוד , )5.8.03(ג "התשס, 1897ח "ס 3
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עד יו  תחילתה של , שינויי  או בלא שינויי ב, משבועיי  מיו  הגשתה ותאשר אותה
 . תקציב מועצה מקומית טעו  אישור של שר הפני . שנת הכספי  שלה מיועדת ההצעה

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ˙ ˘Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰ ÈÎ1998˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ È„È· ‰¯˘Â‡ ‡Ï  ,
· ˜¯ ‰˙Â‡ ¯˘È‡ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÂ-21.2.99 . ˙ ˘Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰1999 ‰‡·Â‰ 

ˆÚÂÓ ¯Â˘È‡Ï· ˜¯ ˙Â˘¯‰ ˙-30.6.99 ,· ‰˙Â‡ ¯˘È‡ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÂ-23.7.99 .
 ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰ ˙ ˘Ï2000· ‰ˆÚÂÓ· ‰¯˘Â‡ -30.3.00 , ˙ ˘Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰2001 
 ÈÏÂÈ· ‰¯˘Â‡2001 , ˙ ˘ÏÂ2002 - ËÒÂ‚Â‡· 2002 . ¯·ÓËÙÒ·2003 ‰¯˘È‡ 

 ˙ ˘Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰ ˙‡ ‰ˆÚÂÓ‰2003. 
ות ודיווח כספי ברשויות המקומיות מדצמבר על פי הנחיות משרד הפני  להנהלת חשבונ

היא חייבת לתכנ  את , התקציב משמש מסגרת לכל הפעולות הכספיות של המועצה, 1987
הכנת התקציב . וכל התחייבויותיה צריכות להיות במסגרתו, פעילותה הכלכלית לפיו

 לתת ביטוי למדיניות ולתכניות הפעולה שלה, עוזרת למועצה להגדיר את מטרותיה
התקציב הוא ג  כלי ניהול ומעקב . ולהקצות את המשאבי  הדרושי  למימוש התכניות

 .אגב עמידה במגבלות התקציב, המאפשר את ביצוע העבודות על פי התכניות
אישורי תקציבי המועצה באיחור כה ניכר מנעו מהמועצה לעמוד מוקד  ככל האפשר על 

מועצה לא ראתה בתקציב מסגרת האישור בדיעבד ג  מלמד שה. אופ  ביצוע התקציב
 .כנדרש, מחייבת

בפועל מועצה "כי היא , 2004המועצה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפברואר 
וכ  בתעריפי הארנונה , אשר חלק גדול מתקציבה מותנה במענק לאיזו  של משרד הפני 

לא קיימי  נתוני  אלו בשני  האחרונות . שחייבי  לקבל את אישור משרד הפני  והאוצר
משרד הפני  לא אישר בקשת המועצה להעלאה חריגה ... לפני ששנת הכספי  החלה

 ".בתעריפי הארנונה
‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ ¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ

 ˙Ú· ‰Ú·˜˘ ÌÈ„ÚÈ· ‰„ÈÓÚÏ ‚Â‡„ÏÂ Âˆ· ˘¯„ Î „ÚÂÓ· ·Èˆ˜˙Ï ÌÈ Ù‰ ¯˘Â
·Èˆ˜˙‰ ˙ Î‰ , ‰˙·Â˘˙· ÔÈ‡Â)˙Â·¯ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Ï ‰Ù˜˙‰ ( ‰˙Â‡ ¯ÂËÙÏ È„Î

ÂÊ ‰·ÂÁÓ.   
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 תכנית ההבראה הראשונה
 חתמו משרד הפני  ומשרד האוצר על הסכ  בדבר הסדרי הבראה ברשויות 1996בשנת 

ולפיו חויבו רשויות מקומיות בעלות גירעו  בתקציביה  השוטפי  להכי  , המקומיות
סדרי ההבראה נועדו להביא לאיזו  בתקציביה  ה. תכניות הבראה ולהגיש  למשרד הפני 

יחליטו הממשלה וכל רשות מקומית על , כ, נקבע, ובמסגרת , השוטפי  של הרשויות
כיסוי הגירעו  ייעשה בעיקר על ידי צעדי . אופ  הטיפול בגירעו  הנצבר של הרשות

 בלתי מימוש קרנות פיתוח, מיצוי גביית הארנונה ויתר ההכנסות העצמיות, התייעלות
 .מכירת נכסי  ומענקי  של הממשלה, מיועדות

ח " מיליו  ש15.9  הסתכ  הגירעו  הנצבר של המועצה בתקציב הרגיל ב1998בסו* שנת 
גירעונה הנצבר בתקציב הבלתי רגיל .  מהכנסותיה בתקציב הרגיל באותה שנה70%  כ 

ס המלוות של ס, עומ.  מהכנסותיה בתקציב הרגיל41%  כ ח " מיליו  ש9.3 הסתכ  ב
,  מהכנסותיה בתקציב הרגיל81% שהיו כ, ח" מיליו  ש18.2 המועצה הגיע לכ

שיעורי הגבייה מהחוב המצטבר . ח" מיליו  ש18.4 והתחייבויותיה השוטפות הסתכמו בכ
יתרות החובות . 61% עד 57%  הגיעו לכ1999 1998של הכנסותיה העצמיות בשני  

 מיליו  10.3  הסתכמו בכ1998בסו* שנת )  החובות יתרת להל  (שהיה פיגור בתשלומ  
 .ח" מיליו  ש13.3  בכ1999ובסו* שנת , ח"ש

במטרה " הסכ  להסדר הבראה ברשות" חתמו המועצה ומשרד הפני  על 1999ביוני 
 הסכ  זה אושר בישיבת מועצת הרשות . להביא לאיזו  בתקציבה השוט* של המועצה

כי המועצה תפעל להגביר את הגבייה של חובות , רבי  הית, בישיבה נקבע. 30.6.99 ב
, להקטי  את הוצאותיה על פעולות שונות בתקציב הרגיל, שוטפי  ושל חובות העבר

 .  האד  ולהפריט שירותי  שוני חלהקטי  את מצבת כו
בתמורה לביצוע פעולות אלה התחייב משרד הפני  לשל  למועצה מענקי הבראה ולאשר 

בתכנית פורטו המקורות לכיסוי הגירעו  הנצבר . ר, איזו  תקציבהלה לקבל הלוואות לצו
והסכו  שיתקבל מכל מקור , ח" מיליוני ש15.907 בס, 1998בתקציב הרגיל לשנת 

; 2,093  גביית ארנונה ; 2,116   4חוב מתגלגל): ח"הסכומי  באלפי ש(כמפורט להל  
מענק ; 2,250  אשראי ; 4,192  קרנות המועצה ; 1,046  גביית תשלומי  על צריכת מי  

 .4,210  ממשרד הפני  
כי מת  המענקי  והאישורי  להלוואות ייעשה בשלבי  ,  של התכנית נקבע9בסעי* 

בדיו  שקיימה המועצה באישור תכנית ההבראה . ויותנה בביצוע חלקה של הרשות בהסדר
 פיקוח על כי תוק  ועדת בקרה בראשות חברי מועצה מהאופוזיציה לצור,, נקבע ג 

, תכנו , תכנית ההבראה נידונה ואושרה במשרד הפני  ביחידה למינהל. יישו  ההסכ 

__________________ 
 .חוב של המועצה לספקי  ולעובדי  שפירעונו יועבר לשנה הבאה 4
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מליאת המועצה את התכנית ואת , כאמור,  אישרה30.6.99 וב, 24.5.99 תקצוב ופיתוח ב
   . 1999הצעת התקציב לשנת 

 העמקת הגבייה והגדלת סל ההכנסות
 מקור ההכנסות העצמיות  ת הארנונה תכנית ההבראה התבססה בחלקה על העמקת גביי

 . ועל הגדלת שאר הכנסותיה העצמיות הגדול ביותר בתקציב המועצה 
בטבלה שלהל  מובאי  נתוני  על החיובי  השנתיי  המצטברי  ועל הגבייה של חובות 

מתו, הדוחות הכספיי  המבוקרי  של המועצה לשני  , אגרת המי  והביוב, הארנונה
  ).ח"שבאלפי  (2003 1998

‰ÈÈ·‚‰ ÌÈ·ÂÈÁ‰ 

 ˙¯˙È
 ‰·ÂÁ‰
 ÛÂÒ·
‰ ˘‰ 

 ¯ÂÚÈ˘‰
 ·ÂÈÁ‰Ó
¯·ËˆÓ‰ 

)ÌÈÊÂÁ‡·( 

 ¯ÂÚÈ˘‰
 ·ÂÈÁ‰Ó
È˙ ˘‰ 

)ÌÈÊÂÁ‡·(

 ÌÂÎÒ‰
 ÏÏÂÎ‰
‰·‚ ˘ 

 ÌÂÎÒ‰
 ÏÏÂÎ‰
 „ÓÚ˘
‰ÈÈ·‚Ï 

 ·ÂÈÁ‰
È˙ ˘‰*

 ‰¯˙È‰
 ˙ÏÈÁ˙·

‰ ˘‰ ‰ ˘‰

10,278 57 83 13,766 24,044 16,622 7,422 1998 

13,344 61 87 21,070 34,414 24,136 10,278 1999 

15,753 55 89 19,407 35,160 21,816 13,344 2000 

12,998 60 116 19,516 32,514 16,761 15,753 2001 

14,007 60 95 21,105 35,112 22,114 12,998 2002 

20,562 53 78 23,443 44,005 29,998 14,007 2003 

 . בות שבוטלוהסכו  הכולל שעמד לגבייה בניכוי הנחות וחו * 
 היו 2003 1998כי שיעורי הסכומי  שנגבו מהחיוב המצטבר בשני  , מהטבלה עולה

בסו* שנת .  מהסכומי  שעמדו לגבייה באות  שני 61%  לכ53% נמוכי  ונעו בי  כ
הדבר מלמד כי החלפת חברת הגבייה . ח" מיליוני ש20.6  גדלה יתרת החובות לכ2003

 ). על חברות הגבייה ראו להל (ית חובות שבפיגור לא הביאה לשיפור מהותי בגבי
מעול  לא מחקה חובות "כי היא , 2004המועצה השיבה למשרד מבקר המדינה בפברואר 

אילו מחקה המועצה חובות . 20% והשיעור המוער, בסטטיסטיקה ארצית הוא כ, אבודי 
ו כ  היו יורדי  היו אחוזי הגבייה עולי  בשיעור ניכר בכל הפרמטרי  וכמ, אבודי  אלו

 ".50% שיעורי יתרות הפיגורי  עד לפחות מ
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 ¯„‚Ï ÌÈÒ Î  ‰˙Ú„Ï˘ ˙Â·ÂÁ‰ ˙‡ ˜ÂÁÓÏ ‡Ï˘ ‰¯Á· ÚÂ„Ó ‰¯È·Ò‰ ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰
ÍÎ ÏÚ ÌÈ Ù‰ ¯˘ ¯Â˘È‡ ˙Ï·˜Â ‰ˆÚÂÓ ˙ËÏÁ‰ ˙Ï·˜ Ï˘ Í¯„· ÌÈ„Â·‡ ˙Â·ÂÁ ,

 ÛÈÚÒ· Ú·˜ ˘ ÈÙÎ186ÂˆÏ  . 
נסות העצמיות תיעשה על ידי העמקת הגבייה והגדלת ההכ, על פי תכנית ההבראה

 . התקשרות ע  חברות גבייה
של השלטו  , באמצעות החברה למשק וכלכלה,  התקשרה המועצה18.1.99 ב .1

) ' חברת גבייה א להל  ( ע  חברת גבייה 5) החברה למשק וכלכלה להל  (מ "המקומי בע
 . לקבלת שירותי גביית מסי  וחובות על צריכת מי  שיש פיגור בתשלומ 

לפי תנאי המכרז המשות* שפרסמה החברה ' בהסכ  שנחת  ע  חברת גבייה א )א(
, כי חברת הגבייה תממ  את פעולות הגבייה שתעשה, נקבע, 1998למשק וכלכלה בדצמבר 

 .ובכלל  ההוצאות על העמדת כוח האד  הדרוש לקבלת קהל
פר עובדי כי חתימת ההסכ  ע  חברת הגבייה לא הביאה לצמצו  מס, הבדיקה העלתה
 .מחלקת הגבייה

, פעולות הגבייה יכללו בי  היתר סיוע בניתוק צרכני  מרשת המי , על פי ההסכ  )ב(
כי חברת הגבייה לא נקטה את כל אמצעי האכיפה , נמצא. עיקולי  ופעולות אכיפה אחרות

היא לא הגישה תביעות משפטיות ולא ביצעה ניתוק צרכני  מרשת המי  : האפשריי 
חיוב שנתי (שיעורי הגבייה מהחיוב המצטבר . שהיה בה  כדי להרתיע חייבי ועיקולי  

 וא* ירדו מ) ראו את הטבלה על שיעורי הגבייה(נשארו נמוכי  ) וחובות משני  קודמות
חברת הגבייה ג  לא הכינה דוחות חודשיי  . 2000 בשנת 55%  ל1999 בשנת 61%

כנדרש בחוזה שנחת  , ב הגבייהותקופתיי  שהיו אמורי  לתת למועצה מידע על מצ
 . עמה

 לחברה למשק וכלכלה והתריע על 1999ממסמכי המועצה עולה שגזברה פנה במאי 
אינה מגישה תביעות משפטיות ואינה שולחת הודעות , שחברת הגבייה אינה גובה כספי 

כי באוגוסט אותה שנה פנה הגזבר לחברת הגבייה והתריע על , עוד עולה. דרישה לחייבי 
, שהיא אינה נוקטת את כל האמצעי  הדרושי  לאכיפת תשלו  החובות ואינה מבצעת כ

 .ניתוקי  מרשת המי  ועיקולי 
חברתנו פעלה בכל : "' כתבה חברה א2004בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוקטובר 

אכיפה מנהלית וזאת בהתא  /ה  בביצוע ניתוקי , האמצעי  שהמועצה איפשרה לה
 ".בכל מקרהלאישור שנית  לה 
__________________ 

, רשאית המועצה, 1972*ב"התשל, )מכרזי  משותפי ( לחוק הרשויות המקומיות 9בהתא  לסעי%  5
, ע  מי שזכה במכרז שפורס , באישור שר הפני  להתקשר בחוזה להזמנת שירותי  או לביצוע עבודה

 .בי+ היתר על ידי החברה למשק וכלכלה
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 חודשי  ע  אופציה 12כי תקופת ההתקשרות ע  חברת הגבייה תהיה , בהסכ  נקבע
ובתקופת עבודתה נתגלעו חילוקי , 1.2.99 החברה הועסקה החל מ. להארכה לשנה נוספת

המועצה סיימה את . דעות בינה ובי  המועצה שתועדו בחליפת מכתבי  הדדית
 .נו כעבור כשנתיי דהיי, 31.12.00 ההתקשרות ע  החברה ב

‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ¯ÒÂÁÂ ÌÈÎÂÓ ‰ ‰ÈÈ·‚‰ È¯ÂÚÈ˘ ÁÎÂ  ÈÎ
‰ÈÈ·‚‰ ˙¯·Á „Â˜Ù˙Ó ‰ Âˆ¯ ˙ÂÚÈ·˘ , ‰ Â˘‡¯‰ ‰ ˘‰ ÌÂÈÒ· ÔÂÁ·Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰

˙ÙÒÂ  ‰ ˘Ï ‰¯·Á‰ ÌÚ ‰˙Â¯˘˜˙‰ Í˘Ó‰ ˙‡. 
ו למרות הויכוחי  שהי"כי , 2004המועצה השיבה למשרד מבקר המדינה בפברואר 

ניתנה הזדמנות , בעיקר  בנושא צורת חישוב שכר הטירחה ולא בנושא טיב העבודה
העובד ... נוספת לחברה לשפר את התנהלותה כנהוג במקומותינו לגבי כל יחסי  עסקיי 

והויכוחי  העיקריי  היו בנושא של חישוב שכר , של החברה הוחל* בעובד אחר
 ".הטירחה

Ó‰ È ÙÏ ˘È‚„Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ˆÚÂ , ‰ÈÈ·‚‰ ˙¯·Á ÌÚ ‰Ï˘ ÁÂÎÈÂÂ‰ ÈÎ
‰„Â·Ú‰ ·ÈË ÏÚ Ì‚ ‡ÂÙÈ‡ ‰È‰ , ÏÚÙ˙ ‰¯·Á‰˘ ‚‡„˙ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓÂ

¯·Ú‰ ˙Â·ÂÁ ÌÂÏ˘˙ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï È„Î ‰˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ ÏÎ· , ÈÙÏ
‰ÓÚ ÌÎÒ‰‰ . ‰ÈÈ·‚‰ ¯ÂÙÈ˘Ï ‰˙ÈÈ‰˘ ˙„ÁÂÈÓ‰ ˙Â·È˘Á‰ ÁÎÂ  „ÂÁÈÈ· ˙‡Ê

‰‡¯·‰‰ ÌÎÒ‰ ˘ÂÓÈÓ Í¯ÂˆÏ. 
 חתמה על 1.2.01 וב,  פרסמה המועצה מכרז לרכישת שירותי גבייה2001בינואר  .2

לטיפול בגביית חובות שיש פיגור ) ' חברת גבייה ב להל  (הסכ  ע  חברת גבייה אחרת 
אגרות והיטלי פיתוח וחובות נוספי  , אגרות מי  וביוב,  חובות ארנונה כללית בתשלומ  

,  כי פעולות הגבייה יכללו בי  היתר איתור כתובות,בהסכ  נקבע. לפי קביעת המועצה
עיקולי  ופעולות אכיפה , ניתוק צרכני  מרשת מי , מעקב שוט* אחר תשלומי חייבי 

ותהיה למועצה אופציה , )31.1.02דהיינו עד (נקבע שתוק* ההסכ  יהיה לשנה . אחרות
 .לפי שיקול דעתה הבלעדי להארי, את תוק* ההסכ  לפרקי זמ  נוספי 

 צרכני  שחוב הארנונה 145 היו בתחומי המועצה 2002כי בסו* שנת , מהבדיקה עולה
יתרת . ח" מיליו  ש5 וחוב  הכולל הגיע ליותר מ, ח" ש10,000 והמי  שלה  היה גדול מ

 2 וחוב  הכללי הסתכ  בכ, ח" ש50,000  מאות  צרכני  הייתה גדולה מ22החוב של 
 .ח"מיליו  ש

בשני  . נקטו רק מעט פעולות אכיפה לגביית חובות ארנונה ומי כי נ, הביקורת העלתה
ניתקה מספר קט  של ,  הגישה המועצה נגד חייבי  רק עשר תביעות משפטיות2002 2000

עיקלה משכורות למספר מצומצ  של חייבי  והגישה למערכת , חייבי  מרשת המי 
 .  בקשות לעיקול מיטלטלי20 ההוצאה לפועל כ
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כי בעלי עסקי  ותושבי  רבי  פיגרו בתשלו  , ות חייבי מסי  העלתהבדיקה של חשבונ
' כ, למשל הסתכ  חוב הארנונה של חייב א. מסי  למועצה במש, יותר משלוש שני 

ח " ש47,262 הסתכ  ב' חוב הארנונה של חייב ב; ח" ש62,150  בכ2003בסו* ספטמבר 
 של צריכת מי  הסתכ  ב' חובו של חייב ג; ח" ש36,796 וחובו על צריכת מי  ב

 .ח" ש69,809 ח וחוב הארנונה ב" ש30,343 בכ
‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰ÙÈÎ‡ ˙ÂÏÂÚÙ ËÂ˜ Ï ‰˙Â‡ ÍÈÓÒ‰ ˜ÂÁ‰ ÈÎ

‰ Â ¯‡‰ ˙ÈÈ·‚Ï , ˙‡ ˙¯¯Á˘Ó ‰ È‡ ‰ÈÈ·‚ ˙¯·Á È„ÈÏ ÌÈÒÓ‰ ˙ÈÈ·‚ ˙¯·Ú‰ ÈÎÂ
ÓˆÚ· Ì‡Â ‰¯·Á‰ ˙ÂÚˆÓ‡· Ì‡ ‰ÈÈ·‚‰ ˙ÙÈÎ‡Ï ÏÂÚÙÏ ‰˙·ÂÁÓ ‰ˆÚÂÓ‰‰ , ÔÈ·Â

ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· ‰¯·Á‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ Á˜ÙÏ ¯˙È‰ . ÏÎ· ÏÚÙ˙ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
¯·Ú‰ ˙Â·ÂÁ ÌÂÏ˘˙ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï È„Î ‰˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ , ‰¯ËÓ·

ÈÙÒÎ‰ ‰ ÂÚ¯È‚ ˙‡ ÔÈË˜‰ÏÂ ‰ÈÈ·‚‰ ˙‡ ˜ÈÓÚ‰Ï. 
כי בחשבו  הבנק של ,  למשרד מבקר המדינה כתב גזבר המועצה2004בתשובתו מפברואר 

ח שניתנו למועצה " מיליו  ש1.3  שקי  דחויי  בסכו  של יותר מ493נמצאי  המועצה 
' עוד מסר הגזבר כי חייב א. במסגרת הסדרי תשלו  וטר  נרשמו במערכת הכספי  שלה

משו  שהוא מחזיק בקרקעות , וכי החוב ייגבה בסופו של דבר, וכנראה נפטר" נעל "
  . ובעת האחרונה הקטינו את חוב " רלמוכי גו"ה  ' וג' חייבי  ב. חקלאיות ביישוב

✩  
‰‡¯·‰‰ ˙È Î˙ ,‰ Â ¯‡‰ ˙ÈÈ·‚ ˙‡ ˜ÈÓÚ‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ‰·ÈÈÁ˙‰ ‰·˘ , ˙Â¯‚‡

˙ÂÈÓˆÚ‰ ‰È˙ÂÒ Î‰ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ‰¯ËÓ· ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ,‰‡ÂÏÓ· ‰Ó˘ÂÈ ‡Ï , ˙¯˙ÈÂ
ÎÓ ‰Ï„‚ Û‡ ‰ˆÚÂÓÏ ¯·ËˆÓ‰ ·ÂÁ‰-10˘ ÔÂÈÏÈÓ "· Á-1998ÎÏ -20.5 ÔÂÈÏÈÓ 

˘"· Á-2003. 
 ‰ˆÚÂÓ‰ ÌÈ„ÓÂÚ˘ ÌÈÚˆÓ‡‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ‰Ë˜  ‡ÏÂ ‰ÈÈ·‚‰ ˙¯·‚‰Ï È„ ‰ÏÚÙ ‡Ï

¯·Ú‰ ˙Â·ÂÁ ˙ÈÈ·‚Ï ‰˙Â˘¯Ï . ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ‰„ÚÂ  ‰ÈÈ·‚‰ ˙¯·Á ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰
ÌÈÎÂÓ ‰ ‰ÈÈ·‚‰ È¯ÂÚÈ˘ ,Â¯·ˆ ˘ ˙Â·ÂÁ Ï˘ ‰ÈÈ·‚‰ ˙˜ÓÚ‰ È„È ÏÚ , È¯ÂÚÈ˘ Í‡

ÌÈÎÂÓ  Â¯‡˘  ¯·ËˆÓ‰ ·ÂÁ‰Ó ‰ÈÈ·‚‰ .˙ ‰ÈÈ·‚‰ ˙¯·‚‰Ï ˙ÂÏÂÚÙ ˙ËÈ˜  ÌˆÓˆ
ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÓ ÌÈ˜ ÚÓÏÂ ˙ÂÂÏÓÏ ‰˙Â˜˜„Ê‰ ˙‡Â ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Â ÂÚ¯È‚ ˙‡.   
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 הקטנת ההוצאות על פעולות בתקציב הרגיל
 1999ביוני , לפי פרוטוקול הישיבה שבה דנה המועצה בתכנית ההבראה ואישרה אותה

היה על צוות שכלל את גזבר המועצה ואת סג  ראש המועצה לאכו* על מנהלי המחלקות 
להודיע לראש המועצה ולוועדת הבקרה על כל חריגה מהתקציב , יו  סעיפי התקציבאת ק

. המאושר ולמסור לה  דיווח מלא על ההתקדמות בביצוע התכנית ועל סטיות ממנה
 .כי הצוות לא פעל כלל לביצוע תפקידי  אלה, הביקורת העלתה

  המאושר  חרגה המועצה בהוצאותיה מהתקציב2002 1999בביקורת עלה כי בשני  
, ח" מיליו  ש2.9 ח ובכ" מיליו  ש3.3 בכ, ח" מיליו  ש3.9 בכ, ח" מיליו  ש7.1 בכ

 ). בהתאמה9%  וכ10.9%  כ14% כ, 28% חריגה של כ(בהתאמה 
‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰˙ÁÙ‰‰ È„ÚÈ· „ÂÓÚÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ

ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ¯˘Â‡Ó‰ ÌÈ·Èˆ˜˙‰Ó ‚Â¯ÁÏ ‡ÏÂ ˙Â‡ˆÂ‰· , ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎÂ ÏÚ ÛÂÎ‡Ï
„ÚÂÓ „ÂÚ·Ó Â ÓÓ ˙ÂÈËÒ‰ ˙‡ ÚÂ ÓÏÂ ·Èˆ˜˙‰ ÈÙÈÚÒ ÌÂÈ˜ ˙‡ ˙Â˜ÏÁÓ‰ ÈÏ‰ Ó.   

 הקטנת מצבת כוח האד 
 בעת הדיוני  בתכנית   1999 ב.  משרות84 הייתה 1998מצבת כוח האד  במועצה בשנת 

בי  , בתכנית ההבראה התחייבה המועצה.  משרות100 הייתה מצבת כוח האד   ההבראה 
 משרות ובכ, 30.5 הקטי  את מצבת כוח האד  שלה בכלל מחלקות המועצה בל, היתר

 . להביא לצמצו  הוצאות השכר והתשלומי  הנלווי  לו
כי הקטנת מצבת , נקבע, על פי פרוטוקול הישיבה שבה דנה המועצה בתכנית ההבראה

וכי חלק , כוח האד  תיעשה על ידי פיטורי עובדי  ופרישה של עובדי  לגמלאות
כי המועצה החלה בסו* , נמצא". יוחלפו בחברות קבלניות נותנות שירותי "עובדי  מה

 . בתהלי, של הפחתה של מספר המשרות2000 ובמהל, שנת 1999
כי היא לא עשתה בדיקות במחלקות השונות ולא בחנה , ממסמכי המועצה עולה .1

. ראהחלופות לצמצו  מצבת כוח האד  בטר  התחייבה לעשות זאת בתכנית ההב
כי בטר  התחייבה , מפרוטוקול דיו  מליאת המועצה שבו אושרה התכנית עולה עוד

 . המועצה לצמצ  את כוח האד  היא לא ביררה את עמדת ועד העובדי  בעניי  זה
‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙˜ÙÒÓ ‰ Î‰ ˙„Â·Ú ‰˙˘Ú ‡Ï ‡È‰ ÈÎ

Ì„‡‰ ÁÂÎ ÌÂˆÓˆ È„ÚÈ ˙‡ ‰Ú·˜ Ì¯Ë·. 
 המשרות שיועדו לקיצו1 30.5 מ, כי עד מועד סיו  הביקורת, מסמכי עוד עולה מה .2

 .  משרות17הפחיתה המועצה ממצבת כוח האד  שלה רק 
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כי הוצאות השכר של המועצה לא זו בלבד שלא קטנו אלא א* , הביקורת העלתה .3
 על השכר והתשלומי  1999הוצאותיה בשנת , על פי חישובי משרד מבקר המדינה. גדלו
היו אמורות להסתכ  לאחר צמצו  כוח , לא כולל שכר עובדי חינו, ורווחה, וי  אליוהנלו

  ח " מיליוני ש10.41 בפועל הסתכמו הוצאות אלה בכ. ח" מיליוני ש8.95 האד  בכ
בשנת . תשלומי  נלווי  חרגה המועצה מהתקציב המאושר לשכר ו2002 2000ג  בשני    .ח מהיעד שנקבע בתכנית ההבראה" מיליוני ש1.46 חריגה של כ

  2002ח ובשנת " ש444,000  ב2001בשנת , ח" ש582,000  הסתכמה החריגה ב2000
  .ח" ש71,000 ב

כי חלק נכבד מהוצאות השכר באות  שני  היו , 2004המועצה מסרה בתשובתה מפברואר 
 וכי השכר נקבע על פי, כי היא אינה קובעת את סכומי השכר, עוד מסרה. הוצאות פרישה

 .הסכמי  שהממשלה חותמת ע  ההסתדרות
בצו , בי  היתר, סדרי המינוי של עובדי  למשרות במועצות המקומיות נקבעו .4

ובצו , ) צו שירות עובדי  להל   (1962 ב"התשכ, )שירות העובדי (המועצות המקומיות 
 נוהל קבלת  להל   (1977 ז"התשל, )נוהל קבלת עובדי  לעבודה(המועצות המקומיות 

כי לא יתמנה אד  לעובד במשכורת , בי  היתר, בנוהל קבלת עובדי  נקבע). עובדי 
ברשות מקומית אלא למשרה פנויה בתק  ולאחר קבלת אישור על נחיצות מילוי המשרה 

וכי להעסקת עובד על פי חוזה מיוחד נדרש מימו  , משר הפני  או מראש מינהל השירות
 .בתקציב המאושר של הרשות

חתמה המועצה על תכנית הבראה להקטנת מספר עובדיה ולצמצו  הוצאות במועד שבו 
א* על פי שהמועצה העסיקה , לפי חוזה מיוחד, התקבל לעבודה בה פקח תברואה, השכר

 בי  ראש המועצה לבי  11.4.99קבלתו לעבודה נעשתה על פי סיכו  מיו  . פקח תברואה
".  חודשי 3יוחד לתקופה של התקבל לעבודה כפקח בחוזה מ"מזכיר המועצה ולפיו 

וכי , כי הפקח שהתקבל הוא אחיו של סגנו וממלא מקומו של ראש המועצה, הועלה
 .2002המועצה העסיקה אותו עד יוני 

כי לא התקבל אישור מראש מינהל השירות במשרד הפני  על נחיצות , הביקורת העלתה
המאושר של המועצה ולא נמצא בתקציב , כנדרש בנוהל קבלת עובדי , מילוי המשרה

 .תקציב למימו  העסקתו
‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÌÈ„·ÂÚ ˙Ï·˜Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ÈÎ

‰„Â·ÚÏ ÌÈ„·ÂÚ ˙Ï·˜ Ï‰Â Â ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙Â¯È˘ Âˆ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ , ˙˜ÒÚ‰ ÈÎÂ
 ‰·ÈÈÁ˙‰ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ‰‡¯·‰‰ ˙È Î˙ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰ È‡ ÛÒÂ  ‰‡Â¯·˙ „·ÂÚ

‰· „ÂÓÚÏ .˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯ , ¯¯ÂÚ˙Ó ÏÈÚÏ Â¯‡Â˙˘ ˙Â·ÈÒ · ÈÎ
 ÌÈÏÂ˜È˘ ÂÈ‰ „È˜Ù˙Ï ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ Ô‚Ò Ï˘ ÂÈÁ‡ ˙Ï·˜Ï ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÔÈ·˘ ˘˘Á

ÌÈ¯Ê. 
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ÔÈÂˆÈ , ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙·Â‚˙· ‰ËËÂˆ˘ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ ÚË ÈÎ
˙Â„·ÂÚ‰ , ÏÈ¯Ù‡· ‰„Â·ÚÏ ¯ÂÓ‡Î Ï·˜˙‰ ¯ÂÓ‡‰ „·ÂÚ‰ ÔÎ˘1999 , ÂÈÁ‡˘ ˙Ú·

ÓÈ˘‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ Ô‚Ò ˘.   
 העסקת חברות למת  שירותי 

בצו המועצות המקומיות נקבעו הוראות בדבר ניהול מכרזי  להזמנת טובי  ולביצוע 
כל מכרז "כי , לתוספת הרביעית לצו נקבע) א(7בסעי* . עבודות על ידי מועצות מקומיות

כמו כ  ". הועדהיסומ  במספר סידורי ויירש  בפנקס שיוחזק במקו  שהורה יושב ראש 
נקבע בתוספת הרביעית הוראות בדבר הפרטי  שיש לרשו  בפרוטוקול ועדת המכרזי  

עותק של הפרוטוקול יימסר למשמרת ,  לתוספת הרביעית לצו16על פי סעי* . של המועצה
 ".לעובד המועצה המקומית שקבע לכ, ראש המועצה

1. Â·Ú ˙¯ÈÒÓÏ ‰ˆÚÂÓ· ÌÈÓÈÈ˜˙Ó‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ÈÎÓÒÓ ˙˜È„· ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â Ï ˙Â„
‰˙ÏÚ‰ ,˙¯„ÂÒÓ ‰ÈÈ˜È˙ ˙Ï‰ Ó ‰ È‡ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÎ ,˘¯„ Î . Â¯ÒÁ ÌÈ˜È˙‰Ó ˜ÏÁ·

ÌÈÎÓÒÓ ,ÂÓÒ¯ÂÙ˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ÁÒÂ  ÔÂ‚Î ; ‰ „˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù
‰È˙ÂˆÏÓ‰Â Â˘‚Â‰˘ ˙ÂÚˆ‰· ;ÌÈÊ¯ÎÓ· ÂÎÊ˘ ˙Â¯·Á‰ ÌÚ ÂÓ˙Á ˘ ÌÈÓÎÒ‰ ;

‰È  ÏÚ ¯Â˘È‡Â ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂÈ‡˜ ·‰ ˙ÂÈÂ·¯Ú‰˙Â Â·˘Á ÈÒ˜ Ù ÏÂ . ÔÈ‡ ÍÎ ·˜Ú
 ‰Ï ¯ÒÁÂ ÌÈ˙Â¯È˘‰ È ˙Â  ÌÚ ‰È˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÏÚ ‡ÏÓÂ È Î„Ú Ú„ÈÓ ‰ˆÚÂÓ‰ È„È·

‰È˙Â¯È˘ ¯Â·Ú ÌÏ˘Ï ˙˘¯„  ‡È‰˘ ‰¯ÂÓ˙‰ ˙˜È„·Ï ÈÚˆÓ‡. 
הועברו עבודות טיאוט וניקיו  רחובות וכ  עבודות גינו  , לפי תכנית ההבראה .2

ת כדי להביא להתייעלות ולהקטנת הוצאות ותחזוקת גני  לידי חברות נותנות שירו
  .התפעול בתחומי  אלה

˙ ) א( Â · Â Á ¯  Ô Â È ˜ È  Â  Ë Â ‡ È Ë Ï  ‰ ¯ · Á  ˙ ˜ Ò Ú ‰ 
על פי צו המועצות .  מעסיקה המועצה חברה לטיאוט כבישי 1999מיוני  )1(

הביקורת . המקומיות היה על המועצה לפרס  מכרז לקבלת שירות הטיאוט והניקיו 
המועצה . וכי לא נחת  חוזה ע  החברה, מה מכרז כמתחייבכי המועצה לא פרס, העלתה

ג  לא קבעה מי מטעמה יפקח על קבלת השירות ויאשר את החשבונות שתגיש לה 
 .החברה
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‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‡ÏÏÂ Ê¯ÎÓ ‡ÏÏ ‰¯·Á‰ ÌÚ ‰˙Â¯˘˜˙‰ ÈÎ
Âˆ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰ È‡ ·˙Î· ‰ÊÂÁ . ÌÈ Ï·˜Ó ¯ÈÁÓ ˙ÂÚˆ‰ ¯„ÚÈ‰·

Á‡ÌÈ˙Â¯È˘Ï ÌÈ¯ÈÁÓ Ú·Â˜‰ ·˙Î· ‰ÊÂÁ ¯„ÚÈ‰·Â ÌÈ¯ , ÒÈÒ· ‰ˆÚÂÓÏ ‰È‰ ‡Ï
‰¯·ÁÏ Â¯˘Â‡˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ˙˜È„·Ï. 

בה  עובד ,  ארבעה עובדי  לניקוי של רחובותיה1998המועצה העסיקה בשנת  )2(
רכישת השירות מהחברה נועדה להקטי  את הוצאת המועצה . שהפעיל מכונת טיאוט

ת ההתקשרות ע  חברת הטיאוט ממשיכה המועצה להעסיק כי למרו, נמצא. בתחו  זה
 . שלושה עובדי  בניקוי ידני של המדרכות

 2003 1998בטבלה שלהל  מובאי  נתוני  על הוצאות טיאוט הכבישי  במועצה בשני  
  ):ח"באלפי ש(

2003 2002 2001 2000 1999 1998 ‰ ˘‰ 
  כולל שכרהפעלת מכונת טיאוט 142.7 40.4                    

 תשלו  לחברת הטיאוט      133.2 166.0 163.0 148.0 131.0
 הוצאות שונות      7.7 1.3 5.7      9.0

 משכורות לעובדי הטיאוט 110.7 193.4 248.9 242.9 219.1 231.4
371.4 367.1 411.6 416.2 374.7 253.4 ‰Ò"Î  

 גדלו 1999בשנת ; ה הוצאותכי העסקת חברת טיאוט לא חסכה למועצ, מהנתוני  עולה
 2001  ו2000ובשני  , )48% גידול של כ(ח " ש375,000 ח ל" ש253,000 הוצאותיה מ

 גידול של (ח בהתאמה " ש412,000 ח וכ" ש416,000 גדלו ההוצאות עוד והגיעו לכ
 אמנ  קטנו הוצאות המועצה לאחר שצמצמה את היק* השירות על 2002בשנת ). 62% כ

ואול  ההוצאות על פעולות הטיאוט עדיי  היו גבוהות מההוצאות ,  טיאוטידי ביטול ימי
  .מ  הראוי שהמועצה תפעל להקטנת ההוצאות בתחו  זה. קוד  העסקת החברה הקבלנית

Ô )ב( Â  È ‚  ˙ Â „ Â · Ú Ï  ˙ Â ¯ · Á  ˙ ˜ Ò Ú ‰ 
.  עובדי  לתחזוקת שטחי הגינו  בתחומה12 העסיקה המועצה 1998בתחילת שנת 

 1998ולל שכר עבודה והוצאות על קניית חומרי  הסתכמו בשנת הוצאותיה בתחו  זה כ
כי עבודות הגינו  יופרטו והמועצה תפטר , בתכנית ההבראה נקבע. ח" מיליוני ש1.2 בכ

 . ח בשנה" ש400,000במטרה לחסו, , עשרה מעובדי מחלקת הגינו 
חתמה ע  וכעבור כחודש ,  פרסמה המועצה מכרז לביצוע עבודות גינו 1999ביוני  )1(

השטחי  שהועברו . חוזה לביצוע חלק מהעבודות בתחו  זה, שזכתה במכרז', חברה א
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 דונ  33  דונ  חורשות ו22,  דונ  ג  ציבורי61בתוכ  ,  דונ 116כללו ' לאחריות חברה א
כי תמורת העבודות הכוללת בי  היתר שתילת צמחי  ופזור חומרי הדברה , נקבע. פסי ירק

כי תוקפו , בחוזה ע  החברה נקבע. ח לחודש" ש41,000 כ'  אתשל  המועצה לחברה
 .יהיה לשנה ולמועצה תהיה אופציה להאריכו לשלוש שני 
בהסכ  עמה . ' ע  חברה ב2000נוס* על כ, התקשרה המועצה לאחר קיו  מכרז ביוני 

 דונ  בחורשות וגני  ציבוריי  תמורת 27 נקבע כי בשלב הראשו  היא תתחזק שטח של כ
תוק* ההסכ  יהיה לשנה ולמועצה תהיה אופציה להאריכו לשלוש . ח לחודש" ש8,010 כ

 .שני 
ובעקבות זאת גדלו ,  נמסרו לתחזוקת שתי החברות עוד שטחי גינו 2003 עד 2001בשני  

 . ג  התשלומי  לאות  חברות והוצאות הגינו  בכלל 
 על הוצאות הגינו  בטבלה שלהל  מובא ריכוז נתוני  מהדוחות הכספיי  של המועצה

  ):ח"באלפי ש (2003 עד 1998שלה בשני  
2003 2002 2001 2000 1999 1998 ‰ ˘‰ 

 משכורות לעובדי גינו   607.9 692.2 389.7 390.9 326.7 317.3
 )כלי , חומרי (שאר הוצאות  557.4 1,076.0 224.1 810.0 701.2 585.5
 דות גינו  קבלניותעבו 24.9 206.7 734.9 1,146.2 919.1 941.4

1,844.2 1,947.0 2,347.1 1,348.7 1,974.9 1,190.2 ‰Ò"Î  
אמנ  צמצמה החל משנת , כי העברת תחזוקת הגינות לחברות חיצוניות, מהנתוני  עולה

ח א, הגדילה את ס, " ש300,000 בכ" משכורות" את הוצאות המועצה בסעי* 2000
 .ח" ש900,000 בכ" עבודות גינו  קבלניות"הוצאותיה על 

 היא קיצצה בהוצאות על גינו  2000כי בשנת ,  מסרה המועצה2004בתשובתה מפברואר 
 ".2001וכתוצאה מכ, נגרמו נזקי  חמורי  לגינות שהעלות לשיקומ  התבטאה בשנת "

‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰ˆˆÈ˜ ‡È‰ ‰˙·Â˘˙ ÈÙ ÏÚ Ì Ó‡ ÈÎ
ÔÂ È‚‰ ˙Â‡ˆÂ‰· ,È‚Ï ¯·Ò‰ ‡ˆÓ  ‡Ï Í‡ ˙ ˘· ˙Â‡ˆÂ‰· ÌÂˆÚ‰ ÏÂ„1999 

Î Ï˘ ÈÏ ÈÓÂ  ÏÂ„È‚· ÌÎ˙Ò‰˘-66% ; ˙ ˘· ıÂˆÈ˜‰ È¯Á‡ Ì‚2000 ‰˙ÈÈ‰ ÔÈÈ„Ú 
Î· ‰‰Â·‚ ˙ÈÏ ÈÓÂ ‰ ‰‡ˆÂ‰‰-13% ˙ ˘Ï ‰‡ÂÂ˘‰· 1998 . 

הקבל  יגיש למועצה באמצעות "כי , נקבע' וב' בהסכ  שנחת  ע  חברות א )2(
 חשבו  אשר בו יפרט את רשימת ,בהתא  להצעת המחיר, המפקח מדי חודש בחודשו

את החומרי  אשר השתמש בה  ואת כל הפעולות , העבודות לגבי כל מקו  ומקו 
המפקח יבדוק את החשבונות ... שבוצעו באותו חודש תו, ציו  המחירי  וההתייקרויות
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טעו  אישור זה ג  את , אישר המפקח את החשבו ... ובסמכותו לאשר  או לא לאשר 
 ".חלקה המוניציפאליתאישור מנהל המ
המועצה . כי המועצה לא דרשה מהחברות להגיש לה חשבונות כאמור, הבדיקה העלתה

והיא פרעה , ג  לא התנתה את התשלומי  לחברות בבדיקת הדיווחי  על ביצוע העבודות
. את החשבוניות שהגישו לה החברות בלא שקיימה פיקוח ומעקב על עבודות הגינו 

קבלו תלונות מתושבי  שבשכונותיה  לא נעשות עבודות גינו  כי במועצה הת, הועלה
 .בתדירות הנדרשת

מהבדיקה עולה כי למועצה לא היו נתוני  מדויקי  על היק* עבודות הגינו  שעשו  )3(
המועצה ג  לא קבעה מי מטעמה . והיא לא הכינה אומדני  של עלויות העבודות, החברות

 לידיעתה את העובדות הדרושות להחלטה בדבר יפקח על קבלת השירות ומי מטעמה יביא
המועצה האריכה את החוזי  ע  החברות בתו  . הארכת תקופת ההתקשרות ע  החברות

הארכות בכתב שניתנו מדי פע  . התקופה הראשונה והמשיכה להעסיק  תקופות נוספות
 הפסיקה המועצה את 2003ביולי . בפע  לחברות לא נעשו מיד בתו  תקופת ההסכ 

ושטחי הגינו  שהיא הייתה מופקדת על תחזוקת  הועברו ', תקשרות ע  חברה אהה
 . 'לחברה ב

 600,000 מהממצאי  שהוצגו לעיל עולה כי הוצאות המועצה על עבודות הגינו  גדלו בכ
 .ח א* על פי שהיא התחייבה בתכנית ההבראה לצמצ  את הוצאותיה בתחו  זה"ש

‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÎ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ˙Â¯·Á‰ ÌÚ ‰¯˘˜˙‰ Ì¯Ë·
˙Â¯È˘‰ ˙Ë¯Ù‰ Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÈ‡„Î‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï , ‰ÈÏÚ ‰È‰ ‰Ë¯Ù‰‰ ¯Á‡ÏÂ

‰Ï‡ ˙Â„Â·Ú ÔÈ‚· ˙Â ·˘Á˙‰‰ ÏÚ Ô‰Â ÔÂ È‚‰ ˙Â„Â·Ú ÏÚ Ô‰ Á˜ÙÏ .   
 בקרה ופיקוח על ביצוע תכנית ההבראה

מיד כי הרשות מסכימה שמשרד הפני  יע, בהסדר הנוגע לתכנית ההבראה נקבע .1
בביקורת לא נמצאו מסמכי  המעידי  על קיו  . בודק מטעמו שיפקח על יישו  התכנית

 .בקרה ופיקוח על ההסדר בידי משרד הפני 
שבה אושרה כאמור תכנית , 30.6.99בפרוטוקול ישיבת מליאת המועצה ביו   .2

שו  כי תוק  ועדת בקרה שתפקח על ביצוע סעיפי תכנית ההבראה ועל יי, נקבע, ההבראה
המלצות התכנית ותדווח למליאת המועצה על התקדמות ביצוע התכנית ועל הסטיות 

גזבר המועצה וסג  ראש המועצה יהוו צוות שיאכו* כל מנהלי המחלקות במועצה . ממנה
כל חריגה מהתקציב תובא לידיעת ראש המועצה וועדת . את העמידה בסעיפי התקציב

כ, אחת לרבעו  תדווח הוועדה למליאת אחת לחודש ברבעו  הראשו  ואחר . הבקרה
 .המועצה על התקדמות ביצוע התכנית ועל סטיות ממנה



 דוח על הביקורת בשלטו  המקומי

398 

וכי החריגות , כי המועצה לא הקימה ועדת בקרה כאמור בהחלטתה, הביקורת העלתה
 .מסעיפי התקציב המאושר לא הובאו לידיעת מליאת המועצה

‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏÂ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÏÚ Á˜ÙÏ Ì
ÓÂ˘ÈÈÏ ‚Â‡„ÏÂ ‰‡¯·‰‰ ˙È Î˙ ÚÂˆÈ·‰ ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ· ¯ÂÙÈ˘ ÁÈË·‰Ï È„Î ‡ÏÓ‰ 

‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘.   
 מענקי הבראה והלוואות ממשרד הפני 

י משרד הפני  יעשה בשלבי  ויהיה "שחרור כיסוי הגירעו  ע"כי , בתכנית ההבראה נקבע
 ".מותנה בביצוע חלקה של הרשות

, וא* לא ביעדי הפחתת המשרות, י גביית חובות העברהמועצה לא עמדה ביעד, כאמור
כמו כ  לא הצליחה המועצה לצמצ  את . ולפיכ, ג  לא ביעדי הפחתת הוצאות השכר

 .על פי התכנית" פעולות כלליות"הוצאותיה בסעי* 
 1999נת  לה משרד הפני  בשנת , א* שהמועצה לא עמדה בכל תנאי תכנית ההבראה

.  מחצית מסכו  המענק שנקבע בתכנית–ח " מיליו  ש2.105 מענק לכיסוי הגירעו  בס,
 הלוואה מבנק 1999המועצה ג  קיבלה באישור משרד הפני  במחצית השנייה של שנת 

ח מקרנות " מיליו  ש2.592 משרד הפני  אישר להשתמש ב. ח" מיליו  ש2.25בס, 
כתוצאה . הרגילח מהקרנות לתקציב " מיליו  ש3.877המועצה לכיסוי הגירעו  ולהעביר 

ח " מיליו  ש4לעומת גירעו  שוט* של : מפעולות אלה השתפר מצבה הכספי של המועצה
והגירעו  הנצבר בתקציב ,  לאיזו  בתקציב השוט*1999היא הגיעה בסו* , 1998בשנת 

 . ח" מיליו  ש8.9 ח ל" מיליו  ש15.9 הרגיל ירד מ
תוצאה מכ, גדלו ג  הגירעונות וכ,  צברה המועצה גירעונות שוטפי 2002 2000בשני  
הגירעונות נגרמו בעיקר מחריגה ניכרת מהתקציב שאישר משרד הפני  וכ  . הנצברי 

  הגיע הגירעו  הנצבר בתקציב הרגיל 2002בסו* שנת . מעומס המלוות וההתחייבויות
כלומר מצבה הכספי של , 1998ח בסו* שנת " מיליו  ש15.9לעומת , ח" מיליו  ש14.4 לכ

למרות המענקי  וההלוואות , צה היה דומה למצב בתחילת ביצועה של התכניתהמוע
 . שניתנו לה

 2000נת  לה משרד הפני  בשנת , א* שהמועצה לא מילאה את חלקה בתכנית ההבראה
 נת  לה היתר לקבלת הלוואות 2002ובשנת , ח" ש630,000מענק לכיסוי גירעונותיה בס, 

 .ח" מיליו  ש2בס, 
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·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜ , Â„ÚÂ ˘ ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ˜ ÚÓ Ì‰ ‰‡¯·‰ È˜ ÚÓ˘ ÔÂÂÈÎÓ
‰‡¯·‰‰ È¯„Ò‰ ÌÂ˘ÈÈ ˙‡ Ì„˜Ï , ÌÈ˜ ÚÓ‰ ÌÂÏ˘˙Ó Ú ÓÈ‰Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ

ÁÎÂÂÈ ‡Ï „ÂÚ ÏÎ ˙Â˘¯Ï ,˙È„ÂÒÈ ‰˜È„· ¯Á‡Ï , ÌÈ„ÚÈ· ‰„ÓÚ ÔÎ‡ ˙Â˘¯‰ ÈÎ
·Ï˘ Â˙Â‡· ‚È˘‰Ï ‰ÈÏÚ˘ ‰‡¯·‰‰ È¯„Ò‰· ÂÚ·˜ ˘ . ˙¯·Ú‰ È„È ÏÚ È¯‰˘

ÌÈ˜ ÚÓ‰ ˙‡ ‚È˘È ‰‡¯·‰‰ ¯„Ò‰ ÈÎ ÁÈË·‰Ï Â˙ÏÂÎÈ ˙‡ „¯˘Ó‰ „·‡Ó ˙Â˘¯Ï 
ÂÈ„ÚÈ . ‡Ï˘ ˙Â˘¯Ï ÌÈ˜ ÚÓ ˙¯·Ú‰ ˜È„ˆ‰Ï ÌÈÈÂ˘Ú „·Ï· Ï˜˘Ó È„·Î ÌÈÓÚË

‰‡¯·‰‰ ¯„Ò‰· ‰˜ÏÁ ˙‡ ‰‡ÏÈÓ6.  
✩  

‰‡¯·‰‰ ˙È Î˙· ‰Ú·˜˘ ÌÈ„ÚÈ· ‰„ÓÚ ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ . ¯ÙÒÓ ˙‡ ‰˙ÈÁÙ‰ ‡Ï ‡È‰
‡‰ ÁÂÎ ˙·ˆÓÓ ˙ÈÁÙ‰Ï ‰·ÈÈÁ˙‰˘ ˙Â¯˘Ó‰ ˙Â‡ˆÂ‰ Â˙ÁÙ ‡Ï ÍÎÈÙÏÂ ‰Ï˘ Ì„

‰Ï˘ ¯Î˘‰ .Â¯˘Â‡˘ ÌÈ·Èˆ˜˙‰Ó ‰‚¯Á ‡È‰Â Â˙ÁÙ ‡Ï ˙ÂÈÏÏÎ‰ ‰È˙Â‡ˆÂ‰ Ì‚ .
 ‰ Â ¯‡‰ ˙Â·ÂÁ ˙ÈÈ·‚Ï ‰˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ ÏÎ ˙‡ ‰Ë˜  ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰

˙ÂÈÓˆÚ‰ ˙ÂÒ Î‰‰ ÌÂÁ˙· ‰‡¯·‰‰ ˙È Î˙ È„ÚÈ· ‰„ÓÚ ‡ÏÂ . ˙¯·Á ˙˜ÒÚ‰ Û¯Á
È ÈÏÚ· ÌÈ·¯ ÌÈ·ÈÈÁ Â¯˙Â  ‰ÈÈ·‚˙ÂÓ„Â˜ ÌÈ ˘Ó ˙Â‰Â·‚ ·ÂÁ ˙Â¯˙ . ˙Ë¯Ù‰ Ì‚

Ì˙˜ÙÒ‡· ÔÂÎÒÈÁÏ ‰‡È·‰ ‡Ï ÌÈ˙Â¯È˘‰Ó ‰ÓÎ .È‡- ‰‡¯·‰‰ ˙È Î˙ ÌÂ˘ÈÈ
‰˘„Á ‰‡¯·‰ ˙È Î˙ ÔÈÎ‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ ·ÈÈÁ Ô ÎÂ˙ÓÎ.   

  2004  ו2003תכנית ההבראה לשני  
היא , 2000 1999לאחר שהמועצה לא עמדה ביעדי  שהציבה בתכנית ההבראה לשני  

במטרה להגיע ,  דיוני  ע  נציגי משרד הפני  על הסדר הבראה חדש2003ה בתחילת קיימ
   לא יעלה הגירעו  בתקציב הרגיל על2003באות  דיוני  נקבע כי בשנת . לאיזו  תקציבי

עוד נקבע כי לאחר שמשרד הפני  יבדוק . ח" מיליו  ש0.6 על 2004ח ובשנת " מיליו  ש3
ושר למועצה הסדר הבראה שבמסגרתו יכוסה הגירעו  יא, את תכנית ההבראה המעודכנת
כיסוי הגירעו  ייעשה בשלבי  בכפו& . ח" מיליו  ש14.4הנצבר בתקציב הרגיל בס% 

 .לעמידה ביעדי תכנית ההבראה שתאושר
__________________ 

 .41' עוד ראו בעניי  זה דוח ניהול כוח האד  ברשויות המקומיות עמ 6
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 ואת תכנית ההבראה 2003 אישרה המועצה את התקציב לשנת 2003בישיבתה בספטמבר 
 .2005 2003לשני  

ח " מיליו  ש1.5לה המועצה הלוואה מאוצר השלטו  המקומי בס%  קיב2003באוגוסט 
 .2003ח נוספי  ניתנו לה בנובמבר " מיליו  ש1.5 ו, לכיסוי הגירעו  השוט&

כי המועצה לא החלה בביצוע תכנית ההבראה החדשה למרות ההלוואות , הבדיקה העלתה
 .שניתנו לה לכיסוי גירעונותיה

כי משרד הפני  מנע ממנה כל טיפול בתכנית , 2004המועצה מסרה בתשובתה מפברואר 
ההבראה ובכל תכנית אחרת לשינויי  ושיפורי  בטענה שיש לעשות  רק לאחר איחודה 

 .ע  המועצה המקומית גבעת עדה
ובאוקטובר אותה שנה התקיימו ,  הוחלט על איחוד שתי המועצות2003באוגוסט , כאמור

 הסתכ  גירעונה 2003בסו& שנת . לווהבחירות למועצה המאוחדת ומונה לה חשב מ
 מיליו  4.4 מזה כ(ח " מיליו  ש6.4 השוט& של המועצה המאוחדת בתקציב הרגיל בכ

ח " מיליו  ש20 וגירעונה הנצבר בתקציב הרגיל הגיע לכ, )ח של המועצה בנימינה"ש
 26.3 עומס המלוות הסתכ  ביותר מ). ח של המועצה בנימינה" מיליו  ש15.8מזה (

 ).ח של המועצה בנימינה" מיליו  ש21מה  (ח "יו  שמיל
 קיימה המועצה המאוחדת דיוני  ע  נציגי משרד הפני  על הסדר 2004בתחילת שנת 

בהסכ  .  ואיל2005%הבראה חדש במטרה להגיע לאיזו  בתקציבה השוט& משנת 
 נקבע שהיא, 2004שנחת  ביוני , 2005  ו2004ההבראה של המועצה המאוחדת לשני  

תגביר את גביית הארנונה ,  עובדי 25תפטר , תקצ+ בהוצאות השכר ובתקציב הפעולות
 .ותגדיל את הכנסותיה העצמיות האחרות

כי לצור% כיסוי הגירעו  המצטבר יית  משרד הפני  למועצה המאוחדת , עוד נקבע בהסכ 
המענק וכי תשלו  , ח" מיליו  ש3ח והלוואה לזמ  ארו% בס% " מיליו  ש10מענק בס% 

לכיסוי הגירעו  וקבלת ההלוואה ייעשו בשלבי  ויותנו בביצוע חלקה של המועצה 
משרד הפני  יעמיד בודק מטעמו לפקח על יישו  הסדר . המאוחדת בהסדר ההבראה

 .ההבראה
 נמצא כי המועצה המאוחדת החלה ביישו  תכנית 2004במועד סיו  הביקורת ביולי 

  .ההבראה
✯  

 ÌÈ ˘·1998-2004Ï„‚  ¯Á‡Â ‰ ÈÓÈ · ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ¯·ËˆÓ‰ ‰ ÂÚ¯È‚ 
‰ ÈÓÈ · ˙„ÁÂ‡Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÍÎ-‰„Ú ˙Ú·‚ ,‰‡¯·‰ ˙È Î˙ ÚÂˆÈ· ·ÈÈÁÂ . ÍÏ‰Ó·

‰‡¯·‰ ˙ÂÈ Î˙ ˘ÂÏ˘ Â ÎÂ‰ ÌÈ ˘ Ô˙Â‡ , Â¯ÙÈ˘ ‡Ï Ô‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú Í‡
‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ ˙‡. 
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ÒÎ‰ ‰·ˆÓ ¯ÂÙÈ˘ÏÂ ‰‡¯·‰‰ ˙È Î˙ ˙ÁÏˆ‰Ï ‡È·‰Ï È„Î ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÈÙ
˙„ÁÂ‡Ó‰ ,˙È·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Ï ‚Â‡„Ï ‰ÈÏÚ , È„Úˆ ˙‡ ËÂ˜ Ï

¯·ˆ ‰ ÔÂÚ¯È‚‰ ÈÂÒÈÎÏ ˙È Î˙· „ÂÓÚÏÂ ÂÚ·˜ ˘ ˙ÂÏÚÈÈ˙‰‰ . ÏÎ ˙‡ ËÂ˜ Ï ‰ÈÏÚ
 ÈÏÚ· ÏÚ „ÁÂÈÓ· ¯·Ú‰ ˙Â·ÂÁ ÌÂÏ˘˙ ˙ÙÈÎ‡Ï ‰˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÚˆÓ‡‰

˙ÂÏÂ„‚ ·ÂÁ ˙Â¯˙È. 
˘Á‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ˙È Î˙ ÌÂ˘ÈÈ ˙ÁË·‰Ï ÏÚÙÈ ‰ÂÂÏÓ‰ ·

 ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ˘ È„Î ˙„ÁÂ‡Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰ ÂÚ¯È‚ ÔÂÊÈ‡ÏÂ ‰˘„Á‰ ‰‡¯·‰‰
„ÂÁÈ‡‰ ˙ÁÏˆ‰· Ú‚ÙÈ ‡Ï ‰˘˜‰.  




