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   עיריית ירושלי 
   מ"מפעלי מי  וביוב ירושלי  בע, הגיחו 

 תקציר
)  הגיחו  או החברה להל  (מ "מפעלי מי  וביוב ירושלי  בע, חברת הגיחו 

כתאגיד עצמאי הפועל על פי , ) העירייה להל  (הוקמה בידי עיריית ירושלי  

בותיה שמטרתו לספק שירותי מי  לתושבי ירושלי  וסבי, עקרונות עסקיי 

 . הביוב והניקוז, ולטפל במערכת המי 
 העבירה העירייה לגיחו  את כל הנכסי  ששימשו את משק 1996בדצמבר 

בכ# החל תהלי# . המי  העירוני ואשר נוהלו עד כה בידי מחלקה עירונית

 . הביוב והניקוז מהעירייה לגיחו , ההעברה של אספקת שירותי המי 
,   להפעלת תאגיד לפי חוק תאגידי מי  וביוב הוענק לגיחו  רישיו2003ביוני 

חוק זה מטיל על התאגיד ).  חוק תאגידי מי  וביוב להל   (2001 א"התשס

 .אחריות מלאה למת  שירותי מי  וביוב ברמה שנקבעה בתנאי הרישיו 
ישיבות הדירקטוריו  לא התקיימו בתדירות : נמצאו ליקויי  בניהול החברה

 לא התכנס הדירקטוריו  2004 עד יוני 2003רס ממ, הנדרשת על פי התקנו 

לא הייתה הקפדה על השתתפות  של כל חברי הדירקטוריו  בישיבות . כלל

 יותר משנה לאחר החלת חוק תאגידי מי    2004רק ביולי . הדירקטוריו 

.  נבחר דירקטוריו  כמתחייב על פי חוק תאגידי מי  וביוב וביוב על הגיחו  

ועדת .  נוכחות כל חברי ועדת המכרזי  בישיבותיהלא הייתה הקפדה על

 .  לא התכנסה2002ומאפריל , הביקורת קיימה את ישיבותיה לעתי  רחוקות
 בחר 2004ביולי . ל" פעלה הגיחו  ללא מנכ2004 עד יולי 2002מדצמבר 

מינויו טר  אושר בידי הוועדה לבדיקת מינויי  (ל לחברה "הדירקטוריו  מנכ

נמצאו ). 1975 ה"התשל, ב לחוק החברות הממשלתיות18 שהוקמה לפי סעי(

פעולותיה של החברה נוהלו יותר משנה וחצי בידי . פגמי  בהלי# בחירתו

ובכ# נפגעה , ל"שתפקד כממלא מקו  המנכ, ר הדירקטוריו "ממלא מקו  יו

 .ההפרדה וחלוקת הסמכויות הראויה בי  התפקידי  הללו
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כגו  הקמת ,   עבודות תשתית שונותעל פי דרישת העירייה ביצעה הגיחו

החורגות מהנדרש כדי להשיב את תשתיות הדרכי  , מדרכות והתקנת תאורה

עקב כ# נגרמו . למצב  התקי  לאחר ביצוע עבודות בתחומי המי  והביוב

בניגוד להחלטת , לגיחו  הוצאות לא מבוטלות שלא לצור# מילוי תפקידיה

ת  שירותי אספקת מי  וביוב הקובעת שההכנסות ממ, 151' הממשלה מס

 . ייועדו להשקעות במערכות המי  והביוב
למרות היערכות הגיחו  ואג( התברואה בעירייה לחיוב האג( על פי מדידה של 

, צריכת המי  של רכבי הטיאוט והמי  המשמשי  לניקיו  באזורי  שוני 

ו ג  לאחר שהותקנ. חייבה הגיחו  את האג( ללא מדידה אלא על פי הערכה

מילאו עובדי  של אג( התברואה רכבי טיאוט במי  , מדי מי  ברכבי הטיאוט

 .ישירות מברזי כיבוי שלא דר# מדי מי 
העל  בתעריפי אגרות התיעול לא הובאו בחשבו  ההשקעות הנדרשות בתיעול

 שנועד לנקז מי גשמי  שנאספו על ידי צינורות משניי  המנקזי  כבישי   

העל ממומ   בפועל תיעול.   אי  לה  מקור מימו  ולכ או אזורי  בנויי  

 מיו  הקמת הגיחו  . ממקורות כספיי  שנועדו לתחומי פעילות אחרי 
 .ח" מיליוני ש90 על כ  הושקעו בתיעול2003 עד דצמבר 1996 ב

 החלה הגיחו  לגבות מהצרכני  מקדמות על חשבו  צריכת מי  2003ביוני 

למרות התנגדותו של משרד הפני  , אתוהיא מוסיפה לעשות ז, שטר  נקראה

 . מי  וביוב ובניגוד להנחייתה של הרשות לשירותי  ציבוריי  
 היו ס# כל   מועד העברת מער# הגבייה מהעירייה לגיחו    2004במאי 

יתרות הזכות , ח" מיליו  ש163 החובות המצטברי  של צרכני המי  והביוב כ

 .ח" מיליו  ש29 תו מועד על כהמשוערכות בחשבונות לא פעילי  היו באו
ורבי  מה  א( לא שילמו את , צרכני  שהתחברו באופ  לא חוקי לרשת המי 

לצרכני  אלה נשלחו חשבונות מי  על פי . לא נותקו מהרשת, חשבונות המי 

 . הערכות במש# תקופות ארוכות שהגיעו עד לשש שני 
:  הקבוע שלהבדוחות הכספיי  של הגיחו  אי  ביטוי מלא למצבת הרכוש

, במש# שמונה שני  כמעט לא עודכנו הרישומי  בדבר הרכוש הקבוע

והרישומי  בדוחות אינ  משקפי  את כל המידע בדבר השקעות החברה 

. ח"בתשתיות חדשות ואת התחייבויותיה להקמת  בהיק( של מאות מיליוני ש

ו  כמו כ  הגיחו  לא עדכנה בחלק מדוחותיה הכספיי  את התחייבותה לתשל

 אי  בדוחות הכספיי  של 1996משנת . פנסיה לעובדיה המושאלי  מהעירייה

  .העירייה ושל הגיחו  מידע על חובות הצרכני  בשל אגרות מי  וביוב
♦ 
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 מבוא 
 על הקמת תאגידי מי  וביוב 1992 של ממשלת ישראל משנת 151בעקבות החלטה  .1

הקימה עיריית , וב ברשויות מקומיותכצעד מקדי  לחקיקת חוק תאגידי מי  ובי, ניסיוניי 
מפעלי מי  וביוב ירושלי  ,  את חברת הגיחו 1996בשנת )  העירייה להל  (ירושלי  

החברה היא תאגיד עצמאי הפועל על פי עקרונות ).  הגיחו  או החברה להל  (מ "בע
, ומטרתה לספק שירותי מי  לתושבי ירושלי  וסביבותיה ולטפל במערכת המי , עסקיי 

בהחלטת הממשלה . החברה היא בבעלות מלאה של העירייה. הביוב והניקוז באזורי  אלה
מפעל הנושא "שהתאגידי  שיוקמו לצור$ הפעלת משק המי  יופעלו כ, בי  היתר, נקבע

דהיינו ההכנסות ממת  שירותי אספקת מי  וביוב ייועדו להשקעות במערכות , "את עצמו
 ).  משק סגור להל  (ותי  להפעלת  ולמת  השיר, המי  והביוב

ולפיו העבירה העירייה לחברה ,  נחת  הסכ  בי  העירייה לבי  הגיחו 1996בדצמבר  .2
בתמורה הקצתה החברה . הביוב והניקוז של משק המי  העירוני, את מערכת המי 

 מיליו  850 ח בשווי כולל של כ" ש1 מניות רגילות שערכ  הנקוב 27,000 לעירייה כ
ההחזקה והתחזוקה , ההפעלה,  ההסכ  העבירה העירייה לגיחו  את הניהולעל פי. ח"ש

, ובכלל זה אספקת שירותי מי , הביוב והניקוז בירושלי  וסביבותיה, של מערכת המי 
העירייה . הביוב והניקוז, טיפול בה  וסילוק  וטיפול במערכת המי , איסו) שפכי 

ת הצנרת העירונית והעניקה לה זכות  שני  א999 השכירה לה ל, העבירה לגיחו  רכוש
על פי . הביוב והניקוז, שימוש או זיקת הנאה בנכסי  המשמשי  את מערכות המי 

אגרות הביוב ותשלומי  , ההסכ  התחייבה העירייה לגבות בעצמה את אגרות המי 
הביוב , בכ$ החל תהלי$ ההעברה של אספקת שירותי המי . אחרי  ולהעביר  לגיחו 

לגביית אגרות , א  כי האחריות למת  השירותי  הללו, יפולה של הגיחו והניקוז לט
 .בעבור  ולחקיקת חוקי עזר בעניינ  נותרה בידי העירייה

 חוק  להל   (2001 א"התשס,  התקבל בכנסת חוק תאגידי מי  וביוב2001ביולי  .3
 איכות להבטיח רמת שירות", בי  היתר, מטרותיו של חוק זה ה ). תאגידי מי  וביוב

ולהבטיח ; "בתחו  שירותי המי  והביוב, במחירי  סבירי  ובלא הפליה, ואמינות נאותי 
שההכנסות ממת  שירותי אספקת מי  וביוב ישמשו לצור$ השקעות במערכות המי  

יוסמכו הרשויות , לש  השגת מטרות החוק. בהפעלת  ובמת  השירותי , והביוב
, שתפקיד  העיקרי יהיה לתת שירותי מי  וביוב, המקומיות להקי  חברות לשירות ציבורי

החברות יהיו נתונות , לפי החוק. והחברות יוסמכו לגבות את התשלומי  בעד השירותי 
 הממונה  להל  (לפיקוח הממונה על ענייני החברות לשירותי מי  וביוב במשרד הפני  

 מי     ציבוריי   ולבקרת איכות ועלויות שתקיי  הרשות לשירותי1)על ענייני החברות
 . שהוקמה לפי אותו חוק, ) הרשות לשירותי  ציבוריי  להל  (וביוב 

__________________ 

זרוע של משרד שהוא , הממונה משמש בתפקידו ג  כמנהל המינהל למשק המי  ברשויות המקומיות 1
 .הפני  לפיתוח ושיקו  של מערכות המי  של הרשויות המקומיות
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,  אישרה מועצת העירייה את החלת חוק תאגידי מי  וביוב על החברה2003בפברואר 
. וביוני אותה שנה קיבלה הגיחו  רישיו  להפעלת תאגיד לפי חוק תאגידי מי  וביוב

.  חודשי  ונקבע שיהיה אפשר להאריכו11  שני  ו24 לתוקפו , 1.7.03 תחולת הרישיו  מ
ואילו , במועד תחולת הרישיו  שוחררה העירייה מכל חובותיה לאספקת שירותי מי  וביוב

ע  זאת אישר הממונה על ענייני . הגיחו  החלה לפעול על פי חוק תאגידי מי  וביוב
יוב עבורה עד להשלמת החברות לגיחו  כי העירייה תמשי$ לגבות את תשלומי המי  והב

 .2004הקבל  שנבחר במכרז החל לפעול במאי . מכרז לבחירת קבל  גבייה חיצוני
ח תקציב " מיליו  ש104.4מזה , ח" מיליו  ש347.2 היה 2003תקציב החברה לשנת  .4

 74.3  ותקציב הפיתוח , ח" מיליו  ש343.7 היה תקציבה הכולל 2004ובשנת , הפיתוח
הפסדה באותה שנה , 2002 נתוני הדוחות הכספיי  של הגיחו  לשנת על פי. ח"מיליו  ש

 מה  היו 118; 209 היה מספר המשרות בגיחו  2003בסו) שנת . ח" מיליו  ש79 היה כ
הגיחו  שירתה .  בידי סטודנטי 5  בידי עובדי החברה ו86, 2מאוישות בידי עובדי העירייה

   ומספר מדי המי  163,672היה מספר הצרכני  ,  נפש678,500 אוכלוסייה של כ
 801 אור$ צינורות רשת הביוב ל, מ" ק1,112 אור$ צינורות רשת המי  הגיע ל. 174,350

 .מ" ק248 מ ואור$ צינורות רשת הניקוז ל"ק
ביקורת על , לסירוגי ,  עשה משרד מבקר המדינה2003דצמבר  בחודשי  יולי .5

  בי  הגיחו  לבי  העירייה בפרק הזמ  שלפני בביקורת נבדקו יחסי הגומלי. פעילות הגיחו 
ונבחנו היבטי  שוני  של תפקודה בתקופת המעבר , החלת חוק תאגידי מי  וביוב

מהיותה תאגיד עירוני הנתו  לפיקוח העירייה להיותה תאגיד המתנהל על פי חוק תאגידי 
 .2004יולי  עדכוני  נעשו בחודשי  ינואר. מי  וביוב

  
 ו  וועדותיודירקטוריו  הגיח

לקבוע , להתוות את מדיניות החברה, בי  היתר, תפקידי הדירקטוריו  וסמכויותיו ה  .1
לפקח על ביצוע תפקידי המנהל הכללי ופעולותיו וכ  למנות , את תוכניות הפעולה שלה

כדי להבטיח ניהול תקי  ויעיל . את ועדות הדירקטוריו  השונות ולקבוע את סמכויותיה 
נקבעו בתקנו  החברה ובחוק תאגידי מי  וביוב , מירה על ענייני הציבורשל הגיחו  וש

 .כללי  בדבר הרכב הדירקטוריו  ונוהלי עבודתו
2.  ÌÈÈÂ È˘ ÍÂ¯ÚÏ ‰¯·Á‰ ‰˘¯„  ÔÂÁÈ‚‰ ÏÚ ·ÂÈ·Â ÌÈÓ È„È‚‡˙ ˜ÂÁ ˙ÏÁ‰ ·˜Ú

‰Ê ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰Ï ÂÓÈ‡˙È˘ ÍÎ ÔÂ ˜˙· . ÈÏÂÈ „Ú2004 ÔÂ ˜˙ ÔÂÁÈ‚Ï ¯˘Â‡ Ì¯Ë 
Ù ÏÚ Ô˜Â˙Ó·ÂÈ·Â ÌÈÓ È„È‚‡˙ ˜ÂÁ È. 

__________________ 

 .מהעירייה לגיחו " הושאלו"עובדי אג  המי  והביוב ש 2
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על פי תקנו  החברה יש לקיי  לפחות שש ישיבות דירקטוריו  במהל$ שנה  .3
יתקיימו ישיבות הדירקטוריו  לפחות אחת , על פי חוק תאגידי מי  וביוב; קלנדרית

 .לחודשיי 
‡ˆÓ  , ˙ ˘· ÈÎ2000ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ˙Â·È˘È ˘ÓÁ ÂÓÈÈ˜˙‰  , ˙ ˘·2001 ÂÓÈÈ˜˙‰ 

· ˙Â·È˘È Ú·¯‡„·Ï , ˙ ˘·2002 ˙ ˘·Â ˙Â·È˘È Ú·˘ ÂÓÈÈ˜˙‰ 2003 - È˙˘ ˜¯ 
˙Â·È˘È ; Ò¯ÓÓ2003 ÈÏÂÈ „ÚÂ 2004ÏÏÎ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ Ò Î˙‰ ‡Ï . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È‡- ˙Ú‚ÂÙ ÍÂ¯‡ ‰Î ÔÓÊ ˜¯Ù ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙ÂÒ Î˙‰
‰¯·Á‰ Ï˘ ÔÈ˜˙‰ ‰ÏÂ‰È · , Ï˘ Â ÈÈ Ú ÏÚ ‰¯ÈÓ˘·Â ˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜Ï ‰˙ÏÂÎÈ·

 ¯Â·Èˆ‰-È·  ÏÈÁ‰Ï ËÏÁÂ‰˘ ¯Á‡Ï ‰¯·Á· Â˘Ú ˘ ÌÈÈ˙Â‰Ó‰ ÌÈÈÂ È˘‰ ¯Â‡Ï „ÂÁÈ
·ÂÈ·Â ÌÈÓ È„È‚‡˙ ˜ÂÁ ˙‡ ‰ÈÏÚ ,„Â‚‡˙‰ ÍÈÏ‰ ÂÓÎ , ·Â˘ÁÓ‰ ˙Î¯ÚÓ ÈÂ È˘

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÌÂ˜Ó· ‰ÈÈ·‚‰ ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰Â . 

4.  ˙ ˘·2002 ÂÙ˙˙˘‰ 6Ó -15Ó ˙ÂÁÙ· ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ È¯·Á -50%˙Â·È˘È‰Ó  ,
 ˙ ˘·Â2003 ÂÁÎ  ‡Ï 6ÌÈ¯·Á ˙Â·È˘È‰ È˙˘· ÏÏÎ  . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Ú‚ÂÙ ˙Â·È˘È‰Ó ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ È¯·Á Ï˘ Ì˙Â¯„ÚÈ‰
Â„Â˜Ù˙·. 

כי , חוק זה קובע בי  היתר.  חל חוק תאגידי מי  וביוב על הגיחו 2003מיולי , כאמור .5
וכי לא יותר משני , מספר חברי הדירקטוריו  של החברה יהיה בי  חמישה לתשעה

ובלבד שלא יותר מרבע מחברי ,  יהיו חברי מועצת העירייה ועובדי העירייהשלישי  מה 
כמו כ  קובע החוק כי כשיר לכה  כדירקטור . הדירקטוריו  יהיו חברי מועצת העירייה

א לחוק החברות 16בחברה מי שמתקיימי  בו תנאי הכשירות הקבועי  בסעי) 
 המקומית ימונו בידי מועצת וכי דירקטורי  מטע  הרשות, 1975 ה"התשל, הממשלתיות

ב 18הרשות המקומית לאחר התייעצות ע  הוועדה לבדיקת מינויי  שהוקמה לפי סעי) 
 . לחוק האמור

‡ˆÓ  , ÈÏÂÈ· ˜¯ ÈÎ2004˘¯„ Î ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ‰ ÂÓ  . 
ועדת : ואלו ה , כמה ועדות דירקטוריו , מלבד ההנהלה המצומצמת, בגיחו  פועלות .6

ועדת כוח אד  וועדת , ועדת כספי , ) ועדת המכרזי  להל  (מכרזי  ומסירת עבודות 
. משרד מבקר המדינה בדק את פעולותיה  של ועדת המכרזי  ושל ועדת הביקורת. ביקורת

 :להל  הממצאי 
Ì È Ê ¯ Î Ó ‰  ˙ „ Ú Â : נדרש הדירקטוריו  למנות ועדת מכרזי , על פי תקנו  הגיחו .

חוזי  ,  הוועדה מאשרת מאות מכרזי .2000בוועדה זו מכהני  שישה דירקטורי  משנת 
חברי הדירקטוריו  מאשררי  את (ח בשנה "שערכ  נאמד בעשרות מיליוני ש, ועבודות
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ובחודשי  ,  ישיבות22 קיימה ועדת המכרזי  2002בשנת ). החלטות ועדת המכרזי 
 .  ישיבות15   2003נובמבר  ינואר

‡ˆÓ  , ˙ ˘· ÈÎ2002˘‰ ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á ˙˘˘Ó ‰˘ÂÏ˘  ‰·È˘È ÌÂ˘· ÂÙ˙˙
‰È˙Â·È˘ÈÓ .· Û˙˙˘‰ „Á‡ ¯·Á-7˙Â·È˘È  ,· ¯Á‡-13 ,ÂÈ ˜¯Â" Û˙˙˘‰ ‰„ÚÂÂ‰ ¯

‰È˙Â·È˘È ÏÎ· . ˙ ˘·2003 ‰·È˘È ÌÂ˘· ‰„ÚÂÂ‰ È¯·ÁÓ ÌÈÈ ˘ ÂÙ˙˙˘‰ ‡Ï 
‰Ï˘ ,˙Á‡ ‰·È˘È· Û˙˙˘‰ „Á‡ ¯·Á ,˙Â·È˘È ˘ÂÏ˘· „Á‡Â ˙Â·È˘È È˙˘· „Á‡ .
ÂÈ ˜¯"‰È˙Â·È˘È ÏÎ· Û˙˙˘‰ ‰„ÚÂÂ‰ ¯. 

Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ ,È‡- ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á ˙È·¯Ó Ï˘ ‰¯È„Ò‰ Ì˙ÂÙ˙˙˘‰
‰Ï˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰· ÌÂ‚ÙÏ ‰ÏÂÏÚ ‰È˙Â·È˘È· . ‡ÏÓÏ ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á ÏÚ

‰Ï‡ ˙Â·È˘È· Û˙˙˘‰ÏÂ ˙È¯Â·Èˆ‰ Ì˙ÂÁÈÏ˘ ˙‡ , ¯„ÚÈ‰Ï ‰·¯Ó ‰„ÚÂÂ‰ ¯·Á Ì‡Â
‰È˙Â·È˘ÈÓ ,ÂÓÂ˜Ó· ¯Á‡ ¯·Á ˙Â ÓÏ ÏÂ˜˘È ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ. 

˙ „ Ú Â˙ ¯ Â ˜ È · ‰ , ]נוסח חדש[בתקנו  הגיחו  אומצו הוראות מפקודת החברות :  
ועדת . העוסקי  במינוי ועדת ביקורת, יח96 טו96ובי  היתר סעיפי  , 1983 ג"התשמ

חברי הוועדה . הביקורת בגיחו  הוקמה בידי הדירקטוריו  ויש לה סמכויות ביקורת רחבות
 .ינ  חברי דירקטוריו ה  דירקטור אחד מקרב הציבור ושני חברי  שא

‡ˆÓ  , ÌÈ ˘‰Ó ˙Á‡ ÏÎ· ÈÎ1999-2002 Â‡ ˙Á‡ ‰·È˘È ˙¯Â˜È·‰ ˙„ÚÂ ‰ÓÈÈ˜ 
„·Ï· ÌÈÈ˙˘ , ÏÈ¯Ù‡ÓÂ2002 È ÂÈ „ÚÂ 2004‰Ò Î˙‰ ‡Ï  .  

✩  
ÂÈ„È˜Ù˙ ˙‡ ‡ÏÓÓ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,˙Â„ÚÂÂ·Â ‰‡ÈÏÓ· ÌÈ ÂÈ„ ˙ÂÚˆÓ‡· .

 ÂÈ˙Â„ÚÂÂ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙Â·È˘ÈÓ ‰ÙÂˆ¯ ˙Â¯„ÚÈ‰ ˙·ÂÁ Ï˘ ‰¯Ù‰ ·˘ÁÈ‰Ï ‰ÏÂÏÚ
‰¯·Á‰ ÈÙÏÎ ·Á ¯ÂË˜¯È„‰˘ ˙Â¯È‰Ê‰ , ‰·ÂÁ‰ ˙ÏËÂÓ ÌÈ¯ÂË˜¯È„‰ ÏÚ ÔÎÏÂ

˙Â·È˘È· Û˙˙˘‰Ï ‰Ê ÏÏÎ·Â Ì„È˜Ù˙ ˙‡ ‡ÏÓÏ3 . 
  

__________________ 

 .320, 289, )4(ז "ד נ" פ,È·ÎÂ· ‰ÈÏ„‚ 'Ó˘¯‰ ÌÈÒÎ ‰ Ò ÂÎÈ „¯   610/94א "עראו בעניי  זה ג   3
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 ל "הלי  בחירת מנכ
ל "מנכ. לי " כיהנו בחברה שלושה מנכ2004 ועד מרס 1996מאז הקמת הגיחו  בשנת 

ל שני כיה  "מנכ. 1998את כהונתו בנובמבר  וסיי  1996אחד החל לכה  בפברואר 
ל השלישי שהתמנה "כהונת המנכ; 1999 וכהונתו הופסקה בנובמבר 1998מדצמבר 
 . הופסקה פחות משלוש שני  לאחר מינויו2000בינואר 

סיו  כהונתו " התקיימה ישיבה מיוחדת של דירקטוריו  הגיחו  לדיו  ב#23.12.02ב .1
ל דאז מכתב " קיבל המנכ#26.12.02וב, "ל"ת חיפוש למנכל החברה ומינוי ועד"של מנכ

ישמש ממלא , ל חדש"בישיבה האמורה הוחלט שעד שימונה מנכ. בדבר הפסקת עבודתו
 .ל"ר הדירקטוריו  ג  כממלא מקו  המנכ"מקו  יו

 ÈÏÂÈ· ˜¯2004 ,Î Ó‰ Ï˘ Â˙„Â·Ú ˙˜ÒÙ‰ ¯Á‡Ï ÈˆÁÂ ‰ ˘Ó ¯˙ÂÈ"Ì„Â˜‰ Ï , ¯Á·
Î Ó ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰"¯·ÁÏ Ï‰ ;ÔÈÂˆÈ ,·ÂÈ·Â ÌÈÓ È„È‚‡˙ ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ÈÎ , ÂÊ ‰¯ÈÁ·

 ÛÈÚÒ ÈÙÏ ‰Ó˜Â‰˘ ÌÈÈÂ ÈÓ ˙˜È„·Ï ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ¯Â˘È‡· ¯˙È‰ ÔÈ· ˙È ˙ÂÓ18 ·
˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˜ÂÁÏ ,Ï˘˙‰"‰-1975 , ÈÏÂÈÏ ÔÂÎ Â2004Ô˙È  Ì¯Ë ¯Â˘È‡‰  .
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÈÂ È˘‰Â ‰¯·Á‰ Ï˘ ˙È˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ Û˜È‰ ÁÎÂ 

‰‰· ÌÈÏÁ˘ ÌÈÈ˙Â‰Ó ,Î Ó ‡ÏÏ ÏÚÙ˙ ‰¯·Á‰˘ ÈÂ‡¯ ‰È‰ ‡Ï"ÍÂ¯‡ ‰Î ÔÓÊ ˜¯Ù Ï. 
שיטת . ל החברה"כי הדירקטוריו  הוא שימנה את מנכ, תקנו  החברה קובע ) א( .2

בנוכחותו של מר , 2003ל הגיחו  אושרה בישיבת הדירקטוריו  במרס "בחירתו של מנכ
, בישיבה נקבע. ר הדירקטוריו "אז ויוממלא מקו  ראש העירייה ד, אורי לופוליאנסקי

את ) " ועדת הבחירה#להל  (שבמסגרת הלי( הבחירה תראיי  ועדה שהוקמה לעניי  זה 
והיא שתביא למועצת המנהלי  את , ]שלה[י וועדת המשנה "המועמדי  שיוגשו לה ע

לאחר הליכי הסינו  הראשוני  נבחרו שישה מועמדי  ונקבע ". ל"מומלצה לכה  כמנכ
 .  יופיעו לפני ועדת הבחירהשה 

ר הדירקטוריו  על " התכנסה ועדת הבחירה והחליטה להמלי, ליו2003ביוני  )ב(
שניי  מששת המועמדי  . שלושת המועמדי  שיקבלו את מרב הקולות של חברי הוועדה

 . בארבעה קולות, שאחד מה  היה עובד עירייה, זכו בשבעה קולות ושניי 
ר הדירקטוריו  הציע " של ההצבעה וא- שממלא מקו  יולמרות התוצאות המובהקות

החליטו , ר הדירקטוריו  רק את שמות שני המועמדי  שזכו בשבעה קולות"למסור ליו
ר ג  את שמו של עובד העירייה שהיה אחד משני המועמדי  "חברי הוועדה למסור ליו

 . אלהלאחר שנערכה הצבעה נוספת לבחירה בי  מועמדי  , שזכו בארבעה קולות
ÂÈÏ Ì‰È˙ÂÓ˘ ˙‡ ¯ÂÒÓÏÂ ÌÈ„ÓÚÂÓ ‰˘ÂÏ˘ ÏÚ ıÈÏÓ‰Ï ‰¯ÈÁ·‰ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰" ¯

ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙ËÏÁ‰ ˙‡ ˙„‚Â  ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ , „ÈÁÈ „ÓÚÂÓ ‰„ÚÂÂ‰ ¯Á·˙ ‰ÈÙÏ˘
ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ÂÈÏÚ ıÈÏÓ˙Â. 
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 התכנס דירקטוריו  הגיחו  ובחר מבי  שלושת המועמדי  בעובד 2004כי ביולי , נמצא
   . ל הגיחו "מנכהעירייה לתפקיד 

 ל "ר הדירקטוריו  כממלא מקו  המנכ"פעילותו של ממלא מקו  יו
ר הדירקטוריו  ויהיה רשאי למנות "כי ראש העירייה יכה  כיו, בתקנו  של החברה נקבע

א( בפועל הוא כמעט , ר הדירקטוריו "ראש העירייה אמנ  מכה  כיו. לעצמו ממלא מקו 
 .לעצמו ממלא מקו אינו משתת- בישיבות ולכ  מינה 

כי , כאמור, קבע הדירקטוריו , ל הגיחו  דאז"ע  הפסקת עבודתו של מנכ, 2002בדצמבר 
. ל"ר הדירקטוריו  ג  כממלא מקו  מנכ"ישמש ממלא מקו  יו, ל לחברה"עד שימונה מנכ

מועד החלת חוק תאגידי מי  , 2003 ועד יולי 2002הוא מילא את שני התפקידי  מדצמבר 
 . ר הדירקטוריו "שבו פקעה כהונתו כממלא מקו  יו, הגיחו וביוב על 

ל במקביל "כי מינוי ממלא מקו  המנכ, הגיחו  מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה
ל יימשכו "ר הדירקטוריו  נעשה בהנחה שהליכי בחירת המנכ"לתפקידו כממלא מקו  יו

 . זמ  קצר
לאשר תכניות עבודה ולקיי  , מדיניותלהתוות , בי  היתר, תפקידי הדירקטוריו  כאמור ה 

ל מופקד על מימוש "ואילו המנכ, ל"מעקב ופיקוח על פעילות  של ההנהלה ושל המנכ
 . מדיניותו של הדירקטוריו  והוא כפו- לביקורת ולפיקוח של הדירקטוריו 

˙È Â¯ÈÚ ‰¯·Á· ,·Á¯‰ ¯Â·ÈˆÏ ÌÈÈ ÂÈÁ ÌÈ˙Â¯È˘ ˙ ˙Â ‰ , ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï Í¯Âˆ ˘È
È˜Ù˙ ÔÈ· ‰„¯Ù‰ÂÈ È„"Î Ó‰ È„È˜Ù˙ ÔÈ·Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯"Ï . ÏÚ·˘ ÈÂˆ¯ ‡Ï

‰Ï‰ ‰· „È˜Ù˙ ‡ÏÓÈ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· „È˜Ù˙ , ˙ÂÏÂ·‚‰ ˘ÂË˘ËÏ Ì¯Â‚ ¯·„‰˘ ÌÂ˘Ó
ÌÈÙÂ‚‰ È ˘ È„È˜Ù˙ ÔÈ· .ÍÎÈÙÏ ,ÂÈ ÌÂ˜Ó ‡ÏÓÓ˘ ÈÂ‡¯ ‰È‰ ‡Ï" ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯

Î Ó‰ ÌÂ˜Ó ‡ÏÓÓÎ Ì‚ Í˘ÂÓÓ ‰Î ÔÓÊ „˜Ù˙È"Ï .   
 ייה לבי  הגיחו יחסי הגומלי  בי  העיר

משרד מבקר המדינה בדק כמה נושאי  הקשורי  ליחסי הגומלי  בי  הגיחו  לבי  
בתחו  , בעיקר בפרק הזמ  שלפני החלת חוק תאגידי מי  וביוב על החברה, העירייה

  .צריכת המי  של כמה אגפי  בעירייה ותיעול, שיקו  דרכי  שנעשו בה  עבודות תשתית
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 שדרוג תשתיות דרכי  
קרקעית נגרמת פגיעה בפני הדר( בשל חפירות בכבישי  #בעת ביצוע עבודות תשתית תת

. ובסיו  העבודות על הגיחו  להשיב את מצב תשתיות הדרכי  לקדמותו, ובמדרכות
לספק שירותי "כי הגיחו  תקבל עליה , בהסכ  בי  הגיחו  לבי  העירייה נקבע, כאמור
הנוגעי  , או הסכ /שלפי כל די  ו, ת העירייהביוב וניקוז ולמלא את מלוא חובו, מי 

] כ( במקור[או לתחזוקת  השוט- /להחזקת  ו, להפעלת , לניהול , להקמת , להסדרת 
כמו כ  בתזכיר ההתאגדות של החברה נקבע ". של שירותי המי  הביוב והניקוז לצרכני 

הביוב , מי להרחיב ולתחזק את מערכת ה, להפעיל, להקי , לפתח, לתכנ "שהיא נועדה 
 ". והניקוז בתחומי העיר ירושלי 

‡ˆÓ  , ˙ÂÈ˙˘˙ ˙‡ ·È˘‰Ï È„Î ˘¯„ ‰Ó ˙Â‚¯ÂÁ‰ ˙Â„Â·Ú ‰ÚˆÈ· ÔÂÁÈ‚‰ ÈÎ
ÔÈ˜˙ ·ˆÓÏ ÌÈÎ¯„‰ , ˙Â¯Â˘˜ Ô È‡˘ ˙ÂÏËÂ·Ó ‡Ï ˙Â‡ˆÂ‰ ‰Ï ÂÓ¯‚  ÍÎ ·˜ÚÂ

‰ÈÏÚ ÂÏËÂ‰˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÂÏÈÓÏ .‰Ó‚Â„ ÔÏ‰Ï : 
. חוב סירני בשכונת קריית היובל החלה הגיחו  בביצוע עבודות בר2001בסו- שנת 

כי תושבי הרחוב גרמו להפסקת ,  עולה2002מפרוטוקול ישיבת ועדת המכרזי  מאוגוסט 
העבודה התעכבה חמישה חודשי  ובמהלכ  . העבודות ותבעו לשדרג את תשתיות הרחוב

 2002מפרוטוקול ישיבת ועדת הכספי  של החברה מספטמבר . נוהלו דיוני  ע  העירייה
, ראש העירייה דאז, כי בעקבות דרישות התושבי  החליט מר אהוד אולמרט, עולה

ממסמ( פנימי . על שדרוג תשתית הרחוב, ר הדירקטוריו  של הגיחו "ששימש אז ג  יו
אבני , קירות וציפוי אב , מדרכות, תאורה(עלות עבודות השדרוג "שנמצא בגיחו  עולה כי 

 . ח" ש#500,000כשהחברה נשאה בה הסתכמה ב)" ב"שפה וכיו
כי במסגרת עבודה להנחת תשתית דרכי  בשכונות שונות , ממסמכי הגיחו  עולה

ביצעה הגיחו  על פי בקשת העירייה עבודות כמו , בירושלי  ובה  העבודות בקריית היובל
 2000#2002בשני  . שיפור מבנה הכביש והוספת שכבות אספלט, הקמת מדרכות חדשות
 . ח" מיליו  ש#1.7ות אלה בס( הכל כהוציאה הגיחו  על עבוד

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÈ˙˘˙Ï ˙Â¯È˘È ˙ÂÚ‚Â  Ô È‡˘ ‚Â¯„˘ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·
ÌÈÓ‰ ,˙Â¯È˜ ˙ÈÈ ·Â ‰¯Â‡˙ È„ÂÓÚ ˙ ˜˙‰ ÂÓÎ , È„È˜Ù˙ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ˙ÂÏÂÚ Ô È‡

‰¯·Á‰ ÔÂ ˜˙·Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÔÈ·Ï ‰ È· ÌÎÒ‰· ÂË¯ÂÙ˘ ÈÙÎ ‰¯·Á‰ , ‰ËÏÁ‰ ÌÚÂ
151‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ,¯Â‚Ò ˜˘ÓÎ ÏÚÙÂ˙ ‰¯·Á‰ ‰ÈÙÏ˘  . ‰ È‡ ÔÂÁÈ‚‰ ÔÎ ÂÓÎ

˙ÂÈ˙˘˙‰ ‚Â¯„˘ ˙‡ ‰·Èˆ˜˙Ó ÔÓÓÏ ‰¯ÂÓ‡ , ÍÎ ÏÚ ¯ÊÁ‰ ˘Â¯„Ï ‰ÈÏÚÂ
‰ÈÈ¯ÈÚ‰Ó. 

נקבע מסלול מוסדר שמצוי בימי  אלה "בתשובת הגיחו  למשרד מבקר המדינה נמסר כי 
ומאיד( , ד אחתכאשר מצד אחד יש היגיו  לריכוז עבודות אלה בי, בשלבי גיבוש סופיי 
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העירייה מסרה בתשובתה בעניי  ". יש להסדיר את העמסת העלויות המתחייבת לכל גור 
 אושר #8.1.04ב... הוחלט לקד  נוהל עירוני באמצעות וועדת היגוי מקצועית"זה כי 

  ".הנוהל אשר יהווה חלק בלתי נפרד מתיאו  התשתיות העירוניות
 חיוב על צריכת מי  בגינות ציבוריות 

 תקנות #להל   (#1994ד"התשנ, )תעריפי  למי  ברשויות המקומיות(תקנות המי   .1
קובעות הסדר המאפשר תשלו  לפי תערי- מוזל עבור מי  להשקיית גינות , )המי 

ח " ש3.192 היה התערי- המוזל 2003ביוני . ציבוריות הנמצאות בחזקת הרשות המקומית
ק לדונ  לשנה עבור " מ300 על צריכה של עד התערי- חל). ק" מ#להל  (למטר קוב מי  

. והוא היה זהה לתערי- המזערי עבור מי  לצריכה ביתית, השקיה של גינות ציבוריות
 . ק"ח למ" ש6.282 היה 2003התערי- בעד כמות המי  החורגת מכ( ביוני 

יה  התקיימה פגישה בי  נציגי הגיחו  לנציגי האג- לשיפור פני העיר בעירי1999בנובמבר 
בפגישה . בנושא החיוב על צריכת מי  להשקיית גינות ציבוריות) ע" אג- שפ#להל  (

ע ימסור לגיחו  רשימה של עשר הגינות הציבוריות "אג- שפ)  1:   (כדלהל , בי  היתר, סוכ 
לגבי כל אחת מגינות אלה תחושב מכסת מי  ; בציו  השטחי  המושקי , הגדולות בעיר
והתשלו  עבור צריכה החורגת ממכסה זו יהיה לפי ,  לשנהק לדונ " מ300מוזלת של 

משמע מכסת המי  , יתר הגינות הציבוריות בעיר יראו אות  כגינה אחת)  2.   (התקנות
 .לפי שטח  הכולל, המוזלת להשקיית  לא תחושב לכל גינה בנפרד אלא לכל הגינות יחד

ת עלול לגרו  לכ( שמכסת חיוב על הצריכה בגינות ציבוריות רבות כאילו ה  גינה אח
המי  המוזלת שלא נוצלה עבור גינות מסוימות תשמש להשקיית גינות שבהשקיית  חרגה 

הסיכו  האמור ג  . והיא תחויב לפי תערי- נמו( א- שאינה זכאית לו, העירייה מהמכסה
משו  שהיא תחויב לפי , מפחית את התמרי, לעירייה לחסו( במי  בהשקיית כל גינה

בזכות השקיה נמוכה , ק"( ג  עבור צריכת מי  החורגת מהמכסה המוזלת למתערי- נמו
 .בגינות אחרות

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Â˙ÂÓÎ˘ ÔÂÁÈ‚‰ ÔÈ·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÔÈ· ÌÂÎÈÒ‰ Ì‡ ˜ÙÒ
ÌÈ¯Á‡ ÌÈ Î¯ˆ ÌÚ ‰˘ÂÚ ÔÂÁÈ‚‰ ÔÈ‡ ,ÌÈÓ‰ ˙Â ˜˙ ÈÙ ÏÚ ¯˙ÂÓ . ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

Ê ‰È‚ÂÒÏ Â˙Ú„ Ô˙È ˙Â¯·Á‰ È ÈÈ Ú ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰Â. 
כי בכמה גינות , במדידה מדגמית של שטחי הגינות הציבוריות שעשתה הגיחו  נמצא .2

, השטח הרשו  כשטח מושקה לצורכי חיוב עבור צריכת מי  גדול מהשטח המושקה בפועל
  .ולכ  העירייה משלמת לפי התערי- המוזל עבור כמות מי  גדולה מזו שהיא זכאית לה

ע פעל על "האג- לשפ"כי , 2004נה בתשובתה מפברואר העירייה מסרה למשרד מבקר המדי
 ".בבדיקתו של היוע, המשפטי... נושא זה נמצא. פי הסכ  שהיה לו בעניי  זה ע  הגיחו 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ ÂÎ  ÂÈ‰ ÌÎÒ‰· Â ÈÂˆ˘ ˙Â È‚‰ ÈÁË˘˘ ¯˘Ù‡
˙Ú ‰˙Â‡Ï , ˙ÂÈ¯Â·Èˆ‰ ˙Â È‚‰ ÏÎ ÈÁË˘ ˙‡ ÌÚÙ È„Ó „Â„ÓÏ ÔÂÁÈ‚‰ ÏÚ Í‡ È„Î

Ù˘ Û‚‡ ˙‡ ·ÈÈÁÏÂ ÌÈÈÂ È˘ Ì‰· ÂÏÁ Ì‡ ¯¯·Ï"ÏÚÂÙ· ÔÁË˘ ÈÙÏ Ú.  
 ולניקיו  שווקי  4צריכת המי  לשימוש רכבי טיאוט

רשות מקומית תגבה את התעריפי  המפורטי  " לתקנות המי  נקבע כי 6בתקנה  .1
לא תגבה ... שנעשה אחת לחודשיי  לפחות, בתקנות אלה א( ורק על פי קריא מדי מי 

 ".ות מקומית תעריפי מי  לפי תקנות אלה בכל דר( אחרתרש
ËÂ‡ÈË‰ ˙ÏÂÚÙ Í¯ÂˆÏ ÌÈÓÏ ÌÈ˜˜Ê  ËÂ‡ÈË‰ È·Î¯ . ˙ ˘Ó2000 ˙‡ ÔÂÁÈ‚‰ ‰·ÈÈÁ 

 ÏÚ ÌÂÏ˘˙· ‰ÈÈ¯ÈÚ· ‰‡Â¯·˙‰ Û‚‡1,000Ó "ÌÈ·Î¯‰ ÏÏÎ ¯Â·Ú ˘„ÂÁÏ ÌÈÓ ˜ ,
‰Î¯Ú‰ ÈÙ ÏÚ ‡Ï‡ ‰„È„Ó ‡ÏÏ .‰‡Â¯·˙‰ Û‚‡ ·ÈÂÁ ÔÎ ,‰Î¯Ú‰ ÈÙ ÏÚ , ÌÂÏ˘˙·

Ú Ï4,000Ó "‰˜È˙Ú‰ ¯ÈÚ· ÔÂÈ˜È  ÈÎ¯ÂˆÏ ÌÈÓ· ˘ÂÓÈ˘‰ ¯Â·Ú· ˘„ÂÁÏ ÌÈÓ ˜ ,
‰„Â‰È ‰ ÁÓ ˜Â˘·Â ·ÂÁ¯„Ó·. 

 ערער מנהל מחלקת כספי  באג- התברואה על כמויות המי  שהאג- 2001בספטמבר 
לית הכספי  דאז בגיחו  "במכתב שכתבה סמנכ. התברואה חויב עבור  על פי הערכה

 עמדת הגיחו  מאז #ברמה העקרונית " לערעור האמור נכתב כי ל הגיחו  דאז בנוגע"למנכ
ל "הסמנכ[אג- התברואה בדיוני  שלו ע  . ומתמיד הייתה לספק מי  א( ורק ע  מדידה

 ".לקבל מי  ללא מדידה לצור( הנוחיות שלה ' לח,'] למי  בגיחו 
2. Ë Â ‡ È Ë  È · Î   נציגי,  הייתה פגישה בהשתתפות גזבר העירייה2001בדצמבר : ¯

נקבע . ובה סוכ  שיותקנו מדי מי  ברכבי הטיאוט, נוספי  של העירייה ונציגי הגיחו 
וע  קבלת ,  תימדד כמות המי  שכלי הרכב צורכי 2002שבחודשי  ינואר עד יוני 

עד קבלת . 2000תוצאות המדידה יחויב אג- התברואה לפיה  למפרע החל בספטמבר 
 . ק מי  בחודש" מ700התוצאות יחויב האג- בתשלו  עבור 

כי בפועל המשי( אג- , אול  הועלה, הותקנו מדי מי  על רכבי הטיאוט, לפי הסיכו 
בדיו  שהתקיי  בספטמבר . אגב עקיפת מדי המי , התברואה לצרו( מי  ללא מדידה

החשש כי האג- צור( מי  ללא " העלו נציגי הגיחו  לפני נציגי אג- התברואה את 2002
ל הכספי  של הגיחו  למנהל מחלקת "ל וסמנכ"המשנה למנכולמכתב ששלח , "מדידה

צורפו תמונות שבה  תועדו עובדי  של האג- , 2002בדצמבר , הכספי  באג- התברואה
במסמ( . הממלאי  את מכוניות הטיאוט ישירות מברזי כיבוי האש שלא דר( מד המי 

ורה הפוכה כי התגלו בכמה כלי רכב מדי מי  המותקני  בצ, אחר של הגיחו  נאמר
__________________ 

 . ובשעת הנסיעה ה  מטאטאי  את הכבישי , כלי רכב שבתחתית  מותקני  מטאטאי  או מברשות 4
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כי , עוד נמצא. וכי נמצאו רכבי טיאוט שפורק מה  מד המי ) הגורמי  למדידה שלילית(
 . ועוד, חלק מכלי הרכב לא הגיעו לקריאת מדי המי  כמוסכ 

הונחו "כי המנהלי  באג- התברואה , העירייה מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה
דבר ,   התחזוקה בגבעת שאוללמלא המכלי  ברכבי הטיאוט מברזי  הנמצאי  במתח

אג- התברואה "עוד מסרה כי ". פ השימוש בפועל"המאפשר קריאת מדי מי  וגבייה ע
 ".מבצע בדיקות להתקנת מדי מי  על כלי רכב הצורכי  מי  בעת הפעלת 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰‡Â¯·˙‰ Û‚‡ È„·ÂÚ ÏÚ Á˜ÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ,
Ì˙Â‚‰ ˙‰·˘ ,ÂÁÈ‚‰ ˙ÈÈ ÙÓ ‰ÏÂÚ˘ ÈÙÎ‰ÈÈ¯ÈÚÏ Ô , ÏÚ ‰ÈÈ·‚ È Ù· ÏÂ˘ÎÓ Â„ÈÓÚ‰

‰„È„Ó ÈÙ. 
כי הנהלת ,  כתבה הגיחו  למנהל מחלקת הכספי  באג- התברואה2003באפריל  .3

הגיחו  החליטה להסיר את מדי המי  מרכבי הטיאוט מהסיבות המנויות לעיל ולחייב את 
 . ק מי  לחודש" מ1,200אג- התברואה בתשלו  עבור 

 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÔÂÁÈ‚Ï ¯ÈÚÓ , ˙„‚Â  ÌÈÓ È„Ó ˙‡È¯˜ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ ‰ÈÈ·‚ ÈÎ
ÌÈÓ‰ ˙Â ˜˙ ˙‡ ,˙Â ˜˙· ¯ÂÓ‡Î ‰„È„Ó‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ „ÂÓÚÏ ÔÂÁÈ‚‰ ÏÚ ÔÎÏÂ. 

4. Ì È ˜ Â Â ˘ ·  ˘ ‡  È Â · È Î  È Ê ¯ כי ,  ג  סוכ 2001בפגישה האמורה בדצמבר : ·
שעוני מי  בכמה ברזי כיבוי אש המשמשי  את עובדי אג- התברואה לניקיו   יותקנו

פנה אג- התברואה , שמונה חודשי  לאחר אותה פגישה, 2002רק באוגוסט . שווקי ה
מבדיקה שנעשתה בגיחו  . לגיחו  בבקשה להתקי  מדי מי  על ברזי כיבוי האש בשווקי 

ובמד , 2003כי לא נעשה שימוש בשלושה מארבעת מדי המי  שהותקנו בינואר , עולה
 סוכ  שאג- התברואה יוודא 2003ובר באוקט. ק בלבד" מ17אחד נמדדה צריכה של 

ואחרי כ  ייעשה אומד  של כמות , שבנפת השוק תיעשה מדידה של מי  למש( חודש
 .המי  השנתית הנצרכת בנפה זו
אג- התברואה הנחה "כי ,  למשרד מבקר המדינה נמסר2004בתשובת העירייה מפברואר 

, חריג מתוא  הדבר מראשבמקרה של שימוש ... את המנהלי  לא להשתמש בברזי הכיבוי
נקבעו הברזי  עליה  יותקנו מדי המי  והצריכה מבוססת על , באשר לשוק מחנה יהודה

 ". קריאת מדי המי 
התקנת מדי מי  לצור( אספקת מי  "כי , בתשובת הגיחו  למשרד מבקר המדינה נמסר

וב צריכה חי... קיימת בעיה של ממש לספק מי  במדידה... לרכבי טיאוט אינו מקרה רגיל
 ". מברזי כיבוי מסוב(
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‰„È„Ó‰ ÚÂˆÈ·Ï ÂÎ¯Ú  ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â ÔÂÁÈ‚‰ ,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ÔÎÏÂ ,
Ô¯˙ÂÙÏ Ô˙È Â ‰ÈÈ¯ÈÚÏÂ ÔÂÁÈ‚Ï ˙ÂÚÂ„È ÂÈ‰ ÔÂÁÈ‚‰ ˙·Â˘˙· ˙Â¯ÎÊÂÓ‰ ˙ÂÈÚ·‰ . ÏÚ

 ¯·Óˆ„Ó ÌÂÎÈÒ‰ ÌÂ˘ÈÈ Í¯ÂˆÏ ˘¯„ ‰ ˙‡ ˙Â˘ÚÏ ÔÂÁÈ‚‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰2001 ¯·„· 
 È·Î¯· ÌÈÓ È„Ó ˙ ˜˙‰ÌÈ˜ÂÂ˘· ˘‡‰ ÈÂ·ÈÎ ÈÊ¯··Â ËÂ‡ÈË‰.  

 תיעול
 חוק העזר #להל   (#1980 "התש, )תיעול(מוגדרת בחוק העזר לירושלי  " התקנת תיעול"
לרבות עבודות ופעולות , 5כהתקנת צינורות תיעול וניקוז לאזורי איסו- אחדי , ))תיעול(

ל נעשה מכוח חוק מימו  הפיתוח של מערכות התיעו. כמפורט בחוק העזר, הכרוכות בכ(
פעמית המוטלת על בעלי נכסי  באזור שבו #באמצעות אגרת תיעול חד, )תיעול(העזר 

 .נעשה הפיתוח
כי הגיחו  מוסרת למועצת העירייה לאישורה רשימת אזורי  שיש , מנוהלי הגיחו  עולה

משהחליטה המועצה על התקנת מערכת תיעול באזור איסו- . להתקי  בה  מערכות תיעול
על ראש העירייה להודיע בכתב על ההחלטה לבעלי , )תיעול(  לפי חוק העזר מסוי

הנכסי  באותו אזור או לפרס  הודעה על כ( בשני עיתוני  יומיי  הנפוצי  בתחו  
 את סמכותה לגבות אגרות 1998ה לגיחו  בשנת לָצְכי העירייה 3, מהנוהל עולה. העירייה
 בעל נכס נקבעת על פי אמות מידה הקבועות סכו  אגרת התיעול המוטלת על כל. תיעול

  . כמו שטח הקרקע והשטח הבנוי של הנכס, בחוק העזר
 על תיעול
את , בי  היתר, כי העירייה תבצע, נקבע] נוסח משולב[לפקודת העיריות ) 2(235בסעי- 

לפקודת העיריות קובע את הסמכות ) 29(249סעי- ". ניקוזו של רחוב שאינו רכוש הפרט"
בריאות , כל מעשה הדרוש לש  שמירה על תחו  העיריה" של העירייה לעשות הכללית

סמכות זו כוללת על פי טיבה ג  את הסמכות לפעול בתחו  ". הציבור והביטחו  בו
 .התיעול

המנקזי  את ) מ6בָלי (על היא מערכת צינורות ראשיי  או תעלות פתוחות #מערכת תיעול
והיא , משניי  המנקזי  כבישי  או אזורי  בנויי מי הגשמי  שנאספו על ידי צינורות 

להבטיח פינוי מהיר של מי הגשמי  ולמנוע הצפות כדי לאפשר ניהול , בי  היתר, נועדה
תקי  של העיר בעת סופות גש  חזקות ולהקטי  את הסיכויי  לפגיעה בנפש וברכוש בשל 

 .שיטפונות
__________________ 

שטח שממנו נקווי  המי  העליוני  אל התעלה או אל צינורות "אזור איסו  הוא , על פי חוק העזר 5
 ".מי  עליוני שנקבע על ידי המהנדס כאזור לאיסו  מי גשמי  או , תיעול וניקוז
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ו  לאחזקת מערכות הניקוז אחראית הגיח, על פי ההסכ  בי  העירייה לבי  הגיחו 
 . כמו כ  על הגיחו  לעסוק בפיתוח  ובהרחבת  של מערכות הניקוז. לתפעול  ולטיפול בה 
ממלא מקו  , ל העירייה דאז"מנכ, בי  היתר,  שבה השתתפו2003בסיכו  פגישה ממרס 

התיעול התקבל "ר הדירקטוריו  כי "אמר ממלא מקו  יו, ר הדירקטוריו  ואחרי "יו
הגיחו  לקח על … בכבישי  עורקיי  אי  מקור מימו  לגיחו . 'התנדבות'  בהסכ  בבגיחו
כי יש יסוד לטענת הגיחו  , גזבר העירייה אמר בפגישה". 'גיבנת שקשה לתאר אותה'עצמו 

 .על#בדבר החוסר במקורות למימו  מערכות לתיעול
ÌÈÈ¯Â·Èˆ‰ ÌÈ¯ÂÊ‡· ÏÂÚÈ˙‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ ˙Â„Â·Ú ÔÂÓÈÓÎ ‡Ï˘ ,‰ ¯„ÒÂÓ

 ¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ ˙ÂÚˆÓ‡·)ÏÂÚÈ˙( ,ÏÂÚÈ˙Ï È„ÂÚÈÈ ÔÂÓÈÓ ¯Â˜Ó ÔÂÁÈ‚· Ú·˜  ‡Ï-ÏÚ .
ÏÂÚÈ˙ ÏÚÂÙ·-·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ÈÓÂÁ˙Ó ˙Â¯Â˜ÓÓ ÔÓÂÓÓ ÏÚ‰ . „Ú ÔÂÁÈ‚‰ ˙Ó˜‰ ÌÂÈÓ

 ¯·Óˆ„2003ÏÂÚÈ˙· ÂÚ˜˘Â‰ -Î ÏÚ-90˘ È ÂÈÏÈÓ "Á. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÈÚ‰ ÔÈ·Â ÔÂÁÈ‚‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰‰ ˙ÓÈ˙Á „ÚÂÓ· ¯·Î ‰ÈÈ¯

ÏÂÚÈ˙ ˙ÂÏÂÚÙ ÔÂÓÈÓÏ È·Èˆ˜˙ ¯Â˜Ó ‡ÂˆÓÏ Ô‰ÈÏÚ ‰È‰-ÏÚ‰ . ˙ÂÏÈÚÙ ˙¯·Ú‰
ÔÂÁÈ‚Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Ó ¯ÂÓ‡‰ Û˜È‰· ‰Ú˜˘‰· ‰ÎÂ¯Î‰ ,È˜ÒÚ „È‚‡˙Î ˙ÏÚÂÙ‰ , ‡ÏÏ

È„ÂÚÈÈ ·Âˆ˜˙ ¯Â˜Ó ,È‡Ï ÌÂ¯‚Ï ‰ÏÂÏÚ-ÏÂÚÈ˙ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·- ÚÂ‚ÙÏ ÔÈÙÂÏÁÏÂ ÏÚ‰
ÔÂÁÈ‚‰ Ï˘ ˙ÈÒ  ÈÙ‰ ‰˙Â ˙È‡·.  

 צת העירייה בעניי  התקנת מערכות תיעולהתערבות חבר מוע
ששימש דירקטור בגיחו  ע  עוד )  חבר המועצה#להל  (אחד מחברי מועצת העירייה 

ממונה תיק הגיחו  "או " הממונה על הגיחו "נהג להשתמש בתואר , ארבעה חברי מועצה
: להל  ג (ל הגיחו  דאז " קיי  חבר המועצה פגישה ע  מנכ2000במאי ". מי  וביוב

ובה סוכ  כי בקשות להתקנת מערכות תיעול יובאו לידיעתו של חבר , )ל הקוד "המנכ
 . בטר  יועלו על סדר היו  של מועצת העירייה, לצור( בירור ולקבלת הערותיו, המועצה

‰ÏÂÚ ÔÂÁÈ‚‰ ÈÎÓÒÓÓ , ˙ÂÎ¯ÚÓ ˙ ˜˙‰Ï ˙Â˘˜· ‰ÓÎÏ „‚ ˙‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯·Á ÈÎ
Ï ˙Â„Á‡ ˙Â˘˜· ¯Â˘È‡Ï ÌÈ‡ ˙ Ú·˜Â ÏÂÚÈ˙‰Ï‡ ˙ÂÎ¯ÚÓ ˙Â ˜˙‰ , Ï˘· ¯˜ÈÚ·

ÛÂÒÈ‡‰ ¯ÂÊ‡ È·˘Â˙ ÏÚ ÂÏËÂÈ˘ ÌÈÏËÈ‰‰ ÈÓÂÎÒ .Ï˘ÓÏ , ¯·Á ·˙Î „Á‡ ‰¯˜Ó·
Î ÓÏ ‰ˆÚÂÓ‰" ÈÎ ˙ÓÈÂÒÓ ‰˘˜·Ï ÒÁÈ· ‰¯·Á‰ Ï" Û‡Â ¯˘‡Ó È  È‡ ‰Ê ·Ï˘·
‰˘˜·Ï „‚ ˙Ó ,· ¯·Â„Ó-12‰· ÌÈ¯‚˘ ˙Â·ÂÁ¯ ]Ì [ÈÒÂÏÎÂ‡]‰ [˙˘˜-ÌÂÈ ." ·˜Ú

 ˙Ó˜‰ ‰Ú Ó  Â‡ ‰·ÎÂÚ˘ ˘È ÍÎ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÌÈ Â˘ ÌÈ¯ÂÊ‡· ˙ÂÈ˙˘˙. 
: כלהל , בי  היתר, 2004חבר המועצה מסר למשרד מבקר המדינה בתשובתו מינואר 

ל הקוד  סוכ  שכל בקשה תאושר על "בפגישה ע  המנכ: לגבי התקנת מערכות תיעול"
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ואכ  מספר בקשות ... ידי ואחר כ( תאושר במועצת העיר וזאת על פי הוראת ראש העיר
מוצדקות ולא הודיעו על כ( או לא שיתפו את האזרחי  הגרי  במקו  שלא היו 
לדעתי זה תקי  לחברה ציבורית כלכלית והדבר א- הובהר על ידי בישיבות ... התנגדתי

 ". הדירקטוריו 
היה , כי עוד קוד  בואו לגיחו , ל הקוד  מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה"המנכ

 חבר המועצה לכל החלטה שהגיחו  הביאה לאישור שחייב את אישורו של, בעירייה נוהג
ששימש , מר אהוד אולמרט, לפי הנחיית ראש העירייה דאז"כ  מסר ש. מועצת העירייה

על מנת לדו  ] חבר המועצה[נהגתי להיפגש ע  , ר הדירקטוריו  של חברת הגיחו "כיו
 ". בנושאי  הקשורי  לתפקודה של חברת הגיחו  ובה  נושאי תיעול

, 2004מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממרס , מר אהוד אולמרט, עירייה דאזראש ה
 סוכ  שחבר המועצה ישמש 1998כי במסגרת ההבנות הקואליציוניות שגובשו בשנת 

לא הוענקו לחבר המועצה סמכויות כמחזיק תיק אלא . מתא  בי  הגיחו  לבי  העירייה
כאשר . י  שוני  הקשורי  לגיחו ובתוק- תפקידו זה הובאו לידיעתו נושא, כמתא 

הוא נשע  על כוח הצבעתו והצבעת ", התערב חבר המועצה כדי שנושאי  לא יעלו לדיו 
הצבעת  הייתה גורמת לאי אישור הסעיפי  . שהודיעה כי תתנגד לסעיפי  שוני ] סיעתו[

 ".במועצה
ÈÚÂˆ˜ÓÂ È˜ÒÚ ÒÈÒ· ÏÚ ‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙‡ Ï·˜Ï ‰ÎÈ¯ˆ ˙È˜ÒÚ ‰¯·Á . Â˙Â·¯ÂÚÓ Ï˘

 ˙ËÏÁ‰Ï Ì‡˙‰· ˙Â˘ÚÈ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙· ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ¯·Á
‰¯·Á‰ ÏÚ ˙ÂÏÁ‰ ˙ÂÓ¯Â ÏÂ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ,ÌÈ ÈÈ Ú ÌÈÏÂ˜È˘ ÍÓÒ ÏÚÂ .¯ÂÓ‡Î , ‡Ï

 ˙ÂËÏÁ‰· „È˜Ù˙ ‡ÏÓÈ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯·Á ÈÎ ËÈÏÁ‰ ‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ÈÎ ‡ˆÓ 
ÏÂÚÈ˙ ˙ÂÈ˙˘˙Ï Ú‚Â · .ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ¯·Á ˙‡ Â‡È·‰˘ ÌÈÏÂ˜È˘‰ „‚ ˙‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰

ÔÈÈ Ú‰ ÔÈÓÓ ÂÈ‰ ‡Ï ˙È˙˘˙‰ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï .¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÎ
¯ÈÚ· ÏÂÚÈ˙‰ ˙ÂÈ˙˘˙ Ï˘ ÔÁÂ˙ÈÙ Ú‚Ù Â ¯ÈÚ‰ È·˘Â˙ ÔÈ· ÔÂÈÂÂ˘‰ Ú‚Ù  ‰Ê ÔÙÂ‡·. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÓÂÎÈÒ Ï˘ ‰Ê ‚‰Â  ¯˙Ï‡Ï ˜ÈÒÙ‰Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
Î Ó ÔÈ·Ï „Á‡ ¯ÂË˜¯È„ ÔÈ· ÌÈÈ Ë¯Ù"·Á‰ Ï‰¯ . ‰˜ÂÊÁ˙ ¯·„· ˙ÂËÏÁ‰ ÏÚ

ÔÈ˜˙ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙· Ï·˜˙‰Ï ÊÂ˜È ‰Â ·ÂÈ·‰ ÌÈÓ‰ ˙˘¯ Ï˘ ÁÂ˙ÈÙÂ , ÏÚ
ÍÎÏ Â„ÚÂ ˘ ÌÈÙÂ‚‰ È„È·Â „·Ï· È ÈÈ Ú ÒÈÒ·. 
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 גביית מקדמות על חשבו  צריכת מי  שטר  נקראה 
 . מי יש לגבות תשלו  עבור צריכת מי  רק על פי קריאת מדי , על פי תקנות המי , כאמור

וממועד קריאת ,  יו #60חשבונות המי  לצריכה ביתית מופקי  עבור פרק זמ  של כ
בפרק זמ  זה נכללי  הזמ  הדרוש להפקת החשבו  (המונה ועד לתשלו  עובר עוד כחודש 

שממועד קריאת המונה ועד המועד , מכא ). ושליחתו לצרכ  ופרק הזמ  שבו נית  לשלמו
 #להל  (רכ  צור( מי  א( אינו מחויב לשל  עליה  שבו נית  לשל  את החשבו  הצ

חשבונות המי  שחברת מקורות מפיקה לגיחו  , לעומת זאת). צריכת מי  שטר  נקראה
.  יו  ממועד החיוב19ועל הגיחו  לשלמ  למקורות בתו( ,  יו #30ה  עבור פרק זמ  של כ

יא מקבלת כתוצאה מכ( תקופת האשראי שהגיחו  נותנת לצרכניה ארוכה מזו שה
  . ממקורות

 קבלת ההחלטה וביצועה
במסגרת , 2002בדצמבר )  ועדת הכספי #להל  (בישיבת ועדת הכספי  של הגיחו   .1

עלה נושא המקורות למימו  , 2003דיו  על הצעת התקציב הרגיל ותקציב הפיתוח לשנת 
 גירעו  זה אחד הסעיפי  למימו . ח" מיליו  ש75הגירעו  המתוכנ  בתקציב הפיתוח שהיה 

דהיינו גביית מקדמות על חשבו  צריכה מי  שטר  , "הקטנת הלוואה ללקוחות"היה 
שאת ההחלטה בנושא , ר הוועדה אמר"יו. ח" מיליו  ש10בס( ) 6 מקדמות#להל  (נקראה 

ל "מנכ". זו מדיניות מול לקוחות"שכ  , זה צרי( לקבל הדירקטוריו  ולא ועדת כספי 
ואכ  . שא זה יש משמעות ציבורית ולכ  הוא יובא לדירקטוריו הגיחו  דאז הוסי- שלנו

 . באותה ישיבה הוחלט שנושא גביית המקדמות יועלה לדיו  בדירקטוריו 
‡ˆÓ  , È ÂÈ· ÈÎ2003 ˙ÎÈ¯ˆ ÔÂ·˘Á ÏÚ ˙ÂÓ„˜Ó ÌÈ Î¯ˆ‰Ó ˙Â·‚Ï ÔÂÁÈ‚‰ ‰ÏÁ‰ 

‰‡¯˜  Ì¯Ë˘ ÌÈÓ ,ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· ÔÂ„  ‡Ï ‡˘Â ‰˘ Û‡ ; ¯¯˘‡ ˜¯ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙‡
ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ ˙ÂËÏÁ‰ ,ÂÙÂ‚Ï ‡˘Â · ÔÂ„Ï ÈÏ·. 
של ישיבת [הפרוטוקול "כי ,  למשרד מבקר המדינה נמסר2004בתשובת הגיחו  מינואר 

הופצו לכל חברי ] בוועדת כספי [והמצגת המלאה של הנושא ] ועדת הכספי 
  13.10.02הדירקטוריו  כחלק מסדרי היו  לישיבות הדירקטוריו  שהתקיימו בימי  

ר הדירקטוריו  אמר בישיבת הדירקטוריו  "כ  נמסר כי ממלא מקו  יו". #29.12.02ו
, לאחר סיו  ההתארגנות הנדרשת, 2003הנושא ייוש  במהל( שנת " כי 2002בדצמבר 

 ".האמירה לא נרשמה בפרוטוקול
__________________ 

הגיחו  וגופי הפיקוח השוני  כינו את המקדמות על חשבו  צריכת מי  שטר  נקראה בשמות שוני   6
 .מקדמה, מקדמה על חשבו  צריכה, מקדמה על חשבו  צריכה שטר  נמדדה: כגו 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÈÈ·‚ ‡˘Â  ˙‡ ‰ÏÚ˙ ÔÂÁÈ‚‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
‚ Â· ÔÂ„˙Â ˙ÂÓ„˜Ó‰ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂÂ· ˜¯ ‡ÏÂ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· Ì . ÔÂÁÈ‚‰ ÏÚ ÔÎ

ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ‰È˙ÂËÏÁ‰Â ‰È ÂÈ„ ÔÎÂ˙ Ï˘ ‡ÏÓ ÌÂ˘È¯ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï. 
הגיחו  ציינה בחשבונות המי  התקופתיי  כי הסיבה לגביית המקדמות היא  .2
הדבר מחייב אותנו לצמצ  . הגיחו  נאלצה לשל  במזומ  עבור המי  המסופקי  לעיר"ש

 ".ראי שאנו נותני  לצרכני את האש
‡ˆÓ  ,ÔÂ·˘Á‰ Ï˘ ÏÏÂÎ‰ ÌÂÎÒ‰ ÈÙ ÏÚ ·ÂÈÁ‰ ‰˘Ú  ÏÚÂÙ· ÈÎ , ˙¯‚‡ Ì‚ ÏÏÂÎ‰
 ·ÂÈ·- ·ÂÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ˙ÙËÂ˘‰ ‰˙˜ÂÊÁ˙ ÔÂÓÈÓÏ ‰„ÚÂ  ÂÊ ‰¯‚‡˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ 

ÔÂÁÈ‚Ï ˙ ˙Â  ˙Â¯Â˜Ó ˙¯·Á˘ È‡¯˘‡Ï ‰¯Â˘˜ ‡È‰ ÔÈ‡Â . 
שעור המדרגה "כי ,  נמסר2004בתשובת הגיחו  למשרד מבקר המדינה מינואר 

וג  זאת בהדרגתיות של חמש ,  מהצריכה החודשית הכוללת50%המקסימלית עומד על 
המיישמת ,  על כלל החשבו  מהווה שיטה יעילה ופשוטה50%הטלת ... תקופות חשבו 
בדבר פערי האשראי שנוצר בשל פער הזמני  בי  מועד צריכת המי  ... את העיקרו  

 ". למועד תשלו  החשבו
 למשרד מבקר המדינה 2004בתשובת הרשות לשירותי  ציבוריי  ומינהל המי  מפברואר 

בהחלט יילקח בחשבו  בעת "וכי הוא , נמסר כי אופ  גביית המקדמה לא הובא לידיעת 
הדיוני  הפרטניי  לאישור בקשות לגביית מקדמה על חשבו  צריכה שטר  נמדדה על פי 

  ".החלטת הרשות הציבורית
 ות גביית המקדמות חוקי

הגיחו  ביקשה מלשכת הייעו, המשפטי שלה חוות דעת בדבר האפשרות לגבות את  .1
,  נאמר בי  היתר2002בחוות דעת של היוע, המשפטי של הגיחו  מאוקטובר . המקדמות

נית  לחייב צרכני מי  במקדמה על חשבו  חיוב מי  כל עוד החיוב נעשה בהתא  "כי 
". ר למי  ותו( שמירה על הוראות החיקוקי  המוזכרי  לעיללחוק העז) ו(6לסעי- 

 .לגבות את המקדמות, 2003ביוני , כאמור, בהתבסס על חוות דעת זו החלה הגיחו 
נדרש לסוגיה )  מינהל המי #להל  (המינהל למשק המי  ברשויות המקומיות  .2

שהתקיימו ביולי בישיבות . משהובא לידיעתו דבר כוונתה של הגיחו  לגבות את המקדמות
הגיע המינהל למסקנה שחיוב על צריכה שטר  נקראה נוגד את ,  במינהל המי 2003

וכי , מכיוו  שהתקנות מאפשרות גבייה רק על צריכת מי  שנמדדה בפועל, תקנות המי 
.  אינו מבוסס כיאות# חוק העזר העירוני #הבסיס המשפטי שהציגה הגיחו  לפעולתה 

קית של הנושא עמדת משרד הפני  הינה שאי  לגבות בגי  צריכה עד להסדרה חו", ולפיכ(
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כי ג  בישיבת ,  יצוי . ˆÏ‡‰ ˙Â·È˘È‰Ó ˙Á‡· ÂÙ˙˙˘‰ ÔÂÁÈ‚‰ È‚È‰". שטר  נקראה
בי  , שבה נדו  העניי  בהשתתפות , 2003ועדת הפני  ואיכות הסביבה של הכנסת ביולי 

ינהל המי  מגביית המקדמות בידי הסתייגו נציגי מ, של נציגי מינהל המי  והגיחו , היתר
 . הגיחו 

 הפיקוח על החברה הוא 2003ממועד החלת חוק תאגידי מי  וביוב על הגיחו  ביולי  .3
שהוסמ( לפי חוק , 7בידי הממונה על ענייני החברות לשירותי מי  וביוב במשרד הפני 

  וביוב אי  בחוק תאגידי מי. שהוקמה לפיו, וכ  בידי הרשות לשירותי  ציבוריי , זה
אול  על פי החוק רשאית מועצת הרשות לשירותי  ציבוריי  , התייחסות לגביית מקדמות

לקבוע בכללי  את אופ  מת  ההודעה על תשלומי  בעבור השירותי  שמספקת החברה 
כמו כ  קובע חוק . בתשלו  אחד או לשיעורי  וכיוצא בזה, את אופ  גביית , לצרכניה

רשות לשירותי  ציבוריי  תפרס  ברשומות וברשת תקשורת תאגידי מי  וביוב כי ה
 . אלקטרונית את אמות המידה והכללי  שקבעה מועצת הרשות

ל "ל הגיחו  וסמנכ" המשנה למנכ2003בעקבות החלת החוק על הגיחו  פנה ביולי 
הכספי  אל הממונה על ענייני החברות וביקש את אישור מועצת הרשות לשירותי  

 קיבלה הרשות לשירותי  ציבוריי  החלטה 2003בדצמבר .  מקדמותציבוריי  לגבות
המאשרת באופ  עקרוני לאפשר לתאגיד לגבות תשלו  עבור צריכת מי  שלא על פי 

ובה  קבלת אישורה של הרשות לשירותי  , מדידה בכפו- לתנאי  מפורטי  שקבעה
 .ציבוריי  מראש ובכתב

‡ˆÓ  , ÈÏÂÈ „Ú ÈÎ2004·‚Ï ÔÂÁÈ‚‰ ‰ÎÈ˘Ó‰ ‰È Î¯ˆÓ ˙ÂÓ„˜Ó ˙Â , ÈÙ ÏÚ Û‡
ÌÈÓ‰ Ï‰ ÈÓ Ï˘ Â˙„ÓÚ˘ ,˙ÂÓ„˜Ó‰ ˙ÈÈ·‚ ˙‡ ˙ÏÏÂ˘‰ ,‰Ï ‰ÚÂ„È ‰˙ÈÈ‰ , Û‡Â

˘¯„ Î ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈ˙Â¯È˘Ï ˙Â˘¯‰ Ï˘ ¯Â˘È‡ ‰È„È· ‰È‰ ‡Ï˘. 
כי לא קיבלה חוות דעת כתובה של מינהל , הגיחו  מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה

כמי שעונה על , הגיחו "עוד מסרה כי .  המי  הקובעת כי פעולתה מנוגדת לדי
פנתה לרשות ]... לשירותי  ציבוריי [הקריטריוני  המצטברי  שנקבעו על ידי הרשות 
 ". לצור( קבלת הרשאה להמשי( ולבצע את הגבייה

ÔÈÂˆÈ ,ÌÈÓ‰ Ï‰ ÈÓ ˙„ÓÚ ÏÚ ‰Ú„È ÔÂÁÈ‚‰˘ ,ÂÁÎ  ‰È‚Èˆ ˘ ¯Á‡Ó ,¯ÂÓ‡Î ,
‰¯ÂÓ‡‰ ‰·È˘È· .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,¯È˘Ï ˙Â˘¯‰ ÔÙÂ‡· ‰ËÈÏÁ‰ Ì Ó‡ ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈ˙Â

 È Â¯˜Ú)ÔÏ‰Ï ¯ÂÓ‡Î (˙ÂÓ„˜Ó ˙ÈÈ·‚ ¯˘Ù‡Ï , ÏÎÏ ÈÙÈˆÙÒ ¯Â˘È‡ Ô˙Ó ÌÏÂ‡
ÌÈ‡ ˙ ‰ÓÎÏ ÛÂÙÎ „È‚‡˙ .‰ÊÎ ¯Â˘È‡ ‰Ï·È˜ ‡Ï ÔÂÁÈ‚‰ . 

__________________ 

 .הממונה משמש ג  מנהל המינהל למשק המי  ברשויות המקומיות,  כאמור 7
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כי הודיעה לכל , בתשובתה למשרד מבקר המדינה מסרה הרשות לשירותי  ציבוריי 
פ  עקרוני לאפשר לתאגיד לגבות מקדמה תאגידי המי  והביוב על החלטתה לאשר באו

ובה  קבלת אישור , עבור צריכה שלא על פי מדידה בכפו- לתנאי  מפורטי  שקבעה
בתגובה הגישה הגיחו  לרשות בקשה לקבל את אישורה לגביית ; מראש ובכתב ממנה

כי א- שהממונה על ענייני החברות ואחרי  , בעקבות זאת התברר לרשות; המקדמה
 #ר לגיחו  כי היא אינה רשאית לגבות מקדמה כל עוד לא שונו התקנות הודיעו בעב

 המשיכה הגיחו  בגבייה הבלתי #ולחלופי  כל עוד לא קיבלה הרשות החלטה בעניי  זה 
ורק , הרשות מסרה לגיחו  שעליה לחדול לאלתר מגביית המקדמה; תקינה של המקדמה

תבח  אותה הרשות על פי , מהא  תגיש בקשה מחודשת לאישור גביית המקד, אחר כ(
 .ההנחיות והתנאי  שקבעה

¯Â·Èˆ‰ ˙Â ÂÏ˙ ·Èˆ Î ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,Ú·˜ , ÈÏÂÈ·2004 , ‰ÓÎ Â˘È‚‰˘ ˙Â ÂÏ˙·
ÔÂÁÈ‚‰ È Î¯ˆÓ ,˙ÂÓ„˜Ó ‰È Î¯ˆÓ ˙Â·‚Ï ‰˙ËÏÁ‰ ÏÚ ,˙Â˜„ˆÂÓ ˙Â ÂÏ˙‰ ÈÎ , ÈÎÂ

"Ï˘ Ô˙ÈÈ·‚Â ‰‡¯˜  ‡Ï˘ ‰ÎÈ¯ˆ ÔÂ·˘Á ÏÚ ˙ÂÓ„˜Ó ˙Â·‚Ï ÔÂÁÈ‚‰ ˙¯·Á ˙ËÏÁ‰ 
ÔÈ„Î ‡Ï˘ Ô‰Â ˙È˜ÂÁ ˙ÂÎÓÒ ‡ÏÏ Â˘Ú  ˙ÂÓ„˜Ó‰ ." 

  
 גבייה וחובות

היה על העירייה לבצע את פעולות , 1996לפי ההסכ  בי  העירייה לבי  הגיחו  משנת 
אגרות , אגרות פיתוח. הגבייה והאכיפה בתחו  צריכת המי  השוטפת ואגרות הביוב

ה הגיחו  לצור( קבלת מעמד במסגרת ההליכי  שנקט. נגבו בידי הגיחו ' תיעול וכד
 לגבות את 2004היא החלה בסו- מאי , משפטי עצמאי מכוח חוק תאגידי מי  וביוב

עד אותו מועד נשארו סמכויות . התשלו  עבור צריכת המי  השוטפת ואת אגרות הביוב
 .הגבייה בידי העירייה

‰ È È · ‚  ˙ Ï Ó Ú :ימי  כי בידי העירייה ייוותרו שיעורי  מסו, בהסכ  האמור נקבע
בשנת : כלהל )  עמלת גבייה#להל  (מהסכומי  שתגבה בעבור פעולות הגבייה שתעשה 

 .4.5% # ואיל( 1999ומשנת , 5.5% # 1998בשנת , 6.5% # 1997בשנת , 7.5% # 1996
‰‡ÂÂ˘‰ Ì˘Ï , ¯·ÓËÙÒ· ÈÎ ‡ˆÓ 1998 Ï˘ ‰ÏÎÏÎÏÂ ˜˘ÓÏ ‰¯·Á‰ ‰ÓÒ¯Ù 

Ú· ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘‰"‚ È˙Â¯È˘ Ô˙ÓÏ Û˙Â˘Ó Ê¯ÎÓ Ó˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Ï ‰ÈÈ· .
 ¯˙ÂÈ ÌÈ¯¯Â‚˙Ó ‰ÓÂÁ˙·˘ ˙Â˘¯Ó ˙Â·‚Ï ¯˘Â‡ Ê¯ÎÓ· ÂÎÊ˘ ‰ÈÈ·‚‰ ˙Â¯·ÁÏ 

Ó-100,000 Ï˘ ¯ÂÚÈ˘· ‰ÏÓÚ ÌÈ·˘Â˙ 0.7%Â -1.68% ÌÈÙËÂ˘ ˙Â·ÂÁ ˙ÈÈ·‚ ÏÚ 
˙ÂÓ„Â˜ ÌÈ ˘Ó ˙Â·ÂÁÂ ,‰Ó‡˙‰·. 
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שהעמלה שנקבעה בהסכ  ע  הגיחו  , העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה
הוצאות על אחזקת , שכר עובדי (לת את ההוצאות הקשיחות הכרוכות בגבייה כול

 ).ב"טפסי  וכיו, מחשוב, משרדי  ואולמות קבלת קהל
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Û˜È‰ ÈÙÏ Ï„‚ Â È‡˘ „ÈÁ‡ ‰ÈÈ·‚ ˙ÏÓÚ ¯ÂÚÈ˘

·ÂÁ‰ ˙ÈÈ·‚· È˘Â˜‰ ÈÙÏ Â‡ ‰ÈÈ·‚‰ , ÚÈ˜˘‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ıÈ¯Ó˙ ÌÂ˘Ó Â· ‰È‰ ‡Ï
ÈÈ·‚· ıÓ‡Ó‰ÈÈ·‚‰ Û˜È‰ ˙Ï„‚‰·Â ‰ÈÈ·‚Ï ÌÈ˘˜ ˙Â·ÂÁ ˙8 . ‰ÏÓÚ‰ ¯ÂÚÈ˘

· ˙ÂÁÙÏ ‰Â·‚ ˙ÂÓ„Â˜ ÌÈ ˘Ó ˙Â·ÂÁÂ ÌÈÙËÂ˘ ˙Â·ÂÁ ˙ÈÈ·‚ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰˙·‚˘-
167% ˙ÂÈÂ˘¯Ï ‰ÈÈ·‚ È˙Â¯È˘ Ô˙ÓÏ Û˙Â˘Ó‰ Ê¯ÎÓ· ÂÎÊ˘ ˙Â¯·Á‰ ÂÏ·˜È˘ ‰ÊÓ 

˙ÂÈÓÂ˜Ó. 
 היא 2003מבר כי בדצ,  למשרד מבקר המדינה2004הגיחו  מסרה בתשובתה מינואר 

. חתמה על חוזה ע  חברה למת  שירותי גבייה שתבצע עבורה את כל פעולות הגבייה
החברה , כאמור. ח בשנה" מיליו  ש#9החיסכו  בהוצאות הגבייה יהיה כ, להערכת הגיחו 

 . 2004למת  שירותי גבייה החלה לפעול במאי 
Ì È  Î ¯ ˆ ‰  ˙ Â · Â Á:  היו #ריות הגיחו   מועד העברת מער( הגבייה לאח# 2004במאי 

, לש  השוואה. ח" מיליוני ש#163ס( כל החובות המצטברי  של צרכני המי  והביוב כ
ח בשנת " מיליו  ש#252הכנסות החברה ממכירת מי  ומסילוק ביוב וטיהור שפכי  היו כ

החובות המצטברי  של צרכני המי  והביוב . 20039ח בשנת " מיליו  ש#266 וכ2002
 .ח" מיליו  ש#85שבה היה סכומ  כ, 1997ה של גידול עוד משנת נמצאו במגמה רציפ

כי נקטה נגד צרכני  בעלי חוב את כל , העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה
וזה שני  אי  היא מוחקת חובות מי  מסופקי  , הליכי האכיפה שהיא מוסמכת לנקוט

 מיליו  10 הערכתה בלפחות ומדובר לפי, )'נפטרי  וכד, חובות של חברות בפשיטת רגל(
 .ח"ש

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ·ÂÈ·Â ÌÈÓ È Î¯ˆ Ï˘ ˙Â¯·ËˆÓ ·ÂÁ ˙Â¯˙È ˙¯·Ú‰
Î Ï˘ ÍÒ·-163˘ ÔÂÈÏÈÓ "˙ÈÙÒÎ‰ ‰˙Â ˙È‡· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ÔÂÁÈ‚Ï Á . ÔÂÁÈ‚‰ ÏÚ

¯˙ÂÈ ˙È·ÈË˜Ù‡Â ‰ÏÈÚÈ ‰ÈÈ·‚Ï ÌÈÎ¯„ ÔÂÁ·Ï. 
˙ Â Î Ê  ˙ Â ¯ ˙ È :ובה  תיקו  חיוב , יבותיתרות זכות בחשבונות המי  נגרמות מכמה ס

, )אספקת מי (תשלו  יתר של צרכ  והחזר פיקדו  כאמור בחוק העזר לירושלי  , מוטעה
צרכ  יפקיד בקופת העירייה פיקדו  בשיעור הנקוב בתוספת להבטחת : "#1960א"התשכ

__________________ 

הטלת מסי  וגביית  "בפרק , )Ó ÁÂ„‰ È„Ó‰ ¯˜ ,ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ) 1998·בעניי  זה ראו  8
 . 195' עמ, "בידי עיריית נתניה

 .31.12.03לפי נתוני הדוחות הכספיי  הלא מבוקרי  של הגיחו  ליו   9
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תחזיר לו העירייה את , ביקש צרכ  שתופסק לו אספקת המי ) ג... (תשלו  אגרת מי 
  ...".עור הפיקדו  שבתוק- ביו  ההחזרההפיקדו  בשי

ס( יתרות הזכות  # מועד העברת מער( הגבייה לאחריות הגיחו  # 2004כי במאי , נמצא
דהיינו חשבונות של צרכני  שאינ  מחזיקי  עוד , המשוערכות בחשבונות הלא פעילי 
ת ס( כל יתרות הזכו. ח" מיליו  ש#29 היה כ#במד המי  ואינ  צורכי  עוד מי  

, 1997המשוערכות בחשבונות הלא פעילי  נמצא במגמה רציפה של גידול עוד משנת 
 .ח" מיליו  ש#13שבה הסתכמו בכ

אשר ליתרות הזכות שטר  : "העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כדלהל 
 #' בלתי מאותרי  וכד, נפטרי , ג  יתרות זכות של חברות בפשיטת רגל... הוחזרו או קוזזו

ראוי לציי  כי ישנה קבוצה גדולה של זכאי  להחזר ... נ  נמחקי  מספרי העירייהאי
עוד מסרה כי ...". פיקדו  מד מי  המעדיפי  להשאיר את הפיקדו  בחשבונ  בעירייה

נדרשת השקעת , לנוכח הפיזור של יתרות הזכות בסכומי  קטני  על פני חשבונות רבי "
ע  חברת הגיחו  במגמה לקיי  מאמ, מרוכז נושא זה ידו  . משאבי  גדולה יחסית

 ".לגבייה
ÔÂÁÈ‚ÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , „„ÓÏ ˙Â„ÂÓˆ ˙ÂÎÊ ˙Â¯˙È ÈÎ

 Ï˘ ¯ÂÚÈ˘· ˙È·È¯ ˙Â¯·ÂˆÂ0.5%˘„ÂÁÏ  ,‰‰Â·‚ ˙ÈÏ‡È¯ ˙È·È¯ ‡È‰˘ . ‰ÈÈÁ„ ÏÎ
 ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˙Â Â·˘Á‰ ÈÏÚ·Ï ÔÂÁÈ‚‰ ˙Â·ÂÁ ˙‡ ‰ÏÈ„‚Ó ˙ÂÎÊ‰ ˙Â¯˙È ¯ÊÁ‰ Ï˘

Ï ‰ÏÂÏÚÂÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ· ÚÂ‚Ù . ÌÒ¯Ù˙˘ ÈÂ‡¯ ÔÂÁÈ‚‰ È„ÈÏ ‰ÈÈ·‚‰ ˙¯·Ú‰ ÌÚ
ÌÙÒÎ ˙·˘‰Ï ÌÈ‡ÎÊ ÌÈÏÈÚÙ Ì È‡ Ì‰È˙Â Â·˘Á˘ ÌÈ Î¯ˆ‰Ó ˜ÏÁ ÈÎ ÌÈ·¯· ,

ÌÙÒÎ ˙‡ Ì‰Ï ·È˘‰Ï È„Î ˙ÂÎÊ‰ ˙Â¯˙È ÈÏÚ· ˙‡ ¯˙‡Ï ˙ÂÒ Ï ÏÈ·˜Ó·Â.   
 חיבור לא חוקי למערכת המי 

צרכני  שאינ  משלמי  אגרות מי  אחת מפעולות האכיפה שהעירייה יכולה לנקוט נגד 
על פי חוק . היא הפסקת אספקת המי  לאות  צרכני  על ידי ניתוק  מרשת המי , וביוב
בתו  חמישה ימי  מיו  שנמסרה לצרכ  התראה בכתב על שלא , )אספקת מי (העזר 

 לנתק את החיבור שבחזקתו של הצרכ  למפעל 10רשאי המנהל, סילק את חובו במועד
ללא מד מי  , צרכני  שנותקו מרשת המי  מתחברי  אליה באופ  לא חוקייש ש. המי 

רשת פרטית שחוברה למפעל מי  שלא על פי , לפי חוק העזר. וללא היתר מחברת הגיחו 
 . רשאי המנהל לנתקה בכל עת, התנאי  שנקבעו בחוק העזר

__________________ 

לרבות אד  אחר שמונה לעניי  חוק עזר זה בידי המועצה , מנהל מחלקת אספקת המי  של העירייה 10
 . כול  או מקצת , תפקידי המנהללמלא את 
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ק של  האחריות לניתו# מועד העברת מער( הגבייה לאחריות הגיחו  # 2004עד מאי 
מרבית הניתוקי  נעשו בידי קבל  . צרכני  המחוברי  לרשת המי  הייתה של העירייה

ממועד זה ואיל( האחריות לניתוק . 11שהעירייה מעסיקה ומיעוט  נעשו בידי הגיחו 
 .הצרכני  עברה לגיחו 

הגיחו  נוהגת לחייב על פי הערכה צרכני  המתחברי  לרשת המי  באופ  לא חוקי 
 נשלחו חשבונות מי  על פי 2003בדצמבר , לפי נתוני הגיחו . ללא מדידהוצורכי  מי  

 מה  קיבלו חשבונות 156.  צרכני  שהתחברו לרשת המי  באופ  לא חוקי#544הערכה ל
 .ורבי  מה  לא שילמו את החשבונות, מי  על פי הערכה במש( שנה עד שש שני 

ÂÁ È˙Ï· ÔÙÂ‡· ÌÈÓ‰ ˙˘¯Ï ÌÈ¯·ÂÁÓ‰ ÌÈ Î¯ˆ Ï˘ ÌÓÂÈ˜È‡Â ˙ÂÎÂ¯‡ ˙ÂÙÂ˜˙ È˜-
˙È˜ÂÁ ‡Ï ˙Â¯·Á˙‰ ˙„„ÂÚÓ‰ ‰Ó¯Â  ¯ˆÂÈ ÌÈ˜Â˙È ‰ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÚÂˆÈ· . ÏÚ

˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙‡ Úˆ·Ï „ÈÙ˜‰Ï ÔÂÁÈ‚·Â ‰ÈÈ¯ÈÚ· ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÓ¯Â‚. 
  

 היבטי  חשבונאיי 
ויש בה  כדי , דוחות כספיי  של תאגיד עסקי ה  הבסיס העיקרי לקביעת מצבו הכלכלי

הדיווח הכספי אמור לשק- את .  לקבלת החלטות עסקיות וניהוליותלשמש כלי מרכזי
הדברי  אמורי  ביתר תוק- . תוצאות הפעילות הכספית ואת מצבו הכספי של התאגיד

שצרי( לראות לנגד עיניו את טובת , עסקי שהקימה רשות מקומית#בנוגע לתאגיד עירוני
יי  ה  באחריות הדירקטוריו  הדוחות הכספ. והוא מחויב בשקיפות מלאה כלפיו, הציבור

 .והנהלת התאגיד
כגו- עצמאי הפועל לפי עקרונות , כאמור בביאורי  הרשומי  במאזניה, הגיחו  הוקמה

ממועד . מ שמניותיה מוחזקות במלוא  בידי העירייה"והיא התאגדה כחברה בע, עסקיי 
 .הקמת החברה דוחותיה הכספיי  מבוקרי  בידי רואה חשבו  חיצוני

החלפת (שדרוגה , פעולות לתחזוקת צנרת הביוב והמי , בי  היתר, כאמור,   מבצעתהגיחו
והנחת צנרת הביוב והמי  בשכונות ובכבישי  ) שיפורי  והרחבות, שיפוצי , צנרת בלויה

 .עורקיי  חדשי 
בביקורת שעשה משרד מבקר המדינה על הדוחות הכספיי  של הגיחו  הועלו כמה 

  :כפי שיפורט להל , צגת הנתוני  הכספיי  בדוחותיהממצאי  הקשורי  לאופ  ה
__________________ 

הגיחו  ניתקה בעיקר צרכני  שחוברו לרשת המי  בעזרת מד מי  המודד את צריכתו של צרכ  יחיד  11
 . ואינו מחובר למדי מי  נוספי 
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 הרישו  החשבונאי של נכסי  קבועי 
, התק- בישראל, )16'  תק  מס#להל   ;(IAS16-1993 16' לאומי בחשבונאות מס#תק  בי 
כגו  נכסי דלא , את העקרונות החשבונאיי  לרישו  נכסי  או רכוש קבוע, בי  היתר, קובע
דהיינו שמפיקי  מה  תועלת כלכלית פרק (ציוד בעלי קיו  ממוש( אוצרות טבע ו, ניידי

השייכי  לגו- הכלכלי ומשמשי  אותו ואינ  מיועדי  למכירה במהל( , )זמ  ארו( משנה
 .העסקי  הרגיל

שיפו, או שיפור גורמות , יש שהוצאות הקשורות להחלפת נכס או חלק ממנו בשל בלאי
ב המוצרי  שהוא מייצר או ברמת השירותי  לשיפור מהותי בטי, להארכת קיו  הנכס

הוצאות אלה נקראות ).  שדרוג#להל  (' להגדלת כושר הייצור שלו וכו, שהוא מספק
 .וה  יירשמו בסעי- נפרד במאז  כנכס בקבוצת הרכוש הקבוע, "הוצאות הו "

בי  שהרכוש נוצר , הפחתה שיטתית של עלות הרכוש הקבוע במהל( תקופת השימוש בו
ונזקפת " הוצאות פחת"מוגדרת ,  משדרוג ובי  שנוצר כתוצאה מרכישת נכס חדשכתוצאה

 . לדוח רווח והפסד
הוצאות " קרויות # על כושר ייצור תקי  #הוצאות תחזוקה המיועדות לשמור על הקיי  

כיוו  שתועלת  פגה במועד , וה  נזקפות כול  לדוח רווח והפסד במועד היווצרות , "פירות
 . היווצרות 

· Â È · Â  Ì È Ó  ˙ Â È ˙ ˘ ˙  ‚ Â ¯ „ ממסמכי הגיחו  עולה כי היא נוקטת שיטת : ˘
אלא " הוצאות הו "רישו  לפיה ההוצאות על שדרוג תשתיות המי  והביוב אינ  נרשמות כ

 . כחלק מהוצאות התחזוקה של תשתיות המי  והביוב, "הוצאות פירות"כ
Ô‡ÎÓ ,· ‰˙Ú˜˘‰ ˙‡ ˙‡Ë·Ó ‰ È‡ ÔÂÁÈ‚‰ Ï˘ ÚÂ·˜‰ ˘ÂÎ¯‰ ˙·ˆÓ˘ ‚Â¯„˘

˙ÂÈ˙˘˙‰ .ÔÂÁÈ‚‰ Ï˘ ÂÊ ÌÂ˘È¯ ˙ËÈ˘ ÈÙÏ , ‰È˙ÂÁÂ„· ‰Ï˘ ÚÂ·˜‰ ˘ÂÎ¯‰ ˙·ˆÓ
 ÚÂ·˜‰ ˘ÂÎ¯‰ ˙·ˆÓ ˙‡ ¯˜ÈÚ· ˙ÏÏÂÎ ÌÈÈÙÒÎ‰)ÔÈÚ˜¯˜Ó ËÚÓÏ ( ˙‡ ‰˘ÓÈ˘˘

 ˙ ˘· ‰¯·ÁÏ ‰¯·ÚÂ‰Â ‰¯·Á‰ ˙Ó˜‰ ·¯Ú ·ÂÈ·Â ÌÈÓ È˙Â¯È˘ ˙˜ÙÒ‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰
1996 .˜‰ ˘ÂÎ¯‰ ˙·ˆÓ· Â˘Ú  ‡Ï ÌÈ ˘ ‰ ÂÓ˘ Í˘Ó· ÍÎ ·˜Ú ÌÈÈÂ È˘ ‡Ï‡ ÚÂ·

ÌÈËÚÓ ,ÌÈ·˘ÁÓÂ ·Î¯ ÈÏÎ ˙˘ÈÎ¯ Ï˘· ¯˜ÈÚ· . ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÌÂ˘È¯ ÔÎ ÂÓÎ
Î ˙ÂÈ˙˘˙ ‚Â¯„˘"˙Â¯ÈÙ ˙‡ˆÂ‰ "Î ÌÂ˜Ó·"ÔÂ‰ ˙Â‡ˆÂ‰ " ÚÂ·˜‰ ˘ÂÎ¯‰ ˙ˆÂ·˜·

 Ï˘ „ÒÙ‰Â ÁÂÂ¯ ÁÂ„· ˙ÂÓÂ˘¯‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙‡ ‚Â¯„˘‰ Ì˘¯  ‰·˘ ‰ ˘· ÏÈ„‚Ó
‰ÈÁÂÂ¯ ˙‡ ÔÈË˜Ó ÏÈ·˜Ó·Â ÔÂÁÈ‚‰. 

בדר( ביניי  שמרנית "כי היא בחרה , בתשובתה למשרד מבקר המדינההגיחו  מסרה 
קיימת שאלה חשבונאית בא  החלפת קו מי  בלוי הינה פעולה "וכ  כי , "לרישו  נכסיה

נושא זה טר  הוסדר בתקנות . פירותית של החזרת המצב לקדמותו או יצירת נכס חדש
בחרה שלא לרשו  החלפת , עוד מסרה כי לאחר בחינת הסוגיה והחלופות". כלשה 
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בכוונתה החברה לשוב ולדו  באופ  ההצגה לאור שינויי  "וכ  כי , התשתיות כנכס נוס-
 ".רגולטיביי  צפויי 

כי על הגיחו  לבצע , 2004מינהל המי  מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר 
עוד מסר . "אבחנה בי  הוצאות אחזקה שוטפות לבי  השקעות בעלות מאפייני  הוניי "

א  בשל גילה , סופה להתחסל) ברכוש(כל השקעה בתשתית , למעשה"מינהל המי  כי 
דינה כדי  ההשקעה , ההחלפה. המופלג וא  בשל שיפורי  טכנולוגי  שנחו, לבצע 

 ". היינו מדובר בהשקעה שתרש  במסגרת הרכוש הקבוע. המקורית
˙ Â ˘ „ Á  ˙ Â È ˙ ˘ ˙  Ï ˘  ‰ Ó ˜ ‰ Â  Á Â ˙ È Ù :קה של נוס- על שדרוג ותחזו

הגיחו  מקימה תשתיות חדשות של ביוב ומי  ומממנת את הקמת  בכספי אגרות , תשתיות
האגרות וההיטלי  נגבי  קוד  הקמת התשתיות . והיטלי פיתוח שהיא גובה מהצרכני 

וע  סיו  הקמת  עליה לרשו  , ולכ  יש לגיחו  התחייבות להקמת תשתיות אלה, החדשות
נית  לרשו  את השקעות הגיחו  , 16' ל פי תק  מסע. את ההשקעה בה  כנכס קבוע

 .בתשתיות חדשות של ביוב ומי  כנכסי  קבועי 
‡ˆÓ  ,˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â‡Ó ˙Â˘„Á ˙ÂÈ˙˘˙· ‰ÚÈ˜˘‰ ‡È‰ ÔÂÁÈ‚‰ ‰Ó˜Â‰ Ê‡Ó ÈÎ"Á .

ÔÊ‡Ó· ÚÂ·˜‰ ˘ÂÎ¯‰ ˙ˆÂ·˜· ÌÈÓÂ˘¯ Ì È‡ ‰Ï‡ ÌÈÓÂÎÒ , ˙Ó˜‰Ï ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰‰Â
‰‰ ˙ˆÂ·˜· ˙ÂÓÂ˘¯ Ô È‡ ‰Ï‡ ˙ÂÈ˙˘˙ÔÊ‡Ó· ÍÂ¯‡ ÔÓÊÏ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙ . ‚ˆÂÓ ÔÊ‡Ó·

 ‰ ˘· ÌÈÓ‰ ˙ÂÈ˙˘˙ ÁÂ˙ÈÙÏ ‰¯·Á‰ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ÔÈ· ˘¯Ù‰‰ ˜¯ „¯Ù  ÛÈÚÒ·
 ˙ÙËÂ˘‰ ‰ ˘· Â˘Ú ˘ ˙ÂÈ˙˘˙‰ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙Â„Â·Ú ˙ÂÈÂÏÚ ÔÈ·Ï ˙ÙËÂ˘‰) ‰¯È·ˆ

ÂË  .( 
כי לאחר התייעצויות , 2004הגיחו  מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפברואר 

 ".שיטת ההצגה נטו"בי  היא החליטה לבחור בודיוני  ר
השקעותיה של " כי 2004מינהל המי  מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר 

יקוזזו מעלות , א  יתקבלו, מענקי  .החברה צריכות להירש  במסגרת הרכוש הקבוע
 ".א( לא כ( באשר להיטלי , הרכוש

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‚ÈˆÓ ÂÊ ‰ËÈ˘· ÌÂ˘È¯‰ ˙ÂÈÂÏÚ ¯·„· È˜ÏÁ Ú„ÈÓ 
ÌÈÓ‰Â ·ÂÈ·‰ ˙˘¯ Ï˘ ‰·Á¯‰‰Â ÁÂ˙ÈÙ‰ . ‰¯·Á‰ È Ê‡Ó· ˙ÂÓÂ˘¯˘ ˙ÂÚ˜˘‰‰

 ˙˘¯ Ï˘ ‰·Á¯‰·Â ÁÂ˙ÈÙ· ˙Â¯·ËˆÓ‰ ˙ÂÚ˜˘‰‰Ó ÌÈÏ˜˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â‡Ó· ˙Â Ë˜
·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ . Ï˘ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ‚ÈˆÓ Â È‡ ÂÊ ‰ËÈ˘· ÌÂ˘È¯‰ ÔÎ ÂÓÎ

ÙÒÎ‰ Ï˘· ÁÂ˙ÈÙ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï ‰¯·Á‰ÂÏ·˜˙‰˘ ÌÈ . ‚Èˆ‰Ï ÔÂÁÈ‚‰ ÏÚ
˙Â¯ÂÓ‡‰ ‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ÏÚÂ ˙È˙˘˙‰ ÈÒÎ  ÍÒ ÏÚ ‡ÏÓ‰ Ú„ÈÓ‰ ˙‡ ‰È Ê‡Ó·.  
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 דיווח על ההכנסות מאגרות מי  וביוב
העקרונות החשבונאיי  קובעי  כי ההכנסות וההוצאות יירשמו בדוחות הכספיי   .1

ש לרשו  את ההכנסות ואת כי לפרק זמ  מוגדר י, עוד קובעי  ה . 12לפי מועד היווצרות 
כדי שיינת  ביטוי נאות לתוצאות , ההוצאות שנגרמו בשל יצירת אות  הכנסות בהתאמה

 . הפעילות בתקופה שבה עוסק הדוח
. העירייה גבתה את אגרות המי  והביוב, על פי ההסכ  בי  העירייה לבי  הגיחו , כאמור

פיי  במועד גביית  בידי הגיחו  רושמת את הכנסותיה מאגרות אלה בדוחותיה הכס
  2002לפי דוחות הגיחו  הסתכמו הכנסות אלה בשנת . העירייה ולא במועד היווצרות 

ההוצאות על רכישת מי  מחברת מקורות ועל תחזוקת , לעומת זאת. ח" מיליו  ש#234בכ
 .קווי מי  וביוב נרשמות במועד היווצרות 

˙ÏÂÎÈ· ˙Ó‚ÂÙ ÔÂÁÈ‚· ˙Â¯‚‡Ó ˙ÂÒ Î‰‰ ÌÂ˘È¯ ‰ËÈ˘ ‰¯·Á‰ ˙ÂÒ Î‰ ˙‡ ˙ÂÂ˘‰Ï 
˙Â Â˘ ÁÂÂÈ„ ˙ÂÙÂ˜˙· ‰˙ÂÏÈÚÙ ˙Â‡ˆÂ˙ ˙‡Â , ÈÙÏ ˙ÂÓ˘¯  ˙ÂÒ Î‰‰˘ ¯Á‡Ó

ÌÈÈ¯˜Ó ÌÈÓ¯Â‚Ó ˙ÂÚÙ˘ÂÓ Ô‰Â ÏÚÂÙ· Ô˙ÈÈ·‚ „ÚÂÓ , ¯„ÚÈ‰ Â‡ ‰ÈÈ·‚ ÈÚˆ·Ó ÔÂ‚Î
˙ÁÂÂ„Ó‰ ‰ÙÂ˜˙· ‰ÈÈ·‚ . „ÚÂÓ· ˙ÂÓ˘¯  ˙ÂÒ Î‰‰ ÂÊ ‰ËÈ˘·˘ ¯Á‡Ó ÔÎ ÂÓÎ

Ó· ˙ÂÓ˘¯  ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÂÏÈ‡Â Ô˙ÈÈ·‚Ô˙Â¯ˆÂÂÈ‰ „ÚÂ , ˙Â‡ˆÂ˙ ˙‚ˆ‰· ˙ÂÂÈÚ Ì¯‚ 
‰¯·Á‰ ˙ÂÏÈÚÙ . 

2.  ÌÈÓ ˙Â¯‚‡ Ï˘· ÌÈ Î¯ˆ‰ ˙Â·ÂÁ Û˜È‰ ÏÚ Ú„ÈÓ ˜ÙÒÓ Â È‡ ÌÂ˘È¯‰ ÔÙÂ‡
·ÂÈ·Â .‡ˆÓ  , ˙ ˘· ÈÎ1996 ,ÔÂÁÈ‚‰ ÔÈ·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰‰ ˙ÓÈ˙Á „ÚÂÓ ,

 ÁÙÒ · ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ˙Â¯‚‡ Ï˘· ·ÂÁ‰ ÌÂÎÒ ˙‡ ÌÂ˘¯Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰˜ÈÒÙ‰
¯ÂˆÓ‰‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ‰È˙ÂÁÂ„Ï Û . 

ÔÂÁÈ‚ÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· Ì‚ ÈÎ
ÌÈ Î¯ˆ‰ Ï˘ ‰Ï‡ ˙Â·ÂÁ ÌÂÎÒ ÏÚ Ú„ÈÓ ÔÈ‡ ÔÂÁÈ‚‰ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· Ì‚Â. 

מהבחינה הכלכלית התייחסה "כי , העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה
 ". י  מי  וביוב כנכס של חברת הגיחו ליתרות החייבי  בג

כי כל עוד לא הוחל על ,  נמסר2004בתשובת הגיחו  למשרד מבקר המדינה מפברואר 
לא הייתה לה סמכות חוקית לגבות מהתושבי  את החובות , הגיחו  חוק תאגידי מי  וביוב

 . הולפיכ( היא לא יכלה לרשו  סכו  זה כנכס שלה בספרי, בשל אגרות המי  והביוב
__________________ 

וראיית חשבו  הנוהגי  לדווח על , בעיקר נותני שירותי  כמו עריכת די , למעט ענפי  אחדי  12
 . ל הוצאותיה  במועד תשלומ הכנסותיה  במועד קבלת  וע



 דוח על הביקורת בשלטו  המקומי

276 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ ˘Ó1996 ÌÂ˘¯Ï ÔÂÁÈ‚‰ Â‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰È‰ 
·ÂÈ·Â ÌÈÓ ˙Â¯‚‡ Ï˘· ·ÂÁ‰ ˙Â¯˙È ˙‡ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· .˙ÚÎ , ‰ÈÈ·‚‰˘ ¯Á‡Ï

ÔÂÁÈ‚‰ È„ÈÏ ‰¯·ÚÂ‰ ÌÈÓ ˙Â¯‚‡ Ï˘· ·ÂÁ‰ ˙Â¯˙È ˙‡ ‰È Ê‡Ó· ÌÂ˘¯Ï ‰ÈÏÚ 
˙Â¯ˆÂÂÈ‰ „ÚÂÓ ÈÙÏ ‰Ï‡ ˙Â¯‚‡Ó ‰È˙ÂÒ Î‰ ˙‡ ÌÂ˘¯ÏÂ ·ÂÈ·ÂÔ . 

כי החלת חוק תאגידי המי  והביוב על , עוד מסרה הגיחו  בתשובה למשרד מבקר המדינה
 . החברה שינתה את מעמד  של חובות אלה וכי ייעשו הרישומי  המתחייבי 

כי סיכ  ע  הגיחו  , 2004מינהל המי  מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר 
ינ  תואמי  עקרונות בסיסיי  של המגזר אשר א", על שינוי מתכונת הדוחות הכספיי 

וכי הודיע לחברה שהוא עומד על כ( שהדוחות יתוקנו לאלתר לפי , "העסקי כלכלי
 .הנחיותיו

 ÈÏÂÈ· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ·˜ÚÓ·2004‡ˆÓ   , ˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ ÈÎ
 È ÂÈ· ‰˙·È˘È· ‰ËÈÏÁ‰ ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈ˙Â¯È˘Ï2004 ÌÂ˘ÈÈ ¯·„· ˙ÂÈÁ ‰ ÚÂ·˜Ï 

‡ Â·˘Á ÈÏÏÎ˙ÂÒ Î‰ ÌÂ˘È¯Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ÌÈÏ·Â˜Ó ˙Â , ˙ÂÈ˙˘˙· ˙ÂÚ˜˘‰ ÌÂ˘È¯
˙ÂÓÈÈ˜ ˙ÂÈ˙˘˙ Ï˘ ‰ÙÏÁ‰Â ‰Á·˘‰ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÌÂ˘È¯Â ˙Â˘„Á . ÌÂÒ¯Ù Ì„Â˜

 ‰ÓÎÓ ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈ˙Â¯È˘Ï ˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ ‰˘˜È· ˙ÂÈÁ ‰‰ Ï˘ ÈÙÂÒ‰ ÁÒÂ ‰
ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÏÏÎ‰ ÏÚ Ì‰È˙Â¯Ú‰ ˙‡ ¯ÈÚ‰Ï ·ÂÈ·Â ÌÈÓ È„È‚‡˙.   

 יה התחייבות לפנס
 פנתה הגיחו  לאקטואר לצור( הערכת התחייבותה לתשלו  פנסיה לעובדיה 2001בשנת 

עד אותו מועד חישבה הגיחו  את ההתחייבות לפנסיה על פי . המושאלי  מהעירייה
ההפרש בי  הערכת האקטואר לבי  ההתחייבות הרשומה . הערכות וחישובי  פנימיי 

הגיחו  לא עדכנה את ההפרש לפי . ח"  ש מיליו#53 היה כ#31.12.01בספרי החברה ב
דוח "ב. הערכת האקטואר ועקב כ( העדכו  לא קיבל ביטוי בדוח רווח והפסד ולא במאז 

כי הוא ,  ציי  רואה החשבו #2002 ו2001לשני  " רואה החשבו  המבקר לבעלי המניות
 . מסתייג מדר( פעולתה של הגיחו  בעניי  זה

, העירייה בה קיימת פנסיה תקציבית"כי , קר המדינההגיחו  מסרה בתשובתה למשרד מב
הגיחו  ... הנשענת על פרמטרי  רבי , מעול  לא עסקה בכימות ההתחייבות האקטוארית

. ערכה שינויי  ועדכוני  של ספריה בקשר לנושא זה וקיימה דיוני  רבי  ע  אנשי מקצוע
 ".2004החלטנו לכלול נושא זה בתוכנית העבודה לשנת 
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˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯ ,ÔÂÁÈ‚‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˙‡ ÌÈÈÙÒÎ‰ ‰È˙ÂÁÂ„· Û˜˘˙
Ï‡¯˘È· ÌÈ‚Â‰ ‰ ˙Â‡ Â·˘Á‰ ÈÏÏÎ ÈÙÏ ‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ‡ÂÏÓ .  

✯  
‰˙ÏÚ‰ ÌÈÏ˘Â¯È ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ÔÂÁÈ‚‰ ÔÈ· ÔÈÏÓÂ‚‰ ÈÒÁÈ ˙˜È„· , ÂÒÓÚÂ‰ ÔÂÁÈ‚‰ ÏÚ ÈÎ

Ô‰· ˙‡˘Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï˘ ˙Â‡ˆÂ‰ ,ÔÈ‚· ÌÈÓÂÏ˘˙ ˙ÈÈ·‚· ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ Â 
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰Î¯ˆ˘ ÌÈÓ . ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â ÔÂÁÈ‚‰ ÔÈ· ÌÈÒÁÈ‰ ÈÎ „ÈÙ˜‰Ï ˘È ‡Â·Ï „È˙ÚÏ

„·Ï· ÌÈ ÈÈ ÚÂ ÌÈÈ˜ÒÈÚ ˙Â Â¯˜Ú ÏÚ ÂÒÒ·˙È. 
ÏÂÚÈ˙ ˙Â„Â·ÚÏ ÔÂÓÈÓ ¯Â˜ÓÏ ‚Â‡„Ï ‰È‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â ÔÂÁÈ‚‰ ÏÚ-ÏÚ , Â˘Ú ‡Ï˘ÓÂ

ÔÎ ,‰Ï‡ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï È·Èˆ˜˙ ¯Â˜Ó ‡ÂˆÓÏ Ô‰ÈÏÚ .È˜ÒÚ „È‚‡˙ ‡È‰ ÔÂÁÈ‚‰ ,
¯·Ú‰Â‰Ê ÌÂÁ˙· ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙ ,ÏÂ„‚ Û˜È‰· ‰Ú˜˘‰· ‰ÎÂ¯Î‰ , ÔÂÁÈ‚Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Ó

È„ÂÚÈÈ ·Èˆ˜˙ ¯Â˜Ó ‡ÏÏ ,È‡Ï ÌÂ¯‚Ï ‰ÏÂÏÚ-ÏÂÚÈ˙ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·- ÔÈÙÂÏÁÏÂ ÏÚ‰
ÔÂÁÈ‚‰ Ï˘ ˙ÈÒ  ÈÙ‰ ‰˙Â ˙È‡· ÚÂ‚ÙÏ. 

‰‡¯˜  Ì¯Ë˘ ÌÈÓ ˙ÎÈ¯ˆ ÔÂ·˘Á ÏÚ ˙ÂÓ„˜Ó ‰˙·‚ ÔÂÁÈ‚‰ , „Â‚È ·Â ˙ÂÎÓÒ ‡ÏÏ
‰ÏÂ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙„ÓÚÏÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈ˙Â¯È˘Ï ˙Â˘¯‰ ˙ÂÈÁ  . 

·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ È Î¯ˆ Ï˘ ÌÈ¯·ËˆÓ‰ ˙Â·ÂÁ‰ ÈÓÂÎÒ ÁÎÂ Ï , È‡Ó· ÂÓÎ˙Ò‰˘2004 
Î·-163˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , ¯È·‚‰ÏÂ ˜ÂÁ· ‰Ï ˙Â ˜ÂÓ‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ· ˘Ó˙˘‰Ï ‰¯·Á‰ ÏÚ

˙Â·ÂÁ‰ ˙ÈÈ·‚ ˙‡ . ˙Â Â·˘Á· ˙ÂÎÊ‰ ˙Â¯˙È ÈÏÚ· ¯Â˙È‡Ï ıÓ‡Ó ˙Â˘ÚÏ ‰ÈÏÚ ÔÎ
‰Ï ·È˘‰ÏÂ ÌÈÏÈÚÙ ‡ÏÌÙÒÎ ˙‡ Ì. 

 ÁÂÂÈ„ ÈÏÏÎÂ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÚÂ·˜Ï Í¯Âˆ ˘È ÌÈÓ‰ Û Ú Ï˘ Â˙ÂÈ„ÂÁÈÈ Ï˘·
‰Ï‡ ÌÈ„È‚‡˙ ÏÚ ÂÏÂÁÈ˘ ÌÈ„ÈÁ‡ ÌÈÈ‡ Â·˘Á . ¯˘Ù‡Ï È„Î ˘Â¯„ „ÈÁ‡‰ ÁÂÂÈ„‰

ÌÈ Â˘‰ ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ È„È‚‡˙ Ï˘ Ì˙ÂÏÈÚÙ ˙Â‡ˆÂ˙Â ÈÙÒÎ‰ Ì·ˆÓ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰ ,
ÌÈ·‡˘Ó Ï˘ ‰ÏÈÚÈÂ ‰ ÂÎ  ‰‡ˆ˜‰ ¯˘Ù‡Ï È„Î ÔÎÂ .  



 

 


