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   עיריית טבריה
   הוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה 

 הפיקוח על הבנייה ואכיפת דיני התכנו  והבנייה
 תקציר

ותקנות התכנו  והבניה , )החוק   להל  (1965 ה"התשכ, חוק התכנו  והבניה
מקני  , )התקנות להל  (1970 ל"התש, )תנאיו ואגרות, בקשה להיתר(

, בי  היתר, )הוועדות המקומיות להל (לוועדות המקומיות לתכנו  ולבנייה 
 .פיקוח ואכיפה, סמכויות רישוי

לוועדות המקומיות יש סמכויות פיקוח על כל עבודה בקרקע ובבניי  שבחוק 
עליה  לקיי  פיקוח באתרי הבנייה . או בתקנות נקבע כי היא טעונה היתר

יתרי כדי לוודא שהבנייה נעשית לפי ההיתר ובהתא  לתנאיו ולדרוש מבעלי ה
בנייה ומבעלי מקצוע שה  מינו להמציא לה  דיווחי  ותצהירי  המעידי  על 

מבחינת , בי  היתר, כ% שהבנייה עומדת בסטנדרטי  שנקבעו בחוק ובתקנות
 . בטיחות ואיכות, יציבות, מראה חיצוני

כי פעמי  רבות לאחר מת  היתרי בנייה ובמהל% הבנייה , הביקורת העלתה
הוועדה  להל (מקומית לתכנו  ולבנייה טבריה לא הקפידה הוועדה ה

לדרוש שבעלי ההיתרי  ימציאו לה את כל המסמכי  שהיה ) המקומית
חסרו , בתיקי הבנייה שנבדקו. עליה  להמציא לה על פי החוק והתקנות

אישורי , מסמכי  חשובי  כגו  כתבי מינוי של האחראי  לביקורת הביצוע
קָבוע בהיתר ומעקב אחר ביצוע  של מודדי  על התאמת מיקו  הבניי  לַ
 . בדיקות מעבדה לגבי טיב חומרי הבנייה

הוועדה המקומית לא פיקחה פיקוח שיטתי על הבנייה במרחב התכנו  
אלא פיקוח אקראי בלבד ועקב כ% לא איתרה עבירות בנייה , המקומי שלה

 ובה  עבירות בנייה של סג  ראש העירייה לשעבר ושל שני, שנעברו בתחומה
 .חברי  במועצת העירייה הנוכחית והקודמת

על בעל ההיתר להגיש למהנדס הוועדה המקומית בקשה , על פי התקנות
עוד . תעודה זו משמשת ראיה שהבנייה נעשתה על פי ההיתר. לתעודת גמר

כי בעלי , נמצא.  מהיתרהכי היעדר תעודת גמר משמעותו בנייה בסטיי, נקבע
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קומי של הוועדה המקומית לא הגישו לה היתרי בנייה במרחב התכנו  המ
והיא לא פעלה לחייב  לעשות הנדרש לקבלת תעודות , בקשות לתעודות גמר

 .כאלה
וביניה  , לוועדות המקומיות ניתנו בחוק אמצעי  לאכיפת הוראות החוק

הוצאת צווי  מינהליי  להפסקת ביניי  של בנייה בלתי חוקית או להריסתה 
 .ד עברייני הבנייהוכ  הגשת כתבי אישו  נג

הוועדה המקומית לא ניהלה רישו  מרוכז של צווי  מינהליי  וצווי  שנת  
בית המשפט להפסקת בנייה או להריסה ושל קנסות ואגרות שעל הנאשמי  

פעמי  רבות לא נקטה הוועדה המקומית . ולא עקבה אחר ביצוע , לשל  לה
פסק הדי  שנית  הליכי  משפטיי  נגד נאשמי  שלא מילאו את הוראות 

  . נגד 
♦  

 הוא מרחב תכנו  מקומי המשתרע על ) העירייה להל (שטח השיפוט של עיריית טבריה 
 עיריית   טבריה כולל רשות מקומית אחת בלבד  מרחב התכנו  המקומי .  דונ 14,100  כ

) א(18על פי סעי  , ולכ  מועצת העירייה היא הוועדה המקומית במרחב תכנו  זה, טבריה
לפי נתוני הוועדה המקומית לתכנו  ).  החוק להל   (1965 ה"התשכ, לחוק התכנו  והבניה

 היתרי 300  היא נתנה כ2003   ו2002בשני  , ) הוועדה המקומית להל (ולבנייה טבריה 
 .בנייה

 מר בנימי  2003ר הוועדה המקומית כיה  עד אוקטובר "בתפקיד ראש עיריית טבריה ויו
 מכה  בתפקידי  האמורי  מר זוהר עובד אשר נבחר בבחירות 2003בר החל מנובמ. קריתי

 .2003לרשות המקומית באוקטובר 
כולו או , הריסתו והקמתו שנית, כי הקמתו של בניי , בי  היתר, לחוק נקבע) א(145בסעי  
למעט שינוי פנימי בדירה וכ  כל עבודה בקרקע , הוספה לבניי  קיי  וכל תיקו  בו, מקצתו
י  וכל שימוש בה  שנקבעו בתקנות כעבודה או כשימוש הטעוני  היתר כדי ובבני

 טעוני  היתר מהוועדה המקומית ואי  לעשות  אלא בהתא   להבטיח ביצוע כל תכנית 
 .לתנאי ההיתר

להל   (1970 ל"התש, )תנאיו ואגרות, בקשה להיתר(לתקנות התכנו  והבניה ) א(17בסעי  
ת  היתר אלא בהתא  להוראות המפורטות בתוספת השניה לא ינ"כי , נקבע, ) התקנות 
 ".וכל היתר יותנה בתנאי כי העבודה תבוצע בהתא  להוראות האמורות] לתקנות[

ההוראות בתוספת השנייה לתקנות קובעות סטנדרטי  שעל הבנייה לעמוד בה  בי  היתר 
התנות מת  היתרי ועל הוועדה המקומית ל, בטיחות ואיכות, יציבות, מבחינת מראה חיצוני

 . וימציאו לה מסמכי  המעידי  על כ-, בנייה בכ- שבעלי היתרי בנייה ימלאו הוראות אלה
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   בדק משרד מבקר המדינה במרחב התכנו  המקומי 2003דצמבר  בחודשי  אוגוסט
היק  הבנייה הפרטית . טבריה את פיקוחה של הוועדה המקומית על הבנייה בתחומה

.  היה מצומצ  יחסית לשני  קודמות2003   2002בשני  במרחב התכנו  המקומי 
 תיקי בנייה 13נבדקו . ר" מ500 הביקורת התמקדה בבדיקת בניית מבני  ששטח  גדול מ

 ר " מ500ששטח מבניה  נע בי  )  תיקי הבנייה להל  (2003  ו2002שנפתחו בשני  
 מ  המבני  50%  תיקי הבנייה נבחרו אקראית ומדג  הבדיקה מכסה כ. ר" מ4,900 ל

 תיקי  של יחידות דיור פרטיות וביניה  מספר דירות השייכות 20בנוס  נבדקו . מסוג זה
   .לחברי מועצה

 פיקוח
 הפיקוח לפני תחילת הבנייה
 מינוי אחראי לביקורת הביצוע

כי לא יוחל בבנייה אלא לאחר שבעל ההיתר ,  לתוספת השנייה לתקנות נקבע16.02בסעי  
 כל אחד בתחו  אחריותו  תפקידו של אחראי לביקורת . ביקורת הביצועמינה אחראי ל

 לבדוק א  הבנייה נעשתה בהתא  לתנאי ההיתר ובהתא  לחוק  כמוגדר באותו סעי  
 .על האחראי  לביקורת למסור דיווחי  לוועדה המקומית. ולתקנות שהותקנו על פיו

תבי מינוי לאחראי  לביקורת כי בשמונה מה  לא היו כ, הבדיקה בתיקי הבנייה העלתה
   ).ראו להל (ולא נמסרו דיווחי  כנדרש בתקנות לוועדה המקומית , הביצוע

 התקשרות ע  מעבדה מאושרת
לא יתחילו בעבודת בנייה שעליה "כי , לתוספת השנייה לתקנות נקבע) 4)(א(16.00בסעי  

מת התקשרות חוזית בי  קיי) 4:... (נית  היתר ולא ימשיכו בה אלא א  כ  נתקיימו כל אלה
 1מבקש ההיתר לבי  מעבדה מאושרת לביצוע  של הבדיקות המתחייבות בתקנות אלה

מבקש ; ובדיקות נוספות שיידרשו על ידי הועדה המקומית אשר יבטיחו עמידה בתק 
 ".ההיתר והמעבדה המאושרת יודיעו לועדה המקומית על קיומה של התקשרות כאמור

__________________ 
התקנות מתייחסות לבדיקת איכות  של דוגמאות של חומרי הבנייה ומוצרי הבנייה המשמשי  בבניית  1

 ").בדיקות איכות"ראו להל  בפרק (השלד ולבדיקת חומרי  ומוצרי  של מתקני תברואה 
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 תיקי הבנייה לא היו מסמכי  המעידי  על התקשרות 13 ה מכי בשלוש, הבדיקה העלתה
בתשעה תיקי  אחרי  היו מסמכי  המעידי  על ; מבקשי ההיתר ע  מעבדה מאושרת

 . התקשרות ע  מעבדה מאושרת לש  בדיקת חלק ממוצרי הבנייה בלבד
˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙Â¯˘˜˙‰ ÏÚ Ú„ÈÓ ¯„ÚÈ‰· ÈÎ

Ú· ÔÈ· ˙ÈÊÂÁ˙Â„·ÚÓ‰ ÔÈ·Ï ¯˙È‰‰ ÈÏ , Ï˘ ÔÚÂˆÈ· ÏÚ Á˜ÙÏ ˙ÏÂÎÈ‰ ‰ ÓÓ ˙Ú¯‚ 
„ÚÂÓ·Â ˘¯„ Î ‰„·ÚÓ‰ ˙Â˜È„·.  

 הודעה על התחלת בנייה
על התחלת הבניה ומועדה תינת  הודעה "כי ,  לתוספת השנייה לתקנות נקבע16.01בסעי  

הבניה רואי  את עבודות "וכל עוד לא ניתנה הודעה כאמור , ..."מראש לועדה המקומית
 ".כעבודה שלא בהתא  לתנאי ההיתר אפילו בוצעה על פי יתר תנאי ההיתר

 תיקי הבנייה לא הייתה הודעה מראש על מועד תחילת 13כי בכל , הבדיקה העלתה
 .הבנייה

˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , È¯˙È‰ ÈÏÚ·Ó ˘Â¯„Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ
‰ÈÈ ·‰ ˙ÏÁ˙‰ ÏÚ ˘‡¯Ó ‰Ï ÚÈ„Â‰Ï ‰ÈÈ ·‰ ,ÈÁ˙ÓÎ·È . ˘È ˘‡¯Ó ‰Ú„Â‰‰ Ô˙ÓÏ

‰·¯ ˙Â·È˘Á , ˙‡ Ô Î˙Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ˙¯˘Ù‡Ó ‡È‰˘ ÌÂ˘Ó ¯˙È‰ ÔÈ·
‰ÈÈ ·‰ ¯˙‡· ‰Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÏÂÚÙ.   

 הפיקוח במהל  הבנייה
 דיווח האחראי  לביקורת הביצוע

כי הביקורת תיעשה על ידי האחראי  ,  לתוספת השנייה לתקנות נקבע16.02בסעי  
 ; גמר היסודות.  2;   סימו  קווי הבניי .  1:   פחות בגמר שלבי  אלהלביקורת לסוגיה  ל

כי מהנדס הוועדה המקומית רשאי , עוד נקבע. גמר הבנייה.  4;   גמר הקמת השלד.  3
בהודעה בכתב לחייב את האחראי לביקורת לעשות ביקורת בשלבי  נוספי  או במועדי  

 לאחר שנת  לבעל ההיתר הזדמנות ,שיקבע בהודעה לבעל ההיתר ולאחראי לביקורת
 .נאותה להביא לפניו את טענותיו
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 על   כל אחד בתחומו  כי האחראי  לביקורת ימסרו דיווח לוועדה המקומית , נקבע ג 
הדיווח . 2מועד הביקורת ועל תוצאותיה לא יאוחר משישה ימי  לאחר מועד עשייתה

ה מכוח ההיתר בשעת הביקורת את השלב שאליו הגיעו עבודות הבניי, בי  היתר, יפרט
ואת המועד של גמר אותו שלב ויסתיי  בתעודה שעבודות הבנייה בוצעו בהתא  לתנאי 

וא  תחו  האחריות של המדווח כולל ג  את , לחוק ולתקנות שהותקנו על פיו, ההיתר
התאמת הבנייה לתכניות כמשמעות  בחוק ייקבע בתעודה ג  שהעבודות בוצעו בהתא  

 .מה  הסטיות שנמצאו, א  סטו מה , או, מורלתכניות כא
כל עוד לא הוגש דיווח של האחראי לביקורת הביצוע במועד או בשלב שנקבעו בתקנות 

אפילו , רואי  בנייה שבוצעה לאחר מכ  כעבודה שלא בהתא  לתנאי ההיתר, או על פיה 
 .בוצעה לפי יתר תנאי ההיתר

היו , נייה של מבני  שהסתיימה בניית כי רק בשניי  מתשעת תיקי הב, הבדיקה העלתה
ודיווחי  אלה לא התייחסו לכל שלבי הבנייה , דיווחי  של האחראי לביקורת הביצוע

 רק לסימו  קווי הבניי   והאחר , אחד מה  נגע רק לגמר הבנייה: שנדרשת בה  ביקורת
ה  לא הי2003בתיקי הבנייה של ארבעה מבני  שבניית  החלה בשנת . וגמר היסודות

  .כנדרש, דיווח של האחראי לביקורת הביצוע לגבי סימו  קווי בניי 
 אישורי מודדי 

לא תבוצע יציקת היסודות של הבני  "כי ,  לתוספת השנייה לתקנות נקבע16.00בסעי  
אלא א  כ  נמצא בידי מנהל העבודה באתר אישור בכתב של , שעל בנייתו נית  היתר

ות ליציקת היסודות מתאי  למיקו  הבני  כפי מודד מוסמ- שמקו  החפירות הנועד
לא ימשיכו בבנייה אחרי הקמתה של קומת "כי , כ  נקבע בסעי  האמור". שאושר בהיתר

אלא א  כ  נמצא בידי מנהל העבודה באתר אישור בכתב של מודד מוסמ- , ...המסד
 ".שקומת המסד אמנ  תואמת את מיקו  הבני  כפי שנקבע בהיתר

 .  תיקי הבנייה לא היו אישורי מודדי  כאמור13  כי בעשרה מ,הביקורת העלתה
˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙Â‡ˆÓÈ‰ ÏÚ Á˜ÙÏ ‰ÈÏÚ ÈÎ

‰ÈÈ ·‰ È¯˙‡· ‰„Â·Ú‰ ÈÏ‰ Ó È„È· ÌÈÎÓÒÂÓ ÌÈ„„ÂÓ È¯Â˘È‡ , ÈÙ ÏÚ ·ÈÈÁ˙ÓÎ
˙Â ˜˙Ï ‰ÈÈ ˘‰ ˙ÙÒÂ˙‰ ,ÍÎ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ‰„Â·Ú‰ ÈÏ‰ ÓÓ ˘Â¯„ÏÂ , ‡„ÂÂÏ ˙ Ó ÏÚ

‰¯˘È‡˘ ˙ÂÈ Î˙Ï Ì‡˙‰· ‡Â‰ ÌÈ ·Ó‰ ÌÂ˜ÈÓ˘ ; ˙Â‡ˆÂ˙ ˙‡ ÌÂ˘¯Ï ‰ÈÏÚ ÔÎ
‰ÈÈ ·‰ ˜È˙· ‰˜È„·‰.  

__________________ 
מ  את הז, בתנאי  שנקבעו, ר הוועדה המקומית והמהנדס יחד להארי "רשאי  יו, על פי התקנות 2

 .לעריכת הביקורת או להגשת הדיווח או לשני הענייני 
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 בדיקות איכות
להבטיח איכות חיי  נאותה , בי  היתר, הוראות הדי  הנוגעת לאיכות הבנייה נועדו
בסעי  . אור- חייה  ויציבות  של המבני , למשתמשי  במבני  ושמירה על בטיחות 

מחמרי  שאינ  , כולו או מקצתו, לא ייבנה שלד"כי , השנייה לתקנות נקבע לתוספת 5.05
נבנה חלק כלשהו מהשלד מחמרי  כאמור או על פי שיטת "וכי א  ; ..."בהתא  לתק 

 ".ייהרס או יתוק ] הוא[, בניה שאינה ממלאת אחר הוראות כל די 
יה ומוצרי הבניה של דוגמאות חומרי הבנ"כי ,  לתוספת השנייה לתקנות נקבע5.04בסעי  

השלד ייבדקו על ידי מעבדה מאושרת אשר תקבע את איכות  וא  נתקיימו לגביה  
תודיע ", וא  ממצאי המעבדה יקבעו שחומר אינו בהתא  לתק , ..."דרישות התקני 

 ".המעבדה המאושרת לועדה המקומית על הדבר לאלתר
 תברואה ייבנו ויותקנו בהתא  מתקני,  לתוספת השנייה לתקנות1.22  ו1.21לפי סעיפי  
חמרי  ומוצרי  "; 1964 ד"התשכ, )אבזרי  לצרכי בית( ולכללי המי  3ת"להוראות הל

ת "של מתק  תברואה ואופ  התקנת  ייבדקו על ידי מעבדה מאושרת בהתא  להל
 )".מקלטי  (1205.5 למעט 1205י "ת, ובהתא  לתק  הישראלי

ובי  היתר , ות בדבר איטו  בניי  נגד טחב ולחותבתוספת השנייה לתקנות ג  נקבעו הורא
טיב החמרי  המתאימי  ושיטת האיטו  ייקבעו בידי "הקובעת כי ) ב (5.33הוראת סעי  

; "בהתא  לכללי המקצוע המקובלי , לפי העני , עור- הבקשה או האחראי לביקורת
ובסעי  ; "ק חמרי הבניה והמליטה לבניית קיר יהיו בהתא  לת"כי ,  נקבע5.38בסעי  
כי בידוד  התרמי של אלמנטי המעטפת של בנייני  למיניה  יתוכנ  ויבוצע ,  נקבע5.39

 .בהתא  לתק  הישראלי הנקוב בסעי  זה
, כי בשמונה מתשעת תיקי הבנייה של מבני  שבניית  הסתיימה, הבדיקה העלתה

סמכי  בחלק  לא היו מ. המסמכי  בקשר לבדיקת חומרי הבנייה היו חלקיי  בלבד
ובחלק  היו מסמכי  רק לגבי , הנוגעי  לבדיקות של מוצרי הבנייה ומתקני תברואה

, 2003בתיקי הבנייה של ארבעה מבני  שבניית  החלה בשנת . בדיקות אינסטלציה ובטו 
  . לא היה תיעוד בנוגע לבדיקת מוצרי בנייה

 פיקוח עליו  על הבנייה
 תקנות  להל   (1992 ב"התשנ, )יו  על הבניהפיקוח על( לתקנות התכנו  והבניה 2בסעי  

מתכנ  שלד הבני  או מומחה לדבר בתחו  שהוא , מורשה להיתר"כי , נקבע, )פיקוח עליו 
וכ  חייבי  , כז לחוק158לפי סעי  , כל אחד בתחומו, חייבי  בקיו  פיקוח עליו , תכנ 

הבניה כפי שפורטה לגבי , בפיקוח עליו  כל אחד מהמנויי  לעיל ועורכי בקשה להיתר
 ...".במסמכי הבקשה להיתר

__________________ 
שאישר שר הפני  לאחר התייעצות ע  המועצה , 1970 ל"התש, )ת"הל(הוראות למתקני תברואה  3

 .ועותק שלה  מופקד במשרדי כל ועדה מקומית, הארצית לתכנו  ולבנייה
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כי פיקוח עליו  יכלול בי  היתר פעולות כגו  ,  לתקנות פיקוח עליו  נקבע5  ו4בסעיפי  
לרבות מת  , ביקורת על שלד הבניי  ועל אופ  ביצוע האלמנטי  הראשיי  של השלד

 להבטיח מעקב אחר בדיקות חוזק החומרי  ובקרה שנועדה, אישור ליציקת התקרות
כ  נכללי  בכ- הדרכה . שהבנייה באתר נעשית בהתא  לקבוע במסמכי ההיתר ונספחיו

לפי . לקבל  ולמנהלי העבודה, לאחראי לביצוע השלד, ומת  הנחיות לאחראי  לביקורת
מבצע הפיקוח העליו  ידווח לוועדה המקומית על בדיקת ,  לתקנות פיקוח עליו 6סעי  

 .תברואה ואופ  התקנת  ועל בדיקת ביסוס הבניי  ושלדוחומרי  ומוצרי  של מתקני 
‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ , ÈÓ ÈÎ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ ÂÈ‰ ‡Ï Â˜„· ˘ ‰ÈÈ ·‰ È˜È˙ ÏÎ· ÈÎ

 ‰ÈÈ ·‰ ÏÚ ÔÂÈÏÚ ÁÂ˜ÈÙ Ï˘ ÚÂˆÈ·Ï ‚‡„ ÔÎ‡ ¯ÂÓ‡Î ÔÂÈÏÚ ÁÂ˜ÈÙ· ÌÈ·ÈÈÁ‰Ó
˘¯„ Î .  

 פיקוח באתרי הבנייה
יח את קיומ  של הוראות החוק וכל מתפקיד  של הוועדות המקומיות להבט, לפי החוק

' למימוש סמכויות האכיפה שהוקנו לוועדות המקומיות בפרק י. תקנה שהותקנה על פיו
עליה  לקיי  פיקוח במרחב התכנו  המקומי כדי לאתר בנייה ושימוש , )ראו להל (לחוק 

י  נעש, לא חוקיי  במקרקעי  ולבדוק א  בנייה ושימוש במקרקעי  שניתנו לה  היתרי 
גילוי חריגות בנייה מבעוד מועד מאפשר לוועדה המקומית לנקוט . על פי תנאי ההיתר

קוד  שנוצרות עובדות , צעדי  שיביאו להפסקת החריגות מהחוק או מההיתר לאלתר
 .מוגמרות בשטח

מ  הראוי שהוועדה המקומית תכי  תכנית עבודה כתובה , כדי שהפיקוח יהיה יעיל
 למפקחי  מטעמה בעניי  תדירות הביקורי  באזורי  השוני  שייקבעו בה נוהלי עבודה

מ  . שבמרחב התכנו  המקומי ובעניי  הרישו  של תוצאות הביקורי  והדיווח עליה 
מועד הביקור באתר ושלב הבנייה בעת , בי  השאר, הראוי שבדוחות הפיקוח יצוינו

 .ה היק  החריגה ומועד ביצוע וא  הייתה בנייה לא חוקית ; הביקור
כי הוועדה המקומית לא הכינה נוהלי עבודה כתובי  בעניי  , הבדיקה העלתה .1

 .הפיקוח על הבנייה והדיווח עליו
‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ ,ÁÂ˜ÈÙÏ ‰„Â·Ú ˙ÂÈ Î˙ ‰ ÈÎ‰ ‡Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ , È˜È˙·Â

 È¯˙‡· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ÌÈÁ˜ÙÓ‰ ¯Â˜È· ÏÚ „ÂÚÈ˙ ‡ˆÓ  ‡Ï Â˜„· ˘ ‰ÈÈ ·‰
‰ÈÈ · .˙ËÈ˘ ÁÂ˜ÈÙ ˙Â¯È·Ú Ï˘ ÔÙ˜È‰ ÏÚ „ÂÓÚÏ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ÚÈÈÒÓ È

‰Ï˘ ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂ Î˙‰ ·Á¯Ó· ˙Â˘Ú ˘ ‰ÈÈ ·‰ . ÌÈÈ˜ÂÁ ‡Ï ˘ÂÓÈ˘ Â‡ ‰ÈÈ ·
‰ÈÈ · ˙Â‚È¯Á Â‡ ÔÈÚ˜¯˜Ó· ,˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÙÂ˜Ï ÌÈÈÙÒÎ ÌÈ„ÒÙ‰ ÏÚ ÛÒÂ  ,

Ë¯Ù‰Â ÏÏÎ‰ ˙ÂÈÂÎÊ· ‰ÚÈ‚ÙÏ Ì‚ ÌÂ¯‚Ï ÌÈÏÂÏÚ , Ï˘ ÌÈÈÁ‰ ˙ÂÎÈ‡· ‰ÚÈ‚ÙÏ
 ÌÈ·˘Â˙‰¯Â·Èˆ‰ ˙‡ ÔÎÒÏ ‰ÏÂÏÚ‰ ‰ÈÈ ·ÏÂ. 
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˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , È¯˙‡· ‰ÓÚËÓ ÁÂ˜ÈÙ˘ ¯Á‡Ó ÈÎ
‰ ˙ ˘ ‰ÈÈ ·‰ È¯˙È‰Ó ˙Â‚È¯ÁÂ ¯˙È‰ ‡ÏÏ ‰ÈÈ · ÚÂ ÓÏ È„Î ˘Â¯„ ‰ÈÈ ·‰ , ÔÓ

ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ˙‡ „Ú˙Ï ‚‡„˙Â ‰ÓÚËÓ ÌÈÁ˜ÙÓÏ ‰„Â·Ú ˙È Î˙ ÔÈÎ˙˘ ÈÂ‡¯‰ . 
ח שיטתי במרחב התכנו  המקומי היו מקרי  שנבנו מבני  ללא כי בהיעדר פיקו, נמצא .2

 :להל  דוגמאות. בלא שהוועדה המקומית גילתה זאת, היתר או בחריגה מתנאי ההיתר
כי , 2003ל עיריית טבריה במכתב מפברואר "חבר מועצת העירייה הודיע למנכ )א(

והיז  חיבר את , במרחב התכנו  המקומי טבריה נסלל ללא היתר כביש גישה לחניו 
 . החניו  ללא אישור לרשת המי  והביוב של עיריית טבריה

; כי לוועדה המקומית לא היה מידע בעניי  זה עד קבלת המכתב האמור, הבדיקה העלתה
כי עד מועד סיו  הביקורת לא , נמצא. בירור שעשתה לאחר מכ  אימת את הנאמר במכתב

 .שה  בגי  הבנייה ללא היתרהוצא היתר לכביש האמור ולא ננקטו צעדי  כל
כי הגיש תוכניות לאישור ,  ציי  היז 2004בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאוקטובר 

כי שול  , עוד ציי . 2003כביש הגישה ואלה אושרו בדיעבד על ידי הוועדה המקומית במאי 
ל  אול  חיבור צנרת המי  נעשה על ידי קב,  עבור מד מי 2002לעיריית טבריה באוקטובר 

כשנודע דבר ". בתו  לב מוחלט מתו- טעות וחוסר ידיעה בלבד"מטעמו שעבד בשטח 
, פורק חיבור המי  והותק  מחדש בהתא  להנחיות מהנדס המי  של עיריית טבריה, הטעות

 .וכ  שולמו לעיריית טבריה כל ההוצאות הכרוכות בכ- לרבות עבור נזקי  שנגרמו
נה ביוזמתו ע  המפקחי  על הבנייה בשבעה סיור שעשה עובד משרד מבקר המדי )ב(

כי שלושה מבעלי המבני  חרגו מהתנאי  , העלה, מבני  שנמצאו בשלבי בנייה שוני 
בנה ' בונה א: ולוועדה המקומית לא היה מידע על החריגות, שבהיתרי הבנייה שניתנו לה 

ודי  בנה בלא היתר קומת עמ' בונה ב ;ר" מ212 בלא היתר קומת עמודי  ששטחה כ
בנה בלא היתר קומת מרת  ' בונה ג ;ר" מ15 ר ומרפסת ששטחה כ" מ200 ששטחה כ
 .ר" מ22ששטחה 

 דירות בשטח כולל 18 אישרה הוועדה המקומית ליז  לבנות 1999 עד 1997בשני   )ג(
 הפנה גור  בכיר בעירייה את תשומת לב הוועדה 2002כי בשנת , נמצא. ר" מ2,454של 

 .יקט זה היו חריגות מתנאי היתר הבנייההמקומית לכ- שבפרוי
 בעקבות המידע על חריגות הבנייה 2002על פי בדיקה שערכה הוועדה המקומית בשנת 

ג  במקרה זה . ר יותר ממה שאושר לו לבנות" מ450דהיינו , ר" מ2,904היז  בנה , בפרויקט
 .ריגה מהיתרצעדי  כלשה  בגי  הח, עד מועד סיו  הביקורת, לא נקטה הוועדה המקומית

על פי בקשת המחלקה , 2003  ו2002בבדיקה שעשתה הוועדה המקומית בשני   )ד(
, אכסניה ומוס-, מזנו , ובה  בתי קפה ומסעדה,  עסקי 21נמצאו , לרישוי עסקי 

שבהליכי בדיקת בקשת רישוי העסק שלה  התברר שנוהלו במבני  שנבנו או הורחבו ללא 
לק מהעסקי  לא נקטה הוועדה המקומית צעדי  כלשה  כי בח, עוד הועלה. היתר בנייה
 . נגד הבוני 
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 דירות על פי רישומיה של מחלקת הגבייה של 20השוואת השטחי  הבנויי  של  )ה(
לצור- גביית ארנונה ע  השטחי  שאושרו בהיתרי  )  מחלקת הגבייה להל  (העירייה 

חצית  לא התאימו נתוני השטח כי במ, העלתה, שנתנה הוועדה המקומית לבניית אות  דירות
ולמעשה חלק , לפי מדידות של מחלקת הגבייה של העירייה, לשטח הבנוי, שאושר בהיתר

 .בלא שהוועדה המקומית הייתה מודעת לכ-, משטח הדירות נבנה ללא היתר
  :ההתאמות בשטחי הדירות בטבלה להל  מובאות כמה דוגמאות לאי )1(

 ÌÈÁË˘‰ ÔÈ· ˘¯Ù‰
Ó·"¯ 

¯È„‰ ÁË˘Ó· ‰" ÈÙÏ ¯
‰ÈÈ ·‰ È¯˙È‰ 

Ó· ‰¯È„‰ ÁË˘" ÈÙÏ ¯
‰ÈÈ·‚‰ ˙˜ÏÁÓ È Â˙  ÒÎ ‰ 

 'דירה א 276 177 99
 'דירה ב 263 177 86

 'דירה ג 239 199 40

 'דירה ד 228 150 78

  'דירה ה 260 199 61
כי ע  בעלי הדירות שנמצאה לגבי דירת  אי התאמה בנתוני  כאמור נמני  , נמצא )2(

 :כמפורט להל ,  מועצת העירג  מספר חברי
שעד ',  לחבר מועצת העירייה א1994  ו1981על פי היתרי בנייה שניתנו בשני   .א

ר " מ178שטח הבנייה של הדירה שאושר הוא ,  שימש סג  ראש העירייה2003אוקטובר 
שטח דירתו בשנת , לפי נתוני מחלקת הגבייה. ר" מ27ובנוס  אושר שטח שירות בגודל 

 הוא דיווח למחלקת הגבייה כי סגר קומת 2000ובתחילת שנת , ר" מ244 היה 1996
בתיק הבנייה לא . ר" מ344 ועקב כ- שטח דירתו הכולל הוא כ, ר" מ100עמודי  ששטחה 

 .וממילא לא נמצא אישור לכ-, נמצאה בקשה להיתר לצור- סגירת קומת העמודי 
כי בידו היתר בנייה ', עצה אאישר חבר מו, 2004בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיולי 

 הגיש לוועדה המקומית תוכנית מפורטת 1999אול  ציי  כי בדצמבר , ר בלבד" מ205 ל
 2000ביולי . לדירתו להגדלת אחוזי הבנייה ולתוספת יחידת דיור לבנייה שכבר בוצעה

החליטה הוועדה המקומית להמלי2 לוועדה המחוזית לתכנו  ובנייה על הפקדת התוכנית 
כי טר  הסתיימו , הוא ציי .  אישרה אותה הוועדה המחוזית2004ובפברואר , ל"הנ

 .ההליכי  הכרוכי  במת  היתר בנייה בדיעבד לכל השטח הבנוי של דירתו
המכה  במשרתו מתחילת ',  מחלקת הגבייה גובה ארנונה מחבר מועצת העירייה ב .ב

תה מחלקת הגבייה בינואר וזאת בהתא  למדידה שעש, ר" מ369לפי שטח של , 1994שנת 
. ר" מ222 שטח דירתו אמור להיות 1995  ו1983ואילו על פי היתר הבנייה משני  ; 1996

 . ר בי  השטח שבהיתר לבי  השטח המחויב בארנונה" מ140 יוצא אפוא שקיי  פער של כ
כי ביתו נבנה על ,  הוא ציי 2004 ואוגוסט 2004בתגובותיו למשרד מבקר המדינה מיולי 

וכתוצאה מתנאי  טופוגרפיי  נאל2 לבנות קירות בטו  תומכי  ובנייה על , לע הרצ
אול  על , עמודי  ועקב כ- נוצרו מפרצוני  פתוחי  מהצדדי  שאינ  משמשי  למגורי 
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המטרי  הנוספי  אשר הוא מחויב בגינ  בארנונה ; פי החוק מחויבי  בתשלומי ארנונה
ובפועל הוא אינו ,  קומות מעל הכביש5ה  שטחי מסד לבית שנמצאי  במפלס של 

 .משתמש בה  אול  מחויב בארנונה מאחר שה  שטחי  מקורי 
כי חלק מחברי מועצת העירייה , ראש העירייה אישר בתשובתו למשרד מבקר המדינה

וחללי  אלו נוצלו , ניצלו חללי  קיימי  שנוצרו במהל- עבודות הבנייה על מדרו  תלול"
 ".בלא היתר

שכיה  ',  לחבר מועצת העירייה לשעבר ג1997 הבנייה שנית  בפברואר בהיתר .ג
ואילו מחלקת הגבייה , ר" מ345שטח הבנייה המאושר הוא , 2003בתפקיד עד אוקטובר 

 . 1996בהתא  למדידה מינואר , ר" מ396מחייבת אותו בארנונה לפי שטח של 
 העתק של השגה 2004העביר למשרד מבקר המדינה בספטמבר ', חבר המועצה לשעבר ג

 . ל"שהגיש למחלקת הגבייה על חיובו בארנונה לפי כל השטח הנ
 2004מאוקטובר ', בתשובת מנהל הארנונה וגזבר העירייה להשגת חבר המועצה לשעבר ג

השיב , לגופו של עניי . כי די  ההשגה להדחות על הס  כיוו  שלא הוגשה במועד, נאמר
י "החיוב של הנכס נעשה בהסתמ- על מדידה שבוצעה עמנהל הארנונה וגזבר העירייה כי 

חברת מדידות מוסמכת וכי יחד ע  זה ומבלי לגרוע מכ- חבר המועצה מוזמ  לתא  
וזה בתאו  ע  , פגישה לצור- מדידת הנכס או להמציא מדידה מטע  מודד מוסמ-

 .לבדיקת טענותיו, העירייה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰ÈÈ · ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È ¯·Â„Ó˘Î ¯˙È‰ ‡ÏÏ

 ¯Â·Èˆ È¯Á· ·-‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ È¯·Á  , ¯·Ú˘Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ô‚Ò Ì‰·Â- 
˜ÂÁ‰ ˙ÙÈÎ‡ ÏÚ ÌÈ ÂÓÓ‰ . 

ר הוועדה "ראש עיריית טבריה שהוא ג  יו, באשר לעבירות בנייה של נבחרי ציבור ציי 
הועדה המקומית תחקור "כי ,  למשרד מבקר המדינה2004המקומית בתשובתו ממרס 

 ". ותפעל כנגד מפירי החוקבדבר 
˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰ÓÂÁ˙· ‰ÈÈ · ˙Â‚È¯Á ÚÂ ÓÏ È„Î˘

 ‰˜ÏÁÓ·Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰ÈÈ·‚‰ ˙˜ÏÁÓ· ÌÈ‡ˆÓ ˘ ÌÈ Â˙ · ¯˙È‰ ÔÈ· ¯ÊÚÈ‰Ï ‰ÈÏÚ
‰È Â˙  ÔÈ·Ï Ì È· ÌÈ¯ÚÙÏ ˙Â·ÈÒ‰ ÁÂ˙È ·Â ÌÈ˜ÒÚ ÈÂ˘È¯Ï , ÂÏ‡ Ì‰· ÌÈ¯˜Ó·

ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó .‰˘ ‚Â‡„Ï ‰ÈÏÚ ‰„Â·Ú ÈÏ‰Â Ï Ì‡˙‰· ‰È‰È ‰ÓÚËÓ ÁÂ˜ÈÙ
ÌÈ¯„ÂÒÓ ,˙¯„ÂÒÓ ‰„Â·Ú ˙È Î˙ ÈÙÏ ÂÏÚÙÈ ‰ÈÈ ·‰ ÏÚ ÌÈÁ˜ÙÓ‰Â . ÔÓ ÔÎ ÂÓÎ

 Ï˘Â ÌÈÁ˜ÙÓ‰ Â¯˜È· Ì‰· ¯˘‡ ‰ÈÈ ·‰ È¯˙‡ Ï˘ ÊÎÂ¯Ó ÌÂ˘È¯ ‰È‰È˘ ÈÂ‡¯‰
‰„Â·Ú‰ ˙È ÎÂ˙ ˙ Î‰Ï ÈÏÎÎ Â· ˘Ó˙˘‰Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰È ¯˘‡ Ì‰È¯Â˜È· È„ÚÂÓ .  
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 הפיקוח בגמר הבנייה
מהנדס הוועדה [לפי בקשת בעל ההיתר יוציא לו המהנדס ",  לתקנות21פי סעי  ל

 תעודת  להל  (כי כל הבניה בוצעה בהתא  להיתר ולתנאיו , תעודה המעידה] המקומית
. על בעל ההיתר להגיש למהנדס בקשה לתעודת גמר במועדי  שנקבעו בתקנות)". גמר

 מסר למהנדס  לא לאחר שמתכנ  שלד הבנילא תינת  תעודת גמר לבני  א"כי , עוד נקבע
הודעה בכתב שקיימת תכנית קונסטרוקציה מעודכנת ושהיא נמצאת במשמורתו במקו  

 ". שיפרט בהודעה
א  לדעתו , כי על מהנדס הוועדה המקומית לתת תעודת גמר, כ  נקבע באותו סעי 

דו של תעודת גמר בחתימת י"ו, נעשתה והושלמה העבודה בהתא  להיתר ולתקנות
כי א  לא קיבל בעל , הסעי  האמור קובע עוד". המהנדס תהא ראיה לקיו  תנאי ההיתר

ראה להל  בפרק הד  (ההיתר תעודת גמר יראוהו כמי שביצע עבודה בסטייה מההיתר 
 ).באכיפה

 לא פנו בעלי היתרי הבנייה במרחב התכנו  2003 עד 2001כי בשני  , הבדיקה העלתה
, ומית אל הוועדה המקומית בתו  הבנייה בבקשות לתעודות גמרהמקומי של הוועדה המק

היעדר תעודות גמר , כאמור. והיא לא פעלה לחייב  לעשות הנדרש לקבלת תעודות כאלה
   .הוא עבירה על התקנות

 אכיפה
ועדה מקומית רשאית לפתוח בהליכי  ולהתייצב לפני בית משפט ,  לחוק258על פי סעי  

הקובע עבירות ' למעט בהליכי  לפי פרק י,  שהרשתה לכ-בכל הלי- באמצעות עובד
שבה  ייצג את הוועדה מי , עונשי  על ביצוע  וסמכויות למניעת  ולהפסקת , בנייה

 שקבע 4ובהתא  להנחייה, בהתא  לסמכות זו. שהיוע2 המשפטי לממשלה הסמיכו לכ-
דות המקומיות מסמי- היוע2 המשפטי לממשלה תובעי  בווע, 1998בעניי  זה בספטמבר 

 .לתכנו  ולבנייה
‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ , ‰˙ÂÎÓÒ·˘ ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÚˆÓ‡ ˙‡ ‰Ë˜  ‡Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ

 ˙Â‚È¯Á ÏÚ Ú„ÈÓ ‰˙ÚÈ„ÈÏ ‡·Â‰ Ì‰· ÌÈ¯˜Ó‰Ó ˜ÏÁ· ‰ÈÈ · È ÈÈ¯·Ú „‚  ËÂ˜ Ï
 ‰ÈÈ ·)ÏÈÚÏ Â ÈÂˆ˘ ˙Â‡Ó‚Â„‰ Â‡¯.( 

__________________ 
Ò‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ÌÈÚ·Â˙ ˙ÎÓבעניי  ) א52.001 (8.1100הנחית היוע  המשפטי לממשלה מספר  4

 ‰È ·ÏÂ ÔÂ Î˙Ï ˙Â„ÚÂÂ·Â  20.7.2003 וביו  16.1.2001ההנחיה עודכנה ביו  . 6.9.1998מיו. 
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 צווי הפסקת עבודה
ר הוועדה "מסמי  בי  היתר את יו, תשעניינו הפסקת ביניי  מינהלי,  לחוק224סעי  

כי מבצעי  עבודות בניה בלי היתר לפי החוק או , המקומית א  יש לו יסוד סביר להניח
בסטייה מהיתר או מתכנית וכל עוד לא הוגש לבית המשפט כתב אישו  בשל העבירה 

להוציא צו הפסקה מנהלי המורה להפסיק מיד את הבניה שנעשתה בלא , שבבנייה זאת
צו כאמור נועד לאפשר לרשויות האכיפה לעצור את . ר או בסטייה מהיתר או מתכניתהית

המש  ביצועה של בנייה שלא כדי  בטר  תהפו  לעובדה מוגמרת שהטיפול בה קשה 
אלא א  הוגשה לבית ,  יו  מיו  נתינתו30צו הפסקה מינהלי בטל בתו  . לאי  ערו 

 .משפט בקשה לאישורו
ר הוועדה המקומית הוציא צווי הפסקת עבודה "רי  בה  יוכי במק, הבדיקה העלתה

ועל כ  לא , הוועדה המקומית לא ניהלה רישו  לגביה  ולא עקבה אחר ביצוע , מינהליי 
 22במועד הביקורת נמצאו במשרדי הוועדה המקומית . היו בידיה נתוני  א  ה  בוצעו

  .2001$2003צווי הפסקת עבודה מינהליי  מהשני  
˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯ ,„ÂÂÏÂ ·˜ÚÓ ÍÂ¯ÚÏ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ‡ÂÂˆ˘ È 

ÂÚˆÂ· ÔÎ‡ ‰‡ÈˆÂ‰˘ ÌÈÈÏ‰ ÈÓ ‰˜ÒÙ‰.   
 צווי הריסה מינהליי 

ר הוועדה המקומית לצוות בכתב "לחוק קובע את התנאי  שבה  רשאי יו) א(א238סעי  
או , הקמתושהוחל ב, לרבות ללא היתר או בסטייה מהיתר או מתכנית כאמור, שבניי  חורג

, אותו חלק ממנו שהוק  או הוחל בהקמתו ללא היתר או בסטייה מהיתר או מתכנית
 ). צו הריסה מינהלי$להל  (יפורק או יסולק , ייהרס

‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ ,ÂÈ ÈÎ" ÌÈ ˘· ‡ÈˆÂ‰ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ¯2000Â -2003 12 ÈÂÂˆ 
ÌÈÈÏ‰ ÈÓ ‰ÒÈ¯‰ ,‰·˜Ú ‡ÏÂ Ì‰È·‚Ï ÌÂ˘È¯ ‰Ï‰È  ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ ÌÏÂ‡ ¯Á‡ 

ÌÚÂˆÈ· ,ÂÚˆÂ· Ì‰ Ì‡ ‰Ú„È ‡Ï ÔÎ ÏÚÂ.   
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 צווי הריסה על פי פסק די  של בתי משפט
את הסמכות לצוות שמבנה או חלק , בי  היתר,  לחוק מעניק לבתי המשפט205סעי  

ממבנה שנבנו ללא היתר או בסטייה מהיתר ייהרסו בידי הנשפט או בידי הוועדה 
ולחייב ,  או היוע( המשפטי לממשלה או נציגוא  ביקשו כ  הוועדה המקומית, המקומית

הטיל בית המשפט על הועדה ) "א(א207לפי סעי  . את הנשפט בהוצאות הביצוע
". תבצע אותו הועדה תו  המועד שנקבע בו, )2(או ) 1(205המקומית לבצע צו לפי סעי  

קט  עברו שלושה חודשי  מהמועד שנקבע לביצוע צו כאמור בסעי  ) "ג(א207לפי סעי  
הועדה המחוזית או היוע( המשפטי לממשלה , יפנו הועדה המקומית, והוא לא בוצע, )א(

או נציגו אל בית המשפט ויבקשוהו שיצווה כי ביצוע הצו יוטל על הנשפט במקו  על 
 ".פניה של אחת הרשויות האמורות משחררת את השאר מחיוב ; הועדה המקומית
לרבות אלה , ניהלה רישו  של כל פסקי הדי כי הוועדה המקומית לא , הבדיקה העלתה

 .ולא עקבה אחר ביצוע , שנקבע בה  מועד להריסת מבני 
 פסקי די  שנקבע בה  מועד לביצוע צווי הריסה בידי הנשפטי  30בדיקה אקראית של 

והוועדה המקומית לא נקטה נגד הנשפטי  הליכי  ,  מה  לא בוצעו$50%כי כ, העלתה
   .ודת בזיו  בית המשפטלאכיפת הצווי  לפי פק

 מעקב אחר תשלו  קנסות שהטילו בתי משפט
החוק קובע קנסות על עבירות בנייה שיוטלו במקו  מאסר או נוס  עליו בשיעורי  

 223לפי סעי  . לחוק' וקנסות נוספי  לפי פרק י, $1977ז"התשל, הקבועי  בחוק העונשי 
לחוק בקשר לעבירה שנעברה ' יכל קנס שאד  שיל  על פי פסק די  לפי פרק , לחוק

כשכתב , ישול  לוועדה המקומית של אותו מרחב תכנו , במרחב תכנו  מקומי פלוני
 . אלא א  כ  הורה בית המשפט אחרת,  לחוק258אישו  הוגש מטעמה לפי סעי  

ואחר כ  מועברי  , הקנסות שנגזרו בפסקי הדי  נגבי  באמצעות מזכירויות בתי המשפט
 .יות הזכאיות לה לוועדות המקומ
כי הוועדה המקומית לא ניהלה רישו  מרוכז של הקנסות שהטילו בתי , הבדיקה העלתה

ולא ,  לחוק258המשפט על הנאשמי  בתיקי  שבה  היא הגישה כתבי אישו  לפי סעי  
ועקב כ  לא היו ברשותה נתוני  על פיגורי  בתשלו  , עקבה אחרי העברת  לקופתה

 החלה הוועדה המקומית לנהל רישו  חלקי של 2002כי בשנת , צאנמ. הקנסות ועל היקפ 
   . הקנסות שפסקו בתי המשפט בתיקי  כאמור
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 מעקב אחר תשלו  אגרה ותשלומי  נוספי 
כי א  הייתה העבירה בקשר לעבודה או לשימוש במקרקעי  ,  לחוק נקבע218בסעי  

 לכל עונש שיטיל על נוס , יצווה בית המשפט על הנשפט, הטעוני  היתר לפי החוק
לשל  את האגרות או תשלומי חובה אחרי  , ולחיוב בהוצאות המשפט' עבירה לפי פרק י

, עוד נקבע).  האגרה$להל  (שהיו מגיעי  ממנו מכוח החוק אותה שעה אילו נית  ההיתר 
כי בית המשפט רשאי ג  לחייב את הנשפט בתשלו  נוס  שלא יהיה גדול מסכו  האגרה 

 ). תשלו  נוס $להל  (חובה הקשורי  לעבירה או תשלו  ה
כי הוועדה המקומית לא ניהלה רישו  מרוכז של פסקי הדי  שהוטל בה  , הבדיקה העלתה

 .על הנאשמי  לשל  אגרה או תשלו  נוס  על האגרה ולא עקבה אחר ביצוע תשלומי  אלה
האגרה בסכו  כי בחמישה מה  נפסקו תשלומי  נוספי  על ,  תיקי  העלתה10בדיקה של 
אול  לוועדה המקומית לא היה מידע בעניי  סכומי  אלה א  , ח" ש$25,000כולל של כ

 .שעבר זמ  רב ממועד פסיקת בית המשפט
˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,È‡ ÈÎ- ‰ÙÈÎ‡‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ· ˘ÂÓÈ˘‰

· ˙Â‚È¯Á ÏÚ ‰‚Ï·‰Î ˘¯Ù˙‰Ï ÏÂÏÚ ˙È˜ÂÁ ‡Ï ‰ÈÈ ·Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‰Ï ˙Â ˜ÂÓ‰‰ÈÈ . 
 בתשובה למשרד 2004מסר במרס , ר הוועדה המקומית"שהוא ג  יו, ראש עיריית טבריה
 כי מ  ההכרח לערו  שינויי  של $ואני מאמצה$הדרג המקצועי בדעה "מבקר המדינה כי 

, החלפת הפרסונל: ממש ביחידת הפיקוח על הבנייה וה  בנוהלי עבודה של הפקחי 
את האחריות , בי  היתר, ל מחלקה אשר ירכז בידיוומינוי מנה, תגבור צוות הפיקוח

אדריכל שירכז /כי פורס  מכרז למשרת מהנדס, הוא ציי ". והבקרה על עבודת הפקחי 
בי  היתר את הטיפול בפיקוח על עבודות הבנייה וידאג להטמעת נוהלי עבודה אגב שימת 

קליטת פקחי בנייה כ  פורס  מכרז ל, ח מבקר המדינה"לב לתיקו  הליקויי  שהועלו בדו
  . וייעשה רישו  של צווי  מינהליי  ושיפוטיי  ויעקוב אחר ביצוע 

✯  
‰ÏÂÚ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÓ ,ÈÂ˜Ï ‰È‰ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ „Â˜Ù˙ ÈÎ . ÈÚˆÓ‡ Û‡ ÏÚ

 ÏÚ ÈÂ‡¯Î ‰Á˜ÈÙ ‡Ï ‡È‰ ‰˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÈËÂÙÈ˘‰Â ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ‰ÙÈÎ‡‰
Ï˘ ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂ Î˙‰ ·Á¯Ó· Â˘Ú ˘ ‰ÈÈ ·‰ ˙Â„Â·Ú‰ , ˜ÂÁ‰ Ï˘ ˙Â¯Ù‰ ÚÂ ÓÏ È„Î

˙Â ˜˙‰Â ,Â· Â˘Ú ˘ ˙Â·¯ ‰ÈÈ · ˙Â¯È·Ú ‰¯˙È‡ ‡Ï ÍÎ ·˜ÚÂ . ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ
ÂÓÈÂ˜È ˙Â ˜˙‰Â ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰˘ „ÈÙ˜‰Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ . ˙¯ÈÓ˘Ï ‰·Â˘Á ÂÊÎ ‰„Ù˜‰

Ë¯Ù‰Â ÏÏÎ‰ ˙ÂÈÂÎÊ , ÌÈ · ‰ ÌÈ ·Ó· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ Ï˘ ÌÈÈÁ‰ ˙ÂÎÈ‡ ˙¯ÈÓ˘Ï
‡ ÔÎÒÏ ‰ÏÂÏÚ‰ ‰ÈÈ · ˙ÚÈ ÓÏÂ ‰ÓÂÁ˙·¯Â·Èˆ‰ ˙. 


