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התשתיות הפיזיות של מוסדות החינוך במגזר הלא יהודי

התשתיות הפיזיות של מוסדות החינוך 
במגזר הלא יהודי

תקציר 

על פי חוק לימוד חובה, התש"ט-1949 (להלן - חוק לימוד חובה), המדינה היא האחראית למתן חינוך חובה לילדים ולנערים מגני ילדים
 ועד כיתה י', גילאי 3 שנים עד 15 ועד בכלל.

משרד החינוך אחראי לתקצוב בנייתם של מוסדות חינוך במדינת ישראל מתקציב המדינה, בהתאם לבקשות שמגישות לו הרשויות המקומיות מדי שנה בשנה. מקורות כספיים נוספים למטרה זו הם הקצבות שנותן מפעל הפיס לרשויות המקומיות על פי הסכם עם משרד האוצר ובתיאום עם משרד החינוך. הקמת מוסדות החינוך ואחזקתם מתבצעת בידי הרשות המקומית.

משרד החינוך קבע הנחיות לתכנון ולביצוע של תשתיות פיזיות למיניהן במוסדות חינוך (להלן - תקן לתשתיות), והרשויות המקומיות אחראיות להליכים הקשורים לבניית מוסדות החינוך בכפוף לאישור משרד החינוך והנחיותיו, והן גם אחראיות לתפעול ולתחזוקה של מוסדות החינוך שבתחומן.

פעולות הביקורת

בחודשים פברואר-יולי 2007 ערך משרד מבקר המדינה בדיקה ב-28 רשויות מקומיות במגזר הלא יהודי על מצב התשתיות הפיזיות במוסדות החינוך לעומת התקנים שנקבעו בהנחיות משרד החינוך, ובחן את הצורך במבני חינוך ואת רמת תחזוקתם על ידי הרשויות המקומיות; עוד נבדקו ההליכים הקשורים לאישור הפעלת גני ילדים הנמצאים במעמד של מוסדות מוכרים ולא רשמיים.

הביקורת נערכה ברשויות מקומיות אלה: 22 יישובים בצפון - אום אלפחם, בית-ג'אן, ג'דידה-מכר, ג'וליס, דבוריה, טובא-זנגריה, טורעאן, טמרה, ירכא, כבול, כפר כנא, כפר מנדא, מג'אר, מזרעה, סח'נין, עילבון, עילוט, עכו, עראבה, שבלי-אום אלג'נם, שעב ושפרעם, ושישה יישובים בדווים בנגב - חורה, כסייפה, לקייה, ערערה בנגב, רהט ותל-שבע. בדיקות השלמה נערכו במינהל הפיתוח שבמשרד החינוך (להלן - מינהל הפיתוח) ובאגף לחינוך מוכר שאינו רשמי במשרד החינוך.

עיקרי הממצאים

תשתיות פיזיות בבתי ספר במוסדות החינוך הרשמי

במסגרת בדיקת התשתיות הפיזיות נבדקו: מספר הכיתות בבתי ספר ומצבן, מצב החצרות, המקלוט, אולמות הספורט, גני ילדים ותחזוקתם.

1.
מחסור בכיתות לימוד וצפיפות במבנים:   (א)  על פי נתוני משרד החינוך חסרו בתחילת שנת הלימודים התשס"ח (2007/8) במגזר הלא יהודי 1,082
 כיתות לימוד, מהן 717 בבתי ספר ו-365 גני ילדים בחינוך חובה (לא כולל מחסור בכיתות במזרח ירושלים ובמועצה האזורית אבו-בסמה בנגב, שלגביה יש החלטת ממשלה מיוחדת).

כדי למלא את המחסור בכיתות נאלצות הרשויות המקומיות לשכן תלמידים בחדרי לימוד שאינם מתאימים לייעודם, כגון מבנים שכורים ומבנים יבילים שהם זמניים עד לבניית מבני קבע, ולהשתמש גם בחדרי ספח
 ומסדרונות.

(ב)
משרד החינוך קובע בשלב התכנון לכל בית ספר תקן למספר כיתות לימוד וכן לשטח הכולל של בית הספר ולשטחים בנויים נוספים, כגון חדרי ספח.

בבדיקה שערך משרד מבקר המדינה ב-187 בתי ספר עלה, כי ב-37 מהם (כ-20%) מצאי הכיתות היה גדול מהתקן מחמש עד 17 כיתות בכל בית ספר: בתשעה בתי ספר שיעור החריגה היה בין 51% ל-100% ובשלושה אחרים שיעור החריגה היה מעל 100%. משמעות החריגה מתקן היא תוספת במספר הכיתות הנובעת מגידול במספר התלמידים, שבחלק מבתי הספר מגיעה למאות תלמידים בלא שהוגדלו במרבית המקרים השטחים הבנויים, דבר שגורם לצפיפות משמעותית בשטחים הבנויים ובחצרות, וכן להקטנת שטח חדרי הספח.

2.
צפיפות בחצרות ובשטחים פתוחים: בתקן לתשתיות נקבע כי שטח המגרש עליו יתוכנן בית הספר ייקבע בהתאם למספר הכיתות המתוכננות לפי סוג בית הספר. הבדיקה שנערכה ב-49 בתי ספר ב-16 יישובים העלתה כי שטח המגרש שלהם קטן בהרבה ביחס לתקן הכיתות וגם ביחס למצאי הכיתות שהיה גדול מתקן הכיתות. בחלק מבתי הספר שטח המגרש נע בין 13% ל-17% ביחס לשטח שנקבע בתקן.

3.
מבנים שכורים: לפי נתוני משרד החינוך, בשנת הלימודים התשס"ז 
(2006/7) היו במגזר הלא יהודי 145 כיתות לימוד שכורות ב-17 יישובים (לא כולל מזרח ירושלים) כאשר 80% מהן היו בשישה יישובים (נצרת, כפר מנדא, אום אלפחם, ערערה, שפרעם וטמרה). בחלק מהיישובים הכיתות במבנים השכורים היו מחוץ למתחם של בתי הספר שאליהן השתייכו, ולחלק ממבנים אלה לא הייתה חצר, והתלמידים השתמשו בגגות המבנים כתחליף לחצר.

4.
מבנים יבילים: בבדיקה שערך משרד מבקר המדינה עלה, כי בשנת הלימודים התשס"ז (2006/7) היו בשישה יישובים בדווים בדרום 198 כיתות לימוד במבנים יבילים, כאשר בחלק מהיישובים היו בתי ספר בשלמותם בתוך המבנים האלה. ביתר היישובים נמצאו 41 כיתות במבנים יבילים. למשרד החינוך אין נתונים על המספר הכולל של כיתות לימוד במבנים יבילים. במבנים אלה תנאי הלימוד נחותים לעומת מבני קבע והם מושפעים באופן קיצוני משינויי אקלים בקיץ ובחורף.

5.
היעדר מקלטים: בהתאם לסמכות שניתנה לפיקוד העורף על פי חוק ההתגוננות האזרחית, התשי"א-1951, יהיה בכל בית ספר מרחב מוגן (מקלט במתכונת מרחב הבנוי בתוך מעטפת המבנה), לפי 15 מ"ר לכיתה לכיתות א' עד י', ולפי 7.5 מ"ר לכיתה לכיתות י"א ואילך.

הבדיקה העלתה, כי בבתי ספר רבים במגזר הלא יהודי יש מחסור במקלוט. על פי נתונים חלקיים של משרד החינוך ממאי 2007, המחסור במקלוט במגזר הלא יהודי מגיע לכ-60,000 מ"ר, לא כולל פערי מקלוט בשישה יישובים בדווים בדרום וביישובי המשולש וואדי ערה.

6.
מחסור באולמות ספורט: על פי התקן לתשתיות, בבית ספר יסודי של 12 כיתות או 18 כיתות וכן בחטיבת ביניים עצמאית ולבית ספר על-יסודי שש-שנתי יהיה אולם ספורט.

בדיקה ב-100 בתי ספר במגזר הלא יהודי העלתה כי ברובם לא היה אולם ספורט. החל משנת 1985 הפסיק משרד החינוך לתקצב בניית אולמות ספורט בבתי הספר.

7.
שטחי חניה לרכב בתוך מוסדות חינוך: בתקן לתשתיות נקבע, כי החניה לרכב מנועי תהיה מחוץ לחצר של המוסד החינוכי, והגישה של כלי רכב לשטח החניה תהיה ישירה מבחוץ, לא תעבור בתחום מגרש מוסד החינוך ולא תחצה צירי תנועה של התלמידים.

הבדיקה העלתה, כי בשישה בתי ספר בשלושה יישובים החניה לכלי הרכב של צוות בית הספר נמצאת בתוך החצרות של בתי הספר האמורים.

תחזוקת בתי הספר

בבדיקת 100 בתי ספר ב-22 רשויות מקומיות נמצאו ליקויים בתחום התחזוקה כלהלן: הספק חשמל נמוך ב-24 בתי ספר שבעטיו נגרמות הפסקות חשמל בתקופות של עומס; חיבורים לא חוקיים למערכת החשמל (של מוסדות חינוך ומהם); רטיבות ב-17 בתי ספר; תחזוקה לקויה בחלקים שונים בתשעה בתי ספר. נמצא כי חלק מן הליקויים עלולים לסכן את בטיחות התלמידים ואף את חייהם. 

תכנית לחידוש ולהתאמת מבני בתי ספר על ידי משרד החינוך

משרד החינוך מפעיל החל משנת 1999, לפי קריטריונים שקבע, תכנית עבודה רב-שנתית לחידוש ולהתאמה של מבנים קיימים בבתי-ספר, שמטרתה שיפור מהותי במצבם של המבנים הישנים והתאמתם ליעדים ולסטנדרדים עדכניים. בתכנית זו נכללו בשנים 1999 עד 2006 185 בתי ספר במגזר הלא יהודי.

הבדיקה העלתה, כי רק ל-35 בתי ספר הועבר מימון לביצוע עבודות חידוש והתאמה בהם, ואילו ל-150 הנוספים לא בוצעו עבודות לחידוש ולהתאמה עקב ביטול התקציב על ידי משרד האוצר. 

תשתיות פיזיות בגני ילדים בחינוך חובה

על פי התקן לתשתיות, שטח המבנה של גן ילדים יהיה 125 מ"ר ויכלול, בין היתר, כיתה ששטחה 52 מ"ר, מקלט, שני שערים ושתי דלתות, ובחצר הגן יותקנו משחקים ממספר סוגים. עוד נקבע, כי שטח המגרש שעליו ייבנה הגן יהיה 500-600 מ"ר, ולכל גן תובטח חצר רצופה ששטחה 200 מ"ר (להלן - גן תקני).

מחסור בכיתות לימוד לגני ילדים

על פי נתוני משרד החינוך, בתחילת שנת הלימודים התשס"ח (2007/8) חסרו במגזר הלא יהודי 365 כיתות לגני ילדים. לסגירת הפער משתמשות הרשויות המקומיות במבנים לא תקניים מכמה סוגים: חדרים שכורים, מבנים יבילים, ומבנים אחרים שבבעלותן או באחזקתן. בבדיקה שערך משרד מבקר המדינה על השימוש במבנים לא תקניים בשנת הלימודים התשס"ז (2006/7) הועלו ממצאים המפורטים להלן:

1.
מבנים שכורים: משרד החינוך השתתף בהוצאות השכירות של 781
 גני ילדים בחינוך החובה, ששוכנו במבנים שכורים ב-58 רשויות מקומיות במגזר הלא יהודי (לא כולל מזרח ירושלים). משרד החינוך אינו נוהג על פי רוב לבדוק אם המבנה השכור אכן עומד בקריטריונים שקבע מבחינת שטחו והתשתיות שלו.

2.
מבנים יבילים: בשישה יישובים במגזר הבדווי בנגב היו 86 גני ילדים בחינוך חובה במבנים יבילים ובארבעה יישובים בצפון היו 15 גני ילדים במבנים יבילים.

3.
שימוש במבנים אחרים: שבע מהרשויות המקומיות הסבו מבנים שבבעלותן או באחזקתן, ל-26 כיתות לימוד המשמשים גני ילדים בחינוך חובה.

4.
גני ילדים בתוך כיתות בבתי ספר: בשמונה יישובים שנבדקו קיימים 36 גני ילדים בחינוך חובה הנמצאים במתחם בתי הספר - בתוך כיתות לימוד.
מבנים אלה אינם עומדים בתקן לתשתיות שקבע משרד החינוך מבחינת שטחם הבנוי, שטח החצרות שלהם ותשתיות פיזיות שבהם.

גני ילדים בחינוך חובה שנבנו לא בהתאם לתקן של משרד החינוך

בדיקת 53 גני ילדים בחינוך חובה, שנבנו במימון משרד החינוך ב-10 רשויות מקומיות, העלתה, כי חלק מהם אינם עומדים בתקן לתשתיות שקבע משרד החינוך מבחינת שטחם והתשתיות הפיזיות שבהם.

תחזוקה לקויה של גני ילדים בחינוך חובה

ב-19 גני ילדים בחינוך חובה בתשע רשויות מקומיות נמצאו ליקויי תחזוקה, כגון רטיבות, סדקים והזנחה. נמצא כי חלק מן הליקויים עלולים לסכן את בריאות התלמידים ואף את חייהם. 

גני ילדים במוסדות חינוך מוכרים שאינם רשמיים

על פי חוק לימוד חובה, לימוד חובה יכול להיעשות בין היתר גם במוסד חינוך לא רשמי ששר החינוך הכריז עליו כמוסד חינוך מוכר (להלן - מוסד חינוך לא רשמי).

על פי נתוני משרד החינוך לחודש אפריל 2007, פעלו במגזר הלא יהודי בשנת הלימודים התשס"ז (2006/7) 857 גני ילדים, שהיו במעמד מוסדות חינוך לא רשמיים, מרביתם לגילאי שלוש וארבע, ובהם כ-22,000 ילדים, ולאותו מועד היו בטיפול משרד החינוך 52 בקשות להפעלת 89 גני ילדים נוספים.

מהבדיקה שערך משרד מבקר המדינה ברשויות המקומיות ובמשרד החינוך עלה, כי 90% מהגנים במעמד מוסדות חינוך לא רשמיים נמצאים במבנים שכורים שאינם מיועדים מראש לשמש כגני ילדים אלא כמבני מגורים.

עוד עלה, כי משרד החינוך קבע לגני ילדים אלה לצורך מתן רישיון הפעלה, תנאים ברמה נמוכה יותר בהשוואה לאלה שבחינוך הרשמי, בכל הנוגע לתנאי התשתיות הפיזיות שבהם, בין היתר, אין התייחסות לנושא הימצאות מקלטים.

מחסור בקרקע לבניית מוסדות חינוך ברשויות המקומיות

מינהל הפיתוח מפרסם מדי שנה בשנה בחודש ינואר חוזר בנושא בינוי ופיתוח הכולל את הנוהל להגשת בקשות לבנייה של מוסדות חינוך לשנת התקציב שלאחריה. הרשויות המקומיות המגישות בקשות לבנייה צריכות לספק קרקע לצורכי בניית המוסד החינוכי, ומשרד החינוך מממן רק את הוצאות הבנייה של המוסד.

הבדיקה העלתה, כי לחלק גדול מהרשויות המקומיות חסרים מקרקעין לבניית מבני החינוך, וכתוצאה מכך לא מתאפשרת בניית מבני חינוך בתחומן והן נאלצות להשתמש במבנים לא תקניים לרבות במבנים שכורים.

אישור ותקצוב בקשות של הרשויות המקומיות לבנייה על ידי מינהל הפיתוח

כאמור, הרשויות המקומיות מגישות מדי שנה בשנה למשרד החינוך בקשות לבנייה של מוסדות חינוך חדשים ולהרחבת מוסדות חינוך קיימים. משרד החינוך בוחן את בקשות הבנייה שמגישות הרשויות המקומיות ומסווג אותן לפי רמת דחיפותן.

שיעור התקצוב של הכיתות ביחס לטיוטת הצרכים במגזר הלא יהודי בשנים 2005 עד 2007 עמד על 30%, 24% ו-34% בהתאמה. נוכח זאת, גדל הפער בין הצרכים ובין הבנייה בפועל במגזר הלא יהודי.

במרס 2007 החליטה הממשלה לאמץ תכנית חומש לבניית כיתות לימוד בשנים 2007-2011. בהחלטה נקבע, בין היתר, כי תוקם ועדה בראשות מנכ"ל משרד ראש הממשלה, והיא תקבע את מדיניות ההקצאה למגזרים ולזרמים השונים - אגב מתן עדיפות למערכת החינוך הרשמית - ותביא אותה לאישור הממשלה בתוך שבועיים מיום אישור ההחלטה. 

בהחלטת הממשלה מאפריל 2007 נקבע, כי מדיניות ההקצאה בין המגזרים השונים תיקבע על ידי משרד החינוך, בין היתר, בהתאם לקריטריונים שוויוניים וסבירים תוך מתן עדיפות לחינוך הרשמי. ואולם באותה החלטת ממשלה אימצה הממשלה את טבלת הקצאת הכיתות שהציע מנכ"ל משרד ראש הממשלה, וזאת בטרם שנקבעו קריטריונים לחלוקת המשאבים. עד אוקטובר 2007 טרם קבע משרד החינוך קריטריונים שוויוניים וסבירים לחלוקת המשאבים למגזרים השונים.

♦

מבוא

בהתאם לסעיף 7(א) לחוק לימוד חובה, התש"ט-1949 (להלן - חוק לימוד חובה), המדינה היא האחראית למתן חינוך חובה חינם. סעיף 1 לחוק מגדיר חינוך חובה כלימוד המיועד לילדים ולנערים והניתן ב-13 שנות לימוד, מזה שלוש שנים בגן ילדים, בגיל שלוש עד חמש ועד בכלל
, ועשר שנות לימוד בכיתות א' עד י' לילדים ולנערים בגיל 6 עד 15 ועד בכלל. החוק מזכה בחינוך חינם את מי שחל עליו לימוד חובה וכן נוער בגילאים 18-16 בתנאים המופיעים שם.

לימוד חובה ניתן בשלושה סוגי מוסדות חינוך לפי בחירת הורי התלמיד: מוסד חינוך רשמי - בחוק לימוד חובה הוגדר כמוסד המוחזק על ידי המדינה או על ידי רשות חינוך מקומית או על ידי רשויות חינוך מקומיות אחדות במשותף, או על ידי המדינה ורשות מקומית או על ידי המדינה ורשויות מקומיות אחדות במשותף, ואשר שר החינוך והתרבות הכריז עליו ברשומות שהוא מוסד חינוך רשמי לצורך חוק זה; מוסד חינוך מוכר שאינו רשמי - הוגדר בחוק לימוד חובה כמוסד ששר החינוך והתרבות הכריז עליו ברשומות כמוסד חינוך מוכר המוחזק על ידי גורמים פרטיים; מוסד פטור - הוגדר בסעיף 5 לחוק לימוד חובה כמוסד ששר החינוך רשאי להורות לגביו בהוראה שתפורסם ברשומות כי התלמידים הלומדים במוסדות חינוך המתוארים באותה הוראה ואינם מוסדות חינוך מוכרים, יהיו פטורים מחובת הלימוד הסדיר שנקבע בסעיף 4 לחוק. מוסדות אלה מוחזקים על ידי גורמים פרטיים.

מדינת ישראל חתמה ב-3.7.90 על אמנת האו"ם לזכויות הילד (להלן - אמנת האו"ם לזכויות הילד), והיא נכנסה לתוקף ביום 2.11.91. בעקבות קבלת האמנה מינה ב-27.6.97 שר המשפטים דאז מר צחי הנגבי ועדה לבחינת עקרונות יסוד בתחום הילד והמשפט ויישומם בחקיקה (להלן - הוועדה). הוועדה מונתה כדי לבחון בחינה מקפת את הדין הישראלי בשאלות הנוגעות לזכויות הילד, למעמדו המשפטי ולרווחתו לאור עקרונות האמנה, ובין היתר גם כדי לגבש תפיסת יסוד בנוגע לילדים, לזכויותיהם ולמעמדם בדין ובחברה הישראלית. בתחום החינוך "הוועדה הביעה דאגה לנוכח אי-השוויון בחינוך בין מגזרים שונים בחברה הישראלית". אי-השוויון הוא רב-ממדי ובא לביטוי בתחומים שונים, בין היתר "בהיצע שירותי העזר, במתקני בתי הספר ורמת בטיחותם". הוועדה סברה שאין המדינה יוצאת ידי חובתה בכך שהיא מחייבת הימצאותם של תלמידים במוסדות חינוך, וכי חובתה המרכזית של המדינה היא להבטיח הקצאה שוויונית של חינוך איכותי לכל הילדים החיים בישראל.
 

משרד החינוך אחראי לתקצוב בנייתם של מוסדות חינוך בכל הרשויות המקומיות במדינת ישראל מתקציב המדינה החל מגני ילדים טרום חובה ועד כיתות י"ב וכן גם מכללות להכשרת עובדי הוראה. המשרד מקבל מדי שנה מהרשויות המקומיות בקשות לבניית מוסדות חינוך או להרחבתם, וקובע את הצורך והעיתוי של הקמת מבנים חדשים, הרחבת מבנים קיימים והבטחת אמצעים חלופיים לבניית קבע, כגון קביעת הצורך במימון מבנים זמניים, והצורך בהחלפתם, אישור שכירת מבנים והשתתפות בתשלום דמי שכירות שלהם (עד לתקרה מסוימת). מקורות מימון נוספים להקמת מבני החינוך הם הקצבות שנותן מפעל הפיס לרשויות המקומיות על פי הסכם עם משרד האוצר ובתיאום עם משרד החינוך.

הרשויות המקומיות אחראיות להליכים הקשורים לבניית מוסדות החינוך, כגון הכנת תכניות בנייה בהתאם להנחיות שקבע משרד החינוך, ובכפוף לאישורו, הוצאת היתרי בנייה, והתקשרויות עם קבלנים לבנייתם, והן גם אחראיות לתפעול ולתחזוקה של מוסדות החינוך שבתחומן.

במסגרת משרד החינוך פועל מינהל הפיתוח המופקד על תכנון, ארגון ופיתוח מערכות החינוך השונות בארץ (להלן - מינהל הפיתוח). הוא קבע הנחיות לתכנון ולביצוע של תשתיות פיזיות במוסדות חינוך שמטרתן: א. הבטחת תנאים פיזיים נאותים ללימוד ולמשחק; ב. מניעת מפגעי בטיחות במבנים ובחצרותיהם; ג. הבטחת תנאי תברואה נאותים. התנאים נקבעו בעיקר בהנחיות שפרסם משרד החינוך, שבהן נקבעה הפרוגרמה הפיזית הנדרשת למוסד חינוך ולחצרו ותנאי בטיחות ותברואה בו. הנחיות אלו פורסמו בחוזרי מנכ"ל המשרד שאוגדו במסגרת הוראות קבע של משרד החינוך
.

לפי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, בשנת הלימודים התשס"ו (שנת 2005/6) למדו במוסדות החינוך הרשמיים במגזר הלא יהודי כ-440,000 תלמידים, מזה כ-86,000 בגני ילדים גילאי 2 עד 6, כ-217,000 בחינוך יסודי, כ-67,000 בחטיבות ביניים וכ-70,000 בבתי ספר תיכוניים. בשנה האמורה היו במגזר הלא יהודי 474 בתי ספר יסודיים ו-279 בתי ספר על יסודיים.

פעולות הביקורת

בחודשים פברואר-יולי 2007 ערך משרד מבקר המדינה בדיקה של מצב התשתיות הפיזיות בבתי ספר ובגני ילדים בחינוך הרשמי במגזר הלא יהודי לעומת התקנים שנקבעו בהנחיות משרד החינוך ובחן את היקף המחסור במבני החינוך ואת רמת תחזוקתם על ידי הרשויות המקומיות, וכן את ההליכים הקשורים לאישור הפעלת גני ילדים הנמצאים במעמד של מוסדות מוכרים ולא רשמיים.

הביקורת נערכה ברשויות מקומיות אלה: 22 יישובים בצפון - אום אלפחם, בית-ג'אן, ג'דידה-מכר, ג'וליס, דבוריה, טובא-זנגריה, טורעאן, טמרה, ירכא, כבול, כפר כנא, כפר מנדא, מג'אר, מזרעה, סח'נין, עילבון, עילוט, עכו, עראבה, שבלי-אום אלג'נם, שעב ושפרעם, ושישה יישובים בדווים בנגב - חורה, כסייפה, לקייה, ערערה בנגב, רהט ותל-שבע. בדיקות השלמה נערכו במינהל הפיתוח ובאגף לחינוך מוכר שאינו רשמי במשרד החינוך.

תשתיות פיזיות בבתי ספר במוסדות החינוך הרשמי

במסגרת בדיקת תשתיות פיזיות נבדקו: מספר הכיתות בבתי ספר ומצבן, מצב החצרות, המקלטים, אולמות הספורט, גני ילדים ותחזוקתם.

משרד מבקר המדינה ערך השוואה לגבי 187 בתי ספר בין המצב הפיזי בפועל של התשתיות לבין התקן שנקבע בהנחיות. להלן הממצאים:

מחסור בכיתות לימוד וצפיפות במבנים

בהנחיות לתכנון תשתיות פיזיות של מבני חינוך (להלן - ההנחיות) שהכין מינהל הפיתוח נקבע, בין היתר, כי על הרשויות המקומיות לתכנן ולבצע את התשתיות במבני החינוך בתחומן, וכי תכניות הבנייה של מבני החינוך טעונות אישור מינהל הפיתוח.

הרשויות המקומיות מגישות מדי שנה בשנה למשרד החינוך בקשות לבנייה של מוסדות חינוך חדשים או להרחבת מוסדות חינוך קיימים. מינהל הפיתוח בוחן את הבקשות לבנייה ונותן תשובות בכתב לרשויות המקומיות, וקובע את הצורך והעיתוי של הקמה או הרחבה של מוסדות החינוך. לאחר הכרה עקרונית בצורך בפרויקט כולו או חלקו, מוציא מינהל הפיתוח לרשות המקומית פרוגרמה לתכנון בית הספר כולו או חלקו שבה הוא קובע, בין היתר, את מספר הכיתות בכל בית ספר (להלן - תקן הכיתות), את טווח הכיתות (יסודי או על-יסודי), את מספר התלמידים ואת גודל השטחים הבנויים הדרושים של בית הספר לפי סוגו ומספר הכיתות המתוכננות בו.

לפי התקן, השטח הבנוי של בית ספר יסודי מחושב לפי 125 מ"ר לכיתה. מזה כיתה בשטח נטו של כ-49 מ"ר והיתר שטחים בנויים נוספים שבית הספר זקוק להם לצורך פעילותו, כגון חדר לשירותי הבריאות, כיתה רב-תכליתית שתשמש להקבצה, למדעים, לספרייה, חדר מלאכה, חדר התעמלות וכינוסים ומקלט (להלן - חדרי ספח) ומסדרונות. לפי התקן, השטח הבנוי בבתי ספר על יסודיים מחושב לפי 185 מ"ר לכיתה, מזה כיתה בשטח של כ-53 מ"ר והיתר מסדרונות וחדרי ספח.

הבדיקה העלתה, כי במגזר הלא יהודי קיים מחסור בכיתות לימוד, ובמהלך השנים נוצרו פערים בין צורכי הבנייה לבין הבנייה בפועל. בתחילת שנת הלימודים התשס"ח (2007/8), חסרו על פי נתוני משרד החינוך 1,082
 כיתות, מהן 717 כיתות בבתי ספר ו-365 כיתות בגני ילדים (לא כולל מחסור בכיתות לימוד במזרח ירושלים ובמועצה האזורית אבו בסמה שלגביה יש החלטת ממשלה מיוחדת).

מבנים שכורים וזמניים

כדי למלא את המחסור בכיתות, נאלצות הרשויות המקומיות להשתמש בחדרי לימוד שאינם מתאימים לייעודם כמו: מבנים שכורים ומבנים יבילים, שהם זמניים עד לבניית מבני קבע וכן להסב חדרי ספח ומסדרונות לחדרי לימוד. כתוצאה מכך מצאי כיתות הלימוד ומספר התלמידים בבתי הספר גדל ביחס לתקן, דבר שגורם להקטנת שטחי חדרי הספח או מספרם ולצפיפות יתרה בשטחים הבנויים.

1.
מבנים שכורים: לפי נתוני משרד החינוך, בשנת הלימודים התשס"ז (2006/7) היו במגזר הלא יהודי 145 כיתות לימוד במבנים שכורים ב-17 יישובים (לא כולל מזרח ירושלים), כאשר כ-80% מהן היו בשישה יישובים: נצרת - 35, כפר מנדא - 26, אום אלפחם - 20, שפרעם וערערה - 13 בכל אחת, וטמרה - 11.

(א)
בביקורת עלה, כי בבתי ספר רבים המבנים השכורים לא היו על פי תקן שקבע משרד החינוך ומצבם הפיזי היה לעתים ירוד ביותר. כך לדוגמה בשני בתי ספר שכורים בכפר מנדא נמצאו הליקויים הבאים:

בית ספר יסודי (אלסלאם): בית הספר נמצא במבנה שכור מזה עשר שנים. שטחו הבנוי 700 מ"ר והוא משתרע כמעט על פני כל שטח המגרש שעליו הוא בנוי. בשנת הלימודים התשס"ז (2006/7) למדו בו 353 תלמידים ב-12 כיתות. בית הספר נראה מוזנח ואינו מתוחזק כראוי והתנאים הפיזיים בתוכו אינם נוחים ללימודים סבירים, וגם החצר קטנה מאוד ואינה מפותחת.

בית ספר יסודי ו' (אלזייתונה): בית הספר נמצא במבנה שכור מתחת למסגד "אלשהודאא" בכפר. בשנת הלימודים התשס"ז (2006/7) למדו בו 301 תלמידים ב-12 כיתות, כאשר שטח ארבע כיתות לימוד היה 44 מ"ר כל אחת; ארבע אחרות 40 מ"ר כל אחת; שלוש נוספות 38 מ"ר, 18.5 מ"ר ו-16 מ"ר בהתאמה, וכיתת חינוך מיוחד ששטחה 14 מ"ר בלבד, שעה שעל פי ההנחיות שטח תקני של כיתה בבית ספר יסודי הוא 49 מ"ר. עוד עולה, כי לבית הספר נוספה לאחרונה חצר לשימושו שאינה מגודרת.

בתגובתו מדצמבר 2007 לממצאי הביקורת ציין משרד החינוך, כי המחסור בשני בתי הספר בכפר מנדא "שייך ל'פער המצטבר' לגביו החליטה הממשלה להקצות 'לפחות 1,000 כיתות' בחומש 
[2007-2011] וזאת על פי קריטריונים שוויוניים". עוד ציין משרד החינוך, כי "בכל מקרה כאשר נקצה את הכיתות המיועדות לסגירת הפער המצטבר ייבחנו גם בתי ספר אלו".

המועצה המקומית כפר מנדא ציינה בתשובתה מאוקטובר 2007 כי היא קיבלה הרשאה כספית ממשרד החינוך לבניית בית ספר יסודי אלסלאם בכפר.

לדעת משרד מבקר המדינה, על המועצה המקומית כפר מנדא ביחד עם משרד החינוך למצוא בדחיפות פתרון הולם גם לבית ספר יסודי אלזייתונה, כדי לאפשר לתלמידים ללמוד בתנאים סבירים ובמבנים הראויים לכך, במיוחד נוכח העובדה כי התנאים הגרועים ששוררים בבית ספר זה נמשכים כבר תקופה ארוכה. כמו כן, מן הראוי שהמועצה תפעל בהקדם לבניית בית ספר יסודי אלסלאם.

(ב)
עוד העלתה הבדיקה, כי חלק מהכיתות הממוקמות במבנים השכורים היו מחוץ למתחם בתי הספר שאליהם השתייכו וללא חצר, כמודגם להלן: בבית ספר יסודי אלחיאם באום אל-פחם היו ארבע כיתות במבנה ללא חצר מול בניין בית הספר, והתלמידים השתמשו בהפסקות בגג של המבנה; בבית ספר יסודי ה' בשפרעם היו ארבע כיתות בקומה אחרונה של בניין מסחרי וחלק מהקומה שימש, בין היתר, כתחליף לחצר; בבית ספר יסודי ב' וחטיבת ביניים אלפראבי בטמרה היו חמש כיתות מחוץ לבניין של בית הספר.

ניתוק כיתות הלימוד מהמבנה המרכזי של בתי הספר שאליהם משתייכים, מקשה על הנהלות בתי הספר לפקח עליהן. עקב כך התלמידים המרוחקים מהמבנה המרכזי של בית הספר, עלולים לא להשתתף בפעילויות השוטפות של בתי הספר שאליהם הם משתייכים.

בתשובתה מאוקטובר 2007 ציינה עיריית שפרעם, כי המחסור בכיתות לימוד נובע כתוצאה מכך שהעיר שפרעם הינה עיר קולטת תושבים חדשים בנוסף לשיעור הריבוי הטבעי בה שנחשב לאחד מהגבוהים במדינה, מה גם שהתקציבים המתקבלים ממשרד החינוך לבנייה ולשיפוץ מוסדות חינוך הם נמוכים.

משרד מבקר המדינה העיר למשרד החינוך ולרשויות המקומיות האמורות, כי עליהם לתת את הדעת לסוגיית הכיתות השכורות ביישובים האמורים, ולפעול למציאת פתרונות הולמים ולבניית בתי ספר חדשים שיענו על הצרכים של התלמידים.

2.
שימוש במבנים יבילים: בחלק מבתי הספר משתמשים במבנים יבילים כחדרי לימוד. מבנים אלה זמניים עד לבניית מבני קבע. למשרד החינוך אין נתונים על המספר הכולל של כיתות לימוד הנמצאות במבנים אלה, למרות שרובם הוקמו על ידי המשרד כהשלמה לפער הקיים בכיתות לימוד. במבנים אלה תנאי הלימוד נחותים לעומת מבני הקבע, והם מושפעים באופן קיצוני משינויי אקלים בקיץ ובחורף.

על פי הבדיקה שערך משרד מבקר המדינה במגזר הבדווי בדרום עלה, כי בשנת הלימודים התשס"ז (2006/7) היו בשישה יישובים 198 כיתות לימוד במבנים יבילים, כלהלן: רהט - 58, כסייפה - 41, חורה - 40, תל-שבע - 30, ערערה בנגב - 23 ולקייה - 6.

נמצא, כי בחלק מבתי הספר ביישובים אלה כל כיתות הלימוד וחדרי הספח הם במבנים יבילים. כך לדוגמה, בעיר רהט בשני בתי ספר ("אל הוזייל" ו"אלעזאלי") כל הכיתות - 39 במספר - וכן כל חדרי הספח הם במבנים יבילים. ביישוב חורה שני בתי-ספר, יסודי א' ומקיף, ובהם 37 כיתות וחדרי ספח הם במבנים יבילים, ובית הספר אלנג'אח בערערה בנגב ובו תשע כיתות וחדרי ספח כולם במבנים יבילים.

מועצה מקומית ערערה בנגב בתשובתה מדצמבר 2007 ציינה כי היא תכננה בית ספר של 18 כיתות, ו"משרד החינוך הקצה לה תקציב לבניית שלב א'+ שלב ב' לבניית בית הספר".

עיריית רהט בתשובתה מאוקטובר 2007 ציינה כי נמצאות בשלבי בנייה 30 כיתות בשלושה בתי ספר שונים.

עוד נמצאו ביתר הרשויות המקומיות שנבדקו 41 כיתות לימוד במבנים יבילים, מהן שתיים בבית ספר ביישוב שבלי-אום אלג'נם, שבע בתיכון בכפר כנא
, 13 בבתי ספר בטמרה, 15 במקיף ערבי בעכו וארבע בעראבה.

בתשובתה מנובמבר 2007 ציינה עיריית עכו כי בימים אלו נבנות בבית הספר כיתות נוספות ואילו הכיתות היבילות בחלקן הגדול נהרסו. כמו כן, תלמידים מכיתות אחרות הועברו ללמוד במבנה קשיח (הקונסרבטוריון החדש) שהוכשר והותאם לצורך הפעלתו ככיתות תקניות.

3.
צפיפות במבני בתי הספר: באותן רשויות מקומיות שנבדקו נמצא כי הן נהגו להגיש למשרד החינוך מדי שנה בשנה בקשות לבניית מוסדות חינוך חדשים או להרחבת מוסדות חינוך קיימים.

בפרוגרמה לתכנון שמאשר משרד החינוך לרשויות המקומיות נקבע, בין היתר, תקן לכיתות שמתייחס למספר מיטבי של הכיתות בכל בית ספר וגודל השטחים הבנויים הדרושים של בית הספר לפי סוגו ומספר הכיתות המתוכננות בו.

בדיקת מספר הכיתות לעומת תקן הכיתות שאושר ב-187 בתי ספר במגזר הלא יהודי העלתה, כי ב-77 בתי ספר, (המהווים כ-41% מבתי הספר שנבדקו), מצאי הכיתות היה גדול מתקן הכיתות המאושר בין 1 ל-17 כיתות בכל בית ספר: ב-65 בתי ספר שיעור החריגה נע בין 5% עד 50%, ובתשעה בתי ספר בין 51% עד 100% ובשלושה בתי ספר מעל 100%. להלן דוגמאות:

בשני בתי ספר, "עראק אל שבאב" באום אל-פחם ו"אלעזאלי" ברהט, הייתה חריגה מעל התקן בשיעור העולה על 100% (13 כיתות לימוד לעומת שש באום אל-פחם ו-14 כיתות לימוד לעומת שש ברהט), ביסודי א' בכפר כנא החריגה מעל התקן היא בשיעור של כ-92% (25 כיתות לימוד לעומת 13). ביסודי ב' ובחטיבת ביניים אבן חלדון בטמרה הייתה חריגה מעל התקן בשיעור של כ-67% (ביסודי 20 כיתות לעומת 12, ובחטיבת הביניים 25 כיתות לעומת 15).

משמעות החריגה מתקן היא תוספת במספר הכיתות הנובעת מגידול במספר התלמידים, שבחלק מבתי הספר מגיעה למאות תלמידים בלא שהוגדלו במרבית המקרים השטחים הבנויים, דבר שגורם לצפיפות משמעותית בשטחים הבנויים ובחצרות, וכן להקטנת שטח חדרי הספח.

בתשובתה מנובמבר 2007 ציינה עיריית טמרה כי נמצאות בשלבי בנייה 12 כיתות בבית ספר מקיף, שבנייתן אמורה להסתיים בספטמבר 2008 ואכלוסן יצמצם את הצפיפות בחטיבות הביניים בעיר. עוד ציינה כי משרד החינוך הכיר בצורך לבניית חטיבת ביניים רביעית. לגבי הצפיפות ביסודי ב', ציינה, כי הפתרון הוא בבניית בית ספר יסודי חדש, וכי היא החלה לקדם את העניין.

משרד מבקר המדינה העיר למשרד החינוך ולרשויות המקומיות, כי עליהם לתת את הדעת לצפיפות בבתי ספר במגזר הלא יהודי, ולפעול במטרה למלא את המחסור במספר כיתות הלימוד ולצמצם ככל שניתן את השימוש במבנים שכורים, במבנים יבילים והסבת חדרי ספח ומסדרונות לכיתות לימוד.

בתשובתו מדצמבר 2007 ציין משרד החינוך כי הוא "נותן את הדעת למחסור במספר כיתות הלימוד במגזר הלא יהודי ועושה ככל [יכולתו] לצמצם את השימוש במבנים שכורים, במבנים יבילים והסבת חדרי ספח ומסדרונות לכיתות לימוד". עוד ציין "שאינו יכול לתקצב בניה בהיקף העולה על המאושר בתקציב המדינה וכי התקציב מנוצל עד תום".

בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 2007 ציין משרד האוצר, כי "משרד החינוך יכול להחליט, במסגרת סדרי העדיפויות שלו, להקצות מתקציבו המאושר ע"י הממשלה סכומים נוספים לנושא בינוי כיתות לימוד, ובכלל זה הסטות בין תקציב המשרד לתקציב הפיתוח. כראיה, בשנים 2002-2003 הסיט משרד החינוך משאבים מבינוי כיתות לימוד לתקציב המשרד, מהלך שיצר חלק מהפער המצטבר".

צפיפות בחצרות ובשטחים פתוחים

בהנחיות נקבע, כי שטח המגרש בבתי ספר ייקבע בהתאם למספר הכיתות המתוכננות לפי סוג בית הספר: לגבי בית ספר יסודי שטח המגרש ייקבע לפי חצי דונם לכיתה ושטחו הכולל יהיה לא פחות משישה דונמים, ולגבי בית ספר על-יסודי ייקבע שטח המגרש לפי 0.75 דונם לכיתה.

הבדיקה העלתה, כי ב-16 יישובים
, ב-49 מבתי הספר המהווים כשליש מכלל בתי הספר שבהם נבדק נושא זה, שטח המגרש שלהם קטן בהרבה ביחס לתקן וגם ביחס למצאי הכיתות שהיה גדול מהתקן. בחלק מבתי הספר שטח המגרש נע בין 13% ל-17% מהשטח שנקבע בתקן.

משרד מבקר המדינה העיר למשרד החינוך ולרשויות המקומיות, כי עליהם לפעול במשותף למציאת פתרונות לבעיית הצפיפות בבתי הספר הקיימים, ולוודא שבבניית בתי ספר חדשים שטח המגרש המתוכנן לבניית בית הספר יותאם מלכתחילה למספר הכיתות המאושרות לבנייה לאותו בית ספר לפי הנחיות משרד החינוך, זאת כדי למנוע צפיפות בחצרות ובשטחים הפתוחים, ולאפשר רווחה וקיום פעילות ברמה סבירה לתלמידים.

בתשובתו מדצמבר 2007 ציין משרד החינוך, כי הוא והרשויות המקומיות עומדים בפני דילמה עקב מחסור בקרקעות, האם לבנות מוסדות חינוך על שטחים הקטנים מהתקן או להמתין עד שתימצא קרקע בכמות המתאימה, ובזמן הביניים ילמדו התלמידים במבנים לא תקניים או לצופף את בתי הספר הקיימים. בדילמה זו החליט משרד החינוך במודע לבחור בבנייה על שטחים קטנים יותר מהתקן, כאשר אין מנוס מכך ולא להמתין למציאת קרקע הולמת.

היעדר מקלטים בבתי ספר

לפי חוק ההתגוננות האזרחית, התשי"א-1951 (להלן - חוק ההתגוננות), חובה להתקין מקלט בכל בית או בסמוך לו ובכל מפעל או בסמוך לו. מפעל מוגדר, בין היתר, כמבנה של קבע או חלק ממנו, שמבקרים בו כרגיל לא פחות מעשרים בני אדם בבת אחת. עוד נקבע בחוק זה כי רשות מקומית באישור "רשות מוסמכת" רשאית לפטור בעלי בתים ומפעלים מהחובה להתקין מקלט בהתקיים תנאים ונסיבות כמפורט שם. על פי החלטת הממשלה מנובמבר 1991, רשות מוסמכת לעניין חוק זה, הוא מפקד פיקוד העורף, מפקד פיקוד עורף מחוזי, או כל אדם אחר שהוסמך בכתב בידי מפקד פיקוד העורף להיות רשות מוסמכת לעניין חוק זה, התקנות או ההוראות שבהן.

בחוק ההתגוננות, נקבע כי בכל בית או סמוך לו יהיה מקלט שישמש בעיקרו את דיירי הבית ובני אדם הרגילים לבקר בו. לפי תקנות התכנון והבנייה (בקשה להיתר, תנאיו ואגרות), התש"ל-1970, להלן - תקנות תכנון ובנייה) נכלל בהגדרת "מקלט" גם "מרחב מוגן" כהגדרתו בתקנות ההתגוננות האזרחית (מפרטים לבניית מקלטים), התש"ן-1990.

גם על פי הנחיות פיקוד העורף שהועברו למשרד החינוך ביוני 2001, נקבע, כי בכל בית ספר יהיה מרחב מוגן לפי 15 מ"ר לכיתה לכיתות א' עד י' ו-7.5 מ"ר לכיתה לכיתות י"א ואילך.

הבדיקה העלתה, כי עד לשנת 2006 לא היו למשרד החינוך נתונים מעודכנים על ההיקף הכולל של המחסור במקלוט בבתי הספר בארץ לרבות בבתי ספר במגזר הלא יהודי, וכי הוא לא הקצה במשך שנים רבות כספים לסגירת פערי מקלוט בכל בתי הספר בארץ (למעט בתי ספר ביישובים בקו העימות בצפון). עוד עלה, כי בבתי ספר חדשים שנבנו בשנים האחרונות הוקמו מקלטים לפי מספר הכיתות שבהם, אולם במבנים הישנים לא נבנו מקלטים על אף שבאותן רשויות מקומיות אין כלל מקלטים ציבוריים. על פי נתונים חלקיים של ממונה ביטחון מוסדות חינוך ארצי במשרד החינוך שנאספו אחרי מלחמת לבנון השנייה ושהועברו למשרד מבקר המדינה באוקטובר 2007 עולה, כי המחסור במקלוט בכלל בתי הספר בארץ מגיע לכ-180,000 מ"ר, מזה כ-60,000 מ"ר בבתי הספר במגזר הלא יהודי (לא כולל פערי מקלוט בשישה יישובים בדווים בדרום וביישובים במשולש ובוואדי ערה).

כך לדוגמה בטמרה חסרים מקלטים בחמישה בתי ספר; באום אל-פחם - שלושה, בדבוריה, בעראבה, ברהט, ובחורה - חסרים מקלטים בשני בתי ספר בכל אחד.

בתשובתו ציין משרד החינוך, כי הוא הביא את הנושא בפני אגף התקציבים באוצר, התקציב הדרוש לסגירת פערי מקלוט הוא 375 מיליון ש"ח. "אין למשרד ולו גם קצה חוט תקציבי לגשת לעניין".

בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 2007 ציין משרד האוצר "כי על משרד החינוך לפנות לגורמים שבאחריותם נמצא הנושא - מנכ"ל משרד ראש הממשלה, ואלוף פיקוד העורף, וכי משרד האוצר ייבצע כל החלטה של הממשלה בנושא, ככל שתתקבל. לא התקבלה כל פניה נוספת למשרד האוצר בנושא מכל גורם שהוא".

משרד מבקר המדינה מעיר לגורמים האחראיים כי נוכח הלקחים ממלחמת לבנון השנייה מן הראוי לתת את הדעת על הצורך בבניית מקלטים בבתי הספר בהם חסרים מקלטים.

מחסור באולמות ספורט בבתי ספר

בהנחיות נקבע, כי לבית ספר יסודי של 12 כיתות או 18 כיתות יהיה אולם ספורט ששטחו הכולל 292 מ"ר, לחטיבת ביניים עצמאית אולם ספורט בשטח כולל של 380 מ"ר ולבית ספר על-יסודי שש-שנתי אולם ספורט ששטחו 500 מ"ר.

החל משנת 1985 הפסיק משרד החינוך לתקצב בניית אולמות ספורט בכל בתי הספר בכל המגזרים.

הבדיקה בכ-100 בתי ספר במגזר הלא יהודי העלתה, כי ברובם לא קיימים אולמות ספורט.

בתשובתו מדצמבר 2007 ציין משרד החינוך כי היקף המחסור באולמות הספורט בכל המגזרים מגיע לכ-1,500-1,600, ועלות בנייתם מגיע לכ-2 מיליארד ש"ח, ולמשרד החינוך אין מקורות כספיים לתקצוב הבנייה של אולמות הספורט.

שטחי חניה לרכב בתוך מוסדות חינוך

בהנחיות נקבע, כי החניה לרכב מנועי תהיה מחוץ לחצר של המוסד החינוכי, והגישה של כלי רכב לשטח חניה תהיה ישירה מבחוץ, לא תעבור בתחום מגרש מוסד החינוך ולא תחצה צירי תנועה של התלמידים.

הבדיקה העלתה, כי בניגוד להנחיות משרד החינוך, בשישה בתי ספר - יסודי אלזהרה באום אלפחם, מקיף א' במג'אר, יסודי אבן חלדון, יסודי אלטור, חטיבת הביניים והתיכון בדבוריה - החניה לכלי הרכב של צוות בית הספר נמצאת בתוך החצרות של בתי הספר או חוצה צירי תנועה של תלמידים ועלולה לסכן את חיי התלמידים.

משרד מבקר המדינה העיר לרשויות המקומיות האמורות, כי עליהן להקפיד על קיום הנחיות משרד החינוך, ולא לאפשר חניית כלי רכב בתוך מוסדות החינוך אלא לאתר חניה חלופית.

מועצה מקומית מג'אר ציינה בתשובתה מאוקטובר 2007 כי טיפלה בנושא זה, וחניית כלי רכב מותרת רק בחניון המיועד מחוץ לחצר של המוסד.

(
ממצאי הביקורת מעלים פער גדול של כיתות לימוד ושטחי ספח במגזר הלא יהודי הגורמים לצפיפות יתר, לימוד בכיתות לא תקניות ושימוש במבנים שכורים או יבילים הפוגעים במשתמשים. מן הראוי שמשרד החינוך ייתן את דעתו למצב שנוצר, ויכין בהקדם תכנית לסגירת הפערים הקיימים.

תחזוקת בתי ספר על ידי הרשויות המקומיות

כאמור, חוק לימוד חובה מטיל על המדינה ועל הרשויות המקומיות במשותף לקיים מוסדות חינוך רשמיים למתן חינוך חובה. לפי ההנחיות שמפרסם משרד החינוך בחוזרי מנכ"ל, במוסדות חינוך יש לדאוג להבטחת תנאים פיזיים נאותים ללימוד ולמשחק, למנוע מפגעי בטיחות במבנים ובחצרותיהם ולהבטיח תנאי תברואה נאותים.

בבדיקה בכ-100 בתי ספר ב-22 רשויות מקומיות נמצאו ליקויים שונים בתחום התחזוקה כמפורט להלן:

ליקויים במערכת החשמל

1.
הספקת זרם החשמל לבתי הספר בהספק הנדרש היא באחריות הרשויות המקומיות והיא נועדה לתת מענה לצורכי בית הספר. הספק חשמל נמוך גורם להפסקות חשמל תכופות בתקופות של עומס. על הרשויות המקומיות לדאוג לכך שהספק החשמל יותאם לצורכי בית הספר, ולדאוג שבתקופות של עומס, תפעל מערכת החשמל בצורה נאותה, ללא הפסקות.

מנתונים שמסרו מנהלי בתי ספר לעובדי משרד מבקר המדינה עולה, כי ב-22 בתי ספר מתוך 100 הנמצאים בתחומי עשרה יישובים, היה הספק החשמל נמוך והרשויות המקומיות לא דאגו להגדלת הספק החשמל בהם וכתוצאה מכך היו הפסקות חשמל תכופות: באום אל-פחם וג'דידה-מכר בשלושה בתי ספר בכל אחד; במג'אר ודבוריה בארבעה בתי ספר בכל אחד; טמרה ובית ג'ן בשני בתי ספר בכל אחד; שפרעם, שעב, ירכא וכפר כנא בבית ספר אחד בכל אחד מהם.

בהתייחסותיהן מאוקטובר ומנובמבר 2007 ציינו העיריות כלהלן: עיריית טמרה ציינה, כי היא שילמה לחברת החשמל בעד הזמנה להגדלת חיבור החשמל בבתי הספר שבהם הספק החשמל נמוך, ועיריית שפרעם ציינה כי מחלקת ההנדסה בעירייה פועלת לפתרון בעיית הספק החשמל הנמוך בבית ספר יסודי ג'. מועצה מקומית שעב בתשובתה מדצמבר 2007 ציינה כי היא הגדילה את הספק החשמל לבית הספר.

2.
בתיכון דבוריה קיים חדר חשמל שתקרתו מאזבסט. לאחרונה פרצו מספר תלמידים לחדר דרך התקרה וניתקו כבלים בחדר, דבר שהיווה סכנה ממשית לחייהם. בתשובתה מנובמבר 2007 ציינה מועצה מקומית דבוריה כי היא סיכמה עם חברת החשמל על בניית "פילר" (ארון חשמל) במקום חדר החשמל הקיים.

3.
לוח החשמל של בית הספר היסודי ג' בכפר כנא מותקן במסדרון וחלק מהכבלים המחוברים אליו היו חשופים במקום שיהיו בתוך תעלות מכוסות, דבר המהווה סכנה לחיי התלמידים. נמצא, כי עד מועד סיום הביקורת המועצה המקומית כפר כנא לא טיפלה בעניין זה.

משרד מבקר המדינה העיר לרשויות המקומיות, כי עליהן לפעול להגדלת הספק החשמל בבתי הספר כדי להבטיח הספקת חשמל סדירה שלא תפגע בתנאי הלימוד בהם. כמו כן, על הרשויות המקומיות להסדיר מיידית ולוודא תקינות מערכות החשמל בבתי הספר שמערכות החשמל בהם עלולות לסכן את התלמידים.

4.
בדבוריה נמצא, כי שלושה תושבים הגרים בסמוך לבית הספר אבן חלדון מחוברים זה שמונה שנים באופן בלתי חוקי למערכת החשמל של בית הספר, ועקב כך קיים עומס על מערכת החשמל, הגורם להפסקות חשמל תכופות בבית הספר. כדי למנוע הפסקות חשמל נאלצים בחלק מהכיתות למנוע שימוש בחשמל והדבר פוגע בתנאי הלימוד של התלמידים.

הבדיקה העלתה, כי עד שנת 2006 לא נקטה המועצה המקומית דבוריה צעדים כלשהם כדי לנתק את השכנים ממערכת החשמל של בית הספר, אף על פי שמנהל מחלקת החינוך פנה לראש המועצה בעניין זה בתחילת שנת 2005. בינואר 2007 הודיע ראש המועצה למליאת המועצה כי הוא הגיש תלונה למשטרה, וכן פנה לחברת החשמל כדי שיטפלו בעניין זה. במועד סיום הביקורת ביולי 2007 השכנים עדיין ממשיכים להשתמש באופן בלתי חוקי במערכת החשמל של בית הספר.

משרד מבקר המדינה העיר למועצה המקומית דבוריה, שעליה לפעול לאלתר לניתוק החיבור הלא חוקי כדי להבטיח הספקת חשמל סדירה לבית הספר, ולמנוע כל סכנה הטמונה בחיבור זה, מה גם שעל המועצה לדאוג כי חוק וסדר יישמרו בתחומה במיוחד כאשר הדבר נוגע לבית ספר השייך לה ולגזילה מרכוש הרבים לידיים פרטיות.

בתשובתה מנובמבר 2007 ציינה המועצה המקומית דבוריה, כי היא ניתקה מספר פעמים את החיבור הלא חוקי אולם השכנים התחברו שוב. עוד ציינה המועצה, כי היא וחברת החשמל שלחו לתושבים האמורים התראות ואזהרות בעניין החיבור הלא חוקי וכי תלונה על כך אף הוגשה על ידי ראש המועצה במשטרה, אולם המשטרה לא טיפלה בנושא.

בתשובתה מ-20.12.07 ציינה המשטרה כי בתאריך 3.7.06 נפתח תיק בגין התלונה האמורה, והחקירה נמשכה עד 11.12.07, אז החליטה לגנוז את התיק מחוסר ראיות מספיקות.

לדעת משרד מבקר המדינה, מן הראוי שמשטרת ישראל תפעל במשותף עם המועצה וחברת החשמל לנתק את החיבור הפיראטי של השכנים למערכת החשמל של בית הספר האמור, כדי למנוע סיכון לחיי התלמידים, להבטיח הספקת חשמל סדירה לבית הספר ולמנוע גזל מרכוש המועצה.

5.
עוד עלה, כי לשני בתי ספר בבית ג'ן - יסודי ב' ויסודי ג' - אין מערכת חשמל נפרדת, והם מחוברים למערכת החשמל של גני ילדים הסמוכים להם, בהם הספק החשמל נמוך, דבר הגורם לשיבושים בהספקת החשמל ולפגיעה בתפקוד הלומדים.

משרד מבקר המדינה העיר למועצה המקומית בית ג'ן, כי היה עליה לדאוג למערכת חשמל נפרדת לשני בתי הספר האמורים, זאת כדי לספק את צורכי בתי הספר ולמנוע שיבושים בהספקת החשמל בהם.

ליקויי תחזוקה שונים בבתי ספר

תחזוקת בתי הספר אמורה להיעשות באחריות הרשויות המקומיות. בסיור שערכו עובדי משרד מבקר המדינה נמצאו בחלק מבתי ספר שנבדקו ליקויי תחזוקה בתחומים שונים המחייבים שיפוץ בהקדם.

1.
רטיבות בבתי ספר: ב-17 בתי ספר שנבדקו הועלו ליקויי רטיבות הפוגעים בבריאותם של הלומדים, כך לדוגמה באום אלפחם ומג'אר נמצאו ארבעה בתי ספר בכל אחת מהן בהם קיימת רטיבות. בבית ג'ן ובג'דידה-מכר נמצאו בכל אחת מהן שני בתי ספר בהם קיימת רטיבות.

עיריית אום אל-פחם השיבה בתשובתה מנובמבר 2007, כי "בוצעו עבודות איטום בארבעת בתי ספר". המועצה המקומית מג'אר ציינה בתשובתה מאוקטובר 2007 כי היא "מבצעת עבודות תיקון ובמידת האפשרויות".

2.
ליקויי תחזוקה: במספר בתי ספר ברשויות מקומיות נמצאו ליקויי תחזוקה קשים בחדרי שירותים, במערכות חשמל ובחדרי הלימוד, העלולים לגרום מפגעים בטיחותיים ולסכן את חי הלומדים. כך לדוגמה בג'דידה-מכר בבית ספר אלנור נמצאו לקויי תחזוקה באולם הספורט ובקומת הקרקע; בדבוריה בבית ספר חטיבת ביניים ובבית ספר תיכון נמצאו ליקויי תחזוקה בחדרי לימוד ובשירותים, ותוספת בנייה בבית ספר התיכון ללא היתר בנייה מעל אחד האגפים שבנייתה לא הושלמה ומהווה מפגע בטיחותי.

משרד מבקר המדינה מעיר לרשויות המקומיות האמורות, כי הן נושאות באחריות לשמירה על רמת תחזוקה נאותה של בתי הספר, ומן הראוי שיקפידו על כך.

משרד מבקר המדינה העיר לרשויות המקומיות שעליהן לדאוג לתחזוקה נאותה של בתי הספר הנמצאים בתחומן ולהסדיר כל ליקוי או מפגע בטיחותי העלול לסכן את התלמידים. כמו כן, על משרד החינוך לתת את הדעת למצב הפיזי באותם בתי ספר שבהם קיימים מפגעים חמורים ולסוגיית הטיפול הנדרש בהם.

ממצאי הביקורת מצביעים על תחזוקת מוסדות חינוך לקויה על ידי הרשויות המקומיות, נוכח מצבם הפיזי של מוסדות החינוך. ראוי שהרשויות המקומיות יקבלו משאבים לשיקום ותחזוקה בתחומים אלה. על משרד החינוך ומשרד הפנים לוודא שהרשויות המקומיות מבצעות את חובתן ודואגות לתחזוקת בתי הספר.

תכנית לחידוש ולהתאמה של מבני בתי ספר על ידי משרד החינוך

מינהל הפיתוח מפעיל החל משנת 1999 תכנית עבודה רב-שנתית לחידוש ולהתאמה של מבנים קיימים של בתי-ספר, שמטרתה שיפור מהותי במצבם של המבנים הישנים והתאמתם ליעדים ולסטנדרדים עדכניים. תכנית זו כללה פרויקטים, כגון הגדלת כיתות לימוד, שינויים במסדרונות, תוספת חדרי מדרגות, תוספת שירותים, החלפת תשתיות חשמל ושיפוצים שונים.

בין הקריטריונים שקבע מינהל הפיתוח להכללת מבנים ישנים של בתי ספר בתכנית האמורה, נמצאים גיל המבנה, הכללת בית הספר בתכנית יום לימודים ארוך, קרבת בית הספר לבית ספר חדש מאותו סוג, מספר התלמידים החזוי בעוד חמש שנים, התאמת המבנה בעקבות שינוי ייעוד למוסד חינוכי אחר, ושילוב מבנה ישן עם בנייה חדשה מתוכננת.

תכנית העבודה של מינהל הפיתוח לשנים 1999 עד 2006 כללה שיקום של 185 בתי ספר במגזר הלא יהודי.

הבדיקה העלתה, כי מימון התכנית ב-127 בתי ספר הופסק על ידי משרד החינוך עקב ביטול התקציב על ידי משרד האוצר בטרם הספיקו הרשויות המקומיות שבתחומן נמצאים בתי הספר האמורים להגיש תכניות לחידוש המבנים או להתאמתם.

לגבי יתר בתי הספר שבתכנית - 58 במספר - נמצא כי אמנם משרד החינוך הקציב תקציבים לשם חידושם, אולם בפועל מימן ביצוע עבודות חידוש רק ב-35 בתי ספר בלבד.

בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 2007 ציין משרד האוצר "כי הגורם שבסמכותו לקבוע את התקנות הספציפיות עליהן יחולו ההפחתות הרוחביות הינו משרד החינוך. בנוסף, משרד האוצר לא היה מעורב כלל ועיקר בתכנית, אשר הייתה תכנית פנימית של משרד החינוך".

תשתיות פיזיות בגני ילדים בחינוך הרשמי

בחוק לימוד חובה נקבע, כי על ילדים בגילאי 3 עד 5 יחול חינוך חובה הניתן בגן ילדים. לגבי ילדים גילאי 3 ו-4 נקבע, כי חינוך חובה יחול בהדרגה, בשיעורים שווים ככל האפשר במשך עשר שנים. החל משנת הלימודים התשמ"ו-1986 שונה מועד ההחלה מספר פעמים כך שהאחרון שבהם נקבע לראשית שנת הלימודים התש"ס-2000, על פי צווים שייתן שר החינוך והתרבות בהתייעצות עם ועדת החינוך והתרבות של הכנסת.

כאמור, שר החינוך החיל בצו מ-10.05.1999 ו-10.5.2001 את חוק לימוד חובה על תלמידים בני שלוש וארבע שנים: הצו הראשון חל על שתי קבוצות של תלמידים בני שלוש וארבע
 ובני ארבע
 והצו השני חל על תלמידים בני שלוש וארבע
, ביישובים באזורי עדיפות א', באזורים המוגדרים כפרויקט "שיקום שכונות", וכן ביישובים הנמצאים באשכול הראשון והשני במדד החברתי-כלכלי של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה; וביניהם מספר רב של יישובים במגזר הלא יהודי.

בחוזר מיוחד א' (התשמ"ח) שפרסם משרד החינוך בספטמבר 1987, נקבעו קריטריונים לתכנון ולהקמה של גני ילדים (להלן - הקריטריונים), ולפיהם, שטח המבנה ברוטו של כיתת גן ילדים יהיה 125 מ"ר ויכלול בין היתר כיתה ששטחה 52 מ"ר, שני תאי שירותים, מטבח, מרפסת מקורה, הול כניסה ומקלט, ושטח המגרש שעליו ייבנה יהיה 500-600 מ"ר, ולכל גן תובטח חצר רצופה ששטחה 200 מ"ר (להלן - גן תקני).

עוד נקבע בקריטריונים, כי לכל גן תקני תהיינה תשתיות פיזיות, כגון שני שערים ושתי דלתות, ובחצר הגן יותקנו מתקנים למשחקים, שטחם של פתחי הזכוכית יהיה בשיעור של 20%-15% משטח הרצפה, כדי ליצור תנאי תאורה טבעיים ותנאי אוורור נאותים.

מבנים לא תקניים

הבדיקה העלתה, כי במהלך השנים נוצרו פערים בין מספר כיתות הלימוד בגני חובה הנדרשות ברשויות המקומיות במגזר הלא יהודי לבין מספר כיתות הגן שנבנו בפועל למטרה זו. לשם סגירת הפער משתמשות הרשויות המקומיות במבנים לא תקניים מסוגים שונים כגון חדרים שכורים, מבנים יבילים, כיתות לימוד במבנים של בתי ספר ומבנים אחרים שבבעלותן או באחזקתן. בבדיקה שערך משרד מבקר המדינה לגבי השימוש במבנים הלא תקניים בשנת הלימודים התשס"ז (2006/7) הועלו הממצאים הבאים:

מבנים שכורים

לצורך סגירת הפער שוכרות הרשויות המקומיות מבנים המיועדים לגני ילדים. בביקורת עלה, כי משרד החינוך השתתף בהוצאות השכירות של 781
 גני ילדים בחינוך החובה, ששוכנו במבנים שכורים ב-58 רשויות מקומיות במגזר הלא יהודי (לא כולל מזרח ירושלים), מתוכם 513 גנים (המהווים כ-66% מכלל הגנים), היו ב-15 יישובים
 בלבד.

יצוין, כי מבנים שכורים המשמשים לכיתת גן מעמידים מספר קשיים: השטח הבנוי ושטח החצר שלהם במרבית המקרים קטנים מהשטח הבנוי ומשטח החצר של גן ילדים תקני, ועל פי רוב אין בהם תשתית פיזית כנדרש על פי הקריטריונים שקבע משרד החינוך, כגון מקלט, שני שערים, שתי דלתות, דרכי גישה נוחות וגידור. יתר על כן, במבנים השכורים הותקנו על פי רוב משחקי חצר חלקיים בלבד.

נמצא, כי משרד החינוך אינו נוהג, על פי רוב, לבדוק אם המבנה ששכרה הרשות המקומית אכן עומד בקריטריונים המינימאליים שקבע מבחינת שטחו והתשתיות שלו, וזאת אף על פי שהוא מממן את דמי השכירות.

כפר מנדא: שבעה גני ילדים פועלים במבנים שכורים. בגנים אלה יש מחסור בחלונות הגורם לחוסר אוורור; אחזקת הגנים לקויה, לשלושה מהם דלתות הכניסה נמוכות וצרות, אין בהם חצרות והילדים נאלצים לשהות בגן במהלך כל היום. שני גנים נוספים הנמצאים במבנים שכורים שימשו בעבר חנויות, אין ברשותם חצרות והכניסה אליהם היא מכביש ראשי, דבר שיש בו סכנת בטיחות לחיי הילדים.

כפר כנא: שני גני ילדים בחינוך חובה נמצאים בקומת מרתף של דירת מגורים. אין בהם חלונות והדבר גורם לחוסר אוורור ואור. נמצא, כי לשניהם אין חצרות והילדים נאלצים לשהות כל היום בתוך הגן.

בשפרעם: בשני גני ילדים בחינוך חובה אין חצר והילדים נאלצים לשהות כל היום בכיתה.

בתשובתה מאוקטובר 2007 ציינה עיריית שפרעם כי היא הכינה תכנון אדריכלי לגבי שני גנים אלה על מנת להגיש בקשה למשרד החינוך לבנייתם במקום השכורים.

על משרד החינוך והרשויות המקומיות לדאוג לכך כי מבנים שכורים המשמשים כגני ילדים ברשויות המקומיות יעמדו בקריטריונים הנדרשים.

בתשובתו מדצמבר 2007 ציין משרד החינוך, ש"שכירת המבנים נעשית על ידי הרשויות המקומיות אשר רק מקבלות השתתפות [המשרד] במימון שכר הדירה עבורם". עוד ציין כי "הדילמה, היא האם לעמוד בתקנים או לא לקיים חוק לימוד חובה".

שימוש במבנים יבילים

בשישה יישובים במגזר הבדווי בנגב היו 86 גני ילדים במסגרת חינוך החובה במבנים יבילים; בתל-שבע - 25, בערערה בנגב - 18, ברהט - 24, בכסייפה - תשעה, בחורה - שבעה ובלקייה - שלושה. גם בארבעה יישובים בצפון מתוך 21 שנבדקו, היו 15 גני ילדים ששוכנו במבנים יבילים כלהלן: שעב - שישה; עילוט, טמרה ועכו - כל אחד שלושה.

משרד החינוך בתשובתו ציין כי הוא "נתן את דעתו למחסור בגני ילדים תקניים בחינוך חובה במגזר הלא יהודי. הממשלה קבעה בתוכנית החומש את תקציב הפיתוח לשנים 2007 עד 2011 ובתוכו לפחות 1,000 כיתות לסגירת הפער המצטבר הכולל בין השאר גם גני ילדים שכורים וגני ילדים במבנים יבילים וזו המסגרת התקציבית בתוכה נפעל".

מועצה מקומית שעב בתשובתה מדצמבר 2007 ציינה, כי בספטמבר 2007 חנכה שלושה גני ילדים חדשים וקיבלה הרשאה תקציבית לבניית שני גני ילדים נוספים והיא עומדת להתחיל בבנייתם בחודשים הקרובים.

שימוש במבנים אחרים

שבע רשויות מקומיות הסבו מבנים שבבעלותן או באחזקתן ל-26 גני ילדים לא תקניים בחינוך חובה, כלהלן: ברהט - 14 מבנים; בבית ג'ן וכבול - שלושה מבנים בכל אחד; מזרעה ושיבלי אום אלג'נם - שני מבנים בכל אחד; ובשעב ודבוריה גן אחד בכל אחד.

מועצה מקומית כבול בתשובתה מנובמבר 2007 ציינה כי משרד החינוך אישר את בקשתה לבניית תשעה גני ילדים וקיימות תכניות אדריכליות אולם "דרוש תקציב ממשה"ח לבנייתן".

גני ילדים בתוך כיתות בבתי ספר

בשמונה יישובים נמצאו 36 כיתות גן ילדים בחינוך חובה ששוכנו בתוך מבנים של בתי ספר, בטורעאן - שמונה גני ילדים; בלקיה וכפר כנא - שבעה גני ילדים בכל אחד; בטמרה - שישה גני ילדים; בשפרעם, אום אלפחם, ג'וליס ובית ג'ן - שני גני ילדים בכל אחד.

בתשובתה מנובמבר 2007 ציינה עיריית טמרה כי משרד החינוך אישר לה רה-ארגון לשתי כיתות הגן המאוכלסות ביסודי ו', זאת על מנת להתאימן לכיתות גן תקניות.

בתשובתה מאוקטובר 2007 ציינה עיריית שפרעם כי אכלוס גני ילדים בתוך כיתות רגילות של בתי ספר הוא תוצאה של מחסור בכיתות גן; הדבר נעשה כפתרון זמני וכי בקשות בנייה לגנים חסרים מוגשות למשרד החינוך לצורך אישורן.

(
מבנים לא תקניים המשמשים לגני ילדים מעמידים מספר קשיים: השטח הבנוי ושטח החצר שלהם במרבית המקרים קטנים מהשטח הבנוי ושטח החצר של גן ילדים תקני, על פי רוב לא קיימת בהם תשתית פיזית ובטיחותית כנדרש על פי הקריטריונים שקבע משרד החינוך, כגון מקלט, שני שערים, שתי דלתות, דרכי גישה נוחות וגידור. יתר על כן, במבנים השכורים הותקנו, על פי רוב, מספר מועט של משחקי חצר. בחלק מהמקרים הילדים בגני ילדים שבבתי ספר משתמשים בפרוזדורים כחצר, ובשירותים של התלמידים שאינם מתאימים להם.

משרד מבקר המדינה העיר למשרד החינוך ולרשויות המקומיות כי עליהם לתת את הדעת למחסור הגדול בגני ילדים תקניים בחינוך החובה, ולפעול במשותף לצמצום הפער בין צורכי הבנייה לבין הבנייה בפועל, כדי להקטין את השימוש במבנים שכורים, במבנים יבילים ובמבנים אחרים שאינם תקניים, ולהבטיח את שמירת זכויותיהם של הילדים לסביבת לימודים ראויה ובטיחותית.

גני ילדים בחינוך חובה שנבנו שלא בהתאם לתקן של משרד החינוך

בדיקת 53 גני ילדים בחינוך חובה ב-10 רשויות מקומיות ושנבנו במימון משרד החינוך, העלתה, כי חלק מהם אינם עומדים בקריטריונים שקבע משרד החינוך מבחינת שטחם והתשתיות הפיזיות שבהם המתחייבים לפי התקן, וזאת אף על פי שמשרד החינוך תקצב את בנייתם. להלן הממצאים:

אי-התאמה של השטח הבנוי ושל שטח המגרש

בקריטריונים נקבע, כי השטח הבנוי של גן ילדים תקני יהיה 125 מ"ר. שטח המגרש שעליו ייבנה הגן יהיה 500-600 מ"ר ולגן תובטח חצר רצופה ששטחה 200 מ"ר.

הבדיקה העלתה, כי השטח הבנוי, שטח החצר והמגרש של 12 גנים (כ-23% מכלל הגנים שנבדקו) בארבע רשויות מקומיות היה קטן ביחס לשטח שקבע משרד החינוך: אום אלפחם ומג'אר - כל אחת ארבעה גנים; מזרעה וכפר כנא - כל אחת שניים. כך לדוגמה, נמצא, כי במזרעה השטח הבנוי של שני גנים צמודים היה 150 מ"ר, שטח החצר המשותפת 125 מ"ר, ושטח המגרש המשותף 300 מ"ר. בכפר כנא השטח הבנוי של שני גנים צמודים היה 125 מ"ר יחדיו.

המועצה המקומית מזרעה הודיעה בתשובתה מנובמבר 2007, כי משרד החינוך אישר לה לבנות בעתיד גן אחד מתוך שני הגנים האמורים, והיא אמורה לפעול לביצוע הבנייה.

אי-התאמה במספר השערים

בקריטריונים נקבע, כי לכל גן ילדים יהיו שני שערים וזאת לצורך שמירת בטיחות הילדים הנמצאים במרחב הגן, ויכולת לעזוב את מרחב הגן במקרה של חירום.

ב-20 גני ילדים שנבדקו בשבע רשויות מקומיות (המהווים כ-40% מכלל הגנים שנבדקו) היה שער אחד בלבד: בית ג'ן; מזרעה; כבול; ג'דידה-מכר; ג'וליס וטובא-זנגריה.

יתר על כן, בשני גנים בבית ג'ן אף לא הותקן שער, והפתח היחיד נמצא פרוץ.

המועצה המקומית טובא-זנגריה בתשובתה מדצמבר 2007 ציינה כי "אנו נפעל בהקדם לפי הקריטריונים שנקבעו כי לכל גן ילדים יהיו שני שערים".

המועצה המקומית כבול בתשובתה מנובמבר 2007 ציינה כי מחלקת ההנדסה הונחתה לדאוג לפתיחת שער נוסף בחצר של שני הגנים האמורים.

משרד מבקר המדינה מעיר לרשויות המקומיות האמורות, כי עליהן לדאוג להתקנת שני שערים בכל גן ילדים כדי לשמור על בטיחות הילדים שנמצאים במרחב הגן במקרה של חירום.

אי-התאמה במספר הדלתות

בקריטריונים נקבע, כי לכל גן ילדים תהיינה שתי דלתות במבנה שבו שוכן הגן.

נמצא, כי בשישה גני ילדים הייתה דלת אחת בלבד; ארבעה גנים צמודים במתחם משותף באום אל-פחם, ובשני גנים צמודים במתחם משותף במזרעה.

לדעת משרד מבקר המדינה מן הראוי שהרשויות המקומיות האמורות יפעלו להתקנת שתי דלתות במבנה שבו שוכן גן ילדים.

מתקנים למשחקים

בקריטריונים נקבע, כי בחצר של גן ילדים יותקנו ארגז חול עם סככה, מגלשה וחביות זחילה המיועדות למשחק של הילדים.

נמצא, כי ב-21 גנים שנבדקו היו מספר מועט של מתקנים למשחקים - מתקן אחד או שניים בלבד (ג'וליס; כבול; טובא-זנגריה; שעב; כפר מנדא ועילוט).

עוד העלתה הבדיקה, כי בשמונה גנים אין מתקנים למשחקים כלל (עילוט; כפר כנא, טמרה ושפרעם)

בתשובתה מנובמבר 2007 ציינה עיריית טמרה, כי הליקוי טופל על ידי התקנת מתקני חצר בגנים אלה.

המועצה המקומית טובא-זנגריה בתשובתה מדצמבר 2007 ציינה כי "עם שיפור המצב הכספי לרשות אנו נפעל לנהוג בהתאם לפי קריטריונים כי בחצר של גני ילדים יותקנו...".

מועצה מקומית שעב בתשובתה מדצמבר 2007 ציינה כי היא רכשה מספר מתקנים למשחקים לגני ילדים.

חיבור בלתי חוקי לחשמל 

הבדיקה העלתה, כי מועצה מקומית טובא-זנגריה חיברה באופן בלתי חוקי שבעה גני ילדים בחינוך חובה לחשמל של הבתים הסמוכים ובכך סיכנה את שלום הילדים.

משרד מבקר המדינה רואה בחומרה את סיכון שלום הילדים ומעיר למועצה המקומית טובא-זנגריה כי היה עליה לפעול ללא דיחוי לחיבור חוקי של גני הילדים האמורים לחשמל.

תחזוקה לקויה של גני ילדים בחינוך חובה

ב-17 גני ילדים בחינוך חובה נמצאו ליקויי תחזוקה מסוגים שונים:

(א)
רטיבות במבני תשעה גנים (ג'וליס, מג'אר, שעב, אום אלפחם וכפר מנדא).

(ב)
סדקים במבנים בארבעה גנים (ג'וליס, מג'אר ומזרעה).

(ג)
תחזוקה ירודה בשלושה גנים בשפרעם וגן אחד בדבוריה.

בתשובתה מנובמבר 2007 ציינה המועצה המקומית דבוריה, כי גן הילדים עבר בחודשים יולי-אוגוסט 2007 שיפוץ מקיף וטופלו בו כל הליקויים לרבות סביבתו.

המועצה המקומית מג'אר בתשובתה מאוקטובר 2007 הודיעה כי גני הילדים ביישוב מתוחזקים לאחרונה כראוי, זאת לאחר שהטילה נושא זה על צוות מיוחד.

מועצה מקומית שעב בתשובתה מדצמבר 2007 ציינה כי היא תיקנה את הרטיבות בגן האמור.

משרד מבקר המדינה העיר לרשויות המקומיות האמורות, כי היה עליהן לפעול לתיקון הליקויים בגנים שבתחומן ומן הראוי שיעשו זאת בהקדם.

גני ילדים במוסדות חינוך מוכרים שאינם רשמיים 
במגזר הלא יהודי

כאמור, לימוד חובה יכול להיעשות בין היתר גם במוסד חינוך לא רשמי, ששר החינוך הכריז עליו כמוסד חינוך מוכר (להלן - מוסד מוכר לא רשמי).

על פי נתוני משרד החינוך לחודש אפריל 2007, פעלו במגזר הלא יהודי בשנת הלימודים התשס"ז (2006/7) 857 גני ילדים, מרביתם לגילאי שלוש וארבע, שהיו במעמד מוסדות חינוך מוכרים לא רשמיים, ובהם כ-22,000 ילדים. באותו מועד היו בטיפול המשרד 52 בקשות להקמת 89 גני ילדים נוספים.

חוק הפיקוח על בתי ספר, התשכ"ט-1969 (להלן - חוק הפיקוח) קובע תנאים למתן רישיון להפעלת מוסדות חינוך לרבות גני ילדים, שבהם לומדים ומתחנכים באופן שיטתי יותר מעשרה תלמידים. חוק הפיקוח מקנה למנהל הכללי של משרד החינוך סמכויות שונות, שמטרתן קיום פיקוח על בתי ספר שעליהם חל חוק זה ובין היתר סמכות לקבוע תנאים למתן רישיון הפעלה, בתחום הפיזי כגון מבני בתי הספר והחצר, ותנאי הבטיחות בהם.

היעדר מקלוט

על פי סמכותו בהתאם לחוק ההתגוננות, הוציא פיקוד העורף הנחיות ולפיהן לכל כיתת גן ילדים יהיה מרחב מוגן בשטח של 12 מ"ר.

הבדיקה העלתה, כי בקריטריונים שקבע משרד החינוך למתן רישיון הפעלה לגן ילדים במעמד מוכר לא רשמי, אין התייחסות לנושא הימצאות מקלטים; יתר על כן, נמצא כי במרבית גני הילדים שהוצא להם רישיון הפעלה לא היו מקלטים כנדרש.

משרד מבקר המדינה העיר למשרד החינוך שעליו להקפיד על הוראות חוק ההתגוננות והנחיות פיקוד העורף ולדרוש שבגני ילדים אלה יימצא מקלט.

בתשובתו מדצמבר 2007 ציין משרד החינוך כי "גני הילדים במגזר הלא יהודי, ברובם נמצאים במבנים שכורים שבדרך כלל ייעודם המקורי אינו גן ילדים וממילא מצב המקלוט בארץ הוא בעייתי".

משרד מבקר המדינה מעיר כי השימוש במבנים שכורים אינו פותר את הצורך במתן פתרון הגנתי לילדים, ומן הראוי שהמשרד ייתן את דעתו לכך בשיתוף פעולה עם פיקוד העורף.

תשתיות פיזיות של גנים בחינוך המוכר הלא רשמי

כפי שצוין לעיל, ב-3.7.90 חתמה מדינת ישראל על אמנת האו"ם לזכויות הילד.

מהבדיקה שערך משרד מבקר המדינה ברשויות המקומיות ובמשרד החינוך עלה, כי 90% מהגנים במעמד מוסדות מוכרים לא רשמיים נמצאים במבנים שכורים שאינם מיועדים מראש לשמש כגני ילדים אלא כמבני מגורים.

עוד עלה, כי הדרישות שקבע משרד החינוך לגני ילדים בחינוך המוכר הלא רשמי בכל הנוגע לתנאי התשתיות הפיזיות הן ברמה נמוכה יותר בהשוואה לאלה שבחינוך הרשמי, כגון שטח חצר מינימלי של 80 מ"ר, לעומת 200 מ"ר בחינוך הרשמי. כמו כן, משרד החינוך לא קבע מה הגודל של השטחים הנלווים, כגון שירותים, מטבח ומחסן, שעה שבנוגע לגני ילדים בחינוך הרשמי הוא קבע שטחים נלווים בסך כ-75 מ"ר. כמו כן משרד החינוך אינו דורש שבגן ילדים בחינוך המוכר לא רשמי יהיו שתי דלתות ושני שערים, כפי שקבע לגבי גנים בחינוך הרשמי.

לדעת משרד מבקר המדינה, הואיל והנורמות שנקבעו למוסדות חינוך נועדו להבטיח את שלום הילדים ואת איכות לימודיהם, ולאור העובדה שהמדינה משתתפת במימון מוסדות החינוך הלא רשמיים, ולאור העקרונות שנקבעו באמנת האו"ם לזכויות הילד מן הראוי לשקול להחיל את הנורמות שנקבעו למבני מוסדות חינוך וחצרותיהם גם על מוסדות חינוך מוכרים לא רשמיים.

משרד מבקר המדינה מציין, כי הקריטריונים המקלים שנקבעו על ידי משרד החינוך תורמים לכאורה למצב שלפיו מרבית גני הילדים שבמעמד מוכר לא רשמי במגזר הלא יהודי נמצאים במבנים שכורים שלא יועדו מלכתחילה כגני ילדים.

בתשובתו מדצמבר 2007 ציין משרד החינוך כי "המדינה אינה בונה כיתות גן לחינוך המוכר שאינו רשמי (בד"כ) ובלית ברירה רוב גני הילדים נמצאים במבנים שכורים". עוד ציין כי "בהתחשב בעובדה שרוב כיתות הגן של החינוך [המוכר הלא רשמי] נמצאות במבנים שכורים, כפי שצוין, ולא בונים עבורם מבנים חדשים היכולים לענות לפרוגרמות הנדרשות [על ידי] המשרד, יש בפועל, כפי הנראה, הקלות מסוימות. ללא הקלות אלה, אלפי תלמידים יהיו מחוץ למסגרות וישוטטו ברחובות, שם הסכנה גדולה יותר".

לדעת משרד מבקר המדינה בשל דמי ההשתתפות שהמדינה מעבירה למפעילי גני הילדים בחינוך המוכר הלא רשמי, מן הראוי שמשרד החינוך ישקול להחיל את הקריטריונים שקבע בגני ילדים בחינוך הרשמי גם על גני ילדים במוסדות מוכרים לא רשמיים.

מחסור בקרקע לבניית מוסדות חינוך ברשויות המקומיות

מינהל הפיתוח מפרסם מדי שנה בחודש ינואר חוזר בנושא בינוי ופיתוח הכולל את הנוהל להגשת בקשות לבנייה של מוסדות חינוך לשנת התקציב לאחר השנה בה הוגשו הבקשות. רשות מקומית המעוניינת לקבל תקציב לבניית מוסדות חינוך בתחומה אמורה לספק קרקע לצורכי בניית המוסד החינוכי, ומשרד החינוך מממן את הוצאות הבנייה של המוסד.

הבדיקה העלתה, כי לחלק מהרשויות המקומיות חסרים מקרקעין לבניית מבני חינוך, וכתוצאה מכך לא מתאפשרת בניית מבני חינוך בתחומן והן, נאלצות להשתמש במבנים לא תקניים.

בדיקת המחסור בקרקעות בשלוש הרשויות המקומיות מג'אר, ג'דידה-מכר ועילבון העלתה את הממצאים שלהלן:

מועצה מקומית מג'אר: על פי תכנית המתאר המקומית ג/8300, שאושרה בשנת 1997, אין למועצה שטחים לבניית מבני ציבור, שתוכל לייעדם לבניית מוסדות חינוך נוספים במרכז היישוב ובשכונות הוותיקות שלה. עקב כך שכרה המועצה מבנים המשמשים לגני ילדים שאינם בהתאם לתקן של משרד החינוך. בשנת הלימודים התשס"ז (2006/7) כ-72% מכלל גני הילדים שבאחזקתה, 33 מתוך 46, היו במבנים שכורים.

מועצה מקומית ג'דידה-מכר: בהתאם לתכנית המתאר המקומית של המועצה שאושרה בשנת 2001, יש לרשות המועצה קרקעות לבניית 10 גני ילדים בתחום של שני היישובים, ואולם לא נותרו בידיה קרקעות לבניית בתי ספר, מאחר שהיא מיצתה את פוטנציאל הבנייה.

מעיון בפרוטוקול של ישיבה שנערכה בין נציגי המועצה לנציגי משרד החינוך מיום 20.12.04, עולה, כי יש צורך מיידי בבניית בית ספר יסודי חדש בכפר מכר, ובנוסף לכך יש צורך בתכנון חטיבה עליונה בתוך שנתיים כדי לספוג את הגידול במספר התלמידים.

הבדיקה העלתה, כי בשל המחסור בקרקעות, שיכנה המועצה בשנת הלימודים התשס"ז (2006/7), בית ספר יסודי ובו שש כיתות בבניין מעבדות וסדנאות של בית הספר התיכון, וכתוצאה מכך לבית הספר התיכון לא היו מעבדות וסדנאות בכמות מספקת, דבר שפגע בתנאי הלימוד בבית הספר.

נמצא, כי בתחום שיפוט המועצה קיימות קרקעות שניתן לבנות עליהן מוסדות חינוך והן נמצאות בבעלות מינהל מקרקעי ישראל (להלן - ממ"י) ובבעלות פרטית של התושבים. עוד נמצא, כי המועצה פנתה בשנת 2004 לממ"י כדי שיקצה לה קרקעות שבתחומה לבניית בתי ספר. מעיון בפרוטוקול דיון שנערך בין המועצה לממ"י מחוז הצפון ב-28.2.05 עולה, בין היתר, כי ממ"י הציע למועצה לערוך תכנית לצורך בניית בתי ספר "מכל בעלי קרקע כולל פרטיים". עוד צוין כי "מודגש כי המינהל מתנגד שהמועצה תתכנן שטח לייעוד המבוקש רק על קרקע בבעלות המדינה".

יצוין כי עד מועד סיום הביקורת ביולי 2007 טרם הגיעו המועצה וממ"י להסדר בעניין הקצאת קרקע לבניית בתי ספר, וכי המועצה לא פעלה לרכישת קרקעות פרטיות לבניית מבני חינוך, כפי שדורש מינהל מקרקעי ישראל ובכך היא לא מיצתה את האפשרויות העומדות בפניה לפתרון הסוגיה, כמו הליכים של הפקעה.

מועצה מקומית עילבון: בית הספר היסודי וחטיבת הביניים נמצאים באותה חלקת קרקע ללא הפרדה ביניהם. משרד החינוך נתן בינואר 2001 אישור עקרוני להפרדת מבנה חטיבת הביניים מבית הספר היסודי ואישר הקמת מבנה נוסף בן 12 כיתות לחטיבת הביניים; אולם המועצה המקומית לא הצליחה לאתר קרקע לבנות עליה את בית הספר.

משרד החינוך בתשובתו מדצמבר 2007 ציין כי "המקרים המתוארים לגבי מג'אר, ג'דידה-מכר ועילבון אינם אלא קצה הקרחון של בעיית הקרקעות. מדובר בבעיה לאומית". עוד ציין כי "במקרים רבים מחסור בקרקעות הוא הגורם לעיכוב בבנייה".

מן הראוי שהשרים הנוגעים בדבר כמו שר התשתיות הלאומיות, שר החינוך ושר הפנים יתנו את דעתם למחסור בקרקעות המיועדות לבניית מוסדות חינוך במגזר הלא יהודי ויפעלו למציאת פתרונות מתאימים.

אישור ותקצוב בקשות של הרשויות המקומיות לבנייה 
על ידי מינהל הפיתוח

כאמור, הרשויות המקומיות מגישות מדי שנה בשנה למינהל הפיתוח בקשות לבנייה של מוסדות חינוך חדשים ולהרחבת מוסדות חינוך קיימים. אגף המיפוי והתכנון במינהל הפיתוח בוחן את בקשות הבנייה שמגישות הרשויות המקומיות ונותן להן תשובות בכתב. אם תשובתו חיובית, מכליל מינהל הפיתוח את הבקשות של אותה רשות מקומית כולן או חלקן באחת משתי האפשרויות.
1.
פרויקטים שייכללו בטיוטת הצרכים לתקציב של השנה העוקבת לזו שבה הוגשו הבקשות. משרד החינוך מכליל בקטגוריה זו פרויקטים שהרשויות המקומיות זקוקות להם בהקדם, לפתיחת שנת הלימודים הקרובה. כל הפרויקטים שנכללים בקטגוריה זו, מרכיבים את רשימת הצרכים לקראת שנת התקציב שעבורה הוגשו הבקשות, ומתוכה בוחר מינהל הפיתוח, פרויקטים לביצוע על פי סדרי עדיפויות שקבע ובהתאם לאפשרויות התקציב, ובתנאי שלרשויות המקומיות תהיינה קרקעות לפרויקטים אלה.

2.
הכרה עקרונית בצורך בפרויקט, בכולו או בחלקו, אך אין הכרה בצורך לתקצבו בשנה העוקבת לשנת הכספים שבה הוגשו הבקשות. משרד החינוך מכליל בקטגוריה זו פרויקטים שהרשות המקומית זקוקה להם בטווח של שנתיים-שלוש הקרובות. על הרשויות המקומיות, שבקשותיהן נכללו בקטגוריה זו, לקדם את ההליכים הקשורים בבנייה, כגון איתור קרקע והכנת תכניות אדריכליות.

הבדיקה העלתה, כי מינהל הפיתוח תקצב רק חלק מהכיתות שנכללו בטיוטת הצרכים שהוא הכין לרשויות המקומיות במגזר הלא יהודי. בטבלה להלן מובאים נתונים השוואתיים בין כמות הכיתות שכלל מינהל הפיתוח בטיוטת הצרכים לעומת אלה שתוקצבו בפועל בכל אחת מהשנים 2005 עד 2007 (לא כולל את מזרח ירושלים ואת מועצה אזורית אבו בסמה - שלגביה יש החלטת ממשלה מיוחדת):

	שנת 2007
	שנת 2006
	שנת 2005
	

	1,650
	1,304
	1,081
	מספר הכיתות* לפי טיוטת הצרכים

	568
	309
	325
	מספר הכיתות* לפי תקצוב בפועל

	34%
	24%
	30%
	שיעור התקצוב באחוזים ביחס לטיוטת הצרכים


*
מספר הכיתות כולל גני ילדים ובתי ספר לפי חוק לימוד חובה.

כפי שעולה מהנתונים, שיעור התקצוב של הכיתות ביחס לטיוטת הצרכים במגזר הלא יהודי בשנים 2005 עד 2007 עמד על 30%, 24% ו-34% בהתאמה, ובסוף שנת 2007 עמד הפער בין הצרכים ובין התקצוב בפועל במגזר הלא יהודי על 1,082 כיתות.

במרס 2007 החליטה הממשלה לאמץ תכנית חומש לבניית כיתות לימוד בשנים 2007-2011. בהחלטה נקבע, בין היתר, כי תוקם ועדה בראשות מנכ"ל משרד ראש הממשלה, והיא תקבע את מדיניות ההקצאה למגזרים ולזרמים השונים - אגב מתן עדיפות למערכת החינוך הרשמית - ותביא אותה לאישור הממשלה בתוך שבועיים מיום אישור ההחלטה. 

בהחלטת הממשלה מאפריל 2007 נקבע, כי מדיניות ההקצאה בין המגזרים השונים תיקבע על ידי משרד החינוך, בין היתר, בהתאם לקריטריונים שוויוניים וסבירים תוך מתן עדיפות לחינוך הרשמי. עד אוקטובר 2007 טרם קבע משרד החינוך קריטריונים שוויוניים וסבירים לחלוקת המשאבים למגזרים השונים.

בתשובתו מדצמבר 2007 ציין משרד החינוך:   א.  "היקף טיוטת הצרכים מדי שנה הוא מעל 3,000 כיתות והיקף התקצוב בכלל הוא כשליש מזה".   ב. "ככלל, בחמש השנים האחרונות תקצב המשרד מעט כיתות גן וזאת בשל המצוקה התקציבית הקשה, היקף הצרכים כפי שהוא מאושר על ידי אגף המיפוי והתכנון גדול בהרבה מהיקף התקציב ולא ניתן לתקצב את כל הפרויקטים להם יש הכרה בצורך".   ג.  במסגרת החלטת הממשלה על בנייה 8,000 כיתות בחומש 2007-2011 נקבע כי "לפחות 1,000 כיתות מיועדות לסגירת 'הפער המצטבר'. הפער גדול בהרבה מהסכום שהוקצה".   ד.  "לאחרונה הקימה השרה ועדה לקביעת תוכנית רב-שנתית. הוועדה אמורה להגיש את המלצותיה עד סוף פברואר 2008".

אי-תקצוב בניית גני ילדים בעיריית סח'נין

בשנת הלימודים התשס"ז (2006/7) פעלו בתחום עיריית סח'נין 63 גני ילדים בחינוך חובה, מתוכם 54 במבנים שכורים. משרד החינוך אישר לעיריית סח'נין פרוגרמות להקמתם של 24 גנים, והיא השלימה את הכנת התכניות האדריכליות והוציאה היתרי בנייה לבנייתם. ל-12 גנים נוספים אושרה הפרוגרמה במשרד החינוך והם בשלב של קבלת היתרי בנייה. לגבי תשעה גנים נוספים חכרה העירייה ממינהל מקרקעי ישראל את החלקות שעליהן היא מתכננת לבנות את הגנים, ושינתה את ייעודן כך שיתאימו לבנייה כאמור.

הבדיקה העלתה, כי זה שנים פונה עיריית סח'נין מדי שנה בשנה למשרד החינוך בבקשות למימון בנייתם של גני ילדים בתחומה, אולם משרד החינוך תקצב בשש השנים האחרונות בניית חמישה גני ילדים בלבד.

בתשובתו מדצמבר 2007 ציין משרד החינוך, כי בחמש השנים האחרונות תקצב המשרד מעט כיתות גן בשל המצוקה התקציבית הקשה שבה הוא מצוי.

(
ממצאי הביקורת על התשתיות הפיזיות של מוסדות החינוך במגזר הלא יהודי מצביעות על תמונה עגומה והיערכות לקויה למתן פתרונות למצוקה. התוצאה היא פגיעה בתלמידים, בסביבת הלימודים ואף סיכון בריאותם וחייהם בחלק מן המקרים.

נוכח המחסור בכיתות לימוד במוסדות החינוך במגזר הלא יהודי, השימוש בחדרים שכורים, במבנים יבילים ובכיתות לא תקניות בבתי הספר ובגני הילדים ונוכח התחזוקה הלקויה בחלק ממוסדות חינוך אלה, על משרד החינוך בשיתוף הרשויות המקומיות לגבש תכנית רב-שנתית מפורטת ולפעול מול משרד האוצר במטרה למלא את המחסור בכיתות הלימוד. בנוסף לכך, על משרד החינוך לתת את הדעת לתופעה המתרחבת של גני הילדים בחינוך המוכר הלא רשמי ולבחון את השפעתה על מערכת החינוך בכללותה.

� 	שר החינוך החיל בצו לימוד חובה (החלה בגני ילדים), התש"ס מ-10.05.1999 את חוק לימוד חובה על תלמידים בני 3 ו-4 שנים המתגוררים ביישובים ובשכונות שפורטו בסעיף 1 לצו; בסעיף 2 לצו האמור פורטה רשימה נוספת של יישובים ושכונות שהחלת חוק לימוד חובה בהם חלה על תלמידים בני 4 שנים. בצו הרחבה נוסף מ-10.05.2001 שהוציא שר החינוך הוחל חוק לימוד חובה על ילדים בגיל 3 ו-4 המתגוררים ברשויות מקומיות וביישובים נוספים שפורטו בצו ההרחבה.


� 	מספר הכיתות על פי בקשות שהגישו הרשויות המקומיות למשרד החינוך ואשר נכללו בטיוטת הצרכים שלו לשנת 2007 עמד על 1,650 כיתות, ומשרד החינוך תקצב באותה שנה בניית 568 כיתות בלבד.


� 	חדרים, כגון חדר מנהל, חדר מזכירות, ספרייה, כיתה למדעים, חדר התעמלות ומקלט.


� 	בטיוטת הצרכים לשנת 2007 שהכין משרד החינוך בהתבסס על בקשות הבנייה שהגישו לו הרשויות המקומיות נכללו 437 גני ילדים ומשרד החינוך תקצב באותה שנה בניית 72 גנים בלבד.


� 	שר החינוך החיל בצו לימוד חובה (החלה בגני ילדים), התש"ס מ-10.05.1999 את חוק לימוד חובה על תלמידים בני 3 ו-4 שנים המתגוררים ביישובים ובשכונות שפורטו בסעיף 1 לצו; בסעיף 2 לצו האמור פורטה רשימה נוספת של יישובים ושכונות שהחלת חוק לימוד חובה בהם חלה על תלמידים בני 4 שנים. בצו הרחבה נוסף מ-10.05.2001 שהוציא שר החינוך הוחל חוק לימוד חובה על ילדים בגיל 3 ו-4 המתגוררים ברשויות מקומיות וביישובים נוספים שפורטו בצו ההרחבה.


בעיקרון, הצווים האמורים להרחבת חוק לימוד חובה הופעלו על יישובים באזורי עדיפות א', באזורים המוגדרים כפרויקט "שיקום שכונות", וכן ביישובים הנמצאים באשכול הראשון והשני במדד החברתי-כלכלי של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.


� 	דוח הוועדה לבחינת עקרונות יסוד בתחום הילד והמשפט ויישומם בחקיקה (בראשות השופטת סביונה רוטלוי), משרד המשפטים דצמבר 2003; עמ' 52, 58.


� 	משרד החינוך והתרבות, חוזר המנהל הכללי הנחיות לתכנון בתי ספר של חטיבת ביניים, תקנים לבנייה וריהוט בתי ספר של חטיבות ביניים, חוזר מיוחד א' (התשל"ג-1973); משרד החינוך והתרבות, חוזר המנהל הכללי - חוזר מיוחד א' (התשמ"ח-1987) פרוגרמות לתכנון גני-ילדים ובתי ספר יסודיים.


� 	מספר הכיתות על פי הבקשות שהגישו הרשויות המקומיות למשרד החינוך ואשר נכללו בטיוטת הצרכים שלו לשנת 2007: נכללו 1,650 כיתות, ומשרד החינוך תקצב באותה שנה בניית 568 כיתות.


� 	אגף נוסף בבית ספר תיכון כפר-כנא נמצא בתהליך בנייה; עם סיום הבנייה אמורה המועצה להפסיק את השימוש במבנים היבילים.


� 	אום-אלפחם, ג'דידה-מכר, טורעאן, טמרה, ירכא, כבול, כפר-כנא, כפר-מנדא, מזרעה, מג'אר, סח'נין, עילבון, עילוט, עראבה,שבלי-אום אלג'נם ושפרעם.


� 	אום אלפאחם (מרכז היישוב), בית ג'ן (מרכז הכפר), ג'דידה-מכר (חלק מהיישוב), ג'סר אל-זרקא, חיפה (חלק מהעיר), ירכא, לוד (חלק מהעיר), נצרת (ככר ארכיבישוף), סאג'ור, עכו (חלק מהעיר), רהט, רמלה (חלק מהעיר), תל-אביב (חלק מהעיר).


� 	אבו סנאן, בוקעתא, בית ג'ן, ג'וליס, גוש חלב, דלית-אל כרמל, חורפיש, טובא-זנגריה, כסרא-סמיע, כפר קמא, מג'אר, מג'דל שמס, מסעדה, מעיליא, נצרת, עג'ר, עוספייא, עין אל אסד, עין קיניא, עכו, עראמשה, פסוטה, פקיעין, ריחניא.


� 	אלבטוף, בוסתן אלמרג', בועינא-נוג'ידאת, ביר אל-מכסור, בסמת טבעון, ג'דידה-מכר, גוש חלב, דיר-חנא, זרזיר, חורה, חורפיש, טובא-זנגריה, טמרה, כבול, כסייפה, כעבייה-טבאש חגאגרה, כפר כנא, כפר מנדא, לקייה, מג'אר, מג'ד אלכרום, מעיליא, משהד, נחף, סח'נין, עילוט, עראבה, ערערה בנגב, פורדיס, פסוטה, פקיעין, שגב שלום, שיבלי, שעב.


� 	בטיוטת הצרכים לשנת 2007 שהכין משרד החינוך בהתבסס על בקשות הבנייה שהגישו לו הרשויות המקומיות נכללו 437 גני ילדים, ומשרד החינוך תקצב באותה שנה בניית 72 גנים בלבד.


� 	אום אלפחם - 76 גנים, אלשאג'ור - 51 גנים, סח'נין - 51 גנים, רהט - 46 גנים, ערערה - 36 גנים, כפר מנדא - 36 גנים, מג'אר - 34 גנים, עראבה - 33 גנים, בסמ"ה - 18 גנים, חורה - 22 גנים, ירכא - 20 גנים, עירון - 21 גנים, נחף - 24 גנים, עיר הכרמל - 19 גנים, קלנסואה - 26 גנים.
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