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הקצאת מקרקעי  לצורכי ציבור ברשויות 

   המקומיות והפיקוח על השימוש בה 
 תקציר 

המחו ק ק הענ יק לרשויו ת המק ומ יות ס מכו ת לעשו ת  עסקאות מס וימו ת במק ר קעי     
שבב על ות  א   ורק ע ל פי החלטת מוע צת  הרש ות  המקו מית ב רוב חב ריה וב אישור שר   

ת  ב י  רשו ת מק ו מית לב י  גו  חוזה מקר ק עי  שנ ח.  הפני  או מי שהש ר  הסמי כו לכ  
כלשה ו  ולא אושר על  ידי השר או מי שה שר הס מיכו ל כ  הוא  חסר תוק   ו אינו יכול 

 . להקנו ת זכויו ת במ ק רקעי  
ה מ קרק עי   ניתנו לרש וי ו ת   . של עתי   נמצא במחסו ר, מקר ק עי  ה   מש אב יקר

ועליה  לה שתמ ש  בה   ולחלק אות   בזה ירות   ,  המק ומ יות כנ אמ  של ה ציבו ר
 . י ו ניות תו   שמי רה על  מכלול  האינטרסי   הציב ור יי  הכ רוכי   בכ  ובש וו

קוד   התק ש רות ב חוזה להעב רת  זכויות במ קרק עי   חייבת רשו ת מקו מית לקיי   
,  אול  היא רשאית להקצ ו ת קרק ע או מבנה בפ טור מ מכרז ו ללא תמור ה. מכרז פ ומבי 

חו   שיפ וט ה   למו ס דות  צי בוריי   שלא למטר ות  רו וח ה פועלי   בת, או בת מור ה  סמלית 
 לטוב ת  ה ב ריאות  והספ ו רט , הס עד, הצד ק ה,  הדת ,  המד ע,  ה ת רבו ת, בתחו מ י החינו 
הה קצאה  חייבת  להיעש ות  תו    שמי ר ה על  השו ויו   ו על כ ללי מינהל .  הציב ור  ביישו ב

 . תקי  
עירי ית רחו בות ' נ' ב לומנט ל ואח, 3638/99  " בעק בו ת בג

1
 בחוזר 2001פ ורס   בשנת  , 

ל ה קצאת  קר קע ות  ומ בני   ללא תמור ה  או בת מור ה   נו ה"ל  מש ר ד הפנ י  "מנכ
הנו הל נוע ד להס דיר ה קצאת  קרק ע  או  ).  נוהל  הה קצ אות או  הנוהל  להל    " (סמלית 
לגופ י  , )או בת מור ה  סמלית ( בפ טור  מ מכרז  ו ללא תמור ה ) נכס: להל   ג (מבנה  

  על יעילות וע ל שקיפו ת , על חיסכו  , ת ו   שמי רה על עקר ו   השו ויו  , הפו עלי  ברש ות
הנו הל מחייב את הרשו ת המק ומית ל הכי   , ב י  הית ר. ומניע ת  פגיעה בטוה ר המי דות 

שבה  ייקבע ו  ייעוד י הקר קעו ת  שבתח ו   שיפ וטה ול פיה ,  פרוגר מה ל שטחי ציבו ר
תדרי    תכנו    להקצ את ק רקע  לצור כי   "  פור ס  2005ב ספטמ בר . יוקצ ו  הקר ק עות 

" ציבו ר
2

ו  באופ   שנוע ד להבטי ח  אשר קוב ע מ כסו ת קרק ע שיוק צו  למוסד ות בכל  תח, 
הספ ק ת שיר ותי  ציבו רי י  לאוכלוסי יה כב ר מרא שית ת הלי  התכנ ו   תו  ייעול 

תדרי    זה יכול לשמש כל י עזר רב ת וע לת לרשו ת   .  השימ ו ש בק ר קעו ת ו חיסכו   בה  
 . המק ומ ית בה כנת פר וגרמ ה

__________________ 

 .220) 4(ד נד"פ 1
אג   , מינהל התכנו  במשרד הפני , התדרי  פורס  במשות  על ידי המינהל לפיתוח במשרד החינו   2

 .הפרוגרמות במשרד הבינוי והשיכו  ואג  התקציבי  במשרד האוצר
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 פעולות הביקורת

צאת  קרק עו ת   בד ק  משר ד  מבק ר  המדינ ה את נ ושא ה ק2007אוגוסט  חוד ש י  ינו ארב
  שנ שלח שא לו ללא תמור ה או בת מור ה סמלית  על ידי רשוי ות מק ומיו ת באמצ ע ות 

)  השאלו  לה ל  ( רשויו ת מקו מיו ת 228 ל
3

 התקבלו  תשו בו ת 2007עד ס ו  אוגו סט ; 
ח לק ; )זוריו ת  או עצו ת מ43   ו קו מיות מ מו עצ ו ת 83 , ירי ותע 63(מה   ) 83% (189 מ

בדיק ה  מורח בת נע שתה   .  ע ל חלק מהש אלות,מסי בות ש ו נות, מהר שו יות לא השיב ו
 וה מוע צו ת ה מק ומיו ת   נ הר ייה וב ית ש מ ש, יר וש לי  עיריו ת  בחמש  רשוי ות  מק ומי ות  

ב ווע דה  המק ומ ית לת כנו    , ב די קות  ה שלמה  נעשו  במ ש רד  הפ ני . אלע ד ורכסי  
  . ו ב משר ד  הבינוי  והשי כו  , ולבנייה מו רד ות ה כר מל

 עיקרי הממצאי 
חלק  ,  מ צביעי   על  ליקוי י  בר שויו ת  המ קו מיות הממ צ אי  שהו על ו בב די קה  

ה    בתהל י  הה קצאה  עצמ ו ו ה  ב מ ער   ה בקר ה  והפי קו ח על השימ ו ש , מהו תי י 
;   ע ל חלק מהמ מ צאי  ראוי ש משר ד  הפני   יית   את דע תו לאלתר ; בנכסי   שה ו קצו 

  :  כמפו רט לה ל  הכול  
 הכנת פרוגרמה 

מ יות ש השיב ו  בעניי   זה  רשוי ות  מק ו108   שה תקבל ו  מ שאלו מניתו ח הת שוב ות  ל
ע יריית  .  מ ה   מק צות  מ קרק עי   בלי ל התב ס ס על פ רוגרמ ה יישו בית  מ לאה58עולה  כ י 

ש ל שכ ונותיה  ו בפר וגר מת  )  ע"ת ב (  מ שתמ ש ת ב תק נוני ת כנית ב ניי  עי ר בית  ש מש
ע  של ש כ ונות  ה עיר  "   משת מ שת  בע יקר  ב תבירו שלי עי ר יית . משר ד  החינו   כתחל י 

 לא הכינו  ר כ סי  ונהרייההרש ויו ת המ קומי ות  .  ובפ רוג רמו ת  נקוד תי ות כ ת חלי
ולרוב  כלל ,  בבי קור ת נמצא כ י הרש ויות א ינ  מס תמכ ות  על התדרי  . פרוגר מה כל ל

 . אינ  יודעו ת ע ל קיומ ו
ע  ב הקצא ת קר ק עות  וה יעדר ה  של פר וגרמ ה מפו רט ת וכ ול לנית "ההס ת מכו ת  על הת ב

מנוע  הקצא ת קר ק עות   עלולי   להביא לשימו ש בלת י מושכ ל במש אב יקר ומ וגבל זה ו ל
  . ומבני   בהתא   לצור כי האו כלוסיי ה ולצ ב יונה

__________________ 

 הרשויות ביהודה 23 השאלו  לא נשלח ל;  רשויות מקומיות253במועד הביקורת היו בישראל   3
 .ובשומרו  ולשתי רשויות שה  מועצות מקומיות תעשייתיות
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 ועדת ההקצאות
נוהל ה הקצא ו ת קוב ע כי על רשו ת מקו מית למנות ו עדת ה קצאו ת  שבה יידונו ב קשו ת   

על הווע דה  להיות  אובייקטיבי ת ומק צועי ת  ועליה להב טיח .  להקצא ת מק רקעי  
 .שהלי   ההק צ אה יהיה שק ו   ועניי ני

  וקמה  האל הרש ויו ת שה שיבו לשאלה בעניי  זה בש אלו  102 מ)  וב בקיר22% (22 ב
 נ מצא כ י במר בית ה רשוי ות  ועדת  ההק צאות  אינה .נ והל בכנד רש הקצא ו ת עד תו

בחלק  מהר שו יות   .  מתייע צת  ע   הגור מ י  המ קצו עיי   הנוג עי  ב דבר  כנ דרש  ב נוהל
 . וני  פרוט ו קולי ה דיוני   הנוגעי   להק צאות  אינ  משקפי   נאמנה את הנאמר  בדי

חלק מהרש ויו ת המ קומי ות  הקימ ו ועד ת  משנה  לעניי  הקצא ות שח בריה  ה  חברי 
,  ירושל י  ועד ת  המשנ ה של  עיריית  .  כ פי שהנו הל מאפשר ל עשו ת, מוע צת  הרש ו ת

 שהיא ועד ה   פע לה לשינוי החלטות  ועד ת ההק צ אות , המו רכ בת מא ישי  פוליטי י 
תות  ש עבר ו ע ברו ת  בניי ה   בנוגע לשת י עמו  מקצ וע ית המ ורכ בת  מעו ב די העי רייה  

מ וע צת  הע ירייה  אישרה  את "). קאליב" ו עמ ותת  " מ שכנו ת  דור  וד ו ר" ע מו תת (חמורו ת 
 . ו רק  לאחר הגשת  עתיר ו ת מינה ליות חזרה ב ה מהח לטותי ה, החלטת וע דת  המשנ ה

עטר ת  ישוע ה ובית  "לאחר שוו עד ת הה קצאו ת  החליטה ש לא להקצו ת נכס לע מות ת  
לבד יקה   "ה  תועל ה  בוו עד ת הה קצאו ת  המלי צה ו ע דת ה משנה  שהב קש"  מאיר
. א   שלא השתנו  העו בד ו ת הנוג עות ל ע מידת ה  של ה עמו תה  בתנאי ההק צ אה, "נוספת 

ו הדב ר  ,  בעק בו ת ה מל צה ז ו  החליטה ו עד ת ה ה קצאו ת  להק צ ות את  הנכס  לעמ ו תה
ר  וע דת  המ שנה   "מעו רר   חשש  שהיא  שינתה  את ה חלטתה ב עניי  זה ב של הל ח  של  יו

 .שיקול י  מק צועיי  ולא מ,  ושל ר אש הע ירייה
 לא נית  ל למוד  א   ב ית ש מ שמהפ רו טוק ולי  של  דיוני ו עדת  ה הקצא ו ת ב עיריית 

הוו עד ה התי יעצה  כ נדרש  ע  מ ה נדס ה ו ועד ה  המק ומ ית לת כנו   ול בנייה ו ע  גור מי  
באשר  לחיוניות ולת ו עלת ש בהק צ את הק רקע ל צור     ,  מקצ וע יי  אחרי  הנ וגעי   בדב ר

י   אינ  משק פי  באופ  ר אוי את הנאמר   מאחר שהפר וט וקול, זאת. המב וק ש
א   ש נוכחות ו היא  תנאי , ב כ מה  דיו ני  לא נכח ה יוע   ה משפ ט י של ה עירייה . בדיוני  

  . לתקפ ו ת הדי ו  
 מבחני  להקצאת מקרקעי 

הנוהל  קוב ע  כי ו עדת   ההק צ אות ת קבע   מבחני  שו ו יוניי  ועניי ניי  להקצא ת 
.  פ ד ה יתר ה בק ר קע צי בורי תו כי על הווע דו ת  לנהוג משנ ה זהירות  ו הק, קרק עו ת

,   שאלו   הרשוי ות  שה שי בו לש אלה ב עניי  זה ב 91 מ) 37% (34 מהב די קה  עו לה כי  ב
חלק מהר שויו ת   . לא גיבשה וע דת הה קצאו ת  מבחני , רכ סי בה  ה מוע צה  המק ומ ית 

המק ומ יות אינ  מוו ד אות כי  המבח ני  שאישרו  מביאי  לידי ביטוי  את העקר ונו ת 
 .שפו רט ו בנוהל 

ו ה   לא  ,  אינ  כולל י  סד רי עדי פויות   כלשה  ב ית שמ ששק בעה  עי ריית המבחנ י  
 .ב עק בות  הב יקור ת  פורס מ ו המ ב חני . פורס מ ו
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 נמצא שהאמור ב חובר ת  ההנחיות להגשת  בקשו ת להקצא ת   ירו שלי בעיריי ת 
בכל  הנוגע  למט רות  ש לשמ   יוקצ ו , מקר ק עי  ו ב אתר  האינטרנט  של ה עירייה 

 . ב ע קבו ת  הביק ו רת ת ו ק  ליק וי זה. ה  בעניי   זהלא  תא  את החלטת ה מוע צ, מקר ק עי 
היא  ,  למשל.   אינה מק פידה  על יישו  ח לק מה מבחני  שק בעה ירושל י עיריית  

 .  אינה בודק ת  מדי פע   בפע   א  הגו  ש הוק צת ה לו ק רקע  מו סי  לפ עול
 בתי אב על בקשה  להקצ את 50 קב עה שנ דרש ת חתימה  של לפחות ירושל י עיריית  

 קבע ה  כי לב קשה  כזאת תצו ר    אלעד  ו המו עצ ה המ קומי ת  ,מקר ק עי  לב תי כנ סת
וחתי מותי ה   של  ראשי  בתי  ,  גב רי  ו ב ני  בני שש  ומעל ה,  מתפלל י 70רשימ ת 

תנאי  אלה אינ  מספיקי   לאור הביקו ש הגד ל והול   לקר קעו ת לצור כי ציבו ר   .  האב
בכלל ו לבתי כ נסת ב פרט ול נוכח ה היצע  הקט    של הק רקע ות  לצור כ י ציבו ר בתח ומי  

 .השיפ ו ט של רשוי ות  אלה
 אינה בוחנת ראיות לקי ומ  ש ל מקור ות כס פיי   בית ש משועד ת ההק צ אות בע יריית 

  הקצ ת ה ק רק עות  לגופי  ל אחר ירו שלי עיריי ת .  מוב טחי  ביד י מבק ש ה ה קצאה 
שקיבל ה מה   מס מכי   א  שב אלה אי  ערו ב ה מספ קת ליכולת    לסיי  את בניית 

  הופס ק ה בי ת  שמש  ובירו שלי ה  מבני  בבכמ,  ואכ .  המבנ ה  ולממ   את החזקתו
מוט בי  : להל  ג (הבנייה  לשני  רבו ת מש ו  ש הגופי   שלה  הו קצה  השטח  

ב שעה   שקיי   מחסו ר בק ר קעו ת  , כ ת וצאה  מכ  ; נקלעו ל קשיי   כספיי  ) ההק צ אה
ניצבי   ה מב ני  על  הק רק ע ללא שימו ש  ומ הו ו י  מפ געי  אסתט יי  ,  למבני  ציבו ר
 . ובטיחו תיי 

  קבע ה  שהק צ אה ש ל שט ח חריג בגוד לו או  לתקו פ ה ארו כה מ   מש בית  שעיריית  
לא נמצא  שקבי ע ה זו ב אה לידי ביט וי " . ת רו מה לק הילה"המק וב ל תותנ ה במ ת   

,  ו מהבי ק ורת  על ה כי ל א נקבעו אמו ת מיד ה מפ ו רטו ת  בעניי   זה, בפרס ו מי העי רייה
.   והעי רי יה מח ליטה  על פי  שיקול  דע תה  מתי  להתנו ת את  ההק צ אה במ ת   תר ו מה

קביע ת  העירי יה והאופ  ש ב ו היא מיוש מ ת מעו ררי   חשש לפגיעה בשו ו יו  וב ת חרות  
בייחוד מ שו   ש מלכתח ילה מ טרת  ה חוק ו ה נוהל ה יא ,  ההוגנ ת על  ה משאב  הקהיל תי
ואילו ההתני ה האמור ה   , או בת מו רה ס מלית בלבד , הקצא ת הק רקע ל לא תמורה 

  . מקנה י תרו   ד ו וקא לגופי  ב עלי יכו לת כס פית
 ת שימושמת  רשו

 גופי  80 פעלו בה לפחות 2007במ אי , ירושל י על פי נתוני   חלקיי  של עיריית  
וא   בלא שנחת  עמ   חוזה על פי , במבני   שה ו קצו ל ה   שלא על פי נוהל ה הקצא ו ת

 ומו עצת  ה עירייה  החליטו לה ארי  את ירושל י ועד ת הכספי   של עיריית  .  הנוהל 
ללא ,  החלטה זו). תלמו ד י תור ה ( ו תות רשו ת  השימ ו ש במ ב ני  עירוניי   לשלו ש עמ 

מנוגדת  לנוהל  הה קצ אות ול חוות  הדע ת  של  ,   קיו   ההלי   הנדר ש ב וו ע דת  הק צאות
 . היוע    המש פ טי לעירייה

, 2006 עד 2001 לא יישמה  את נוהל הה קצאו ת  בשני  אלעדהמו עצ ה המ קומי ת  
  שלא על פי אמות מ י ד ה , ולמר ות  זאת קיבלו  עמו תו ת רבו ת רשו ת שימ וש בנכ סי 

 . ברו רו ת 
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  הקצ ו מקלטי   לשימושי    שוני  שלא על פי הנוהל  ובלי בית  שמש ונהרייהעיריו ת  
  . שקב עו  הלי  שקו   ו שווי וני אחר להקצא ת 

 התערבות בתהלי  ההקצאה
 ירושלי נמצא שהיו בעיר יית " עטר ת  ישוע ה ובית  מאיר"מלבד  ההק צ אה לעמות ת 

:  על פי עקר ונו ת מינהל תק י כמה ני סיונות  נוספי  להק צאה ש ל נכסי הציבו ר שלא 
הת ערב ב הלי  פרסו    בנוגע להקצא ה  , מר  אורי לופוליאנסקי, ראש העיריי ה

ה תער בו תו זו  היית ה בני גוד לנוה ל   ; "זיכ רו   צב י"ו"  וז את ה ברכ ה"לעמו תו ת 
כמ ו  כ  נע ש ה בעי ר ייה . ההק צ אות ו ב ניגוד לחוות  ד עתו  ש ל היוע   ה מש פטי לעירייה 

לפני שקוי    תהלי  " אחיעזר עו ש ה חיל) " תל מוד  תו רה(ניסיו  לייעד קרק ע  לעמו ת ת 
 .  ההק צ אה שנקבע  בנ והל

  בוצ עו  ירו שלי על ידי  עיריי ת "  א יילת ה שחר"בהלי   ההק צ אה של  קר קע  לעמו תת 
) ח" מנח להל  (פעולו ת  חריגות וחמו רות  ש ל המינהל לחינו  חר די בעי ריית ירושלי   

כ מו  כ  נע שה שי מוש  ב קרק ע   . ק הלחוו ת דע ת  משפ ט יות ול הלכה  הפסו ,  בניגוד לחוק  
18א " בניגוד  למגבלו ת ת מ

4
ונמצא  כי ת ה לי  ק בלת  ה חלטות  של ו ע דת  הה קצאות ; 

 . ווע דת  המשנ ה היה  לקוי
הי ה  מעו ר ב ב מידה  בלתי ראו יה בש לב  , מ ר דניאל וקני  ,  בית ש משראש ע יריית  

מע ור בו ת   . הקו ד   להמלצה למו עצת  ה עירייה ,  הבחינה המ ק צועי ת בתהלי   הה ק צאה
,   בי  הי תר לה בטיח כי ועד ת ההק צאות ,  שמ טרת ו,  אינה מתיישבת ע   מגמת הנוה לזו

ע צ מאי ונטול ה שפע ות  עד   , ת טפל ב פניות  ובב קש ות בא ו פ  בל ע די, כגור   המק צו עי
  .להבאת   לפני הדרג  הנבחר 

 חתימת חוזי 
 ז כויו ת עמ ותו תכ מה  ל ה קצו  נה ר ייה  ועיריי ת ר כסי הועל ה  כי ה מוע צה  המ קו מית  

ב לי שחתמו  ע מ  על  חוזי  , העמי ד ו לרשו ת  מ בני  לפרקי זמ  ארו כי במק ר קעי  ו 
  .המגדי רי  את מה ו ת הה ת קשר ות 

 אישורו של שר הפני 
 הרשוי ות  המ קו מיות  שהשי בו לש אלה ב עניי  זה ב שאלו  לא  העבי ר ו  64 מ) 23% (15

ר ק חמש רש ו יות צי ינו בת שוב ת   . חוזי  לאישור שר  הפני   לאחר אישור המ ו עצה 
 . י ש ר הפני   אישר את ה חוזי  שה   ש לחו לו כשאלו ל

  הקצ ו  לעמו תו ת זכוי ות  במ קרק עי    ר כסי  וה מוע צה  המ קו מית  נהרי יהעיריית  
כ מ עט כל . והע מי דו מ ב ני  לרשו ת   לפרק י זמ   ארוכי   בלי  אישו ר שר  הפני 

הו בר ר כי  .  נעש ו בלא אישורו ב ית שמ ש וב עיריית אלעדההק צ אות ב מוע צה  המק ומ ית 
__________________ 

 . המתאר הארצית לתחנות דלקתכנית  4
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 ר ק  שתי ב קשו ת  לאישור  ב ית שמ שב ל משר ד הפני   מעי ריית  קי2005מאז ש נת 
ב י   . ו כי הב קשו ת מתע כב ות לעת י  זמ  רב ביד י העיר ייה או בידי גור  מט עמה , השר 

 למ שרד  ה פני  יש מחל וקת  בנ וגע למ סמכי   שיש  להגיש  למש ר ד   ירו שלי עיריית  
  ה פני   העירי יה אינה שול חת למשרד2005ו עקב  כ   משנ ת , לצור   קבלת  אישור  השר 

מלוו ה היע דר אישור ו של שר  הפני  בהעל מת עי   של הרשוי ות  , לרו ב. חוזי  לאישור
 .  המק ומ יות מ ב נייה בשטח המו קצ ה טר   קבלת  האישו ר

יש לראות ב חומר ה  מסיר ת חזקה על נכסי ה רשו ת  ובנייה  בה   לפני קבלת אישור   
 . השר 

בחוזי  משר ד  מבק ר  המדי נה ער  לטענות של  רשויו ת בדב ר הת ארכו ת  הטיפול 
בביזו ר סמ כויו ת  ,  ו הוא א  ע ר  לצור    בפיש וט ת ה ליכי ע בוד ה, במש ר ד הפנ י 

ובה ענ קת עצ מאות רבה יו תר לר שויו ת 
5

נמצאת  כיו  על סדר היו   הציבו רי  , ואכ ; 
שלפ יה שר  הפני  ינחה את הרשו יות בכ ל הנוגע לתה לי  , הצע ת חוק ה עיריו ת 

ואול   אי  באלה כדי  להכש יר .  ההק צ אה א   ה  לא  יזדקק ו  לאישו רו לבי צוע  ה ה קצאה 
א  אי  לכחד שלפחות חלק מהעיכ וב י  נעוצי  . פעול ה  בניגוד להו ראה מפור שת 

 שמר בית   המ צב  שנוצ ר  ברש וי ות מ קו מיות  ר בות  . בפע ולת הר ש ויות  ה מקו מיו ת עצ מ  
הנכסי   הו ק צו בלא  אישור  השר  ו לפיכ   הקצא ת  אינה תק פ ה

6
  .  אינו ראוי  

 ספר הקצאות
ות  המק ו מיות ס פר ה ה קצאו ת  אינו מספק א ת המי דע ה ד רוש  על  פי בלא מעט מ ה רשוי 

 ולמוע צה   נהרייהלע יריית . הנוהל  לשמירה ע ל השקיפו ת  בתה לי  ההקצא ה
ואי   בידי ה  ריכ וז נתוני  על כל הה קצאו ת  שהיו  ,  אי  ספר  הקצא ותרכ סי המק ומ ית 

 . בתחו מ   במ הל   השני  
 ספר  הקצא ות מ עו דכ   רק   שמ שביתעד ס מ ו  לת ו   מו ע ד הבי קור ת  היה בי די עיר יית 

ג  לאחר עד כונו  הו א ממו לא חלקית ב אופ  ש מקש ה  על קר יאת ו  . 2006עד או קטו בר  
 אינו מעוד כ    ואינו  מספ ק  את  המידע ירו שלי ספר  ההק צאות בעיריי ת . והבנ תו 

בס פר  חסר  מידע  חשוב נ וס   כ מו  מס פר ה ע מות ה  לפי רישומי   . הדר וש  על פי  הנוהל 
 החליטו וע דות ה הקצא ו ת והמ ו עצה ע ל ההק צאה ומוע ד  ה מ ועד ש בו, רש   העמ ות ות

 ס פ ר   אלעדבידי ה מוע צה  המק ו מית .  הביק ו ר האחרו   של  מפק חי העירייה בנכס
 .אול   הוא  אינו מכיל את כל הפ רטי   הדר וש י  לפי הנוהל , הקצא ו ת

היעד ר  ספר הקצא ו ת מלא ומעו ד כ  מק שה ע ל הפיקוח ע ל מוט בי הה קצאה  ועל 
 ע ל פי הנוהל ב ידי ועד ת הה ק צאות ו בידי מ ועצ ת ה רשו ת   קבלת ה של החלטה מו ש כלת

  . המק ומ ית
__________________ 

 . 83 82' עמ, )2006(' חלק א, דוח מבקר המדינה על הביקורת בשלטו  המקומיראו   5
מ "ב נתניה בע"נצ' עיריית נתניה נ 65/85א "ע; 243) 3(ד לג"פ, עיריית חולו ' זיתוני נ 582/78  "בג  6

 .27) 3(ד מ"פ', ואח
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 פיקוח ואכיפה
 ציינו  כי ה    שאלו   הרשוי ות  מקו מ יות ש השיב ו  לשאלה בעני י  זה  ב75 מ) 84% (63

מפקחו ת על  מילוי התנאי  להק צאת ק רקע א ו מבני   ועל  השימ ו ש בה   באמ צעו ת   
ת  שה ש יבו ב ע ניי  ביקור    הרשוי ו81 מ.  ביקו ר ת של  מפקחי   או  בדיק ת  מסמ כי 

ו רק  , מתקיי   ביקור  כזה) 68% (55 ר ק ב , כנדר ש בנו הל,  בשטח  לפחות  פע   בשנה 
 הרש ויו ת שה שיבו  בנושא  נרש  דוח על הביקו ר  בקר קעו ת   69 מ) 16% (11 ב

 . כנ דרש  ב נוהל,  ובמ בני   בטו פס שנ קבע ל כ 
  נ הרייה  ואלעד,  בית  ש מש,  יר ו שלי , רכסי    הרש ויו ת ה מק ומיו ת  שנבד ק ו ב הרח בה  

 .  אינ  מקיימ ות פיק וח ובק רה ש ו טפי   על הנכ סי  ש הקצ ו 
 מאפ שרת  שימו ש  פרטי  ומסחר י בנכס  שהו ק צה למ טר ה   רכסי  המו עצ ה המ קומי ת  

ע בו ר   "  רכס י  כולל  בית  שמאי  "הי א אישרה  הק צאת ק רקע  ל עמו תת  : ציבו רי ת
,  ר  העמ ו תה ו בני משפ חתו"א  במ בנה מ תגוררי   יו,  הקמ ת  בית מדר ש  ובית כ נסת

במהל   השנ י  בוצ עו במ בנה  .  והוא  משמ ש  ג  לקיו   אירועי   ולה לנת אורחי 
וה וא חובר  לרשת ו ת הח שמל ו המי   א  שלא ניתנו לו ה אישור י  , חריגות  בנייה
 . ה מוע צה  לא עשתה די  כדי לה חזיר את הנכ ס לרש ותה . המתאי מי 

קצא ה ועל   אינה מקי ימת מ ער  פי קוח סדיר ויע יל על מילוי תנאי ההירושל י עיריית  
 לרוב היא פועלת ר ק בע ק בות  תלונות ש ל תוש בי  או של עמות ו ת    התק ד מות  ה בנייה 

וא  נמצא שע מות ה  הפר ה את החוזה  , אחרות  המב ק שות ל קבל לידיה  א ת המג רשי  
העיר ייה אינה פוע לת בש יטתיו ת ובנמ רצו ת לאכיפת  ביצוע  החוזה או  , שנחת  עמה 

הרי ש בלי קש ר   ,   ממוט בי  ההק צאותלאו ר עבי רות  בנייה שביצע ו חלק. לביטול ו
 .להיבט  ההק צ אתי על העירי יה לפע ול למיצוי ה ד י  עמ  

 ירו שלי כתו צא ה מהי עדר פי קוח וב קרה  ע ל השימוש  ב מקר ק עי  ש הקצ ת ה עירי ית 
נגר  במ קרי   מסוי מ י  , ובהי עד ר פעול ות אכיפה נגד עוברי  עברו ת  במקר קעי  אלה

לה בבנייה אול  הפ סיקה  אות ה   עמ ו תה מ סוימ ת  הח: נזק משמע ות י לכלל הציבו ר
ו כ תוצאה ,  שחלק   נמ ש כו יו ת ר מ עש ור,  בשלבי  בניית  שלד  המבנ ה  לתק ו פות א רוכ ות 

מכ  ה מבנה 
7

בש ע ה   ,  ניצב ע ל הקר קע ללא שימוש ומ הוו ה מפגע אסתט י ובטיחותי
עמ ו תה א חרת ב נתה מ בנה ו חרגה ; שבעי ר  קיי  מחסו ר בק ר קעו ת  למבני ציבו ר 

1965 ה "הת ש כ,  ה ת כנו   ו הבניה מההי תר  שנית  ל ה על  פי חוק 
8

מבנ ה ש בנתה   ; 
עמו תה  נוספת  על קר קע ש ה וקצ תה  לה משמש ג   גופי  אחרי  ללא ידיעת  העירי יה 

וללא הסכמ ת ה
9
 . 

 נמצ א כי העירייה  אינה מקיימ ת מעק ב צמו ד  אחר תו    בית שמ שבביק ור ת בעיר יית 
י שנת וע קב כ   לא חודשו מס פר חוזי הקצ אה שנחתמו לפנ, תקו פו ת חוזי ההקצ אה

הצ עדי    .  מוט ב י הה ק צאה  ממשי כי  ל השת מ ש בנכ סי  ללא חוזה תק  ; 2003
ח וזי . שננקט י  לה סדר ת  ליקויי  אלה מוגבל י  באופיי   וטר    הביאו  לתיק ונ 

המ סמכי   . הקצא ה רבי   מול או באופ  חלקי ולא צורפ ו לה  כל  המס מ כי  ה דרו שי  

__________________ 

 .מרכז קהילתי ומועדו  קשישי ) התנועה למורשת ישראל" (חיבה"בית   7

8
 .בית כנסת רחמיסטריווקא  
9

 ".אור השחר"תלמוד תורה ומעו  יו    
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   קשה ל קבל ת מונה  מ לאה ולכ , הנוגעי   להק צאות ג   אינ  מר ו כזי  ב ידי גור   אחד
 הדר ו שה ל ש  קי ו  פי קוח נ אות ע ל מוט בי הה קצאה  ועל   ובהי ר ה של  ההק צ אות  

 . הנכסי   שה ו קצו  ול ש  ק ב לת החלטות  מוש כל ות ב דב ר בק ש ות לה קצאת  קרק עו ת
ובכלל  זה נקיטת ,  על  העמי דה בת נאי ההקצאו ת בית שמשמער   הפיק ו ח של עיריית  

א י  לעירייה מידע   . מ צ  בה יקפו ו אינו סדירמצו ,  פעולו ת  נגד מפרי חוזה הה קצאה 
במק רקעי   המו קצ י  אי  מתקי י   , מרו כז על מו טבי ה קצאה  שלא עמדו ב תנאיה

והעי רייה פ ועלת ר ק בע ק בות ת לונות  על חריגות , כנדר ש  בנוהל ,  ביקו ר אחת לשנה
התי או  בי  מחלקת הנ כסי  בעיריי ה לב י    . מהשי מוש ה מות ר על פי חוזה ההקצא ה

 .קוח על  הבנייה מצ ו מצ  ו חלקימחלקת הפי 
היעד ר  מער    פיקוח  סדיר ו יעיל מונע את  ניהול  הת ק י  של נכסי ה ציבו ר ו של מע ר    

ה פיקוח  על מילוי תנאי ההק צאה ה וא המ נגנו  ה עיקרי  לאיתור הק צ אה . ההק צ אות
פג יעה  ב מרק    , פ גיעה  אסתט ית וב טיחות ית, פ ע מי  ר בות , ש משמ ע ה,  שכשל ה

  . ו רי מצ ו מצ  וי קרהעיר ונ י ובזבו ז משאב ציב 
♦  

 מבוא
המ קרקעי  ניתנו  לר שויות  ה מקומיו ת כנ אמ   של  . שלע תי  נ מ צא במח סור, מקרקעי  ה   מ שאב יק ר

ועליה   לה שת מש ב ה   ול חל ק או ת   בזהיר ו ת וב שו ויוניות   תו   ש מירה ע ל מכלו ל , הציבור
 . האינט ר סי  הציבוריי   הכרוכי   בכ 

הפקעה  מכוח  פ קודת  : יות  בחמש  דרכי  ע יקריות מוק נות  לר שויות  מ קומ10זכויות   במקרקעי  .1
,   1965 ה " ה ת ש כ,     לח וק   ה תכ נ ו    ו הב ני ה188ו מכ ו ח  סעי    ,  1943,  )ר כי ש ה  לצ ו רכ י  הציב ו ר ( הק רק ע ו ת  

אי חוד ו ח לוקה  ; שמסמי   את  ה וועדה  ה מקומית  להפקיע מקרקעי  שנ ו עדו בת כנית לצ ורכי ציבור
רכיש ה בשוק ;   מקרקעי ישר אל חכיר ת מק ר קעי  מ מינהל ;  ל חוק  זה 128 120מכוח  ס עיפי  

 .תרו מ ה; החופ שי
זכויות   הרש ות  המקו מית ב מקרקעי  מ אפשרו ת ל ה לבצ ע פעולות  שו נ ות על   פי סמכויותיה  

 .11כגו   ה קמה וקי ו   של  מפעלי  ומוסד ו ת לת וע לת הצי בור , וחובו תי ה כלפי  תושביה 
. 12כרז פומב יקוד  ה התקש רו ת בחוז ה להעב רת זכ ויות במק רקעי  חייבת רשות  מק ומית ל קיי  מ

חובה  זו  משקפ ת א ת  ה חשיבות  המיוח סת לה ת קשרות   בחוזה   מסוג ז ה  וא ת מ עמדה  של ה ר שות  

__________________ 

כל הבנוי והנטוע עליה וכל דבר אחר , קרקע  " מקרקעי ", 1969 ט"התשכ, על פי חוק המקרקעי   10
 .זולת מחוברי  הניתני  להפרדה, המחובר אליה חיבור של קבע

, מקלטי  ציבוריי , בתי כנסת, מרכזי  קהילתיי , אולמות תרבות ואולמות ספורט, מוסדות חינו   11
 .ב"שטחי  פתוחי  וכיו

החל ג  על צו , 1950 א"התשי, )א( לצו המועצות המקומיות 192 סעי ;  לפקודת העיריות197סעי    12
 לצו המועצות  89סעי  ; א לאותו צו182מכוח סעי  , 1953 ג"התשי, )ב(המועצות המקומיות 

 ).מועצות אזוריות(המקומיות 
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ו אול    ר שות  מק ומית  ר שאית  ל הקצות   .  המקומי ת כג ו   נבחר  ה משמש   נאמ    ה ציבור ב כל פעו לותיו
 בפטור מ מכרז ול לא תמ ו רה   13) הקצא ת  מבנה נ עשית באמצעות  מת  ר שות  שימוש (קרקע או מבנה  

למ וס דות  ציבוריי   הפועלי  ב תחו     , ת ו   ש מירה על  כ ללי מינ הל  תקי ,  סמ ליתאו  בתמ ורה 
הבריא ות   ,  הסעד, הצדקה ,  הדת, ה מד ע, ה תרבו ת,  שיפוטה  של א ל מטרו ת  רווח  ב תחומי   החינו 

 . 14כדי ל סייע לפעול לטו בת הצי בור ביישוב , והספור ט
ות  מ סוימות   במקרקעי  ר ש ות  מקו מית מ ו סמכת ל עשות  פ עול,  וה נ חיות  מ שרד  הפ ני 15על פי ה חוק 

שבבעלו תה  א   ו רק על פ י החלט ת  המוע צה ברו ב חבריה  ובאישור  ש ר  הפני    או  מי ש השר  הס מיכ ו   
הקצא ת  לל א  תמ ורה   או  השכ רת    , משכו נ  ,  הח לפת , בי  הפעול ות  האל ה מכיר ת מקרק עי ; לכ 

  ולא   חוזה  מקרקעי  שנ חת   בי  ר שות  מק ומית ל בי  גו  כלשהו. לתקופה  העולה  על חמש שני   
אוש ר ע ל ידי השר  א ו מי  ש השר  ה סמיכו  לכ  הו א חסר  תוק   ואינו  יכול לה קנות  זכ ויו ת   

 . 16במקרקעי 
כנאמ    הציבור  הרש ות   המקומי ת מח ויבת להפ עיל את  סמכות ה  בשו ויו ניות  ומ תו  ד א גה לאינ טרס  

  העמדת   מקרקעי   .ש ה    משא ב יקר  ו מוגבל, בווד א י כאש ר  עסקינ   בהקצא ת  מקרק עי ; הציבורי
, ג  א  אי    בה אלא  מת   רש ות ל שימוש במ קרקעי  לזמ   מו גבל, וריי  לרש ו ת גורמי   חיצונ יי ציב

 .17ולעת י  יש ב ה מ שו   קביעת עובדה  לדורו ת , היא הלי   בעל מ שמעויו ת ניכר ו ת
שעסק בהקצאת קרקע , בלומנטלבית המ שפט ה עליו  נד רש לנ ו שא ה ה קצאות  בפסק הדי  בעניי  

בפסק הדי   צוי  כי היעדרו  של נ וה ל בעניי  הקצאת  ).   בלומנט ל"ג ב ל הל    (18לעמות ה  ברחובו ת
כרשות  נב חרת  . קרקעות  שבבעלות רש וי ות מקו מיות אי נו מו תי ר את ה רשו ת ה מקומית  בחלל ריק

איננו   נד רשי   ל נוהל   זה  א ו  " ו, עליה ל הפעיל  את  סמכ ותה  על  פי  האי נטרס  ה ציבורי ו טובת  ה כלל
,    חייבת  להיעשו ת על   פי כללי   ותבח יני  ה ו גני אחר  ל צור   ה קביעה כי הקצ את  מק רקעי 

 .19" פי שיקולי  עני יניי  סבירי  ומי דתיי  ברור י  ענייניי  וגלו יי  ועל, שוויו ניי 
וא לה  ,   בלומנ טל עקר ונו ת יסו ד להקצ את מק ר קעי  על ידי רש ות מק ו מית"בי  הית ר נקבעו  בבג

תית בדוק ה המ א פשרת ל שקול   כל החלט ה  מינהלית חייבת להתב סס על תשתי ת עובד: עיקריה 
על הר שות  המ קומית ל ברר מה  ה   צור כי הציבו ר   ; ולשקלל  את  כל ל האינ ט רסי  ה משמשי   בזירה 

באזור   שבו  מצ ויה  הקר קע המיו עדת ל ה קצאה  ו לבחור   בגו  ה מתאי    ביותר ל מילוי צ רכי   א לה על  
 מסוי  או   חוב ה על ה רשו ת ה מקומית  לפרס  את הכ וונ ה לה קצות קרקע לגו ; הצד הט וב ביות ר

ולהב ט יח ,  במטר ה ל הביא ל שקיפות  הנד רשת  לצ ור   תקינות ו  של  ה הלי   המינהלי  לצור   מסוי   

__________________ 

 שכירות מקרקעי  היא זכות שהוקנתה בתמורה   1969 ט"התשכ,  לחוק המקרקעי 3על פי סעי    13
; "חכירה"שכירות ליותר מחמש שני  תיקרא ; מקרקעי  ולהשתמש בה  שלא לצמיתותלהחזיק ב

מת  רשות שימוש הוא היתר לשימוש במבנה ". חכירה לדורות" שני  תיקרא 25 שכירות ליותר מ
רשות שימוש אינה מקנה בהכרח חזקה ב לבדית למקבלי . ללא כוונה להקנות בו זכויות קנייניות

 .אלא א  כ  נקבע אחרת במפורש בתנאי הרישיו , ירה או להורישהאפשר להעב ואי, הרשות
לתוספת הרביעית לצו ) ד)(2(3סעי  ; 1987 ח"התשמ, )מכרזי (לתקנות העיריות ) ג)(2(3סעי    14

)  ד)(2(3סעי  ; מכוח אותו צו) ב(החל ג  על צו  המועצות המקומיות , )א(המועצות המקומיות 
 .1958 ח"התשי, )מועצות אזוריות(ומיות לתוספת השנייה לצו המועצות המק

צו ; 1950 א"התשי, )א(צו המועצות המקומיות ; פקודת המועצות המקומיות; פקודת העיריות  15
 .1958 ח "ה תשי, ) מ וע צות  אז וריות(וצו  המו ע צות  המ ק ומיות  ; 1953 ג " ה תשי,  )ב( המוע צו ת  המ קומיו ת 

מ "ב נתניה בע"נצ' עיריית נתניה נ 65/85א "ע; 243) 3(ד לג"פ, עיריית חולו ' זיתוני נ 582/78  "בג  16
 .29) 3(ד מ"פ', ואח

 ).פורס  בתקדי  (עיריית הוד השרו ' קרסו לב נ, 1312/02) א"ת(מ "עת  17
 .220) 4(ד נד"פ', עיריית רחובות ואח' נ' בלומנטל ואח 3638/99  "בג  18

 .228' עמ, ש   19
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יש לה בטיח מ ת     ; התמ ודד ות  הוגנ ת על מ שאבי ה ציבור ש בידי הרשות  המ קומית ו הקצאת   כר אוי 
 .יש  להיווע   במקרי  המ ת אימי  ב גורמי   מקצועיי ; זכות  טי עו  לצי בור

 הקצא ת   נו הל"ל  משרד  הפני   " בחוזר  מנכ2001ל פורס  בשנ ת   בלומנט "בעקבות בג .2
 ). הנוהל  או  נו הל  ההקצא ות  ל הל    (20"קרקעות  ומבני    ללא ת מ ורה  או   בתמור ה  סמלית 
בפטור ממכ רז ללא  תמור ה  א ו   ) נכס: להל   ג (הנו הל נ ועד לה סדיר הקצאת  קרקע או מבנה  
על  יעילות ו על שקיפות ו מנ יעת פגיעה  , על חיסכו ,  בתמור ה  סמלית  תו   שמ ירה על  עקרו  ה שוויו  

,  ואפ שר  לה א ריכה ב שתי  תק ופות  נ ו ספות,   ש נ ה25תק ופת   ההקצא ה ל א  ת עלה על  .  בטוהר   המידות
הנ ו הל מציג בפירוט רב את  הפעולו ת שעל  הרש ויו ת לעשו ת וא ת  . שלא יעלו על עשר ש ני  כל א חת

או  בידי מי  שה שר  המסמכי    שעליה   לצר   לבקשה  לאי שור  ח ו זה  ה הק צאה  בידי שר   הפני    
 .הסמיכו  לכ 
 למוסדו ת  חינו   ירושלי  נדו   מ ת   ר שות   שימוש   במבני   על ידי עיריית 1060/0421מ  "יצוי  כי בעת

לרבות  מת   רש ות שימ ו ש בבניי     ,  ב ית המש פט קבע כי כל הקצאה. שלא בה תא   לנו הל ה הקצאות
 ". אי  חיי  מח ו   לנוהל " וכי , קיי  חייבת להי עשות  ל פי הנו ה ל

 בדק משרד מב קר המד ינה בא מצעות  שאלו   ו על ידי בדיקה 2007אוגוסט   חודשי   ינוא ר ב .3
 את  אלעדו רכסי   ובשתי מ ועצות  מ קומיות   , נהרייהו בית שמש, ירושלי   מורחב ת  בשלו ש  ערי   

ועד   סו  א וג וסט  , 22 ר שויות   מקומיו ת228   נש לח ל הש אלו  .  תהלי   הקצאת   הקרקעו ת  והמב ני 
  ועצ ו ת  מ43  ו קו מיות  ממועצות  83 ,יריו תע 63(מה   )   83% ( 189  ה תקבלו  תשוב ות  מ 2007

ציינו  כי ה   ) מועצו ת אז ורי ות ומ וע צות מק ומיות מ מגזר ה מיעוטי ( רשויות  מ קומיות  79). זו ריות א
ב דיק ו ת   ה של מ ה   נ עש ו   במ ש רד   .  אי נ     מק צו ת  ק ר קע ות   כ לל   ול כ     נ ו הל   ה הק צ או ת   אי נ ו   רל ו ו נט י  לג ביה   

 . ב ו וע ד ו ת   ה תכ נ ו     וב מ שר ד  ה בי נ וי   ו ה שיכ ו  ,  בו וע ד ה   ה מק ו מי ת  ל ת כ נ ו     ולב ני ה   מו ר ד ו ת   הכ ר מל ,  הפ ני   
  הוקצו   הר שויות   המקומי ות  שמ סרו נ תו ני  בענ יי  זה84  עו לה כי  בש אלו  מהת שו בות ל .4

בידי חלק מהר שויות  ל א היה   מידע א ו ש היה  בידיה  מידע .   נכסי 3,000 במהל   השני   יותר  מ 
הפיקוח וה שימוש  ה מושכל   ,  דבר הפוגע ביכולת  הבקרה  חלקי על הנכס י  שה ו קצו בתחומ   

 .בנכסי   אלה בע תיד
המועצה  . 80  כבית שמשב, נכ סי  900 כ וקצו ה ירושלי  ב,על פי הנתו ני   שנמסר ו  בשאלו   .5

 קרקעות ו שט חי  על גגות  של גני  ילדי  להקמת   20, 2000 עד  שנת  הקצת ה אלעדהמקומי ת 
   2002 1993 אישר ה  בשני   רכסי מהביקו רת על ה  כי ה מו עצה ה מקומית  .  מוסדו ת  דת  וי שיבות
,   ל עמותו ת  להקמ ת בתי  כנסת  שימ וש בש לושה  מ בני ורש ות קר קע ש טחיהקצאה  של ע שרה  

למעט א רבעה   ,  ל א  הוקצ ו קרקעו ת  ומבני   ביישו ב2002מש נת   . ב תי ספר  וכוללי  , מועדוני  נוע ר
 על  ידי מש רד  המ ו כרי   גני יל די ש מונ ה הפעל ת מבני   שבה   נ יתנה  זכ ות  שימו ש לעמו תות  לש  

 היא   1998 עבור  משרד   מבקר ה מדינה   עולה  כי עד  שנ ת נהרייהמנ תו ני   שריכ זה  עיריית .  החינו 
למעט  מת   רש ו ת   ,  ו מאז ל א  הקצתה  נכסי  ד ת מוסד ות להקמ ת שט חי קרקע 17הקצתה  לפחות  
 .שימוש   במקלטי 

__________________ 

תיקוני  לנוהל פורסמו בחוזרי  ; )2001  ספטמבר  ב "שסתשרי הת (5/2001' הנוהל פורס  בחוזר מס  20
 יולי   ד "תמוז התשס (7/2004' חוזר מס; )2002 דצמבר  ג "טבת התשס (6/2002' חוזר מס: האלה
 מאי  ז "סיו  התשס (4/2007' חוזר מס; )2005 ס פטמבר  ה "אב התשס (7/2005' חוזר מס; )2004
2007.( 

 ).פורס  בנבו ('ראש עיריית ירושלי  ואח' נ' חברקת וא 1060/04)   י(מ "עת  21

 הרשויות ביהודה 23 השאלו  לא נשלח ל;  רשויות מקומיות253במועד הביקורת היו בישראל   22
 .ובשומרו  ולשתי רשויות שה  מועצות מקומיות תעשייתיות
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  ציינו כי קרקעו ת ש הוק צו  שאלו  לה בעני י  זה  ב הר שויות  ה מקומיו ת ש השי בו לש א 86  מ 15 . 6
   . מועצ ת ה רשו ת ה מקו מית ה קצאת   לא א וש רה על י די הגור   ה מוס מ   , 2001עד שנ ת  

 הלי  הקצאת הנכסי 
בי   , נוהל  ה הקצאו ת  קובע  בפירוט רב א ת  תהלי   ההקצ אה  וכו לל הנ ח יות לר שויות   המקומי ות

, קביעת מבח נ י , הקמ ת ועד ת  הקצא ו ת, ורהכ נת   פרוגרמ ה ל שט חי ציב:  ב נוש אי   ה אלה, היתר
 . ופ רסו   הו דעה בד בר ההק צאה, הגשת  בקשה ל ה קצאה ו המסמכי   שיש   לצר  א ליה

מנת וני  אג  בכיר לביקו רת בר ש ויות  המ קומיות   שבמינה ל לשלט ו   המקו מי במש רד הפ ני  עול ה  כי  
 מ קרקעי  שלא  הוקצו, בהתאמ ה,  מה רשויו ת  שבדק ה אג 6  ו16, 53 ב, 2005, 2004, 2003בשני   

 . על פי נו הל ה הק צאות
   :להל   ה ממצאי   שהעל ה  משרד   מבקר ה מדינה ב נוש א  זה 

 הכנת פרוגרמה לשטחי ציבור
,  א   ל א  יאו חר   משנ ה  א חרי פר סו   הנ ו הל, הנו הל  ק ובע כי  אחת  ל ת קופה  ש תקבע ה רשו ת  ה מקומית 

יעודי  לקרק עות  וב ה ייקבעו י,  ) פרוגר מה להל   ( תכי  ה ר שות  המ קומית פ רוגרמ ה  לשטחי  ציבור 
אלא א    נ קבע לה ייעוד , ה ח ל מת ו   הש נה   לא תקצ ה ה רש ו ת ה מקו מית קר קע. שבתח ו   שיפו טה

 . בפרוגר מה
בי   ,  הנקבע,  פרוגרמ ה מבוס סת על  אומד    של הבי קוש לק רקעות  ו מבני   לצורכי  ציבור לסוגיה 

 . ע ל פי מא פייני האוכלוסייה בשט ח שבו   עוסקת  הפרוגר מה, היתר
  58 הרש ויות ה מ קומיות  שהשיבו  לשאל ה בעניי  זה ב ש אלו  ע ו לה כי 108של מניתו ח התש ובו ת 

בש ש מ ה   הכנת  ה פרוגרמ ה נמצ א ת  . מה   מק צות מק רקעי  בלי להת בסס על פרוגר מה)   54%(
ו שלוש  ר שויות  ע ל  ,  של  הש כונו ת)  ע"תב (עשר  רש ויות  מתבסס ות על  ת כניות  בניי  עיר , בעיצומה

 רש ויות  מקו מיות  ה כינו  38ע וד עול ה  מה תש ו בות ל ש אלו   כי  . סקר נכ סי  או   פרוגרמו ת שכ ונ תיות
 .  פרוגרמ ה לא חר  המ ועד  שנקבע  בנוהל

מנת וני  אג  בכיר לביקו רת בר ש ויות  המ קומיות   שבמינה ל לשלט ו   המקו מי במש רד הפ ני  עול ה  כי  
נמ צאו  ליקויי  ,  בהת א מה,   מהרש וי ות  שבד ק ה אג 24  ו 28, 38 ב,  2005,  2004,  2003בשני    
 .לקיו   ההנ חיו ת בעניי   הכנ ת פ רוגרמ ההנוגעי   

תכנית  פית ו ח  "ש כונת ה    ( פרוגר מהה וכנה  אלעד ב רק אשר  ל רשויו ת  ש נבדקו בהר חבה  
 .2002ב שנת  , ")אסטרטג ית

  מאו גוסט  בתשוב תה.  ע ו פרוגרמו ת של  מ שרד  ה חינו " מסת מכת על  תקנ וני  תבבית שמשעיריית 
הע ירייה  . יר ייה הור ה להכי   פרוגר מה ה ודיעה  העירייה למשרד  מבקר  המדינה  כי רא ש הע2007
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שיש   , חרדית ציינה כי  בתכ נו    המקורי   של  העיר ל א  הו בא בח שבו   הג ידול ה ר ב באוכ לוסייה  הדתית 
 .בי   היתר בג לל הפיצול הר ב המאפ יי  אות ה, לה צרכי   מיוחד י 

  שעליו  בכוונ ת  רשויו ת  אלה ל ה תבסס לש ,   טר   ה וכ  סקר  נכסי רכסי  ובטר  ה ושל  נהרייהב
 כי היא הו רתה למ הנדס ה עי ר  2007 מסרה  בתשוב תה מ או גוסט נהרייהעיריית . פ רוגרמ ההכנת 

 .  להכי  פ רוגרמ ה  לגושי   שכבר נ עשה בה   סקר  נ כסי 2007באוגוס ט 
ה תב רר ג    כי . עירונית   א   א י  פרוג רמה  כל ל  שכונ תיו תפר ו גרמות  יש כ מה ירושלי לעיריית 

מש נ ת  . וע ל בסיס   הקצת ה  מקרקע י , לי  לפרוגרמההעירייה השת מ שה בת כניות ב ניי  עיר כתח
,   לבי  עמו תותירושלי  ל א איש ר  משרד   הפני   חוזי הק צאת מק רקעי  שנח תמו  בי  עיריית 2003

 .בי  הית ר בגלל  היעדר פרוגרמ ה
,    דא ז ירושלי ל עיר יית "שלח  מנ כ,   2001בדצמבר ,  יצוי  כי ח ודשי   ספו רי  ל אחר  פרסו    הנו הל

ובו  ציי  כי  לא  ברו ר לעירייה  , מר  מ רדכי מר דכי,  ד א זל   משרד  ה פני " ל מנכתבמכ,   מר רע נ   דינור
 ".מהי א ו תה פר וג רמה  שיש לקבו ע"

 כי גוד לה של   העיר וי יחודה  2007ה ל מ שרד  מ בקר המ דינה מ אוקטוב ר בתשוב תהעירייה ציינה  
עיר יש  עוד ציינה כי לשכונ ות  רבות ב ".  ה תייחסות מיוח דת בהכ נת פרוג רמה"הדמוגר פי מחייבי  

וכי  העירייה פועלת  להכנה  ו להשלמ ה של פ רוגרמו ת  ליתר ה שכונ ות  כדי שיהיה בידה   , פרוגרמו ת
 .עירוני מסמ  פ רוגרמ תי כלל 

,  ב בואנ ו ל קבל הנ חיות מ משרד  ה פני : "בתשו בתה למ שרד מב קר המד ינה כמו כ    הסבירה  העירייה
לא חרונ ה ק יימנו ע  נציג  מחוז   . נאמר  לנ ו כי אי   ביד  ה נחיות ב רורו ת ו מוגדרו ת להכ נ ת פרוגר מה
]   פ רוגרמ תי [מ סמ  , על  א   הכל,  ירושלי   של  מש רד הפ ני  מספר  פגישות  על מ נת  להסדיר  ולגבש

מייצגת את  השימו שי  ה נ תוני   ) ע"תב (עוד ה סבירה העירייה כי תכנית בניי   עיר " . מנחה  ל עבודה
שי מושי   אלה נג ז רי   .  שו ני ת כנית בני י  עיר מייעדת קרקעות  לשימוש י  ציבוריי "וכי ,  בתכנית

בהתא    לצרכי  ולשימו שי  הייעודיי  לעת מימו ש   ,  ע"טר   אישור  התב, מבחינה  ובדיקה מקדמית
נציי  כ י ירושל י  הינ ה  ייחודית בכ    שהשימ ושי   בתכנית   בניי  עיר מעוג נ י  בתק נו    . התכני ת

 ". ובתשרי ט ה תכני ת]   ע"תב[
ע אינ  יכולי  לשמש תחלי  "כי תקנוני תבמשרד מבקר המדינה העיר לרשויות המקומיות 

אינה , שלא כמו פרוגרמה, א  לרוב, ע קובעת היכ  יוקמו מבני ציבור"תב. לפרוגרמה
ששינויה , ע היא תכנית סטטוטורית"תב. קובעת איזה סוג של מבנה ציבור יוק  בכל מקו 

 שהרשות היא תכנית גמישה, פרוגרמה לעומת זאת. כרו  בהליכי  מורכבי  וממושכי 
המקומית יכולה לעדכ  ולהתאימה במהירות יחסית לצרכי  המשתני  של האוכלוסייה  

ע בלבד והיעדרה של פרוגרמה יישובית מלאה "ההסתמכות על התב. בתחו  שיפוטה
ולמנוע הקצאת קרקעות ומבני  , ומפורטת עלולי  להביא לשימוש בלתי מושכל בקרקעות

 .לפי צורכי האוכלוסייה וצביונה
ד רת ו ב י צ י  כ ר ו צ ל ע  ק ר ק ת  א צ ק ה ל ו   נ כ ת ה י    בהתבסס  על ה חלטות   :ר

   ל הל "  ( תכ נו    להקצא ת קרקע  לצורכי  ציבורתדרי    "2005פו ר ס  בס פטמבר  , 23הממש ל ה
ה וכ  על י די משר די הממ שלה  ה מופקדי  על  , אשר  מיועד  לרשויו ת המק ו מיות, הת דר י ). התדרי  

__________________ 

כללי  קביעת ,  העוסקות בייעול השימוש בקרקע  ליעד ציבורי28.1.01  ומ8.1.97 החלטות מ  23
 .להקצאת קרקעות למוסדות ציבור ושילוב שימושי  שוני  במוסד אחד
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ונועד ל שמש ב סיס משות  לכ ל הגור מ י  שמו פקדי  על התכ נו   והפי תוח   ,  24נוש אי ה תכנו   ו הבנייה
ההק מה ו הה פעלה ש ל   , התקצו ב,  של מוס דות  הציבור ברשויות   המקומי ות בכל  שלבי התכנ ו 

 .מוסדו ת  אלה
התדרי   כולל ש ו רה אר וכ ה של ה מלצות  מפורט ו ת להכנ ת פרוגר מה המ ו תאמ ת ל גודלה ו למאפייניה 

כגו    , והו א  קובע מכסות ק רקע עבור מוס דות הצ יבור בתחומי    שוני  , של הר שות  ה מקומית 
באופ   שנ ועד  להבטיח הספקת שירו תי  ציבוריי  ל אוכלוסי יה , הבריא ות ו הד ת, החברה ,  החינו 

בתדרי   ג  מ וב אות  ד וגמאו ת   .   י יעול ה שימוש   בקרקעות  וחיסכ ו   בה , י  ה תכנו  כבר מר אשית  ת הל
א    הומל    בו ל הכי  לכל  יישוב  ,  לפרוגר מות  ה מ תאימו ת  לטיפוס י  ש וני    של  יישובי   ו של  שכו נות

 . פרוגרמ ה מפו ר טת בה ת חשב בצ ורכי ה ז מ  ו המ קו 
כי עליה  לפעול , משרד מבקר המדינה העיר לרשויות המקומיות שטר  הכינו פרוגרמה

במטרה להבטיח את מילוי צורכי האוכלוסייה בהווה , במהרה להכנתה בהסתמ  על התדרי 
 .הרווחה והדת, הבריאות, כגו  החינו , ובעתיד בתחומי  שוני  ומגווני 

ציינו בתשוב ת  למ ש רד מבקר המדינ ה  , בית שמש ונהרייהבה   עיריות , חלק מה רשויו ת  המקומי ות
מהביקורת  עול ה כי ל אנשי  ה מקצוע  האחר אי   להקצ אה   .   קיומו  של  התדרי כי ה  ל א ידעו  על

 . ולתכנ ו    ברבות  מהרש וי ות  המק ומיות  ל א ברו ר  מה  אמו רה פר וגרמה לכ לול וכי צד יש ל הכינה
 הוב הר כי ה הנחיו ת  שבתדרי   ה   2007 למ ש רד מבק ר המדינ ה מנ וב מבר  הפני  מ שר דבתשוב ת 

ה  מינהלית  ומידת  ההסת מ כות עלי ה תל ויה בנסיבות   בגדר נו רמה  תכ נונית  ש מעמדה  כמעמד  הנחי
ה תדרי  ה ופ   , לדברי המשרד. מעמדו  של התד רי  נמו   מזה  של תקנ ות א ו ש ל צו, אי לכ ; העניי 

 .בקרב ה וועדו ת  המרחבי ות  והמ קומיות  לתכנו    ו בנייה
לדעת משרד מבקר המדינה התדרי  יכול לשמש כלי עזר חשוב ורב תועלת לרשות 

משרד מבקר המדינה העיר למשרד הפני  כי על מנת . ת פרוגרמההמקומית בהכנ
עליו להודיע לה  על עצ  , שהרשויות המקומיות יוכלו להיעזר בתדרי  בהכנת פרוגרמה
   .קיומו ולהבהיר לה  מה הדרישות של המשרד בנוגע לפרוגרמה

 ועדת ההקצאות
פול   ש ל חלק   מהרש וי ות  טי , 2001בספטמבר , קוד   מ ועד כ ניסתו  של  נ והל   ההקצא ו ת ל תוק  

המקומי ות בבק שות  לה קצאת  קרקעות  ומבני   לצורכי ציבור כלל דיו  בוועד ות מקצ ועיות א ו   
 ולא ח ר מכ    הועברו  הבקש ו ת ל איש ור   ועדת   תמיכות  ו ועדת   כספי  ,  ועדת   איתורי   נבחרו ת   

 .מועצת  הרש ות  המקומי ת
__________________ 

אג   , מינהל התכנו  במשרד הפני , התדרי  פורס  במשות  על ידי המינהל לפיתוח במשרד החינו   24
 .הפרוגרמות במשרד הבינוי והשיכו  ואג  התקציבי  במשרד האוצר
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ל הר שו ת  א ו   " מ נכ: יש ה חברי  הנו הל ק ובע כי  על הר ש ות  המק ומית ל מנו ת  ועדת  הקצאות  וב ה ח מ
 מזכיר  הר שות  או  עוב ד בכיר  אחר  שימנה    ל " בר שויות   שאי  ב ה   מנכ(נציגו ש הוא  עו בד הרש ות  

היוע   המש פטי או  נציגו ש הוא   ; ג זבר ה ר שות  א ו  נציגו ש הוא  עוב ד גזברו ת ה רשו ת; )ראש  הר שות 
ת  הה נדס ה של  מה נדס  הר שו ת  או  נצי גו ש הו א עובד  מחלק;  עובד ה לשכה   המשפט ית של   הרש ות

 . מנ הל מ חלקת ה נכסי  א ו עובד  האחר אי  לתח ו   הנכסי   ברשות;  הרש ות
נוהל  ה הקצאו ת  קובע  כי על ר שות  מק ומית ל מנו ת וע דת הקצ אות  שב ה יידונ ו  בקשו ת  להקצא ת  

על  הו ועדה  ל היות  א ו בייקטיבית ומקצ ועית וע ליה לה בטיח ש הלי  ה הקצאה   יהיה ש קו  . מקרקעי 
 .וענייני

  א ל,  הרש ויות ש ה שיבו בעניי  זה 102 מ )  בקירוב22% (22 ב יכ עול ה  שאל ו למניתו ח התש ובו ת 
 ובה    הרש ויו ת  שנבד קו   )  69( ברוב   הרש ויו ת  שהקי מו  ועד ת  הקצאות  . ה קצאות  עדת  ווקמה ה

 .  הרכב  הוועד ה  התאי    לאמור   בנוהל בהרחב ה  
רי כניסת   כשנה  וחצי אח  2003 פברואר  הוקמ ה ועדת  ההקצא ות רק ב רכסי במועצה  המקומ ית 

ו היא ה ת כנסה ל ראש ונ ה  רק  , 2006 הוקמ ה ועדת  ההקצ אות  רק  ביוני יהינהרב.  הנו הל  לתוק 
ה יא ה תכנ סה  , 2001 החל ה לפעו ל בש נת   אלעדועד ת  ה הקצאו ת  במועצ ה  המקו מית .  2007באוגוס ט 

א   לא  , ובדיו ניה עסקה בקביעת מבח ני  להק צאה וב הכשר ת  ההקצא ו ת מ   הע בר, בתדירו ת נמ וכ ה
 . ש נעש ו בפועל  בתקופ ה ז ובהקצאו ת 
 בעיקר בהא רכת ת ו ק  הקצאת קרקע 25ירושלי ב עסקה ועדת ה הקצאו ת  2004 עד 1999בשני   

   העירייהממסמכ י.   ובהקצא ת שטחי   לבתי כנסת ב שכונ ות  חדשו ת27בהר שאו ת ל תכנו   , 26לעמות ו ת
  .    חודש  ה לי  הקצאת קר קעות ו מ בני 2005עולה כי  רק בש נ ת 

 קע והבקשות להקצאתהפרסו  האפשרות להקצאת קר
אול   יכול ש תיעשה  בעקבות פניית גו  , הנו הל  קובע כי הקצא ת קרקע תיעשה  ביזמת  הרש ות 

על הר שות  לפ רס  בע יתוני    הודעו ת  בדבר  האפש רו ת ל הקצאת   ;   המעוניי    שהקר קע תוק צה לו
הציבור יוזמ   להגיש בקשות  להקצא ת  ; הקרקע ולציי  בה  פני ות לקב לת הקר קע שהו גשו לה 

הנו הל  קובע ג  כי על הווע דה לו וד א שה הו דעה בדבר  .   יו  מ מועד ה פרסו 60ע בתו  הקרק
  לה ל   (האפש רו ת להק צאת ה קרקע הגיעה לידיעת הת וש בי  המ תגוררי   בשכנו ת לקר קע 

 .28) שכני  
יש לפרס  את  הבקשו ת התקי נות  ולא פשר הג שת   , לאחר ס ינו  ר א שוני ש ל הבקשות  ש הוגש ו

ובהת א   למבח ני  תגב ש  ,  דת  ההקצא ות  תדו   בבקשו ת ובה ת נגדויות וע. יו  45התנגד ויות בת ו   
המלצ ת  הו ועדה  תועב ר למ וע צת   . רשימה   מומלצת  ומ נו מקת  שבה   ידורגו  ה בקשות   לפי סדר עדיפות 

 .הרש ות  המקומי ת כדי ש תדו   בה 
__________________ 

 . דיור העירוניתועדת ה; ועדת האיתורי : או בשמותיה הקודמי   25

וה  הגישו לעירייה בקשה , ומסיבות שונות ההקצאה לא מומשה, עמותות שהוקצתה לה  קרקע בעב ר  26
 .להארכת תוקפה

ע לגבי "ובו קיבלו עמותות הרשאה לביצוע הלי  של שינוי או הכנה של תב, הלי  שהיה נהוג בעירייה  27
 ). דר  כלל בית כנסת או מוסד חינו ב(כדי שייעודה יתאי  לצורכי העמותה , קרקע מסוימת

 3/58  "על חשיבותה של הבאת החלטת הרשות לידיעת התושבי  שהיא נוגעת לה  במישרי  ראו בג  28
) 1(ד נ" פ,שר הפני ' עיריית רמלה נ 5445/93  "וכ  בג, 1512, 1493) 2(ד יב" פ,שר הפני ' ברמ  נ

397 ,409. 
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ולמ נוע מעו רבות   , הנו הל  מבקש אפוא ל הבטיח שהציבו ר ידע על תהלי   ההקצ אה כבר  בתחילתו
 ועדת    המ ו פקד בידי הדר ג המקצ ועי , יטי בשלב ה טיפול  בפניות  ובבקשו תשל הד רג הפו ל

 .ההקצא ו ת
ע .1 ק ר ק ה ת  א צ ק ה ל ת  ו ר ש פ א ה ו   ס ר  86 מניתו ח  התש ו בות ש התקבלו  מ :פ

, רושלי יבה   עיריית , ר שו יות) 71% (61עולה כי  ,  שאלו  רשויו ת  מקומיו ת ש הש יבו בעניי  זה ב 
  את  ה ודעות יה מפר סמת ירושלי עיריית  .ת  קרק עמפרסמו ת  הודע ה בעיתו   בדבר   האפש רו ת ל הקצו

לא פורס מו   אלעדב. לאחרו נ ה ג  ב מינהלי   הקהילתיי  ובסביבותיה  וב א תר ה אינטרנ ט  שלה
 לא הק צו כלל נכסי  מ אז   רכסי וב נהרייהב. הודעו ת  בדבר האפשרו ת  לתת ר שות  שימוש במ בני 

 .ות ק רקעכניסת ה נוהל  לת וק  וג   לא פרס מו  הודע ות בדב ר ה אפש רות  לה קצ
ע .2 ק ר ק ה ת  א צ ק ה ל ת  ו ש ק ב ה ו   ס ר  הר שויות   המקומי ות  שה שיבו   72 מ :פ

מפ רסמות   בעיתוני   את  ר שימת  ה בקשות   התקינו ת ל הקצ א ת   )  76% (55לשאל ה  בעניי  ז ה ב שאל ו   
 . קרקע א ו מבנ ה  שהתקב לו בעקבות פר סו   הא פשרות   להקצא ת הקרק ע

ה .3 א צ ק ה ה ר  ב ד ב י   נ כ ש ע  ו ד י ,  ה ש יבו בעניי  זה הר שויות  ה מקומיו ת ש73 מ :י
מה    ,  ציינ ו כי ועד ת ה הקצאות  מו ו דאת  ש ההודע ה  בדבר הקצאת  קרקע הגיעה לשכני ) 77% (56
וה שאר ציי נו כי  ה   מווד או ת ז את   , צ יינו כי ה   שול חות ל ש כני  ה ו דעה אי שית בכ תב) 20% ( 11רק 

 באמצעות   )  55% (31 ו , פ רסמו מו דעה בעיתוני   מקומיי ) 62% ( 45: באמצעו ת פרסו   מודעו ת
 . תליית מ ודעה ב סמו  ל מגרש

 לבי   מנהל ת  תחו     ירושלי  בי  הל ש כה  המ שפטית  בעיריית התכ ת בויות  הי ו  2006נמצא  כי בשנ ת   
, לגבי הדר  שב ה  יש לה ו דיע לש כני  על  הקצא ת  הקרקע, לאיתור   והקצא ה  של  מק רקעי  בעירייה

 .  לא  ה תקבלה  החלט ה  בנוש א2007א  עד י וני 
ל אח ר  .  ש ימוש  במקלט כ בית כנס ת2006 א ישרה  בדצמבר  ירושלי ית ועדת  ה הקצאו ת  של  עי רי
  ר בות  של  תו שבי  ה מתג וררי  ב אזו ר ש לא ידעו  על הכ ו ונה  ה תנג דויותההחל ט ה ה וגש ו לעירייה 

בי  , התו שבי  ט ענו. להקצות  את המ קלט למטרה ז ו  ולכ  לא  הגישו  את ה תנ גדויותי ה  במו עד
ב עקבות  פניית   קבע היו ע  המ שפטי  . ה  הו דעה ל ש כני לא  נמ סר, כ י בניגוד לה ורא ו ת  הנו הל , היתר

 . על ועד ת ה הקצאות  לדו   בעניי   שוב,  לעירייה כי מכיו ו   שלא   ניתנה  ה ודעה ל שכני 
ל א ור  הער ת  הביקורת  תפר ס  העי רייה בקשות  ל ה קצאת ק רקע " נמסר  כי ירושלי  בתשוב ת עיריית

 רש ות  שימ וש יפו ר סמו על  גבי בקשות  ל מת  . בלוח  ה מודעו ת  ובמ תקני  ש ונ י  הסמ וכי  לק רקע
 ".הנכס ע צמו ועל  לוח  מו דעות  ה קרוב ביותר  לנכ ס

משרד  הפני   מסר בת שובת ו  למשרד  מבקר המדינה  כי על פי מדיניותו לג בי האו טונ ומיה  של  
ולכ    הוא  סב ור כי ע ל הר שו ת ה מקו מית לג בש  , יש ל פשט  ת הליכי   ולקצר  , השלט ו   המקו מ י

ולא מ ת פקידו של המ שרד לת ת הנ חיו ת מפור טות   ,  עה ל שכני תנאי   ו נהלי  ל עניי  פרסו   ה וד
 .בעניי  ז ה

משרד מבקר המדינה מעיר לרשויות המקומיות כי עליה  לפעול למילוי ההנחיה של יידוע 
 .השכני 

למשרד הפני  מעיר משרד מבקר המדינה כי נוכח הליקויי  שעלו בקשר לסוגיה זו ראוי 
על המשרד להסדיר נקודה בעייתית זו על . מקומיותלהנחות באופ  אחיד את כל הרשויות ה

 .מנת לוודא שתהלי  ההקצאה גלוי לכל הנוגעי  בדבר
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בית להל   מ מצאי   בעניי  פרסו   אפשרו ת  ההקצ א ה ו הבקשות  לה קצאה  שהועל ו  בעיריית  .4
 :אלעד ובמועצה  המקומי ת שמש

ש ) א( מ ש ת  י ת הו ד עות   אינה מפרס מבית שמשבבביקורת ה וע לה כי ועדת הה קצאות   :ב
, ממוענ ו ת אל  ר אש  העירייה,  רוב    ככול , פניות  מבקשי ההקצא ו ת. בדבר ה אפשרו ת  להקצא ת קרקע

  עולה  כי הגופי  א   2007 2004ומסיכו מי דיוני  שה ת קיימו בעירייה בשני   ,  מר דניא ל וקני 
ראש  ה עירייה .  ולא לווע דת ה ה קצאות  כנדרש  בנוהל, מונחי    לפנות  תחילה  אל רא ש העיר ייה

החברה  בוועד ת ההק צאות  , לידי אדריכלית העיר, בצירו  הנ חיות ב כתב, עביר את הפ נ יותמ
וסיכ ו   הפגי שה  מוב א  , לרוב  מ וזמ    הפ ונה  לפג ישה ע    אד ריכלית הע יר.   ומרכז ת  א ת  פעילותה
רק א    הו חלט בפ גישה  ש יש מקו   לבח ו   א ת  הה קצאה  מ ובאת  ה פנייה ל פני  . לידיעת ראש  הע ירייה

לאחר  קבלת א ישור ה ו ועדה מו גשת  .  א  מחליטה  א  לא שר א ת פרסו   הבקשהוהי, ועדת ה הקצאו ת 
ב אות ו  פר סו   מצ וינת  ה א פשרות   להגיש  התנגד ויות  ובק שות   .  ו היא  המתפר סמת הבקשה  ה רשמי ת  

 . אול    העירייה אינה  מ וודא ת  שהודע ה יחידה  זו  אכ    הגיעה ל ידיעת השכני , מתחר ות 
 יש להימנע ממת  הנחיה למבקשי  לפנות  כיבית שמשמשרד מבקר המדינה העיר לעיריית 

שכ  הנחיה זו אינה מתיישבת ע  תכלית הנוהל ופוגעת במילוי  , תחילה לראש העירייה
כמו כ  יש לוודא . שאמורה להיות גור  מקצועי נטול השפעות, ייעודה של הוועדה

 .שההודעה המתפרסמת מגיעה לידיעת המתגוררי  בסמו  לקרקע המוקצית
ה ) ב( ה  צ ע ו מ דה ע ל א ת  י מ ו ק   א שר ה וג שו ה חל  בשנת    תיקי בקשות16 בבדיקת  :מ

לגבי בקשה  אחת   .  נמצא כ י על שו  בקש ה לא צו י  תארי   הגשת האלעד למועצה  המקומי ת 2006
 כי  היא  ה וגשה  ל אחר  ש דבר הג שתה  פ ורס     ממס מ  שצ ור   אל יה   נית   ל למוד  ,  לפחות

 הקוד מת לפי   הנו הל    הפ נייה לק בלת הק צאה  במ קרה  אח ר נית    ה יה ללמ ו ד כי , יתר ה  מז ו. בעיתוני 
הדבר ע לול לל מד  .  כב ר  פורס ) הר שמי ת( נעש ת ה לא חר  שדבר   הבקשה    להגשת   הבקשה   הרשמי ת  

לפיו הפרסו   אינו  אמור   , שהה חל טה על ההקצא ה התק בלה בלא שקוי   ההלי   שנקב ע בנוה ל
 .ו ו דאי של א קוד    הפנייה, להיעשו ת קוד    הגשת  בקשה

נ עשתה  "  כי הגש ת הבק שות  אלעדר המ דינה ט ענה  המ ועצה  ה מקומית  בתשוב תה ל מ שרד  מ בק
לט ענת  ; "לא נית    לקבוע מועד  ספציפי בו ה וגשה בק שה  זו  או  אחר ת" ולכ   , "בתהלי   ארו  

חלק מ   הבקשו ת פורס מו כא ש ר  ,  על מנ ת של א  לעכב א ת הליכי  ההקצא ה של א  לצור "המועצה  
ג בי אות ה בקש ה ש נר א ה כי פ ו רסמה ל פני  כ   למשל  היה  ל". הוגש ו  חלק מ   המסמכ י  ה נדר שי 

 . קדמה  לפרסו   פנייה ב כתב יד שהוג ש ה  
משרד מבקר המדינה מציי  כי הטיפול בבקשות ופרסומ  לפני הגשת כל המסמכי  

בוודאי אי  לראות בפניות תחלי  לבקשה רשמית שמולאה כראוי ולפי . הדרושי  אינו תקי 
  .הנוהל

  התייעצות ע  גורמי  מקצועיי 
נוהל  ה הקצאו ת  קובע כ י על וע דת  ההק צאות  ל היווע   במהנדס  הו ועדה  המק ומ ית לתכ נ ו   ולבני יה 

בנו גע לחיוניות  ו לתועלת , ובגור מי  ה מקצועיי  הנ וג עי  בדבר)   הווע דה המ קומית להל   (
לש    כ  יוע ברו לגו רמי  ה מקצועיי  ה    ה בקשות  וה   . שבהקצ את  הקר קע למטרה  ה מבוקש ת
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במידת  הצו ר   תתקיי   ה תייעצות ג   ע   ה גור   ה מתאי    בגופי . קרקעההת נגד ויות  לה קצאת  ה
 .השלט ו   המרכ זי

 רש ויות  מקו מיות כי  ועדת  ה הקצאו ת  מתייעצת ע    73בתשוב ה לש אל ות בע ניי  זה  ב שאלו    השיבו  
, צ יינו כי הוועד ה  מתייעצת ע   מהנדס  הוועד ה  המקומ ית) 67%(  ר שויות  49. גורמי   מקצועיי 
ציינו כי ) % 42 (31רק . עצות זו נעש ית במסגרת הדי וני  של  ועדת  ההקצא ו תרוב  ציינו כי ה תיי

 .  הוועד ה  מתייעצת ע   מנ הלי המ חלקות  הנוגעו ת  בדבר
 כי ועדת  ה הקצאו ת  מתייעצת ת מיד  ע  מה נ דס הו ועדה  בית שמשמסר ה עיריית , בתשוב ה לש אל ו 

 או ע   נציגו וע      המש תת  מ מילא בדיוניה  מכוח ת פקידו המקביל כמהנדס  העיר  המקומי ת 
יש לה דגיש כי ב עצ  נ וכ חות ו  ש ל מה נד ס העיר  או  נציגו  בוועד ה  אי   . גורמי   מקצועיי  רל וו נ טיי 

אל א  ש מהפרו ט וקולי    של דיו נ י הו ועד ה  אי   עולה  בבירור   ;  שכ   נד רשת  חו ות  ד עתו  המ פורטת, די
 .מ א חר ש הפ רוטוק ול י  אינ    מפורטי   דיי , א   ניתנ ה ח וות   דעת כז את

... עיסוקו ה מסיבי בנוש אי ת כנו   הע יר" כי נוכח בית שמש מסרה  עיריית 2007 מא וגו סט בתגובת ה
;  ]"ה עיר[ את  סמ כותו  ב כל הק שור  למ בנה  וה קצאת ק רקעות  לאדריכ לית ]   מה נדס  העיר[האציל  

אדריכ לית העיר מעלה  את  הד רישה ל פני , כאשר  נ דרשת  ח וות  דעת  מהנ דס  העיר וה וועדה  ה מקומית 
 . א ת ח וות   דעתו ל פני ועד ת ה הקצאותמהנדס  העיר ומ ביאה 

מטרתה של החובה הקבועה בנוהל ההקצאות להיווע  בגורמי  מקצועיי  בכלל ובמהנדס 
הוועדה המקומית בפרט היא להבטיח כי החלטת ועדת ההקצאות תהא מושכלת ותביא 

א  מתקיימות , לדעת משרד מבקר המדינה. בחשבו  את כל השיקולי  הדרושי 
כדי להבטיח את , בי  השאר, וזאת, באורח ברור ומלא, יש לתעד , ההתייעצויות כאל

  .שקיפות התהלי  ולאפשר פיקוח על קיו  החלטת ועדת ההקצאות
 השתתפות היוע  המשפטי בדיוני ועדת ההקצאות 

הנו הל  מדגיש כי השת תפות   .  היוע  המשפט י של רשות מי נהלית  הוא  אח ד משומ רי הס  שלה
ביש יבת ועד ת  ההקצ אות   )  היוע   ה משפ טי ל הל    (המ קומית  או  נציגו  היוע   ה משפטי  של  הר שות   

ו הוא  , לא נ כח היו ע  המ שפטי בית שמשבבכ מה דיו נ י  בווע דת ה הק צאות  . היא ת נ אי לקיומה
 .אישר  א ת ה חלט ותיה בד יעבד

משרד מבקר המדינה מעיר כי היעדרותו של היוע  המשפטי מדיוני הוועדה היא פג  מהותי 
על הוועדה . חוקיות  של ההחלטות שהתקבלו בדיוני  שמה  נעדרהעלול לשלול את 

והוא אינו רשאי לאשר את החלטותיה , להימנע מלקיי  דיו  בהיעדרו של היוע  המשפטי
  .בדיעבד
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 פרוטוקולי ישיבות ועדת ההקצאות והמועצה
דלתיי   וכי פרוטוק ול  של ישיבה ב, החוק ק ובע כי ישיבות  מועצת  הרש ות  המקומי ת יהיו  פומביות

א   הוא  ,  בפסיקה נק בע כי פרוטוק ול  יכול  ש יהיה מ תומצת. 29פתוחו ת  יהיה פ תוח  לע יו  הצי בור 
 .30חייב לשק  את  הנ אמר   בדיו 

 שבה  א וש רו  רכסי וב נהרייהב של יש יבות מו עצת הר שות  ה מקומית  הפרו טוקולי  נמצא כ י 
ו לא חר  שהוצג ו  למקבלי וא י  עולה   מה   כי  ההחל טו ת בעניי   התקבל , הקצאו ת  אינ   מ פורטי   דיי 

ההחל טו ת כל ה מסמכי   הדרו שי  לדיו   בבקשה  על מכלול היבט יה וה ובאו בח ש בו  כל  השיקול י  
,   אמנ   צוינו פר טי  ש ונ י  לגבי הבקש ה בית שמשבבפרו טוקולי   של  ועדת ה הקצאות  . הדרו שי 

שיקולי   ע ל ה , ול א  נית   ללמו ד מה     על הנע שה  ביש יבות,  אול    נר שמה  ב ה   רק  החלט ת  הוועד ה
 .שנשקל ו  ועל ה ני מוקי  ל קבלת ה החלט ה

משרד מבקר המדינה העיר לרשויות המקומיות כי על הפרוטוקולי  של דיוני הוועדה 
מ  הראוי שהוועדה והמועצה ירשמו פרוטוקולי  אשר . והמועצה לשק  את מהל  הדיו 

  .יספקו מידע ראוי הנדרש לבקרה ולפיקוח ועל תהלי  קבלת ההחלטות
 שנהועדת מ

 קוב ע כי מ ו עצת ה ר שות   המ קומית  רשאית   למנו ת  2005תיקו   ל נוהל   ה הקצאו ת  מספט מבר  .1
שהרכב ה יתאי   ככל  שנית    להרכב  הסיעתי של  ,  מקרב חבריה  ועדת מ שנה  לעניי  הק צאות

ועד ת המ שנ ה רש אית להמל י   ). א ופוזיציה( ובלבד שיהיה  בו נציג אחד לפ חות  מהַ נֶגְדָה , המועצה 
המליצה  ועדת  ה משנ ה ל דחות  א ת   .  חו ת  או  לקבל א ת  ה מלצת  ו עדת ה ה קצאותלמועצת  הר שו ת  לד

 הר שויות  ה מקומיו ת ש השי בו לש א לה  96   מ11. תנמק   את  המל צתה בכ תב, המלצת   ועדת  ה הקצאו ת 
 . בנוש א ז ה הקימו  ועדת  מ שנה

ת ה יה רק  "הגו   ש הקר קע מוק צית לו  י תחייב כ י כל פע ילות  ש תתקיי   על הקר קע ,  לפי הנ ו הל .2
... אי  עמידה בתנאי   ובהתחי יבויות"ו, "להורא ת ולדי   המגדירי  או תה , לתקנו ת ,  חוקי בהתא    ל

 ". תביא ל ביטול ה הסכ   ו השבת   הקרקע  מידית לחזקת  ה רשו ת
 ובאפריל 2003 במרס ירושלי ת דעת שנת  היוע  המשפטי לעיריית ֹנמצא כי למרות חוו

יה נקטו גישה מקלה כלפי חלק מחברי ועדת המשנה וחברי  אחרי  במועצת העירי, 2004
ועדת המשנה והמועצה א  שינו את החלטות ועדת ; התנהגות פסולה של מוטבי ההקצאה

 . ההקצאות המקצועית בנוגע לשתי עמותות שביצעו עברות בנייה חמורות
__________________ 

 לתוספת השלישית לצו  59  ו53, 18סעיפי  ; ודת העיריות לתוספת השנייה לפק58  ו17סעיפי    29
 .1953 ג"התשי, )ב(החל ג  על צו המועצות המקומיות , 1950 א"התשי, )א(המועצות המקומיות 

ראש ' נ' כה  ואח 954/97  "בג; 478, 474) 1(ד מז" פ,יפו אביב עיריית תל' מורדוב נ 990/92  "בג  30
 ד "פ, יפו אביב עיריית תל' איל  נ 3751/03  "בג;  528 527, 486) 3(ד נב" פ,לשכת עורכי הדי 

 .842, 817) 3(נט
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  :להל   ה פרטי 
ת  ) א( ת ו מ ר"ע ו ד ו ר  ו ד ת  ו נ כ ש  לע מות ה ק רקע לה קמת   הצתק  הו1995בשנת   :"מ

  נגד  ה עמותה   ומנ הלה  בנוגע   להצבת  קרוו      אישו  יכ ת ב    הוגש ו  שני 2003 1996בש ני  . בית כנס ת
והתיק  ,  טר  פ ונו  המב ני  מה קרקע2004בסו  שנ ת . ה ור שעוומכול ה  על קרקע ללא היתר ו ה  

 בבק ש ת    ועדת  ההקצא ותדנ ה 2005במאי . הועבר  ללשכה  המשפט ית להכנ ת כתב  אישו    שלישי
בדיו  ב ווע דה הסב יר היוע   המ ש פטי . רש  ש הוקצה   לההעמות ה  להגדיל  את  היק   הבנייה על  ה מג

הבקשה א וש רה ו הוח לט  . כי פינוי המבני  ה וא ת נאי  למת   ה יתר בנייה, ד יוסי חביליו"עו, לעירייה
 .כי יש לפנ ות   מיד  ה חליט ה צוות ; להקי   צוות  שי קבע את  מועד פ ינוי 

ע  ל ש     "ת ה  לק ד    ה כנ ת   תב   המ ל יצו   ש ניי    מ חב ר יה  ל אפ ש ר  לע מ ו 2005  ב מ אי    ב ו וע ד ת  ה מ ש נ הבדי ו  
  ל מ ת     מ ת נגד   כי   ה ו א   2005הי וע    ה מ ש פטי   לעי ריי ה   ה ו דיע  ב יו נ י  .   הג דל ת   ז כו יו ת   ה בניי ה   ע ל   הק רק ע

ב ל א   , אי ש ו ר  לה גד ל ת   היק    הב ניי ה   לע מו ת ה   שביצ ע ה  עב ר ו ת  ב ניי ה   חמ ו ר ו ת   ול א   ציית ה   ל גז רי  די   
ע ד ל א חר   "וסי    ש ה ו א  ה .   לה ת נ ו ת   א ת  מ ת    ה אי ש ו ר ב ה סר ה  מי די ת  ש ל  ה מ בני     ש ה וצב ו   של א  כ ד י 
 ). ה ה דג ש ה  ב מק ו ר "  ( שי ו של     הדי ו    ב וע ד ת  ה הק צ או ת   אי    ל ה ביא   א ת   ה נ ו ש א  ל די ו    במ ו עצ ת  ה ע יר 

 את  2005 מועצ ת העירייה ביולי השרינמצא כ י למרות  קביעתו המחיי בת של  היוע  המשפט י א
; ע  לש    ה גדלת ז כ ויות  הב נייה" לאפ שר לע מ ותה  לק ד   הכנ ת  תב2005החלט ת  ועדת  ה משנ ה  מ מאי 

 . עבור  המבנה   שיוק  י ותנ ה בפ ינוי  ש ל המבני   ה ניידי 431יא קב עה כי מ ת   טופס  ה
 כי 2005ה המ ו עצה בספטמבר טי החל כנגד  החלט ת  המועצ ה נהליתי מה עתיררק לאח ר הגשת  

  חודשי   ולא חר  מכ   3שה ו צבו של א כדי    תו  ]  המבני   הניידי [ די   "העמו ת ה תפ נה  את  ה מ נ"
ע  ש תג י ש   הע מ ו ת ה  ל ה ג דל ת   ש ט ח   הב ני ה  ע ל  פי   ה חל ט ת   ו וע ד ת  "   תב ת ח ת ו    העי ריי ה  ע ל  בק ש ה  ל שי נ וי 

  ה ו צא  צ ו   ה פסק ת  ע בו ד ה  ש יפו טי  ל עמ ו ת ה   בגי     2006מ מ סמ כי  ה עיריי ה   עו ל ה  כי  בי נ ו א ר  ".  ה הק צא ו ת 
 .   נמ צ א  כי   ה מ בני     ה ני ידי    ה ו סר ו2006ב בדיק ה   שע ש ת ה   העי ריי ה  ב א וק ט וב ר  .  סטיי ה   מ הי ת ר

עדת המשנה ומועצת העירייה לאשר קידו  משרד מבקר המדינה העיר לעירייה כי החלטת ו
בל א , ע לעמותה שביצעה עברות בנייה חוזרות ונשנות ולא קיימה שני פסקי די "הכנת תב

וכל זאת בניגוד לחוות דעתו של היוע  , לדרוש פינוי מידי של המבני  שהציבה ללא היתר
 וביכולת יש בה כדי לעודד עבריינות והיא פוגעת בשלטו  החוק, המשפטי לעירייה

 .ההרתעה של העירייה
ת  ) ב( ת ו מ ב"ע י ל א ". ק אליב" קרקע לעמ ותת  ירושלי  עיריית הקצת ה 1993 בשנת  :"ק

והוג ש נגד ה  כתב  , ע  החלה  על הקרק ע" ש נית  ל ה  ובניגוד  לתב ל היתר  ה בנייהב ניגודהעמות ה  בנת ה 
לה כשיר  ע על מנת  "העמות ה  ביקשה  להגיע  להסדר  שיאפש ר לה ל הגיש ב קשה ל שינוי ת ב.   אישו 

כ י היא ת אטו    , בי  היתר, סוכ   2005 ה מיוחד  שהו שג  עמה ב שנת  ה הסדרבמ סגרת . את  העברה
, ול א חר  שיסתיימו  ה ליכי הת כנו    והר ישוי, לאלתר   את  כל   חלקי ה מבנה  ש נבנו  בני גוד ל היתר  הבני יה

 את   2005ועדת  ההקצא ו ת אישר ה במאי  .  ר לר שות  הע ירייה לצמיתות" מ400יועבר שטח  ש ל 
ה   את  שריאלא חר  שו ו עדת  הה קצאות   .  מות ה  בכפו   לעמיד ת  העמו תה  בה סדר כא מורבקשת  הע

ו עדת  המ שנה  למ ועצת  ה עירייה שהש טח י   ,  באות ו  ה חודש, ההסדר   בי  העמ ותה  לעי רייה המ ליצה
 .שצוינו   לעיל לא יועברו  לידי העירייה לצמיתות  אלא ל ש מונ ה עד  עשר  ש ני 

__________________ 

 לתקנות התכנו  והבניה 5ותקנה , 1965 ה"התשכ, א לחוק התכנו  והבניה157טופס המוצא לפי סעי    31
והוא אישור הוועדה המקומית , 1981 א"התשמ, )אישורי  למת  שירותי חשמל מי  וטלפו (

 .מי  וקו טלפו  לבניי , להספקת חשמל
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לא היה ,  אישרה את ההסדר המיוחדלאחר שוועדת ההקצאות, לדעת משרד מבקר המדינה
 .ראוי שוועדת המשנה תמלי  לסטות ממנו

 כ י אי  מק ו  ל הת ערבות  או ל שינ וי ציי  הו א 2005בחוות  ד עת ש נת   היוע   המשפט י לעירייה ביולי  
  מועצה  העירייה באות ו  חודש  לאמ  את ה ח לטת וע דת המ שנה  ה חליטהלמרות  זאת  . בהסדר

 .רייה לעשר ש ני  בלב דולדרו ש  שהש טח  יועבר ל רשו ת ה עי
, 2005 בישיבת המ ועצה מספטמבר   ה החלט ה ת וקנהל אחר הג שת עתי רה מינ הלית , א  בעניי  זה

 .והו חלט  שה שט ח יועבר  לרש ות  העירייה לצמיתו ת
 התעלמה מחוות דעתו של היוע  המשפטי ירושלי מהאמור לעיל עולה שמועצת עיריית 

ורק ,  וקיבלה החלטה המנוגדת לה,לעירייה ומעמדתה של ועדת ההקצאות המקצועית
  . לאחר הגשת עתירה מינהלית חזרה בה מהחלטתה
$  

העיקרו  שנקבע בנוהל ולפיו חוות דעתו של היוע  המשפטי , לדעת משרד מבקר המדינה
ראוי שיחול ג  על ועדת המשנה ועל  , לעירייה בעניי  משפטי מחייבת את ועדת ההקצאות

, כמו כ .  של העירייה בעניי  הקצאת הקרקעות והנכסי שג  ה  בבחינת זרועות, המועצה
סמכותה של ועדת המשנה מוגבלת למת  המלצה , לאחר שוועדת ההקצאות קיבלה החלטה

היא , א  ועדת המשנה ממליצה לדחות את החלטת ועדת ההקצאות. למועצת הרשות בלבד
ה ולהעלות את חייבת לנמק את המלצתה כנדרש בנוהל ולבססה על תשתית עובדתית בדוק

   .נימוקיה על הכתב
 מבחני  להקצאה

 קביעת מבחני  ופרסומ 
מ אחר  ש הקרקע היא מ שאב מ וגבל  , הנו הל  מציי  כי יש לנ הוג מ ש נה  זהיר ות בקר קע ציבורית

על , בהתא   לכ  . ומאח ר  שצורכי  הציבור  גדלי  ע  הז מ   ור אוי  לשמור   על עתו דות קר קע, ומתכל ה 
.  ל ה קצאת ק רקעות  בתחו    הרש ות  המקומי ת] מב ח ני [יני  הצעת  תבח"ועדת  ה הקצאו ת  לגבש  

. התבחינ י  יהיו שוויו ני י  וענייניי  בה תחשב  בכל חלקי האו כלוסייה בתחו    הרש ות  המקומ ית
הו רא ו ת בדבר  היחס  שבי   ; התבחינ י  יכללו ה ור או ת בדבר  סוג  ה שימושי   לה    תוקצה   הקרקע

הור אות בד בר  ; וררי   בסמיכות לקרקעצרכי התו שב י  המת ג; הקרקע לבי  צרכי כלל התו שבי 
ה ורא ות   בדבר ה בטחת  נ גישות   הקרקע  ושימו ש יה לכל ל ;  צרכיה  המיוחד י  של   אות ה  ר שות

 ".ב" התו שבי  וכיו 
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ייקבעו תנ אי ס  מינימליי  ;  הקצאת  קרקע תיעשה  לפי סדרי עדיפויות  ש תקבע מועצת  הרש ות
 שנה  ויה יה 25ה ל א תעלה  על תקופת ה ה קצא; ופרמטר י  אשר  יבטיחו ניצול  מיטבי של הקר קע

מ ו טב ההק צאה ית חייב ; אפשר ל האריכה  בשתי  תקופו ת  נוספות   שלא יע לו על ע שר  שני   כל  א חת
 .לפתח א ת הקרק ע

תפר ס   , עוד קוב ע ה נוה ל  כי ב תו   עשר ה  ימי   מ אישור   המבחני   על  יד י מועצת  ה רשו ת  ה מקומ ית
 . לעיי  בה  במ שרדיההרש ות  בעיתוני  ה ודע ה בדבר  קיו  המ בחני  ו בדבר ה אפשרו ת  

מה   קבעה  )  63% (57 ב .  של  מ שרד מב קר המד ינהשאל ו    מקו מיות  ה שיבו ב עניי  זה  לרש ויות 91
 ה רשויו ת  57 מ)   67% (38.   א ו שרו  ה מ בחני  ע ל ידי מ ו עצת ה ר שות50 וב,  ועדת  ה הקצאו ת  מבח ני 

ו לידי עת  צ יינו כי  ה   הביא) 70%  ( 40. שגיבשו  מבחני   פרסמ ו בעיתו ני  ה וד עה בדבר קיומ  
מה   ע שו  זא ת  לאחר  ה מועד ש נקבע לכ  ) % 35 (14אול   ,  הציבור  את  האפ שרו ת ל עיי  במבחני 

פרס מו בעיתונ ות  ה ודעה ב דבר קיו  המב חני  וב דבר הא פשרות  לעיי  ) 85%( רשוי ות 34.  בנוהל
תשע ב אתר   ;   רש ויות  אפ שרו  לת ושבי   לעיי  במבחני   במשר דיה 28. בה  כ נ דרש ב נ והל

 .וש ש ב לוחו ת  מודעו ת; ה  האינט רנ ט של 
 איש רה מוע צת העירייה את  המבחנ י  2007  ובינוא ר2006הוקמה  ביוני  נהרייהבועדת ה קצאות  
המבחני   ל הק צאת  ,  2005ביוני  ,   במועצה אוש רו  אלעדבמ ו עצה ה מקומית  . שקבעה  ה וועד ה

מבני   א ו   " או שרו  במועצה המב חני  ל הקצאת  2006ו באוגוס ט , קרקעות  ומבני   לבתי כנסת
 התכנס ה  ועדת   ההקצא ו ת לדיו    בנו שא  א ול    טר   רכסי ב". קרקעות  למעט   לצרכי  בית כנ סת

 .גיבשה  מבחני  
משרד מבקר המדינה העיר לרשויות המקומיות כי לאור החשיבות של הקצאת הקרקעו ת 

על ועדת ההקצאות בכל רשות , משיקולי  ענייניי  ומתו  שמירה על עקרו  השוויו 
 לפי סדר  בהתא  לצורכי ולצביו  היישוב שבתחו  שיפוטה מקומית לקבוע מבחני  

על משרד הפני  לוודא שהרשויות המקומיות . עדיפויות שתקבע מועצת הרשות המקומית
מטרת פרסו  המבחני  להביא לידיעת . פועלות לקיו  הנוהל בעניי  קביעת המבחני 

הפרסו  הוא . קרקעהציבור את הכללי  שלפיה  פועלת הרשות המקומית בבואה להקצות 
על הרשויות המקומיות לפעול  , ונוכח חשיבותו, חלק בלתי נפרד משקיפות התהלי 

 .לפרסו  כל המבחני  שקבעו
 :ירושלי ו בית שמשלהל   מ מצאי   שהועל ו  בבדיקת ה נו ש א בעיריות 

ש .1 מ ש ת  י   2004 באוקטוב ר בית שמשבישיב ות  ועד ת  ההק צאות  ש ל עיריית ) א( : ב
 שא וש ר ה על   חוברת   הבקשה מבחני   נו ספי  מו באי  ב .  ל הקצאה בחני  קבעו  מ נ2005ובפברו אר 

 .ידי הווע דה ו שע ל מבקש  ההקצא ה למל א 
א ול   ,   כי  המב חנ י  ש אישרה  מ ו עצת הע ירייה פו רסמוש אלו   מסר ה בת שו בה ל בית שמשעיריית 

 כי  נמס ר2007מאוג וסט ה עירייהבתגובת .  היא לא  הציגה למשרד מ בקר המ דינה הע תקי הפרסומי 
בבדיקת   . ראש  הע ירייה הו רה ל רכז  א ת  המ בחני   שלפיה   פועלת   הוועד ה  ולהביא   לידיעת  הציבור

 . וכי דבר  קיומ   פורס ,   הו עלה כי  המבחני   רו כזו2007מעקב מדצמבר  
 כי  הקצאת  קרקע  לבית כ נסת  תי עשה  על פי  ה כללי    2004בי  הית ר  נקבע בא וקט ובר  ) ב(

 יוקצה גג של ג  ילדי  שעליו    50 מיועד  לה  ה ו א עד א  מספ ר המשפ חות  שבית הכנס ת:  האלה
 ד ונ      מ שפחות   100 יות ר מ ;  חצי ד ונ   עד   דונ   קר קע  מ שפחו ת  100 ועד  50 מ ;  נית   לב נות

 תלמי די  200נקבע בי   היתר  כי תוקצ ה קרקע  למוסד   שבו ,   א שר ל מוסדו ת  חינו . אחד  ש ל קרקע



 דוח על הביקורת ברשויות מקומיות

166 

וג    ,   עד ה אינ    כוללי   סדרי עדיפויות כ לשה המ בחני   שאימצ ה ה וו, שלא כ נ דרש בנ ו הל.  לפחות
ו ממילא  אינה  קובעת ס דרי  ,  ע  שא ומ צה כת חלי  לפרוגרמ ה הי א  כללית  ולא  מפ ורטת"התב

 .עדיפויות ברו רי 
 רשומי   י ותר  מ מ אה  נכסי    שה וק צו ל הקמת  בתי  כנסת  בית שמשבספר ה הקצאו ת  ש מנה ל ת עיריית 

לפ י  . נסת   המצויי  במ וסדות  חינ ו  כגו    ישיבותנ וס   על בתי  הכ, בר חבי העיר" מרכ זי  ר וחני י "ו
 רבי   מה     רישומי  העירייה היא  קיבלה ע שרו ת ב קשות  ל הקצאת  קרקעו ת ל הק מת ב תי כנסת   

צביונה ז ה  ש ל רמת   בית שמ ש מביא  ג  לדר יש ה   . ש או כלוסייתה דתית  מגוו נת , ברמת ב ית שמ ש
ר  "  מ8,000 עד  ת י מבוט ל  חלק  מהשט ח י  ש הו קצו גוד ל  בל. למסגרו ת חינ וכ יות נפ ר דות  רבו ת

 .שטח  קרקעל
 כי עליה לתק  את המבחני  ולקבוע בה   בית שמשמשרד מבקר המדינה העיר לעיריית 
זאת במיוחד לאור הביקוש הרב לקרקעות לבתי כנסת . סדרי עדיפויות ברורי  כנדרש בנוהל

בפרט גונית בבית שמש בכלל וברמת בית שמש  ולאור מורכבות צורכי האוכלוסייה הרב
 .בכל הנוגע למוסדות חינו  ולשירותי  אחרי 

  שהקצא ה של  ש טח חרי ג בגודלו א ו לת קופה א רוכה   2004קבעה בש נת   בית שמשעיריית  ) ג(
דהיינו  הקמת  מתקני   שישמ שו  את   האוכל ו סייה ,  "תר ומה  לקהילה"מ   המק ובל ת ו תנה  במ ת   

נמצ א ש הד בר לא  בא לידי . ול א  רק א ת  מוטבי  ההקצא ה, מ קרב תו שבי הר שות  כו לה) הרל וו נ טית(
ביטוי בפרסומי  העירייה וש העירייה מח ליטה ע ל פי שיקול דע תה  מתי  להת נו ת  את  ה ה קצאה ב מת   

או  שמ ת   תר ו מה כ זא ת  נזכר   "   ת רו מה לק הילה"בכמה   מקרי   הות נת ה  ה הקצאה  במ ת   .  תרומ ה
הו עלתה  הדרישה  לתרו מ ה רק ל אחר  ש החל ה דיו   , לע תי ; כשיקול  במסגרת הלי   ההקצ אה

 יצאה  אל  ל אא   מתעור ר הח ש ש כי הה קצאה , 2005שאירע  בשנת  , במקרה א חד . בבקשת  ההקצא ה
 .   ברכת ש חייה מקורהלתרו  לאחר  ש מבקשת  ההקצא ה לא  נע נתה  לד רישת  ה עירייה הפועל  

 מסרה  העירייה כי מכ א  ו איל   הדרי שה ל תר ומה לק הילה תי עשה מר אש  2007בתגובת ה מא וגו סט 
במובח   , נ מסר כי העירייה אינה  ר ואה פס ול ביצירת ש ווי ו  מ הו ת י  נוספת  בהבהר ה. ולא בדי עבד

ש ונ ה  להקצא ות  " תג מחי ר"  בא מצעות  הצבת   כלפי המבקש י  הקצ אה  חריגה     32משו ויו   פורמלי 
 .שאינ   ר גילות

לדעת משרד מבקר המדינה התניית ההקצאה במת  תרומה עלולה לפגוע בתחרות ההוגנת 
הנוהל קובע שנכס יוקצה בדר  שתבטיח את : יטביתעל הנכסי  ולמנוע את הקצאת  המ

וכי הוא יוקצה ללא תמורה או , השימוש המיטבי והמרבי בו לצור  הציבורי שנקבע
כדי לאפשר ג  לגופי  שאי  לה  משאבי  מרובי  להתחרות על הנכס , בתמורה סמלית

פי  בעלי ואול  ההתניה האמורה מקנה יתרו  דווקא לגו; ולתת את שירותיה  באמצעותו
 אי, על כל פני . ולא בהכרח לגופי  שיעשו בנכס שימוש מיטבי ומרבי, יכולת כספית

פרסו  התנאי האמור מראש אינו עולה בקנה אחד ע  חובת השקיפות ועלול לפגוע 
שכ  יש גופי  שלא היו משקיעי  מאמ  ומשאבי  בהגשת הבקשה על נספחיה , במבקשי 

 . האמוראילו ידעו שיצטרכו לעמוד בתנאי
__________________ 

שלפיו התנאי  לכל הקצאה יהיו זהי  א  א  מאפייניה , שוויו  פורמלי משמעו שוויו  טכני פשוט  32
ויוצר , מביא בחשבו  את ייחודה של הקצאה חריגה, לעומת זאת, שוויו  מהותי. ונסיבותיה חריגי 

ביה לבי  מוטבי הקצאו ת  נפרדי  במטרה להבטיח שוויו  מושכל בי  מוט" כללי משחק"עבורה 
  .828, 817) 3(ד נט"פ, יפו אביב עיריית תל' יוסי איל  נ 3751/03  "ראו בג. אחרות
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י  .2 ל ש ו ר במ קביל לפרסו   נוהל  ה הקצאו ת  של מ שרד  ה פני  אי שרו בס פטמבר  )  א( :י
 נ הלי   ומ בחני  ל הקצאת   מקרקעי  בה תא   ל הנחי ות  ירושלי  וע דת  הכס פי  ומ ו עצת עיריית 2001

יו תר  מש נ תיי  לא חר  , 2004 לציב ור  רק ב אפריל רס מוופאו ל   המב חנ י  ,    בלומנט ל"שנקבעו  בבג
  הועלה  כי העירייה עדכנה א ת  המבחני   והבח ינה בה   בי  הקצאת קר קע לבי  מת   .פרסו   הנו הל

 . 2007וכי מבח ני  אל ה  או שרו   בוועדת  ההקצא ו ת בא וגו סט ,  רשו ת ש ימוש ב מבני 
 מקצה  ירושלי  עו לה כי ע יריית 2001מדברי ההסבר  להחלט ת ועד ת  הכספי  מספ טמבר  ) ב(

במקרי  חריגי  ובת נ אי   "וכי ,  ספר ובתי כנסתבתי, גני ילדי ,  קרקעות  להקמ ת מעונ ו ת יו 
  200733 של ה עירייה לשנת   ההנ חיו תבחוברתלעומ ת זא ת . ת וקצה קרקע למטר ות א חרו ת" מסוימי 
 .   לא  או זכרה  ה אפשרו ת  להקצא ת קרקע  למטרו ת  אחר ות  האינט רנ ט העירו ניובאתר 

פרס  את   היה לירושלי על האג  למבני ציבור בעיריית , לדעת משרד מבקר המדינה
, החלטת ועדת הכספי  והמועצה בדבר האפשרות לבקש הקצאת קרקעות למטרות אחרות

והיה עליו לעדכ  את חוברת ההנחיות ואת אתר האינטרנט כדי , תרבות וספורט, כמו בריאות
 .שהאמור בה  יעלה בקנה אחד ע  החלטת המועצה בעניי  זה

 כי  בעקבות הביקור ת  היא  עדכנה   א ת    מסר ה  למשרד  מבקר   המדינה  בת שוב תה ירושלי  עיריית
 .חוברת   ההנ חיו ת ו את  א תר  האינ טרנט  בכל הנ וג ע לאפש רות  לה קצאת ק רקע למ טרות  ח ריגות

ר עמ ו תה  " בקשה  של י ו ירושלי  מ נה ל האג   למבני  ציבור בעיריית ד חה 2005בינואר    ) ג(
עה   מאח ר ש תחו   פעול תה  אינו  כלול  במטרו ת  שקב, הפועלת  בתחו    הרו וח ה להקצ את קרק ע

 . ו הבקשה ל א  הועלת ה  לדיו  ב וועדת  ה קצאות, העירייה לעניי  ז ה
ה צור  ש ל אוכל ו סיית היעד במקו  כז ה  קיי  וה וגדר  "ר הע מות ה מ סר למש רד מבקר המדינ ה כי "יו

לצערנו כל  פ ניותינו   בנידו   הושב ו   . י   אג  הר ווח ה  ש ל העירייה וה    על ידי הביטוח  הלא ומ י"ה  ע
 ".בשלילה 

רד   מבקר ה מדינה כ י תכלית  פעילות  העמו ת ה אינ ה  עולה ב קנה  אח ד ע   ת חומי  העירייה מסרה   למש
הנח תה  לדו     "עוד מס רה כי  ו עדת ה ה קצאות  . הפעילות ש העירייה קבעה של קיומ   תוקצה  קרקע

הע ירייה א  הודיעה  ". באופ  פ רטני ע   הנהל ת  אג  הרו וחה בנ ו שאי  א ות   ה   מבקשי  להקצ ות
היא מ בחינה  בי  הקצאת קרק ע לבי  מת  ר ש ות   , ציבור בעירכי בשל המחסו ר בקרקעות לצו רכי 

. מעונו ת יו  ו בתי ספר, בתי כנסת , הקצאת קרק ע נעשית לגני ילדי  " שימוש  במבני   עירוניי  
מקבלי  ] ב "ספורט וכיו, רווח ה , בריאות ,  תרבו ת[יתר הת חומי   המו זכרי   בנו ה ל משרד  הפני   

 ".רונ יי ביטוי במסגרת  מת   רש ות  שימו ש במבנ י  עי
מ  הראוי , נוכח השינויי  שחלי  במש  הזמ  בצרכי  של אוכלוסיות היעד השונות

 .שהעירייה תבח  מפע  לפע  את התאמת  של המבחני  שנקבעו לצרכי  הנוכחיי 
 נקב עו מבח ני  נפ ר די  2001 בשנת  ירושלי   שאו שר   בוועדת   הכספי  של עיר יית במסמ  ) ד(

 למשל  להקצא ת מגר ש י  למעו נ ו ת    קעות  לכל אח ד מה שימושי    וסדר עד יפויות נ פרד לה קצאת ק ר
ופר ט   , כ   נ קבעו א מות  מי דה. יסודי ולבתי כנ סת למוסדו ת  לחינו   על, למ וסדות  ל חינו  י סודי, יו 

__________________ 

הנחיות להגשת בקשות להקצאת מקרקעי  לצורכי ציבור ואת טופסי  , בי  היתר, חוברת המרכזת  33
 .הבקשה
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ל פיה  נ קבע לכל שימו ש ציו   משוקלל  מזערי  הדרו ש  לש   , 34 ג  מְ קַדמי ש קלול לבתי כנ סת  
 .35הבאת  ה בקשה ל דיו  

 עולה שהוועדה דנה 2006  ו2005 של ועדת ההקצאות מ  השני  מעיו  בפרוטוקולי 
א  היא לא בחנה את הבקשות , בבקשות והוצגו לה חוות דעת של אגפי העירייה השוני 

 .בשיטתיות לפי סדרי העדיפויות והציו  שנית  לכל בקשה לפני הדיו  בה
על   ידי הא גפי   חו ות  הדעת  מגובש ות "השיבה למ ש רד מב קר המ דינה כי   ירושלי  עיריית

 " .העירוניי  לא חר  בחינת  הבקשו ת ו מתו   היכרו ת  מעמיקה ע   ה פוני   ו תחו   פ עולת  
מאחר שחוות הדעת של האגפי  אינ  משקפות את סדרי העדיפויות ואת מקדמי השקלול 

עליה לבחו  את הבקשות לפי סדר . שהעירייה עצמה קבעה היא אינה יכולה להסתפק בה 
ולחלופי  עליה לבחו  דרכי  חדשות שיבטיחו  , יוני  שניתנו לה העדיפות שנקבע ולפי הצ

 .השקיפות וסדרי המינהל התקי , שבתהלי  קבלת ההחלטות יישמרו עקרונות השוויו 
 בנ וג ע לקביעת  דיו ני  ה תקיימו בה  2005 עולה כי ב ש נת  ירושלי   של עירי ית מהאסמ כתאו ת  ) ה(

ש ממנ הל י האגפי  ה נוג עי  בדבר להכ י   ו הא ג  למבני ציבור ביק, מבחני   חדשי   להקצא ות
 . רשימת  מבחני   בתחו מ י פעילות 

 טר  ה ובא ו המב ח ני  ה ח דשי  ל דיו  בו ו עדת    כשנ תיי  לאח ר הבקש ה   במועד  סיו  ה ביקורת  
עולה כי ועדת ההקצא ו ת אישר ה   ירושלי  מתשוב ת  עיריית. ההקצא ו ת ולאי שור מ ו עצת הע ירייה

  .2007את  המב חני  בא וגוסט 
 העמידה במבחני  ובתנאי הס  בדיקת 

  .הנו הל ק ובע כי ו עדת ה ה קצאות  תדו   בבקשות  על פי המ בחני   שייקבעו
י   ל ש ו ר י ב ת  ס נ כ י  ת ב ל ה  א צ ק ה ל ס   ה י  א נ ת ב ה  ד י מ ע ה ת  ק י ד ב

ד  ע ל א ב  ו
:  כלליי  להקצא ת מקרק עי בחני  מ ס  ו תנאי ירושלי  נקבעו בעיריית 2001עוד בש נת  .1

הפעילות שעבור ה דרו ש  הנכס  מתקיימת  , 36 ח ודש 30ר לפחו ת " מבקש  ההקצא ה רש ו   כמלכ
המב חני   ות נאי  . לגו  יש  יכולת   כספית מוכחת   למימו    הקמת  ח לק מהמ בנה  ועו ד,  שנתיי    לפחות

לגו   יש יכולת כ ספית : את  א לה, ב י  היתר , הס  הי יחודיי  הנ וגעי  להק מת בתי  כנסת   כללו
 בתי  אב  50  חת ו מה בידי רא שי  הבקשה,  מוכחת   להקמת   שלד ה מבנה  ה מבוקש  ולתח זו קת המב נה

 . המ בקשי   גרי  בשכונ ה  שבה יו ק  בית  הכנסת,  המא וגד י  בעמו תה
__________________ 

ככל . עירייה מייחסת לו שנקבע לכל פרמטר לפי מידת חשיבותו על פי המשקל שה1  ל0ער  שבי    34
 . משקלו גדול יותר1 שהמקד  קרוב ל

העירייה . לאחר הכפלת כל נתו  בבקשה במקד  שנקבע לו וסיכו  כל המכפלות מתקבל ציו  הבקשה  35
ובקשה  שציונה נמו  ממנו אינה מובאת לדיו  בוועדת , קבעה לבקשות בכל תחו  ציו  מזערי

 .ההקצאות
 .חדשותלמעט בתי כנסת בשכונות   36
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כתובו תיה    ,  בטופס  הבקשה  להקצא ת קרקע  להקמ ת  בית כ נ סת יש   לרשו    את  שמ ו ת  המב קשי 
 . מספרי הטלפו    שלה   ו הצהר ה  שלא  ח תמו  על  בקשת ה קצאה א חרת,   ומספרי  תעודת   הזה ות   שלה 

בקשה להקצ את ק רקע להקמ ת בית כ נסת  תית מ   , אלעדהמועצה  המקו מ ית   שקבעה  בחני לפי המ 
 .  בחתימת   של  ר אשי בת י האב  גברי   ובני  ב ני שש  ו מעלה    מ ת פללי  70ברשימת  

 לבחו  את  אלעד ועל המועצה המקומית ירושלי על עיריית , לדעת משרד מבקר המדינה
 לצורכי  ל והול  לקרקעות לאור הביקוש הגד,  מתפללי 70  בתי אב ו50תנאי הס  של 

 ולנוכח ההיצע הקט  של הקרקעות לצורכי ציבור בתחו   ציבור בכלל ולבתי כנסת בפרט 
מיצוי מלאי הקרקעות הזמינות עלול לפגוע ביכולת למלא את צורכי הרשויות . שיפוט 

 .המקומיות בדור הזה ובדורות הבאי 
רד מבקר המדינ ה כי יש קלו שו ב את  תנ אי   הודיעו למש אלעד והמ ועצה המק ו מית ירושלי עיריית 

 . הס  הא מורי 
  2001 בשנת  ירושלי אחד ה ת נאי  ל הקצאת  בתי כנסת שה ת קבלו בהחלט ת  מועצת  עיריית  .2

 בבקשות   הקצא ותהועד ת   דנה 2005בדצמבר .   בשכונ ה  שבה יו ק  בית הכנסת המבקשי מגו ריהיה 
לש   הקמ ת בתי  , לה קצות ל ה " עטרת ישועה  ו בית מא יר" ועמות ת "  ש ערי אליהו" עמותת  של

 מ פרוטוק ו ל. מעו  ובית  כנסת, ע הו א ג  ילדי "מ גרש בש כונת בי ת וג  ש ייעודו על פי התב, כנסת
 ע ולה כי  מנהל  ה מינהלה  למבני  דת חיוו ה א ת ד עתו ש ר אוי להק צות חל ק מהש טח לעמ ותת   הדיו 

,   לעומת  ז את.  י  האז ורו אנשי ה  ת ושב,  מא חר  שהקהיל ה מ תפל לת  זמ    רב בבית פרטי,  "שערי  אליהו"
בנימוק  כי "  עט רת ישו עה ובית  מאיר"הוא  חיו וה  את  דעתו ש אי  להק צות ש ט ח במגר ש לעמו תת 

מנ הל  ".  המבק שי  בר וב   אי נ   מא ז ור  המג רש  המ בוקש  ו אי  די   בחתימו ת  שה וגשו  באז ור"
 .המחלק ה למדינ יות ה תכ נו   ה תנג ד להקצ את  המג רש לבני ית שני  בתי כנס ת

ל מרות  ח וות   " עטרת  ישועה  ובית מ איר"הקצא ו ת דנ ה  בבקשת  עמות ת  נמצא כ י ועדת  ה ) א(
 . דעת   ה מקצועית של  מ נהל  המי נהלה  ל מבני הד ת ו מנהל  המחלק ה למדינ יות ה תכ נו 

 נדו נ ו אפש ר ויות לג בש תכנ ית שלפ יה יוקמו על  2006 בוועד ת הקצא ות בינו אר עד  מרס בדיוני  
 הו באו הב קשות ל דיו  נ ו ס  בוו עדת  2006א פריל ב. גגות ג   הילדי  וה מע ו  ש ני  בתי כנ סת

הוחלט  לדחות  את ק בלת ה החלט ה  עד לאחר  ,  ומכי וו   שהג   והמע ו  טר    הוקמו, ההקצא ו ת
שהמינ ה לה למב ני דת  ת בדוק א   הע מו תות  מס וגלות  ל ממ   את  בניית  מעטפות  הבנייני   של  ה ג   

 .והמעו    שעליה   ייבנו ב תי הכנס ת
יתה אמורה לדחות את בקשת עמותת ועדת ההקצאות הי, לדעת משרד מבקר המדינה

נוכח חוות הדעת שהתקבלה ולאור התנאי  שנקבעו להקצאה " עטרת ישועה ובית מאיר"
הטלת המימו  של הקמת מעטפת הבניי  שעליו יוק  המוסד  , זאת ועוד. לבתי כנסת

והיה ראוי להודיע עליו מראש , המבוקש על הגו  המבקש היא בבחינת תנאי נוס  להקצאה
כדי שידעו על ההוצאה הנוספת שיצטרכו לעמוד בה וישקלו ,   המעונייני  בקרקעלגופי

על האג  למבני ציבור לבחו  אפשרויות לשילוב . א  להגיש את הבקשה להקצאת הקרקע
מבני  לפני תהלי  ההקצאה ולציי  בפרסו  בדבר אפשרות ההקצאה הא  עקב השילוב  

די לחסו  דיוני  מיותרי  בבקשות של גופי  כ, זאת; ייגרמו לגו  המבקש הוצאות נוספות
 .שאינ  יכולי  או מעונייני  לעמוד בהוצאות אלה
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בדיקת ישימות  הבניה  , על פי רוב" למשרד מ בקר המ דינה עו לה כי ירושלי מתש וב ת עיריית 
לעתי   עול ה  צור   נ וס  המ חייב בדיקה כתו צאה מ ד יו   . לשילוב  מבני    מתקיימת טר    ההקצא ה

 ". ה  זו מ תבצ עת בהת א בדיק.  בוועדה
לבחו    א ת  , מ ר  של מה  א טיאס, ר ה ווע דה"  ב יקש יו2006 במאי    ב וועדת   המש נה בדיו  ) ב(

וה וחלט כי  מנהל  המינהל ה למבני  דת יבח  אפשר ו ת   , האפש רו ת להקי  על ה מגרש ש ני בתי כנסת
שר  א ת   חזר  מנה ל ה מינהלה   וחיוו ה  את דע ת ו ש אי   לא2006בדיו   נ וס  ב וועדת  ה הקצאו ת  ביוני . זו

והו חלט לד חות  את  בקשת ה ול אש ר את  ה בקשה  של  , "עטרת  ישועה ו בית מא יר"בקשת  עמותת   
 .בתנאי    שנקבעו "   שערי  אליהו"עמותת   
,   החבר בוועד ה,  ביקש ר אש  העירייה מר  או רי לו פוליאנס קי2006 בווע דת  המ שנה  ביו לי  נ ו ס בדיו 

 ל הקצות   את  הקר קע לשת י  לבד וק ש וב  את  ה אפשרו ת, 2006ר  ה ו ועדה  מ מאי "בהמש   לבקשת  יו
 . ו הוח לט לבד וק א ת ה בקשות  שוב, העמות ו ת

ר ועדת המשנה בעניי  הקצאת "משרד מבקר המדינה מעיר כי מעורבות ראש העירייה ויו
 למרות קביעתו המפורשת של מנהל מינהלת מבני דת שאחת  הקרקע לשתי העמותות 

ניסיו  לנצל , ולו למראית עי , יש בה.  לא הייתה ראויה העמותות אינה עומדת בתנאי הס  
, את מעמד  וסמכות  כדי להשפיע על מנהל מינהלת מבני דת וחברי ועדת ההקצאות

 .ולגרו  להקצאת נכס שלא על פי המבחני  שקבעה העירייה
  לדיו   2006על פי בקשת ר אש העי רייה וה חלטת  ו עדת המ שנה  הו באו הב קשות ב אוגוסט   ) ג(

,  קול  הד יו  עול ה כי סו גיית מספר חתי מות  המ בקשי   לא עלת המפרוט ו.  בו ועדת  ה הקצאו ת נוס 
    ועדת המ שנה . לה קמת בתי הכנ סת, והו חלט  להקצו ת לשתי  העמות ות א ת  גגות ה ג  והמ עו 

 .יה אישר ו  את  ההח לטה בא ותו  חוד שעיריהמועצת   ו
א  חשבה ועדת . החזרת הדיו  לוועדת ההקצאות אינה תקינה, לדעת משרד מבקר המדינה

היה עליה לקבל החלטה בעניי  , המשנה שיש מקו  לפעול בניגוד להחלטת ועדת ההקצאות
ית לדרוש מוועדת ההקצאות לדו  והיא לא הייתה רשא, כנדרש בנוהל, זה ולנמק אותה
מפרוטוקולי ישיבות ועדת ההקצאות אי  עולה שהשתנו , זאת ועוד. בהחלטה שנית

והדבר מעורר חשש שהיא שינתה את החלטתה , העובדות הנוגעות לעמידה בתנאי ההקצאה
 .ר ועדת המשנה וראש העירייה"בעניי  זה לא משיקולי  מקצועיי  אלא בשל הלח  של יו

, ת  של חברי ועדת המשנה של העירייה בהחלטות ועדת ההקצאות אינה תקינההתערבו
, היא מנוגדת לעקרונות שבבסיס הנוהל ועלולה לפגוע בעצמאותה של ועדת ההקצאות

 .שחבריה אמורי  לפעול משיקולי  מקצועיי  וענייני  בלבד
עטרת  ישועה  " בט ופס הבקשה ש הגישה  עמותת  החתי מותהביקור ת העלת ה כי ליד רבות  מ ) ד(

וליד  חלק מה חתימו ת  לא צ וינו  מספר י תעודו ת ה זה ו ת של   , ל א צוי    תארי   החתימ ה, "ובית מ איר
עוד  נמ צא כי כ מה  מב קשי  ח תמו  ג   על בק שת   ; א    שפרטי   אל ה  נ דרשי    בטופס, המבקש י 
 ". שערי  אליהו"עמותת   

מר  ,   ועדת  ה משנ הר "ליו " שע רי אליה ו"ד  המייצג את ע מו תת  "עו, 2006באוקטו בר ,     ששלחמסמ ב
נטע  כ י חוקר פרטי ששכרה  העלה  שחלק  מהחתי מות בט ופס הבקשה ש הגיש ה   ,  שלמה  אטיאס

 . מ זוי פות" עטרת  ישועה  ו בית מאי ר"עמותת   
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שכ ונת נו  ש כונה   : " נמס ר2007למש ר ד מבקר  המדינ ה מספט מבר " שער י אליהו "  עמו ת ת בתשוב ת
עטרת י שועה  " וב  החתימ ו ת של  עמות ת ור " קטנה  ו אי  מספ יק מתפללי  בה לש ני  בתי כנס ת באז ור 

 . אינ   של  תו שבי הש כונה" ובית מא יר
 עול ה כי  2007ל מש רד מבק ר ה מדינ ה מ אוק טובר  " עטרת   ישועה  ו בית מאי ר"ר   עמותת   " יו מתש וב ת

,  א  נפל ו שגיאו ת בהח תמה, לדבריו. איסו  החתימ ו ת נעש ה  ג  באמצעות  שליחי   שסייעו בידו
 ". י   ולא  בא מיתות  ר שימת  ה תומכי    עצמהבאי שימת לב  מספקת  לפרט" מקור   

תיקי הבקשו ת של   , בדיו   בועדת  המ שנ ה "  עולה כי  2007 מאוקטובר  ירושלי מתש וב ת עיריית 
העמות ו ת הו נחו  על שו לח  ה ו עדה וט ופסי החתימה  של מת פללי העמותו ת  היו ח שופי  ו גלויי  

 ". ו חלט לא שר  את  הבקשו תה, על בסיס זה ב ש י  לב ל מכלול  השיקול י  של צ ורכי הצ יבור.  בפניה 
 כי על האג  למבני ציבור לבחו  את המסמכי  ירושלי משרד מבקר המדינה העיר לעיריית 

. ולבדוק א  הגופי  המבקשי  הקצאת קרקע עומדי  בתנאי הס  קוד  הדיו  בבקשותיה 
אישור בקשה לעמותה שאינה עומדת בתנאי  ובמבחני  משמעותה הקצאת קרקע לגו  

  .לכ  ופגיעה בשוויו  ההזדמנויותשאינו זכאי 
ש מ ש ת  י ב ב ו ד  ע ל א ב ה  א צ ק ה ל ה  ש ק ב ה י  ס פ ו ט ת  ק י ד  ב

על פי מרש    , יש לווד א, 2005 ביוני אלעד שא ו שרו במ ועצה ה מקומית  בחני  מהעל פי  .1
וה  ל א  חתמו  על בקשו ת אח רו ת להקצ א ת   , אלעדשכל ה מתפללי  המיוע די  ה   תושבי  , האר נונ ה 

   בתצהיר   שלפיו  כל ה ח תימות   אכ   נח תמו  על  ידי ה אנשי    הב קשה  תי תמ. קרקע ל בית כנ סת
 . ששמ ות יה  נק ו בי  בבקשה

 לא נ מצאו ר איו ת   2006 החל ב שנת  אלעד ש הו גשו למ ועצה ה מקומית   תיקי הבקשות16 בבדיקת
לשבע בקשות צ ורפו  הע תקי ,  ע   ז את; לבדיקת מקו    מושב    של ה חו תמי  ע ל פי מר ש   האר נונ ה

ג    לא נ מצאו  אסמ כתאו ת  לבדיקה א    . ה מעידות  על מקו   מגו ריה ,  תעודו ת  הזה ות   של ה חו תמי 
 .החו תמי   לא  ח תמו  על  בקשות  אחרו ת  להקצא ת קרקע

ב דיקה  " ה סבירה  המועצה  כי  היא  מסתפ קת ב2007בתשוב תה  למ שרד  מ בקר המ דינה  מנ ובמבר  
שכ   ה צלבת ה כתובו ת  הר שומ ות בבק שה ע    הכת וב ות במ ר ש   ,  של   מקו   ה מגורי " מדגמית 
לעש ו ת הצלב ה בי   " לא נית   " עוד טע נה כי  ".   נית  לי ישו  מ סורבל ו בלתי" היא  ה לי  האר נונ ה 

ל א י עלה על  הדעת   שמתפל ל ישתיי  לשני   זרמי   ד תיי  בו "ו כי ממילא ,  השמ ות   בכל הב קשות
 ". זמנית

לא ברור , כמו כ . בביקורת לא נמצאו ראיות לבדיקה מדגמית כנטע  בתשובת המועצה
,  במרש  הארנונה והצלבת השמות הרשומי  בבקשות אינ  ישימותמדוע בדיקת הכתובות 

הטענה כי מתפלל . וראוי לזכור כי את הדרישה לביצוע בדיקות אלה קבעה המועצה עצמה
שכ  הוא עשוי לתמו  בכמה בקשות הנוגעות , לא ישתיי  לשני זרמי  אינה ממי  העניי 

במקרי  בה  "ה עצמה נאמר כי בתשובת המועצ, ואכ ; לבתי כנסת המשתייכי  לזר  שלו
 ".נמנעה הגשת  בפועל' בקשות כפולות'נתקלה המועצה ב

מסתפקת בהצהר ת  המתפל לי  המ ופיעה    בית שמשבבביקורת נמצא  כי ועדת ההק צאות  .2
 .בחוברת  הבקשה  ואינ ה ב ודקת כ לל א    חתמו  ע ל בקשו ת א חרו ת
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ו ת ק ו ז ח ת ל ו ה  נ ב מ ה ת  מ ק ה ל ת  י פ ס כ ה ת  ל ו כ י ה ת  ק י ד  ב
ש לצר   לטופ ס הבקשה פיר וט ה מקורו ת ה כספיי  שישמ שו לפי תוח  הק רקע על פי הנו הל י 

 ). לה נחת  דעתה  של  הרש ות  המקומי ת(ואסמכ ת אות  לקיומ   
 נדר ש ה הצגת   מקורו ת  זמיני   למימו    2004 באפריל ירושלי  עיריית   שפרסמ הבחני מ ב)   א( . 1

 של    ההנ חיו תב חוברת ,  לעומת   זאת.    מעלות   הבינוי% 50  ו לגבי בתי כנסת   ,  מ עלות  ה בינוי75%
העירייה להגש ת  בקשות  להקצא ת קרקע  למוסד ות ציבו ר לא צ וינה  הו כחת יכ ולת מי מו   הבנ ייה 

הוכ חת  "  ומ סמכי   שיש בה   37א   המבק ש נד רש  לצר  ל בקשה  מסמכי   חשב ונ איי , כתנאי  ה כרחי
 ".יכולת ב נייה

אי  ההכרחיי   בנושא זה לבי  התנירושלי יש אפוא סתירה בי  המבחני  שפרסמה עיריית 
 .2007להגשת בקשה שצוינו בחוברת ההנחיות שלה לשנת 

 הבקשות ל הקצאת  מקרקעי  שהגישו עמו תות   45משרד  מבקר ה מדינה  בדק את  מסמכי  ) ב(
. 2006 ע ד א וקט ובר 2005 מנובמבר  ירושלי   ואו שר ו  במועצ ת עיריית 2006 2005בשני    

,   א לה א ת  היכולת  הכספית של  הגופי מהבדיקה עול ה  כי קיי  קו שי להערי   על סמ  מס מכי  
מאחר   שהוכ ח ת יכולת  זו  מבו ססת בר ובה על  תצהיר  העמו ת ה א ו ע ל מכתב י תורמי   המצ הירי   

 בקשות  הצ הירו הע מות ות  כי יש לה   תור מי  או   כספי  שישמש ו   17 ב:  שה   מו כני  לת רו  ל ה
  צוי נו ש מו ת   בקשות צ ו רפו מכ תבי תו רמי  א ו רשימ ות מר ו כזות  ש בה12 ל; למימו   הבנייה

בחמש  בקשות  הצהירו  העמות ו ת ש נתר     ;  תורמי    וסכומי  התר ומה  כהוכ ח ה ליכול ת מימו    בנייה
לארבע  בקשות   צורפו  נ תוני  הי תרו ת ב חשבונ ו ת  הבנק   של  ;   לה   סכו   כל שה ו  ולא  צ יינו א ת   מקורו

 .לשב ע בקשו ת לא  צו רפו כל  מסמכי   המ וכיחי  את  יכולת  מימו   הבנ ייה של  העמות ו ת. העמות ו ת
המסמכי  שצוינו לעיל אינ  ערובה מספקת לכ  שמקורותיה , לדעת משרד מבקר המדינה

 .הכספיי  של העמותה יאפשרו לה לסיי  את בניית המבנה ולממ  את תחזוקתו
,  בחלק מהמ קרי  , גיוס התר ומו ת" למשרד מ בקר המדינה נ מסר כי ירושלי  בתשוב ת עיריית

 ". וכ חה כי ק יבלה א ת הקרק ע ופועל ת לבניית ה מבנ המתבצע  במהל   הבניה  ו לאחר  ש יש לעמ ותה  ה 
משרד מבקר המדינה מעיר לעירייה כי חשוב לוודא שהמקרקעי  יוקצו לגופי  אשר 

כדי להבטיח שייעשה בקרקע שימוש  , מסוגלי  לממ  את הקמת המבנה ואת תחזוקתו
 .ולמנוע הקצאות כושלות

 בניית   בית, למש ל , ה  בהיעד ר מימ ו  בביקורת  הועל ה כי  הי ו  מקרי   שב ה    הבנייה  הופסק ) ג(
)  הקצא ה( חוז ה  החכירה  נחת    1993בנובמ בר : ב ש כונת  ר מות  שב ירושלי  " לב רמ ות"כנסת  ה

החוכר   "צוי   כי ) הקצא ה(בחוזה  החכירה  . 1994ל  משרד  הפני   אישר  אות ו ב דצמבר " ומנכ
א וחר  מש נתיי    מתחייב  להתחיל  בבניית  המבנה   לא יא וח ר מ שנ ה  מיו   ח תימת  ה חוז ה  ול סיימה ל א י

 ".וב מידה ול א יעשה   כ  יגיע החו זה ל קיצו,  מיו  ח תימת ח וזה
__________________ 

 .דוח על הפעילות ומאז  לשנה הקודמת, תקציב לשנה השוטפת, למשל  37
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בוצעו בו  , 1997הבנייה במגר ש החל ה רק בשנת , על פי דיווחי מחלקת  הפיקוח של  העירייה
 מרכ זת  הקצאות  וייעוד קר קע במחלקת   כת בה 2005בפברואר  . עברות  בנייה ו הוא  אינ ו מש ול ט

תה   כי חלפו  ש מונ ה   שני   מ מועד  ה תחלת  ה בנייה ול א  נראית  ב ה   הנכסי    של  העירייה אל  נציג  ה עמו
ע וד ציינה  כי לעירייה מגיעות תל ו נות  תו ש בי  על כ  שה א תר ה וא  אתר ב נייה מוז נ ח  . כל התק דמות

הר יני להוד יעכ  על " ולא ור ז את ,  "הפר ת   הפר ה בוט ה  את  תנאי  חוז ה ה חכירה: "והוסיפה ,  ומסוכ 
 ".ועל מי מוש  הע רבות  ה בנקאית ... ל  ביטול  הסכ   ה חכירהל לעמ ותה  וע"ביטול ה קצאת ה שטח  הנ 

  כי ה    נ קלעו ל קשיי  כ ספיי  ו לכ  ל א  יכלו  2005הועלה   כי נציגי העמ ות ה כ תבו   לעירייה בנוב מבר 
,  לדבריה   הע מות ה  ה שיגה כ ספי  מ תור    ו בכוונ תה  לסיי   את  בניית  המבנ ה. להמשי   בבנייה

 ) .הקצאה ( ידוש  חוז ה ה חכירה ולש   כ   היא  ז קוקה ל חידוש  היתר  ה בנייה ול ח
ה  העמו תה  לסיי   ה תחייב ירושלי  ע   עיריית  2006נ וס  ש חתמה  ב ינואר  )  הקצאה (   חכירה  בחוזה 

, בעירייה להתל ו נ  המשיכו ה שכני   , אול   בפועל הבנייה  לא חוד שה.  את הב נ ייה בתו   שנה
  לביטול  והעירייה לא פ עלה לה סרת ה מפגעי  התבר ו אתיי  ו להסדרת  המש   הבנייה  ולחלו פי

 .ההקצא ה
יצוי  כי העמ ותה   ;   אישרה  רשו ת ה רישוי ה מקומית  לתת ל עמותה   היתר בנ ייה נוס  2006בפברוא ר 

 .לא פעל ה לה וצ את  ההי תר ל אח ר קבלת  האישו ר 
א    : "ל ה עירייה"  הממו נה  על נכ סי העירייה אל העוזר ת  המקצו עית למנככתב 2006בספטמבר 

השלמ ת  הבנייה נפעל לביטול ההקצ אה על  כל  נתר ש   כי נציגי העמות ה לא פ ועלי  במר  ל
 ". המש תמ ע מכ 

בסו   . הת ברר שה בנייה חודשה  א   שלא  חודש  ה יתר הבנ ייה, 2007יוני , במועד סיו  ה ביקורת
אול   עד  ת חילת  , אות ו  חו דש אי שרה  ר שות  ה ר ישוי ה מקומית  לתת  ל עמותה   היתר ב נייה נוס  

 . ט ר  פעל ה העמ ו תה ל הו צאת  היתר חד ש 2007נובמבר  

 
 . שבנייתו נמשכת יותר מעשור, ירושלי ב" לב רמות"שלד בית כנסת : 1' תמונה מס

 .)2007צול  ביוני (
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 .)2007צול  ביוני . (ירושלי ב" לב רמות"שלד בית כנסת : 2' תמונה מס

 מסרה  בתשוב תה ל מ שרד מב קר המד ינה כי  מחלקת  הנכסי   עשתה   כמה סי ורי   ירושלי עיריית 
ב החלט ה  לאפש ר את   . מות ה מ שלימה  את  הבנ ייה בהתא   ל התחייבותהונר אה  כי הע,  במקו 

השלמ ת  הבנייה  הובא   בחשבו   בי  היתר ה ח שש  שב יטול ה הקצאה  לעמות ה ו העברת ה מג רש  
: עוד  ציינה  העירייה. לעמות ה  אח רת   יביאו ל השא רת  המפגע  הסביבתי לתק ופה  ממ ושכת  יו תר

 הדי  ו על פי האמור  בהסכ  ה חכירה  ב י    י"איננו  נרת עי  מלהפעיל סמכויות ינו עפ, באופ   כללי"
במקרי  בה  א נו מ תר שמי  כ י הסיבו ת   , אול  . במקרי  של  הפרו ת  בוטו ת, העירייה לעמות ה

או  אינ   תל ויות  בלעדית בעמו ת ה   )   ללא  הפר ות  אח רות  של  ה הסכ ( לעיכוב ה  ק שיי  כספיי  
לפני   ,  ו  מ א פשרי אנ חנ,  ובמיוח ד כא שר  מדוב ר  בעיצומה  של  ה בניה  וה תכנו ת   ממשית   להשלמ תה

 ". ל השלי   את  הבני ה, משור ת  הדי 
כי א כ   העמ ותה   , 2007  ציי  בתשובת ו  למשרד  מבקר  המדינה  מנ ובמ בר  רמ ות לב ר עמ ותת  "יו

וכי ו   עומ די  לר שות ה  מ לוא  המ שאבי    הדרו שי  ל ה  ,  א   הי א  התגב רה עלי ה , נתקלה   בקשיי 
 אג רת  הית ר בנייה  עבור חי דוש  2007העמ ו תה  שילמה בא מ צע אוק טובר . לסיו  ה קמת בית הכ נס ת
 . היתר  ה בנייה ש נית  ל ה

מהאמור לעיל עולה שלמרות ההפרות החוזרות ונשנות של חוזי החכירה שנחתמו ע   
העירייה לא פעלה למיצוי זכויותיה על פי ההסכמי  וא  לא שקלה את האפשרות , העמותה

 .לבטל את ההקצאה
על מנת למנוע מצבי  דומי  מ  הראוי  כי ירושלי משרד מבקר המדינה העיר לעיריית 

שהיא תשכיל לבקש ביטחונות כספיי  נאותי  או ערבויות ולעג  בחוזי החכירה את 
 .האפשרות לחילוט הערבויות א  לא יעמדו העמותות בדרישות החוזה

 שבדיעבד הת ברר כי  מוטביה   לא  ה שלימו  א ת    מסרה ב תשוב ת ה כי  הק צאות  א לה   ירושלי  עיריית
מ א ז פרסומ ו דור ש ת העירייה הוכ חה של   היכולת  לממ   א ת  . אוש רו  קוד  פ רסו   הנ והל  הבנייה  
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,  על ולה ל הו ות  מכש ול"עו ד מסרה  העירייה כי דרי שה לבי טחונ ות   גבוהי   מדי . בניית מ בנה  הציבור
בכ  שה עמותו ת  לא  יצליחו להע מיד הביטחונ ות   בטר  ק בלת הק רקע וב כ  להק טי  א ת  הסיכויי     

 " .להקמת  המבנה 
נמצא כ י ועדת ההקצאות  אינ ה בוחנ ת ראיו ת לקיומ  ש ל    בית שמשבביקורת בעיריית  .2

,   וא   זא ת  ר ק מחלק  מה מבקשי  ,  העיר ייה דור שת. מקורו ת  כספיי  מובטחי   בידי  מבקש  ההקצא ה
 .  מכתב כ ללי מט ע  ת ור  

דורשת הוכחת יכולת כספית בית שמש לדעת משרד מבקר המדינה אילו הייתה עיריית 
קטני  היו הסיכויי  להקצאות כושלות כמו ההקצאות ,   אישור בקשת ההקצאהראויה קוד

 ). ראו בהמש  הדברי (ברחוב רבי יהושע וברחוב נחל גילה 
 נאמ ר כי לבקשה יצ ורפו  רא יות ליכו לת הכס פית אלעד שקבע ה המ וע צה המק ומית בחני מב .3

ה תחייבות של  ;   מספיקי ע רבות ב נ קאית א ו  אישו ר  בנקאי כ י בידיו משאבי : של מבק ש ה הק צאה
תור    ל תרו    ל מבקש כ ס  להק מת  המב נה  המ ת וכנ    או   אסמכת אות  ל ת רומה   ש נת    המ בקש לק הילה  

עוד  נ קבע כי ע   אי שור  ה ה קצאה י ידרש מ וטב   .  שיש   בה   כד י להוכי ח א ת  יכולתו   הכספית 
 .  דולר קוד   ח תימת ה חוז ה עמו20,000ההקצא ה להפק יד ערבות בנקאי ת בס  

ה כי לר וב הבק שות  שא ושר ו צו רפו דוח ות כספיי  שאינ   יכולי  ללמד  על אית נות   מהביקו רת עול 
,  ל משל. להצביע על ד לות  מש אביו, לכל היו תר , ד וחו ת  א לה ע שו יי ; מצבו  ה פיננסי  של  המ בקש

 של   אחת  הע מות ות   המבקש ות  נ אמ ר כי  ס  נכסיה   בסו  א ו תה  ש נה  היה   2005בדוח  ה כספי לשנת  
עוד  הו עלה בביקורת כ י  .  ח" ש2,000  כ     אחרת עמותה כספי של  ובדוח  ה, ח בל בד" ש1,000 כ

סמ ו    , המועצה  מאפש רת למ ו טבי הה קצאה ל הפקיד את  הער בות הב נקאית ל אחר ח ת ימת הח וזה
 . ולא  מיד אח רי אישו ר ה הקצאה, למועד  קבלת ה חזקה ע ל הקרק ע

לתו  כי לבקשות לא צורפו ראיות ליכואלעדמשרד מבקר המדינה העיר למועצה המקומית 
ג  דחיית בקשת הערבות הבנקאית  . הכספית של המבקש כנדרש במבחני  שנקבעו על ידה

 .סמו  למועד קבלת החזקה על הקרקע היא בניגוד לאות  מבחני  שקבעה
 כי נו הל   א לעד טענה  המ ועצה ה מקומית 2007בתשוב תה ל מ שרד מ בקר ה מדינה  מנובמב ר 

, י תרה  מז ו. כולת   הכספית של  מבקשי הה קצאהשבו  תיבדק  הי" אינו   מציב או פ  ספציפי" ההקצא ו ת 
א  יכול ת   ,  אי נו  מוכיח   יכולת כ לכלית]  של  הע מות ות   המבקש ות[לעתי   מצב    הכספי  ", לטענת ה 

המו עצה טענה כ י   , אשר  להפקדת הערב ות ע   אישור  ההקצא ה". העתידית אינה  מוטלת  בספק
 הרי  ש אי  צ ור      הפנ י   מ ו תנית  מ מילא ב אישור   שר]  של  חוז ה  ההקצ אה[ היות  ו כניסתו   לתוק   "

 ".לעמוד  על תנ אי זה  עד  לקבלת  אישור   שר  הפני  ו מת    החזקה   בפועל
שבו תיבדק היכולת הכלכלית והדרישה להפקדת ערבות " האופ  הספציפי"הדרישות בדבר 

לא ברור כיצד נית  , כמו כ . ע  אישור ההקצאה כלולות במבחני  שקבעה המועצה עצמה
של המבקש כאשר אי  כל נתוני  מהימני  א  על " עתידית"הללמוד על אודות היכולת 

 .יכולתו הנוכחית
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משרד מבקר המדינה העיר לרשויות המקומיות כי על מנת למנוע מצבי  שבה  בהיעדר 
עליה  להקפיד לדרוש ערובות מספקות , מימו  תיפסק בניית המבנה על הקרקע שהוקצתה
 לה  לסיי  את בניית המבנה ולממ  את לכ  שמקורותיה  הכספיי  של העמותות יאפשרו

כמו כ  עליה  לבדוק שוב את נתוניה  של .  ולא להסתפק במכתבי תורמי  החזקתו 
ולשקול , העמותות שכבר הוקצתה לה  קרקע ולשקול א  יש לה  היכולת הכספית הדרושה

 .את ביטול ההקצאה במקרי  הנדרשי 
  הובהר   כי הנו ה ל מפרט  בבירור  את   2007ר בתשוב ת מ שרד  הפני    למשרד   מבקר ה מדינה  מנובמב 

 .הדרישה  שגו   ה מבקש  הקצאה  יגיש לרשות  פירוט מק ור ות כספי י  מוכח י 
לנוכח הממצאי  מ  הראוי שמשרד הפני  ירענ  את ההנחיות , לדעת משרד מבקר המדינה

בנושא זה וינחה את הרשויות המקומיות להקפיד ולדרוש ביטחונות כספיי  נאותי  או 
כמו כ  ראוי שאישור שר הפני  יותנה  . ת של ממש מגורמי  בעלי איתנות פיננסיתערבויו

   .ביכולת כספית מוכחת כנהוג לגבי אישור תקציבי  בלתי רגילי 
 הקצאה לתקופה קצרה 

במקרי  חרי גי   , הנו הל ק ובע תה לי  מפושט ו מקוצר של  הקצאת  נכס לת קופה ש לא תעל ה על שנ ה
 .ו  א ינה טעו נה  אישו ר שר  ה פני ההקצ אה ל תק ופה  ז. 38ודחופי  

 ה ר שויות   ה מקומיו ת  שה שיבו ל שא לה בעני י  ז ה  בשאלו     ציינו כי ה    הקצ ו  נכסי    85 מ )  20% (17
 . מה    נעשה  ה דבר של א בה תא   לנ והל 3 ב. בהלי  המקוצר 

 הועלה כי רבות מ ההקצא ו ת עבור  מוסדו ת  חינו  נ עשות ל תקופה   בית שמשבביקורת בעיריית  .1
ל עתי    ,  ה הקצאו ת  מח ודש ות  מדי  שנה  ב שנה. ת  סמו   לת חילת  שנ ת  הלימ ו די המסתיימ,  קצרה

 .  לה קצאותנוצר ע ו מס גדול  של בק שות ,  סמו  ל פתיחת  שנת  הל ימודי ,  ב כל שנ ה. במש   שני 
 פועלת להסדרת ההקצאות למוסדות חינו  ולהפיכת  בית שמשבביקורת נמצא כי עיריית 

 .להתקשרויות ממושכות יותר
 בבקשו ת של  ש לוש עמ ותו ת   ירושלי  דנ ה ועדת  ההקצא ות של  עיריית 2005סט א וגוב )  א( .2

 .למת   ר שות  שי מוש  במ בני  עירוניי  ל תלמודי  תור ה
ל   " מ נכפנ הבשל הצ ור  למ סור א ת  החזקה   על המב ני  לאל תר בגל ל פתיח ת ש נת  הלימודי   הקרב ה 

,  מר א וס קר אבו רזק,  זל מש רד הפני   דא " למנ כ2005ב סו  אוג וסט , מ ר אית    מאיר,  העירייה דאז
.  בבקשה  לאשר  ל חרוג מ הנו הל  ו לקצר א ת פרקי  הזמ   ש נ ועדו ל ה גשת בק שות  מת חרות  ו ה תנגדויו ת

  מאו ת ו  היו    נמסר  כי על  הע ירייה לכנס  את  מועצ ת  העירייה לצ ור   דיו      משר ד הפ ני בתשוב ת

__________________ 

בנסיבות , על פיו. 2002 שפורס  בדצמבר 6/2002הדבר נקבע בתיק ו  לנוהל הקצאת מקרקעי    38
 יו  מיו  פרסו  14האמורות בו יחול הלי  מקוצר שבמסגרתו יוגשו בקשות או התנגדויות במש  

 . מודגש כי לא תוקצה אותה קרקע שנית לאותו גו  בהלי  מקוצרבתיקו  לנוהל. ההקצאה
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ל בדב ר  המ שרד  המלי   להקצות  את  המ בני  על  פי הור אות  ה נו ה.  והכרע ה  בעניי  הקצאת  המבני 
 .וכ   לעמו ד בהור אות  ה נו הל)  עד  שנה (הקצאה  לטווח  ק צר 

לכמה  נב חרי   נו ספי  ,  ב א ותו  היו   לר א ש העיר ייהפנההיוע   המשפט י של  ה עירייה  ) ב(
וסיכ  בי  ה יתר כי א  ר שו ת השימ וש ת וג בל לשנ ה נית  י היה לדו   בבקשות  , ולפקידי  בעירייה

אול  ב מהל   , פה של  רשו ת ש ימוש ל תקופה  קצרהאפשר  להארי   את ת וק  הו א הדגיש כי אי. מיד
ע ל פי חו ות דעת ו של  היוע  . השנ ה י היה אפ שר לבצ ע הלי  של הק צאה א ו  מת   ר שות  שי מוש

המ ליצה ועד ת  ההקצ אות  ל ת ת לעמ ו תות  ה א מורו ת  ר שות   , כא מו ר, המשפט י והח ל טת  מש רד הפ ני 
 מו עצת  אי שרה  2005ר בספטמב. 2006 ועד ס ו  א וגו סט 2005שימוש   במבני   מתחיל ת ספטמ בר 

 .העירייה את  המ לצת ה וו עדה
ל דיו  בו ו עדת   2006סו   אפריל   בהעלה  ירושלי הביקור ת העל ת ה כי  ה ממונ ה  על נכסי עיריית 

 א ת  תו ק  רש ו ת  השי מוש  ש נ יתנה  2007כספי   של  העירייה ב קשה  ל הארי    עד סו   א וגוס ט 
 ר שות   ה שימוש   בתחילת  יולי  ו  א ת  מ ת  אי שר הייירוע דת  הכס פי  ומ ו עצת הע .  לעמות ו ת  הא מו רות

בעתירה  : יצוי  ש א י  זו  הפ ע  הר א שונ ה  ש העירייה נו תנת   רשו ת ש ימוש  ש לא על  פי הנו ה ל. 2006
קבע בית ,  למוסדו ת חינ ו  ירושלי שבה  נ דו   מת   רש ות  שימוש   במבני   על ידי עיריית , מינהלית 

וזא ת ע ל  "   ה קצאותמק יומו של  נוה ל] ההדגשה במ קור[תו  התעלמות הע יריה פעלה "המשפט  כי 
, לרבות  מת  ר ש ות שימ וש בבני י ,  וכי כל הקצאה, א  חוו ת הדעת  של היו ע  המשפטי לעירייה

 .39"אי   חיי  מחו   לנו הל "מחייבת תהלי   הקצאה  ו
משרד מבקר המדינה העיר לעירייה שהעלאת הבקשה לדיו  בוועדת הכספי  וקבל ת 

נדרש בוועדת ההקצאות מנוגדות ההחלטה בוועדת הכספי  ובמועצה ללא קיו  ההלי  ה
 ולהחלטת 2005לחוות הדעת של היוע  המשפטי לעירייה מסו  אוגוסט , לנוהל ההקצאות

אלה קבעו במפורש שלא נית  להארי  את רשות ; 2005המועצה מתחילת ספטמבר 
השימוש אלא א  כ  יבוצע במהל  שנת ההקצאה המקורית הלי  מת  רשות השימוש  

ראות ליקוי זה בחומרה יתרה לנוכח ההתעלמות מהפסיקה האמורה של יש ל. שנקבע בנוהל
   .בית המשפט

 מת  רשות שימוש במבני 
  .נוהל  ה ה קצאות  חל על  מת   רש ות  שימו ש במבנ י 

 עיריית ירושלי 
 של  היו ע   דעת ו חו ו תעל ס מ  , החליטה  העירייה,  עוד לפנ י כניסת ו של  נ ו הל ה הק צאות  ל תוק 

ב כל שנה  יארי  אות ה ה ממונ ה  על נכסי  ; שימוש  תינת  ל שנהש רשו ת ה , המשפט י שלה  דאז
ל א חר הא ר כות מצ טברות  לתקופה  של  , וא  ע ברו חמ ש שני    ממועד  ההקצא ה הר אש ונה, העירייה

__________________ 

 ).פורס  בנבו ('ראש עיריית ירושלי  ואח' נ' ברקת ואח 1060/04)   י(מ "עת  39
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על ידי הארכ ות  אלה קי בלו  .  תו בא הבק שה ל ה ארכה ל אישור  ו עדת הכ ספי  וה מועצה, חמש  ש ני 
 ה חליטה  העירייה כי 2006 רק ב אפריל  .גופי  ר בי  רש ות  שימ וש מצ ט ברת ליו תר מ ח מש  שני  

 . הנו הל י חול על  גופי  ש הסתיימה תק ופת חמ ש  השני    שאו שר ה לה  
  כי עשרו ת רב ות   של עמ ו תות  פוע לות  במ בני   ש ל העירי יה יות ר  מחמש   שני   ב לא  שה ו חל  התברר 

    הודי עה 2007רק  בתחילת  שנ ת . בתהלי   הדר וש  כדי לת ת לה   ר שות  שי מוש  במ בני  על  פי הנ ו הל
 . לה   העירייה כי עליה  ל הגיש ב קשה חד שה ל ר שות  שי מוש  מא חר שג    עליה   חל נ והל  ההקצא ות

של  העירייה למ ש רד מבק ר ה מדינה   לא  מס רה  מחל קת ה נכ סי  ,  למרות   בקשות   חוזר ות   ונש נו ת
על פי נתוני   ח לקיי    . רשימה  מלאה  של הגו פי  המ שתמ שי  בנכסיה יותר   מחמש  שני  ב רציפות

 הפ וע לי  יות ר מח מ ש ש ני   במבני   ש הוק צו לה     גופי 80 היו   לפחות   2007במאי , של העי רייה
 . שלא על  פי נו הל  ההקצא ות  ובלא  שנ חת   עמ   חו זה על פ י הנו הל

 עולה  כי היא   פועלת  ז ה כ שנה  להביא   לכ  ש וו עדת ה ה קצאות   תדו   בכל ירושלי יריית מתש וב ת ע
העמות ו ת הפוע לות במ בני  יו תר מח מש ש ני  ור שו ת השימ וש ש ני תנה  לה   לא  א ושר ה ע ל ידי 

 . הוועד ה
   .על העירייה לפעול במהרה להסדרת רשות השימוש על פי הנוהל

 המועצה המקומית אלעד
כל  הקצאת  קרקע " כי אלעדיוע  המשפט י דאז  של ה מו עצה ה מקומית    הכתב 2002עוד בש נת 

  ,מ וגבלת, בי  ב תמור ה   ובי  לל א  תמו ר ה, שנעשית  היו    א ו מ ת   ז כות  שי מוש  בק רקע א ו  במבנ ה 
 ". בה ת חשב בצ ור   הבר ור ל העביר כל  הקצאה  דר  ועד ת הקצא ות] ההדג ש ה במקו ר[
היא נת נה  ; 2006 עד 2001ני    לא יישמה  א ת נו הל  ההקצא ו ת בשאלעדהמועצה  המקומ ית  .1

,   באות    שני  ל עמותו ת  רבות  ר שות  שי מוש ב נ כסי  ש לא על פ י הנו הל  וללא  אישור  ועד ת ה הקצאות
 . ולעתי   א  בלא  שה תקבלה ה חל טה  של  מועצת  הרש ות  על ההק צאה

 ש רר במ ו עצה מצ ב של  2004 ע ד שנ ת  2000 נמסר כי  מש נת   אלעדבתשוב ת ה מוע צה ה מ קומית  
בשל  כ  נת נ ה ה מוע צה זכ ויות  .  א שר מ נע  קבלת  החלטו ת  בדבר  הקצאו ת ,40"מועצה  לעומ ת ית"

 . שימוש   זמניו ת  בלבד עד למוע ד שבו  נ ית  יהי ה לפעו ל לפי נו הל ה הק צאות
 כי מת  רשות שימוש מחייב תהלי  אלעדמשרד מבקר המדינה העיר למועצה המקומית 

 .הקצאה בהתא  לנוהל ההקצאות
י   את  ה דר  שב ה הו חל ט אילו  גופי  יקבלו רשות  בביקורת לא נ מצאו מ סמכי  המתעד .2

 . שימוש   במבני   ניידי 
__________________ 

 ).האופוזיציה(מועצה שיש בה רוב לנציגי הַנֶגְדָה   40
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 מסרה בתשוב תה למ שרד מב קר המד ינה כי ה יא הקפידה על חלוקה  שוו ה   אלעדהמועצה  המקומ ית 
 .של זכ ויות  השי מוש  במ בני  בי   המגז רי  ביישו ב

 משרד מבקר המדינה העיר למועצה כי יישו  הנוהל מבטיח את השמירה על עקרו  
מת  רשות שימוש בנכסי  ללא אישור המועצה ושלא . השקיפות וטוהר המידות, השוויו 

לפי נוהל ההקצאות מעלה חשש כי ההקצאה נעשתה שלא לפי אמות מידה ברורות ובניגוד 
על המועצה להסדיר לאלתר את מת  רשות השימוש על פי נוהל  . לכללי המינהל התקי 

 .ההקצאות
 נ דו   נו ש א הסד רת  השי מוש ב מבני   2005 בפברואר   אלעדב הקצא ו תה ועדת  בישיבת .3

 1.3.05  ועדת   הקצאו ת  בהכינ ה " המצ ב הקיי " על   מנת  לה כשיר א ת . ובשטחי   בת חו מי הר ש ות
הסדרת  זכויות   קיימות  לצור  י ישו   נו הל הקצ את קרק עות ו מ בני  ב פטור מ מכרז ל לא  " נוהל  

ה ווע דה ה חל יטה לנ קוט  הל י  ביניי   . ) נו הל  הסדרת   הזכויו ת  ל ה ל   " (תמור ה  או  תמ ו רה סמל ית
.  אש רו ר הקצא ה שבוצ עה בשע תו לפי נ והל קו ד  . א: " שבסיומ ו היא  ת קבל הח לטה על  אחד מ אלה

פינ וי ה שט ח י     . ג. בהתא    לסוג ה שטח  ה תפוס  ו בתנאי   שיקבעו,  מת    הקצאה   לגו  ה מחזיק. ב
בע הלי  ביניי  לצור  כ   נק". כשה   פנויי  מכל אד  ו ח פ ,  התפוסי   וה חז רת  ל מועצה

המ ו עצה ת פרס  א ת פרטי  הנכסי   ה תפו סי  בש טח  : א ת  הפעול ות  האל ה, בי  הי תר,  שיכלול
ת תא פשר  , הגופי   ה מחז יקי  בה  יגי שו  לווע דת  ההק צאות  ב קשות  ל הקצאת  הנ כסי , שיפוטה 

ועד ת ה הק צאות  ת דו  בב קשות  ו בהתנגד ויות  , הגשת   התנגד ויות ל הק צאת  הנ כסי  ה מבוקשי  
 .והמ וע צה תחל יט א   ל אשר  ,  בעניינ  ותקבל  החלטו ת 

 .  א ת נ והל   הסדרת  הזכויו ת  וא ת  הל י  הביניי  שקב עה ועד ת ה הקצאותמ ועצה אי שרה  ה2005במרס 
ונכסי  רבי  משמשי  גופי   , נמצא כי הלי  הביניי  ונוהל הסדרת הזכויות לא יושמו

 .שוני  בלא שזכויותיה  הוסדרו
ועדת  הקצאו ת  ניהלה   דיוני  ר בי  בנו שא על   מנת   "כי  א לעדבתשוב תה  הסבירה המ ו עצה המ קומית 

. לנסות  ו לגבש נ והל שי אפשר  הסדרת  המצב הקיי  באופ   שיהיה  מקובל על כל הזרמי    בישוב
   ". אול   ה נ יסיונות  עלו על  שרטו  

 מת  רשות שימוש במקלטי  ציבוריי 
ה  שימוש   לצורכי   מה    נעש 30 בכ ;   ציבוריי  מ קלטי 160  כנהרייהבתחו    השיפוט  של עיר יית 

ה  ב זמ   וה    ,    ש ימוש  מ וגבלתרשו ת על ידי מוסדו ת ו ארגו ני  ש ונ י  שקי בלו מ ה עירייה הקהילה 
  כתבכל גו   המקב ל רש ות  שימו ש  כזו  חו ת  על   . ו היא  ניתנ ת  לביטול  בכל עת , בהיק  הפעילות

 . לתחז וקת ו ול החז רתו  לעירייה על  פי דרישתה, ל שמ ירת המ קלט התחייבות
 מק לטי  מ שמשי   יחידות  של  13;  מק לטי  ציבוריי 26 בית שמשל עיריית בתחו    השיפוט  ש
רוב    ,  ש קיבלו ממנה  רש ות ל הש תמש ב ה  לצר כי  שו נ י מ וס דות  ואר גוני העירייה עצמה  וכ  

  . שנ ה לפרק ז מ   שאינ ו עול ה  על
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 הקצו את המקלטי  שלא על פי נוהל בית שמש ונהרייההבדיקה העלתה כי עיריות 
 .בלי שקבעו תהלי  שקו  ושוויוני אחר להקצאת , ההקצאות כנדרש
 כי רא ש העיר ייה הור ה לעש ו ת בדיקה לגבי  בית שמש ה ו דיעה עיריית 2007בתשוב תה  מא ו גוסט 

ו לוודא   שהקצא ת   תעו ג   , המקלטי   ש הש ימוש ב ה   הו ת ר לפני  שנו הל  הקצאו ת  נכנס  ל תוק 
 . בחוזה

 צוי  כי כאשר ג ור     2007המד ינה מיונ י  למשרד מב קר נהרייהבתשוב ת היוע   המשפ טי של עיריית 
,   א י  מקו   להחיל עליו את ה נו הל, כלשהו  מבקש לעשות  שימוש  מוגבל ביותר  בנכס עירוני
 .ובנסיבו ת אל ה י ש מקו    לשיקול  דעת  ש ל הר שו ת ה מקו מית

משרד  ה פני  הב היר בת שובת ו  למשרד  מבקר ה מדינה כ י קיי  נוהל הק צאה לש נה ו נו ה ל לשלו שה  
 .המ ת אימי  ל מקרי   שתו אר ו ,   דח ופי חודשי   למקרי

 כי מת    רש ות  שימוש   תור   ב אופ   בר ור ל שמ ירת  2007 מסרה בת שובת ה  מאוגוס ט ייהנהר ירייתע
עוד  ציינה כי היא קיימה תה לי  הקצאה   . תחזוקת    ומוכ נו ת  ל ש עת חירו  , המקלטי   הציבו ריי 

 .והזכיר ה  כי נית    לבטל א ת ה הקצאה בכל   עת,  שוויו ני
 כי פעולה על פי הנוהל אינה אמורה בית שמש ונהרייההמדינה העיר לעיריות משרד מבקר 

וכי עליה  לפעול לגבי מת   , לפגוע באינטרסי  של הרשויות דוגמת שמירה על מקלטי 
   .רשות שימוש במקלטי  כמתחייב מהוראות הנוהל

 התערבות בתהלי  ההקצאה 
,   הת ח רות  שב י  הצרכ ני  הפ ו טנציאליי הנו הל  נ ועד לה בטיח ת הלי  ה קצאה  ה מאופיי   בשקיפות

על פי תהלי  ההקצאה ש נ קבע . ולאפש ר  התמ וד דות ה וג נת על ה משאבי   שבידי הרשו ת המקו מית
 אינו  אמור ל היות מ עורב בבחינת     ועדת  המש נה  ומועצת  הרש ות   הדרג ה פוליטי ברשות  ,  בנוהל

  צה  בדרג ה מקצועי הבקשו ת להקצ את קרק ע ובהח לטה בע ניינ  א ל א לא חר  שה תקיי  דיו   ממ
 . וא ותו   דרג מק צועי המ לי  את  המלצו ת יו ועדת  ה הקצאו ת  

 ניסיונות  להק צאה ש ל  נכסי ה ציבור בניגוד  ירושלי במהל   הביקור ת נמצ א  שנעש ו  בעיריית  .1
 :41למינהל  תקי 

 ל הקמת  תלמוד     ארז התל מגר ש בשכ ו נת  1998 בשנת  הו קצה" זיכרו    צבי" לע מות ת )   1( )   א(
 . תוק   ה הקצאה  בשנה  נו ספת2002 במ אי ה ו אר כבות  ה ליכי הת כנו   ע קב התע . תור ה

  עברות  נ בנה  של ד הבניי  בלבד  תו   ביצוע 2006ממסמכי  ש נמצ או בעיר ייה עולה כי ע ד מאי  
וב שנת   , עוד עול ה מהמ סמכי  כי מספר התלמ ידי  שנ רשמו ל תלמוד  התו רה  פחת;  בנייה חמורו ת

 מ רכזת  ה קצא ו ת   ה ודיעהא י לכ  . נסגר ה מוסד)   2006אוגוסט   2005ספטמבר (ו  "הלימודי   ה תש ס

__________________ 

 ". עטרת ישועה ובית מאיר"ראו ג  את הממצאי  לעיל בעניי  ההקצאה לעמותת   41
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בתגו בה פנ ת ה הע מו תה ל מ מונ ה ע ל נכסי  העירייה . וייעוד  מקרקעי  לעמ ו תה על   ביטול  ההקצא ה
וכי היא הש קיעה בתכנו    , ולוועד ת  המש נ ה וטענ ה בי  היתר כי הפסקת פעילותה  היא ארעי ת

ה  טענ ות  אלה  וקבע  כי העירייה  מ נהל  מח לקת ה נ כסי  ד ח. י  דו לרמ או ת  אלפי תוובבנייהמבנה   
 . תמשי   בהלי  הקצאת  המבנה   למבקשי  א חרי  על פי  הדי   וה נוהל

 לקבל  רשו ת  שימוש   בנכס ש בנתה  עמות ת   בקש הלעירייה  הגישה "  וז את  הברכה"עמותת    ) 2(
 בוועד ת  ההקצ א ות בינ ו אר  נדו   הנ ו שא  .  ופנייתה  פורסמה  בשני ע יתוני   כ נדרש  בנ והל, "זיכרו    צבי"

ייעשה פר סו  נ וס  בעניי  על , וחלט  כי מאח ר שבפר סו  לא  נמסרו כ ל הפרט י  הדרו שי וה, 2007
 נ ת    היוע  המ שפ טי  2007מאי  בחודשי   ינ ואר . פי הנחי ות  שיית   היוע   המ ש פטי לעירייה

 .לעירייה חוו ת ד עת ו הנ חיות בנ וגע לפר סו   הנו ס 
מר  א ורי  , החל יט ראש  העירייהללשכת  רא ש העיר ייה " זיכרו    צבי"הועלה   כי לאור  פניית  עמותת   

ו לכ  ה ת ערב ומ נ ע את   , כי רא וי ל בדוק א ת נ וש א  ההקצא ה ול שמ וע א ת  שני הצ דדי , לופוליא נסקי
 . הפרסו   הא מור

;   ואח רי ירושלי   בנוש א  זה  נגד  עיריית עתירה"  וזא ת  ה ברכה" ע מות ת  שהיהג  2007במאי 
וגעי   לביטול ההקצ אה   בשל פ גמי  ה נ42באוקטו בר או ת ה ש נה  דחה בית המ ש פט את  העתירה 

ב פסק הדי  קבע השופ ט שפעולת   של כ ל הנוגע י  בדבר   , יחד ע  זאת". זיכרו   צבי"לעמות ת  
 לש    הבטח ת מילוי   תפקידיה  הנקיט ת  פעולה   על ידי ר אש  העי ריי"וכי  , בעירייה אינ ה  ח פה מפג מי 

ו ע  המ שפטי   דעתו  של הי א ינה יכול ה לעמו ד בסתירה לח וו ת,  לפקודה126כאמור   בסעי  ,  כראוי
 לה ימנע מ מת   ה נ חיה  הר אוי   היה ל ר אש  העי ריי"בסוגיית הפר סו   נקב ע בפסק הדי   כי  ". לעירייה

 ]".ש ל היוע   המ שפטי לעירייה[ למחלק ת ה הסברה  הסו תרת  את  חוו ת  ה דעת 
מר אורי ,  כי התערבות ראש העירייהירושלי משרד מבקר המדינה העיר לעיריית 

לנוהל ההקצאות ולחוות דעתו , וגדת לכללי המינהל התקי מנ, בנוגע לפרסו , לופוליאנסקי
 ".זיכרו  צבי"ועלולה להצביע על העדפה פסולה של עמותת , של היוע  המשפטי לעירייה

 הועלו ליקויי  מהותיי    "איילת הש ח ר"בבדיקת הלי  הקצא ת מקר קעי  לעמותת   ) ב(
 :ירושלי בפעולת ה של  עיריית 

ל אג  , )ח"  מנח  להל     (ירושלי לחינ ו   חרדי  בעיריית  הגיש  המינ ה ל 2004בספטמבר  ) 1(
על  מגרש   )  די " מנ  להל    ( לש    הצבת  מבני    ניידי    לקבלת  היתר  בנ ייה בקשהרישוי  ו פיקוח  

ח א ת  ה דרג " מהמסמ כי  עול ה כי ב כ  הטע ה מ נח.  "א יילת ה שחר" בגבעת שאול  ע בור עמ ותת  
 .ד ע ירוניהמקצוע י בעירייה וגר    לו לנ הו ג בבקשה כבבקשתו  של  מוס

בפועל נמצ א  כי ה וצ בו בו   שישה   ; די   במגרש " לה צבת ח מישה  מנ ה ה יתרה ופק 2005בינואר   
כל ז את  בלי ש הוא  ה ו קצה  ,    במגרש עבודות   תשתי תה  העמות ה  לבצעהחל סמו  ל מועד ז ה  .  מבני 

 . לה לפי  נוהל  ה ה קצאות
 כי ,ח היה לתת את המלצתו על ההקצאה העתידית ולא לפעול במקו  העמותה"על מנח

בדר  פעולתו גר  לכ  שהעירייה הועידה בפועל את המגרש לעמותה ; בכ  חרג מסמכותו
 . תו  פגיעה בעקרו  השוויו  עוד לפני ביצוע הלי  ההקצאה 

__________________ 

 ).פורס  בתקדי  ('עיריית ירושלי  ואח' עמותת וזאת הברכה לתורה ולצדקה נ 468/07מ "עת  42
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.   פרסמה  העירייה בעית וני   ה ו דעה בד בר כו ונ תה  להק צות לע מות ה  א ת  המגר ש2005באוגוס ט 
מ ו תה ל הקצות לה  את  הק רקע לה קמת   באות ו  חודש ד נה ועד ת ה הקצאות ל ראש ונ ה  בבקשת הע

  ה ימי  הד רושי    על פי נו הל ה הק צאות  מ יו   60מ אחר  ש טר   חל פו (יסודי לבנות   מוסד חי נוכי על 
 ). הורד   הנו שא   מסדר ה יו , הפרסו  
 שהופ נ תה לחב רי ועדת  ההקצא ו ת   2005 ש ל היוע  המשפ טי של העירייה מדצמבר   דעתומחוו ת

מנהל  ה אג  לחינו  חרד י כי המקו  א וכ לס ... י"לא נמס ר ע" עולה כי בדיו  ה אמור  ,  ח"ולמנ הל  מנח
עוד  נ כתב בח וות   הדעת כ י   ". בימי  ה קרובי  '  איילת  ה שחר' או  עו מד ל הת אכלס ע ל ידי ע מות ת /ו
האסו ר  על הא כלוס א ו מת   רשו ת  שימוש  בטר   אשו ר ו עדת ה הקצאו ת  הובא  לידיעת האג   "

עוד צוי   כי לפ ני  מ ש ורת  הדי    ועל  ".  ע ל ידיבמספר  חוו ת ד עת ו הנ חיות  ש ניתנו  ... לחינו    חרדי
 . נית  ל ה ביא הנ ו שא לדיו   בוועד ת ה הקצאות,  מנת  לא  לפגוע בתלמידי המוסד

 מ וסדות  ל א  13    הוצבו  מ בני  ניי די  עוד  ב2005 2002 עול ה  כי בש נ י  העירייהשעש ת ה   המבדיק
 . עירוניי  שלא  ע ל פי נו ה ל ההקצ אות

הדבר   . ג ובל בשט ח ה מש מש  תחנ ת דלק   פעילה" הש חראיילת  "השטח   שהוקצ ה לעמ ו תת   ) 2(
ה קובעת  כי המר חק ה מז ערי בי     ,  )18א  " תמ  ל הל     ( ה מתאר   ה ארצית  לתחנ ות  דלק ל תכנית מנוגד  

מוסד  ח ינוכי ל בי  צינו רות  ה א וור ור  א ו  האי  שעליו  מוצבות  המ שא בות ב ת חנת  דל ק צרי   להיות   
 . מטר י 80לפחות  
די   ה וצבו  "המ נ"הבהיר  מנהל   האג  ל רישוי ו פיקוח כי  2006 בינוא ר  בוועדת  ההקצא ו תבדיו 

 25 הוועד ה  החליטה  על הקצאת הק רקע לעמות ה ל ". 18א " ועמידה בתנאי   של תמ... פי היתר"ע
 שעש ה בפברואר  ממדידו ת,  לעומ ת זא ת. שנה  וק בעה כי תינת   א פשרות  להארכ ת  תוק   ההקצא ה

לק מהמ בני  במ תח   אי נ  ע ומד י  בתנ א י  ר כז נ וש א י  סביבתיי  וק רינה בע ירייה עולה כי ח 2006
 .18א  "תמ

על פי . א"לא נמצאו אסמכתאות המעידות כי מבנה המוסד החינוכי עומד בתנאי התמ
יש למדוד את טווח הביטחו  מגבולותיו של מוסד החינו  ולא מהמבני  , 43ההלכה הפסוקה

 .עצמ 
רי ועדת המ שנה  את  התנגד ו ת      הביעו דרגי  מקצועיי  ואחד מ חב2006בדיוני ועדת המ שנה במ אי 

ו המליצו  להקצות  את ה נכ ס באמצעות מת   רשו ת  שימוש  זמנית ע ד מציאת  , טווח להקצא ה ארו כ ת
ל מרות  ה תנגדו ת   המלי צה ועד ת המ שנ ה לא שר  את  הקצאת הק רקע . מקו  ר אוי למו סד החינוכי

ש נח ת     ובא ו תו  החו ד,  מ ועצת העירייה את  ההמלצ ההש רי א2006ב יולי . לעמות ה  לטוו ח  ארו 
 .  בי  העירייה לעמו תהחוז ה

על א  הח לטת ה ו עדה לעניי  מש   תקופ ת   " כתבה  למשרד  מבקר  המדינה  כי ירושלי עיריית 
מדו בר במבני  זמ ניי  עד לקבלת הפרוגר מה ממ שרד ה חינו  ל תכנו     ' איילת הש חר'ההקצא ה ל

 ב מבני   אלה מב ני   מבנה ח ינו  רא ו י וקבוע לפי כל תק  ג   האג  ל חינו  ח רדי וג   המוסד  רואי 
 ".זמניי   ו מת   מע נה  ארעי עד להק מת מב נ ה קבע

__________________ 

 ).פורס  בתקדי  (הוועדה המקומית'  נמ"סונול ישראל בע 1083/04מ "ראו עת  43
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, שבוצעו בניגוד לחוק, ח"המקרה שמובא לעיל מתאר פעולות חריגות וחמורות של מנח
שניתנה בניגוד , המלצתה של ועדת המשנה. לחוות דעת משפטיות ולהלכה פסוקה

   18א "במגבלות תמלאשר את ההקצאה במקו  שאינו עומד , להמלצות הדרג המקצועי
 .עלולה לסכ  את בריאות התלמידות ובטיחות 

ח לשקול להעתיק את המוסד למקו  אחר נוכח הסכנה  "על הנהלת העירייה בשיתו  מנח
 .הנשקפת לתלמידות

ב שלב  , מר   דניאל  ו קני ,  עולה כי  מ עורבות ו  של  רא ש העירי יהבית שמשמהביקו רת בעיר יית  .2
היית ה  , כלומ ר  עד להב את  הה מ לצה לפ ני מועצ ת  העירייה,  קצאההבחינה   המקצוע ית של  ב קשת  ה ה

,  ר אש העי רייה לא הסתפק בהעברת הפניו ת המגי עות אל יו לידי אדריכלית העיר . רבה וב ולטת
 בקשו ת לקבל ת  הצעו ת  והמל צו ת    ובה    ,  הו א  ציר  לפנ יות  הור אות   שונ ות; מרכזת   פעילות  הוועד ה 

לטי פול  " עדיפות עליונ ה"הנחי ה למת    ,   אל יולשטחי   מת אימי  לה קצאות  המבוק שות  בפניות
פעמי   רבות  ביקש ר א ש  העירייה כי .  במת   ת רומה  ל קהילהבבקשות מס וימות  ו ה תניית  ה קצאות   

 .ל ו ב לבד א  יוג שו  ובמקר ה א חד  , הצעות  אדריכלית העיר  יוגשו ל ו 
וב כל  כי ר אש  העירייה מק בל פניו ת מ תו ש בי העיר בכל ת חו   מסר ה בתג ו בה בית שמשעיריית 
כי א   על ה קפדה על מת    מענה   , ה מעקב א חר ה טיפול בפנ יות אינ ו  מלמד  על מעו רבות ית ר. נוש א

אל ל ו  לראש  ה עיר לצפות כי  ה אזרח  ידע ויבי  את כל   התהליכ י  "לדברי ה עירייה ,  כמו כ  .  לפוני 
 העיר ייה . וידע בדיוק  לאיזה ג ור   בעירייה לפנות  בכל נו ש א, "הפנימיי  ה מת רחשי   בעירייה

הוסיפה  כי מעור בות ר א ש העירי יה עוד  בשלביו  הרא שו נ י  של  ה לי  הה קצאה נ דרשת  ל ש   שמי רה  
לבוא  ול ומר  כי  ראש  הע י ר  : " מאח ר  שעניי   ההקצ אות  בבית  שמש  טעו    ו רגיש, על הסד ר  הציבורי

לא צרי  להיות  ער ומעו רב בהלי  ההקצאה הי א אמיר ה שאינ ה עומד ת במבח   המצי אות  וב מבח    
רא ש העיר  לא היה  מעורב  בשו   ש לב בקבלת  ... יחד ע  זא ת... וריות והס טטוט ור יותחובותי ו  הציב

ראש   העיר לא נדר ש  להיות  מעורב  בהלי  ההקצא ה שכ    בכל  ]... בוועד ת ה הקצאות [החלטו ת  
יכול  ל פעול ב מסגרת  ] ורא ש  ה עירייה... [מקרה   הלי  ז ה חייב  א ת  אי שור  מל יאת  מו עצת ה עיר

 ".מליאת  מועצת  העיר
מר דניאל , בית שמשקר המדינה מעיר כי מעורבותו הבולטת של ראש עיריית משרד מב

שמטרתו , בהליכי ההקצאה בשלביה המוקדמי  אינה מתיישבת ע  מגמת הנוהל, וקני 
היא שתטפל בפניות , שהיא גור  מקצועי ולא פוליטי, להבטיח כי ועדת ההקצאות

על ראש .   לפני הדרג הנבחרעצמאי ונטול השפעות עד להבאת, ובבקשות באופ  בלעדי
 להימנע ממעורבות בלתי ראויה זו ולהותיר את הטיפול בהלי  עד בית שמשעיריית 

אי  חולק על כ  שראש . להבאתו לפני מועצת העירייה נקי א  ממראית עי  של לח  פוליטי
אול  מעורבותו זו ראוי שתוגבל לדיוני  , העירייה נדרש להיות מעורב בנושא ההקצאות

 .ר מועצת העירייה"וא משתת  בה  כיושה
יש  חשיבו ת רבה  לשקיפות של ת הלי  ה הקצאה  ולשמיר ה על עקרו   , לפי נוה ל ההקצ אות .3

שאינ ו  ,  לייעד נכסירושלי  ועד ת הכספ י  בעיריית 2006במקרה  אחד  נ יסתה ב שנת  .  השו ויו 
י לעירייה מנ עה  ו התערבו ת היוע   המש פט, לפני תה לי  הה קצאה לגו   מסוי , בבעלות  העירייה

 : המש    הליכי   אלה
כ די להקצותו  למ וסד חינ ו   " הג יחו "  פעלה ל רכישת  מבנה  ה שיי  לת אגיד עירוני ירושלי עיריית 
  2006ה נוש א  הו בא לדיו   בו ועד ת  ההקצ אות  בא וגוסט  ". אחיעז ר עו שה   חיל" תלמ ו ד ת ורה    מסוי   
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שלפיה  לא נית    לדו   בנכס , יהאול   ה ו סר מסד ר היו    על פי חוות  דעת  של  היו ע  המ שפטי ל עירי
אישו ר  הסעי  יעמוד  בניגוד  לעקרונו ת ש נקב עו  "מחוו ת  הדעת ע ולה  כי  .   שהעירייה ט ר   רכשה

 ". בנוהלי  התמיכו ת ו ההק צאות
 .לא עלת ה  בקשה  ז ו ש וב ע ל סדר יו מה  של  ועדת  ה הקצאו ת , 2007יולי  , עד מוע ד סיו   הביקור ת

בשל העדר ,  בגדר סטייה מנוהל הקצאותרכישת מבנה על מנת להקצותו לגו  מסוי  היא
 להבטיח מת  ירושלי על עיריית . בחינת מכלול הצרכי  העירוניי  טר  רכישת הנכס

לא ראוי שהעירייה תפעל בדר  של חיפוש  . הזדמנות שווה לכל המבקשי  בכל התחומי 
   .אחר מבנה בשל צור  ספציפי של גו  מסוי 

 חוזי הקצאת המקרקעי 
ולאחר  שהודע ה על כ  נמסר ה לו ול פוני    ,  ל אחר ש נ בחר הג ו  שלו  תוקצה  הקרקע,על פי הנוהל

על החו ז ה לכלו ל תנאי   יסודיי  שפו רטו   . יגובש חוז ה בינו לבי  הרש ות ה מקומית, האחרי   
והת חייבות   ,  ו בכלל זה הת חייבות של  הגו  ש הקרקע תשמ ש  א  ורק  למטרה  שלשמ ה  ניתנה, בנוהל

 .ש ש ני   מיו  ח תימת  ה חוז הלהשלי   את  פית וחה  בת ו  של ו 
  זכויו ת במקר קעי  וה עמידו  לעמות ו ת הקצו   נהרייה ועיריית רכסי הועלה   כי המ ו עצה ה מקומית  

.   מבני   לרשו ת   לפרקי  זמ   א רו כי  בלי ש חתמ ו  עמ   ע ל ח וזי   ה מגדירי   את  מ הות   ההתק ש רות 
,   על נ כסיהמ ידע חלקי, לרא שונ ה, רכסי לבקשת  משרד  מבקר ה מדינה  ר יכזה ה מועצה  המקומי ת 

  בתי  40 כ ,   ח ינו מו סדות 30  פעלו על ק רקעות  המועצה  ובמבני ה כ 2007וממנ ו ע ולה  כי  במאי 
 נ כסי  לא היה  ל מועצה  שו   מי דע על ז הות  בעלי 15 לגבי כ.  ארגו ני  א חר י 4 ו , כנסת  וכ וללי 

מתו   ,  היו חו זי   חת ומי   ע   ש לוש ע מ ותו ת בל בדנהרייהבידי עיריית . הזכויו ת  בקרקע ובמבני  
 .44 גופי  ש הוק צו לה    נכסי 17לפחות  

הקצאת נכס לגו  בלא חתימה על חוזה עמו מנוגדת למתחייב מפקודת העיריות ומפקודת 
החתימה על חוזי  חשובה לשמירת זכויות . המועצות המקומיות ומסדרי מינהל תקי 

 .הרשות המקומית בנכסיה
ו כתבי הר שא ת  שימו ש   חו זי  לחת ו    על  הודיע ה בת שו בתה כי   בכוונ תה רכסי   המק ומ יתהמועצה 

   .בנוגע ל מבני   שהוקצ ו  בעבר ו להעביר  לאיש ור  שר  ה פני 
__________________ 

 .המידע מבוסס על סקר נכסי  חלקי שביצעה העירייה  44
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 אישור חוזה ההקצאה במועצת הרשות 
חוז ה ה קצאת  מקרקעי  טעו   אישור  מועצת  הרש ות  המקומי ת ברוב  מוחלט  של   ,  על פי הנו הל

אחר   שקיבלו חו ות  ד עת  המועצה  תד ו   ב חוז ה ל אחר  ש נ יתנה  ה ו דעה כד י  לכל   חבריה  ו ל.  חבריה
ל לא ח וו ת דעת   זו  אי   ל הביא  א ת  החו ז ה ל הצבעה במ ו עצת  . משפטי ת מפ ור טת בכ ת ב על  ה חוז ה

 . הרש ות
 הרש ויות ה מק ומיות  ש ענו לש אלה בע ניי  זה  בשאלו    אוש רו  75 מ ) 83% (62 מהבדיקה עולה  כי ב

 ב כתב על  ה ר שויות   שענו  ב עניי  ח וות  דע ת  משפ טית מפ ורטת 68 מ . החו זי    במועצת  ה רשו ת 
 . מסר ה ועד ת  ההקצא ו ת לחבר י המועצ ה ח וות   דעת כז את)  69% (47 רק ב,  החו זה

נמצא כי   חוז ה  ה הקצאה   המוגש   לאישור   חברי מו עצת הע ירייה אינו  מלו ו ה   בית שמש ובירושלי ב
 מסרה כי חברי המועצה ר שאי  ב כל עת לעיי   בית שמשעיריית .  בחוות  דעת מ שפטית  כאמור

אול   מעיו  ב פרוטוק ו לי המו עצה לא  נית  ל למוד כי  קיומה  של  ,  ועדהבחוות  הדעת ה נמסרת  לו
 .חוו ת דע ת כז ו ב א לידי  ביטוי בדיוניה

 למש רד מבק ר המדינ ה כי בעקבות ה ביקורת  מובאו ת  לפני מ ליאת מ ו עצת   הודי עהבית שמשת עיריי
   .העירייה חוו ת ד עת מפו רטות  מ טע  היו ע  המ שפטי

 אישורו של שר הפני 
יועבר חו זה   ההקצא ה ל איש ור  שר  , לא חר  איש ור  מוע צת ה ר שות  ה מקומית , ו הללפי הח וק ו הנ 

 .45ות וקפו  כפו  ל אישור   השר  או   מי שה ש ר הסמי כו, הפני   א ו מי ש ה שר  הסמ יכו לכ 
חוז ה מ קרקעי  של ר שו ת מקו מ ית שלא  או שר  בידי שר הפני    הוא  חס ר  , 46כפי שעולה  מה פסיקה

 188ר חייב עירייה בקבלת איש ו ר כאמ ו ר בסעי  א  בחר  המחוק ק בשיטת הריכו זיות כ א ש: " תוק 
בראש  ו ראש ונ ה  כדי להנהיג מ ערכת פ יקוח מ רכזית ע ל מנת   שכל עסקה  ... ל  ה רי עשה  זא ת"הנ

ידי הרשות    על, מרא ש ולפנ י תחילת ת וקפה, במקרקעי  של  רשו ת  מקומי ת תיבד ק לגופה
מי לא ג    לא  נית   הי ה   כל ת וק  ומ,   כאמור, בלעדי ה אישו ר אי   ל עסקה... הממלכ תית  המ רכזית

 " .לבצעה כל עוד  לא נפל ה ה חלט ת ה שר
ה שיבו ל שא לה ב נו שא  ז ה   בשאלו    מעבירו ת  את  ש ה ר שויות   ה מקומיו ת  64 מ )  77% (49נמצא  כי  

שלוש  מה  ציינו כי ש לחו א ת  החוזי    לשר ל פני פרסו   ;  החו זי   לשר ה פני  לקבלת א ישורו
ו ח מש  מה    ציינו  ,   חוזי   ל אחר  פר סו   הנ ו הל241 רש וי ות  שה שיבו ב עניי  ז ה  שלח ו  לו 33.  הנו הל

 . חו זי 71ו בס  הכ ול א ושר ו לה   , כי שר  ה פני  אי שר  את  החו זי   שה   של חו ל ו
י  ס כ ר ת  י מ ו ק מ ה ה  צ ע ו מ ה ו ה  י י ר ה נ ת  י י ר י העירייה והמ ועצה  הקצו   :ע

 . לעמות ו ת  זכויו ת במקר קעי  וה עמידו  מבני   לרשו ת   לפרקי  זמ   א רו כי  בלי איש ור   שר  הפנ י 
 שבה   מרבית  הנכסי    הוקצו  ב לא  איש ור  הש ר   ולפיכ   הקצאת    אינה   נוצר ב רשויו ת  אלה  המצב ש

__________________ 

לצו ) א(א190וסעי  ) נוסח חדש(מיות  לפקודת המועצות המקו11סעי   ;  לפקודת העיריות188סעי    45
 .  סיפה לנוהל8סעי  ; 1950 א"התשי, )א(המועצות המקומיות 
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 .27) 3(ד מ "פ', מ ואח"בע
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,    לא חת מה   כלל על  חו זי    ע  מ רבית מ וט בי ההק צאותנהרייהעיריית ,  כא מור.  אינ ו  ת קי  תקפה  
 הודיעה בתשוב ת ה כי  רכסי   המק ו מיתהמועצ ה;  וממילא  לא ביקשה א ת איש ו ר שר  הפני 

,  בעבר  וכ תבי הר שאת  ש ימוש ב עניי  קרקעות  ומבני   שה וקצובכוונ תה  לחתו    על חוזי 
 . ולהעביר  ל אישור  שר   הפני 

י  ל ש ו ר י ת  י י ר י  שש לח מש רד הפני   למש ר ד מבקר המדינ ה עולה   כי הבקשות  ממסמ  :ע
 ש לחה הע ירייה לשר  2005בשנת   .  2003 שאישר  המשר ד  היו מש נ ת ירושלי האחר ונ ות  של  עיריית 

 החזיר  לה ה מ שרד א ת כל ה בקשות  בלי שא י ש ר   2005 ובנובמ בר , הפני   בקשות  לאישור  חוזי 
 הח זיר לה  ה משרד  ל לא אי ש ור בקש ו ת לאי ש ור ח וזי   ש נח ת מו  שני   רבות  ק וד   2007ב שנת  . אות  
המשיכ ה עיריית  ,  א  שש ר הפני   לא אי שר א ת  החו זי . 2000 ובשנ ת  1995 בש נ תלמ של , לכ 

 . בהקצא ת מקרק עי ירושלי 
 העי רייה אינ ה  2005מ שנת  .  ע  ע מ ותו ת חו זי  67  חת מ ה העירי יה על2007 עד  מאי  2004משנ ת 

   2006 2005מ מסמכי  העירייה ומ שרד  הפני    עולה  ש בשני    . מעבירה חו זי    לאישור   משרד  ה פני 
עמ דת ה מ שרד  הייתה כי  ה עירייה לא הגי שה  את  . היו ביניה   התכ תבויות   בנוגע ל קבלת א ישור  ה שר

מ ש ו     ש אי     ל ה   פר וג ר מ ה   ו מ ש ו     ש מ וע צת   ה עי ריי ה  ,   בי     הי ת ר,  הל הב ק שו ת   ל אי ש ור   לפי   ה נ חי ו ת   ה נ ו 
הע י ריי ה   טע נ ה  כי  ,   ל עו מ ת   ז א ת.  לא   קיב לה   ח ו ו ת  ד ע ת   מ שפ טי ת   מפ ו ר ט ת  ע ל   ה ח וז ה   לפ ני   אי ש ו רו 

וכ י  ה מ ש רד  ל א  מ ס ר  ל ה   א ת  ד רי ש ו תי ו   המ ד וי קו ת  ב צ ו ר ה  ,  סעיפי     ש ו ני    ב נ ו הל   נ ת ו ני    לפ ר ש נו ת 
 .   ו הי א   נד ר ש ה   לש ל ו ח  לו   ש ני ת   מס מכי     שכ בר   של ח ה  ל ו, מס וד ר ת   אל א   טי פי    טיפי     וב ח וס ר  עק בי ו ת

 בי   נציגי העירייה לנציגי משרד   הפני   ו בה הוב הרו ד רישות   פגישה התקיימה 2006באוגוס ט 
 .העירייה הסכי מה לפע ול לפיה  ; המשר ד 

טר  נערכה , 2007יולי , עד מועד סיו  הביקורת, למרות ההסכמות בפגישה האמורה
והיא לא הגישה לו חוזי  שחתמה עליה  מאוגוסט ,  משרד הפני העירייה למילוי דרישות

2006. 
 ה ובהר  2006 למש רד מבק ר ה מדינ ה עול ה  כי בסיכו   הפגישה ב או גוסט ירושלי  מתש וב ת עיריית

ול כ  נמ נע ה מחלק ת   , לה כי מ שרד הפ ני  לא  יאשר א ת הח וזי   בי  ה שאר בג לל היעדר פרוג רמה
 .הנכסי   מלשלו ח אליו   חוזי   נו ספי 

מצוי   במפו ר ש כי ל הקצאה   נדרש  א ישור  , לעמות ו ת...  במ כתב ש נ שלח"עוד מס רה ב ת שובת ה  כי 
ס ברה מח לקת הנ כסי  כי יש , לאור  ה תמשכ ו ת ההלי כי  באישור  הח וזי ", לדבריה ".שר הפנ י 

.  מת ו   הנח ה  שבסופו  של דב ר הח וזי   יאו ש רו לעמו תות, מקו  ל קד  במ קביל את ת וכני ת הבני ה
,  ל  החו זה  כפו   לאיש ור  שר   הפני   ו במידה  ושר  הפ ני  ל א   יאשר  א ת  החו ז הברור  כי ת וקפו   ש

העמות ו ת  היו  מודעו ת  לכ   .   ההקצא ה בטל ה  והקר קע וה מ בני   ש נבנו  ח ו זרי   לעיריית ירושלי 
 ". ונטל ו ס יכו 

תשובת העירייה כי הניחה שבסופו של דבר יאושרו החוזי  אינה עולה בקנה אחד ע   
י  לא יאשר את החוזי  בי  היתר בגלל היעדר פרוגרמה תשובתה כי הבינה שמשרד הפנ

מכל מקו  הדרישה לקבלת אישור שר הפני  . וע  העובדה שהשר לא אישר חוזי  שני 
אינה דרישה פורמלית בלבד ולא היה ראוי לקד  את תכנית הבנייה כל עוד לא אושר 

 .החוזה
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ש מ ש ת  י ב ת  י י ר י ד  ה פני  ב קשות  העירייה טענה   כי זה  שנתיי   מתעכ בות במ שר :ע
ה נוש א כא וב  וקש ה  והבירוק רטיה ה קיימת במשרד  הפני   מקשה  על   :  "שנשל חו  לשר  ל אישור

מימוש  האישו ר י  וכל  פע  בו  משת נה  הנו הל מ חזיר מ שרד הפ ני  א ת  התיקי   העומדי   בפניו  כדי 
וא ול    ". נו שא  זה  מחייב טיפול במשר ד הפני  . י הנו הל הח ד ש רטר ו אקטיבית"שאלו  יבוצעו ע פ

 ה תקבלו  בו רק  ש תי 2005יקה שעש ה  משרד  מ בקר המ דינה במ שרד  הפני  ה וב רר כי מ אז  שנ ת  בבד
 .בית שמשבקשות  מעיריית 

  לידי עור  די    חיצוני  אשר  2006בביקורת  נמצא   ג  כי  ש מונ ה ח ו זי הקצא ה  שהוע ברו  הח ל מינו א ר 
עירייה עשר ה   ידי עור   הדי   ל  ה וחז רו על ,  בפני מש רד הפ ני בית שמשמטפל ב ה   מטע   עיריית 

מ בלי  ,  זאת;  בדרישה לקבלת נספח י  שלא  צורפו  כנדרש, חודשי   ויותר  לאחר  שהועבר ו לידיו
בינתיי   ה וחל בב נ ייה לפח ות  על  א חת  מהק רקעות   שעליה  חל  .  שהועבר ו למ שר ד הפ ני   בתקופ ה  זו

ב המקר י  מו ט בי ההק צאה ר ו אי   ו ר מא ח ר שב, אי  מד ובר  בתופע ה חריג ה. 47אחד מ א ות   ה ח וזי  
מיד לאחר הח ת ימה על  חוז ה ה הקצאה  ולפני קבלת אי שור  שר  מ  ח ופשיי   לבנות ע ל הקרק עעצ

 .  והעירייה אינה   מונעת  ב עד  לע שות  כ  הפני   
 כי העיכוב הניכר בטיפול באישור החוזי  בית שמשמשרד מבקר המדינה העיר לעיריית 

ר נחת  עמ   על ידי מי שכב" יצירת עובדות בשטח"תו  העלמת עי  מ, להקצאת קרקע
על העירייה לקצר את זמ  הטיפול . אינו עולה בקנה אחד ע  כללי מינהל תקי , הסכ 

 .בייחוד מרגע אישור  על ידי מועצת העירייה ועד להעברת  לידי משרד הפני , בחוזי 
ני ת    בית שמש בממ ש ר ד  הפ ני     נ מס ר  ל מ ש רד   מב קר   המ ד ינ ה  כי   ל מספ ר   מ וע ט  ב ל בד   של   הק צ או ת  

 .  ע ד   ת ו     הביק ו ר ת  ל א   על ה  בי ד י  העי ריי ה  ל ה ציג   א ת  ה אי ש ו רי    ה מע טי     ש ני ת נ ו   לה . אי ש ו ר  ש ר  ה פ ני  
ד ע ל א ת  י מ ו ק מ ה ה  צ ע ו מ בבדיקה  שעש ה מ שרד  מבקר  המדינה   במשרד   הפני   ה וברר   :ה

לפיכ  כמעט כל . אלעד הת קבלו בו רק ש תי בקשות מ המ ועצה ה מקומית  2000כי מאז  שנת 
 .ש רהאי שור   נעשו  בלא אלעדבההקצא ו ת 

 .קר המדינה רואה בחומרה מסירת חזקה על נכסי הרשות לפני קבלת אישור השרמשרד מב
בדבר התמשכות הטיפול בית שמש  וירושלי משרד מבקר המדינה ער לטענות עיריות 

בביזור סמכויות , והוא א  ער לצור  בפישוט תהליכי עבודה. בחוזי  במשרד הפני 
הצעת על סדר היו  הציבורי נמצאת , ואכ ; 48ובהגברת עצמאות  של הרשויות המקומיות

שלפיה שר הפני  ינחה את הרשויות בכל הנוגע לתהלי  ההקצאה א  ה  לא , חוק העיריות
ואול  אי  באלה כדי להכשיר פעולה בניגוד להוראה . 49יזדקקו לאישורו לביצוע ההקצאה

א  אי  לכחד שלפחות חלק מהעיכובי  נעוצי  בפעולותיה  של הרשויות  . מפורשת
 שמרבית הנכסי  הוקצו בלא  המצב שנוצר ברשויות מקומיות רבות . מקומיות עצמ ה

 . אינו ראוי  50ולפיכ  הקצאת  אינה תקפה, אישור של שר הפני 
__________________ 

 ). בהמש 6' תמונה מס" (מוצא מי "  47

 . 83 82' עמ, )'חלק א (2006מדינה על הביקורת בשלטו  המקומי לשנת דוח מבקר ה  48
 .360' בעמ, )19.3.07 (292ח "הצ  49
מ "ב נתניה בע"נצ' עיריית נתניה נ, 65/85א "ע, 243) 3(ד לג"פ, עיריית חולו ' זיתוני נ, 582/78  "בג  50

 .27) 3(ד מ"פ', ואח
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אי  הת נ גדות לז ירוז  " כי 2007משרד  הפני   הודיע למשרד  מבקר ה מדינה  בתשוב תו מ נוב מבר 
.  ידכ  כפי שצוי   על, ות ולא  במשר דנוא  ר וב הליקויי  הר י נמצאי  ברשו י, ופישוט  תהליכי 

הרש ויו ת ה מקו מיות  ש לטענת    יש צו ר   בזירו ז  ופישו ט  הליכי   ובביזור  סמכויו ת אי נ   פועלות   על 
 ". פי הנו הל כנדר ש  על,  פי הנו ה ל ובשל   ריבוי ה הערות   הבקשו ת א   מו חזרו ת  א ליה  לה שלמו ת

לזירוז הליכי אישו ר מ  הראוי שהרשויות המקומיות ומשרד הפני  יעשו כל שביכולת  
תו  הקפדה על כללי מינהל תקי  ועל קיומו של פיקוח אפקטיבי על הלי  הקצאת , החוזי 

   .המקרקעי 
 ספר הקצאות

  לה ל   ( ר שות  מק ומית  תקיי  רישו  מ רוכ ז של  כל  הקצאו ת הקרק ע שא וש רו בת חו מה ", לפי הנו הל
א   הו גשה   , על ה קצאת  הקרקעיכלול הרי שו  פי רוט מ ת י הוחל ט , בי  היתר). ספר הה קצאות 

בספר ה הקצאו ת  ירוכז  מ ידע ג   על .  וא   הוח לט בבקשה  זו, בקשה ל הארכ ת  הזמ   לפ יתוח  ה קרקע
עוד נקב ע ". ס פר ההק צאות  יה יה פתוח  לעיו   ה ציבור. הקצאו ת  קרקע  שאו שר ו  טר   פר סו   נוה ל זה

ת קבע א   נית    תעיי    הוועד ה בספר  ה הקצאות  ו , כי א    התקבל ה פנייה  לקבלת  הקצא ה,   בנוהל
 . לשקול  את  הקצאת  הקר קע המב וקשת

הנו הל  קובע כי א  ל א עמד  הגו   בהתחייבותו ל פיתוח  קרקע שהוקצ תה לו  בהתא    לתנאי  
נקב ע ג   ש ספר . ו הערה  על כ   תירש    בספר  ההקצא ו ת,  ת חז ו ר הקרק ע מיד  לרשו ת, ההקצא ה
 .  לפני הו ו עדהיהיה מ ונח ,  ימ י  לפני  מועד ה דיו 30שרי שומיו  עודכנו  ע ד , ההקצא ו ת

 רשוי ות  9 ו ,   הרש ו יות ש ה שיבו לשאלה   בעניי  זה בשא לו  יש  ספר הקצאות90 מ ) 54% (49 ל
כמו  כ  נמצ א כי בחלק מ הרש ויו ת ספר  . נמצאו ת  בעיצומו של   תהלי   הכנת ו  של ספר  הקצאו ת

 הרש ויו ת ש השי בו  59 מ ) % 59 (35 רק ב :למ של. ההקצא ו ת לא כ לל את  כל המי דע שנד רש בנ ו הל
 56 מ )  67% (38 רק   ב; ה  כלל ספר ה הקצ אות  מיד ע על ה קצאות   שנעש ו  לפני פר סו   הנ ו הללשאל 

 מ ה ) 64% (34 ור ק ב; ה מידע בספר כלל רישו   של הק צאת מב ני ,  הרש ויו ת ש השי בו בעניי  זה
שה   ,    רש ויות  מק ומיות30 רק ב .  ש ה שיבו נ ר ש  בס פר הקצ אות  מ ו עד הה ח לטה על  ההקצ א ה53

ס פר ה הקצאות  מ ונח  לפנ י ועדת  ההקצא ו ת ו נת וני ו מעו דכ ני   ,   בעניי  זהמחצית  מהרש וי ות  שה ש יבו
 .  יו   לפני  הדיו 30עד 

 אי  ספר ה קצאות  ואי  בי דיה  רי כוז  נת ונ י  נהרייה ולעיריית רכסי הועלה   כי למוע צה המק ומית 
 . על כל ה הקצאו ת  שנע שו  בתחו    שיפוט   במהל   השני 

.  שו   מ ר וכז  של   הקצאו ת  הקרקע  ש אוש ר ו בת חו מה ובו  רי ספר   הקצאו ת מנהל ת  בית שמשעיריית 
מכא     ;  2006 רק  עד  או קטובר    היה   בידי העירייה ספר הקצ אות  מע ודכ  עד סמו   לת ו   הביקור ת

ספר הה קצאות  אינו   ,  כמו כ .  שהחל ט ות רב ות  של ה וו עדה הת קבלו בלי שהו נ ח לפניה  ספר מ עודכ 
העירייה  . על  ה החלטו ת  בעניינ  כולל  מידע על  בקשות   שהוג שו  לה ארכ ת  זמ    לפיתוח  הקרקע  ו

א ו ל  כא שר נ וד ע לה כי טר   הוחל ב פיתוח  קרקע ,  כאל ה  מעול   לא הו גשובקשותמסרה כ י 
ובעק בות  הש ימוע ה ו חלט  א   להא רי  את   , זומ נו  מוטב י ההקצ אה  לשי מוע בפנ י הוועד ה,  שהוקצ תה
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.    ל שימוע כא מוראי   כל רישו  מר וכ ז של ה ארכו ת  שניתנ ו  לאחר זי מו , מכל מקו ;  תוק  ה הקצאה
 . ספר  ההקצא ו ת ממ ול א חלקי ת בא ופ   שמקש ה על קר יאתו  וה בנתו, יתר על  כ 

א ול    אי   הו א  מכיל   את  ה נת וני   הד רושי    לפי ,  קיי  ספר   הקצאו ת ירושלי נמצא  כ י בעיריית 
הא    ה וגשה  בקשה ל ה ארכת  ה זמ   לפיתוח  הק רקע , הנו הל כ מו מ וע ד הה חל טה על  הקצאת  הקרקע

עמידה של  הג ו  בה ת חייבותו  כ מו כ    א י  בספר  ה הקצא ות  הער ות  על  אי. הומה  ה ו חלט בע ניינ
עוד  נמצא  כי בנוגע לנכסי  רבי   שהוקצ ו  אי  מי דע על מועד   . לפיתוח  הקרקע והח זר תה לר ש ות

ברישו מי  הנ ו געי  ; ל א מצוי   מספר העמות ה ; תחילת  השימו ש בנכס  ועל ת ארי  ח תימת ה חוז ה
 לא  צ וינו  תא רי  תחי ל ת   2006  עד 2004העירייה בשני   להקצאו ת מקרק עי  שא ושר ו ב מועצת  

.   ה קצאות  על ידי מת   רש ות שימ ו ש שפג  תוקפ  ע דיי  צוינו בספר  ההקצא ות; תוק  ה חוז ה וס יומו
,  כמו כ   הוא  מכ יל מידע שאינו  אמור ל היות בו  על נכסי  לשימושי   ו למטרו ת  שלא צ וינו בנ ו הל

 .יכמו  תח נות  טר נ ספורמצ יה ומ תקני שידו ר סלולר 
 הסביר ה בת שו בתה ל מ שרד  מ בקר המ דינה כי  מחלק ת  הנכס י  של ה  ת שלי   א ת  ירושלי  עיריית

 .והמיד ע יופיע ג  במע רכות  ה ממוח ש בות  של  העירייה, המידע  הנדר ש  בספר ה הקצאו ת 
אול   ה וא אי נו  מכיל את הפ ר טי  הד רושי   לפי ,   קיי  ספר הקצאותאלעדבמועצה  המקומ ית 

המוע צה המק ומית נ ת נה לעמ ותו ת ש ונו ת ר ש ות   . הקצאת  הקרקע כמו מ ו עד ההח לטה על  ,  הנו הל
ומאיד   גיסא רשומי    בו נכס י  , א  א י  על כ  מידע בספר ההקצאו ת , שימוש  בעשרות  מנכסיה

 .המיועדי  להקצ אה  א   שה   טר   ה וקצו 
בביקורת הועלה כי בלא מעט מהרשויות המקומיות ספר ההקצאות אינו מספק את המידע 

 .הל לשמירה על השקיפות בהלי  ההקצאההדרוש על פי הנו
קיומו של ספר הקצאות מעודכ  ומלא הוא תנאי . המידע שיש לכלול בספר הוא מידע חשוב

בסיסי לקבלתה של החלטה מושכלת ולפי הנוהל בידי ועדת ההקצאות ובידי מועצת הרשות 
דע הקיי   לעדכ  את המי, על הרשויות המקומיות להוסי  לספר את המידע החסר. המקומית
כדי שיהיה כלי בקרה ומעקב על הגופי  שלה  הוקצו " ידידותי למשתמש"ולהפכו ל

   .הקרקעות והמבני 
 פיקוח ואכיפה

 תיקי ההקצאות וחוזי ההקצאה
  .בנוהל  נ קבע כי הרש ות  המקומי ת תפקח  על מיל וי הת נא י  להק צאת  הקרקע ועל  השימ ו ש בקרק ע

 חוזי  שפג תוקפ 
מקיימות  מעקב א חר  ת ו   תקו פת  )   77%  (48אל ה  בעניי   זה  בש א לו    ר ש ויות  ש השיבו   לש62 מ

 .ההקצא ה ש נקבעה בחו ז י 
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 עולה ש אי  חו זה   הקצאה  תק  בעניינ  ש ל לפחו ת א רבעה מגר ש י   בית שמשמהביקו רת בעיר יית 
הצעדי   . העירייה אינה מקיימת מעקב אחר ת ו   תקופו ת חו זי ההקצא ה. 2003שהוקצ ו  מלפני שנת 
בנ וג ע למוס דות   , ע   ז א ת. קו   ל יקויי  אלה  מו גבלי   באופיי  וט ר    הושל מו שהיא  נ וקטת  ל תי

חינו   ה עירייה פועלת  באופ   מעמיק יותר  לה סדרת  ה קצאות   שאינ   מ עוגנות   בחוזה   תק  ול הפיכת   
 .  ולא  ל שנה  כפ י שהיה  עד כה להתקש רויות  ל חמש  ש ני   

 . לפעול להסדרת ההתקשרויות שתוקפ  פגבית שמשעל עיריית 
 ח וזי  הקצא ה  ומצ א  שתוקפ    של  א רבעה  14 אלעד  מבקר ה מדינה   בדק במ ועצה  ה מקומית  משרד 

המועצה  המקומ ית מסר ה   . א   שהנכ ס עדיי  משמש  את מו טבי הה קצאה, מה  פג  ולא ח ודש
 .א ול   בביקורת לא  נמ צאו  תימוכי  לכ  ,  כי  היא עוקב ת א חר  תו   ת וק  החו זי ש אל ו בתשוב ה ל

מ בקר המ דינה  ט ענה  המ ועצה  ש אות    א רבעה ח וזי   נ וגעי    למ שרד  2007בתשוב תה  מנ ו במבר 
ל או  הקצאות  ה    כי א   מת    "ו נוס  על  כ  ,  להקצאו ת ש נע שו לפ ני פרסומ ו של  נ ו הל ה הק צאות

 ". בחוזי בר   רשו ת, זכויות   שימוש   בלבד
,  2003 2002משרד מבקר המדינה מעיר כי חוזי בר הרשות שבה  מדובר נחתמו בשני  

וכי מת  רשות שימוש בנכסי הרשות המקומית לגופי  , הנוהל לתוק לאחר כניסת , כלומר
, הדבר צוי ; 51כמוה כהקצאת מקרקעי  שעליה חל הנוהל, הפועלי  שלא למטרות רווח

ג   , על כל פני .  של היוע  המשפטי דאז של המועצה2002 ג  במכתבו מ, כאמור לעיל
  .מת  רשות שימוש כזו צרי  להיות מעוג  בחוזה תק 

 יקי  וחוזי  לא מלאי  ת
 בית שמשהנכסי   של ע יריית  של הקצ אות  לז מ  אר ו   במחלקת 52" ישני " התי קי  ה46בבדיקת 

 תיקי  ל א  נמ צאו  הנס פחי  ה נ דרשי    20 ב ;   תיק י  היה   רק חלק   קט   מעמודי  הח וזה32 נמצא  כי ב 
בשיש ה  ; יי העתקי פרסו   ודוח ות  כספ, הע תקי פרו טוקולי  , כ גו  ט ופסי הבקשה, על פי הנוהל

חוזי  ל א צוינו  תאריכי  כגו   מועדי תחילת  ההתק ש רות  וסיומה  ומו עדי קבלת איש ורי הו ו עדה   
 2006 מ ( ש ל ה הקצאות  ל ז מ   אר ו   "  חד שי "כ י בתיקי   ה,  יש  ל ציי  ע   ז את. ומועצת  העירייה

בדגימת  . נמצא  ש יפור ניכ ר מבחי נת מיל ו י הפרטי  בחו ז ה וצירו   האסמ כתאו ת  הדרו שו ת)  ואיל 
 ש לגביה   אי  הב חנה    )  מת    זכ ות  שימו ש במ וסדות  חינ ו ( תיקי ההקצ אות  לז מ  קצר   21 עשרה  מ 

וכי  ל א צו רפו  אל   , כגו    תאריכי  ,  נמצ א  כי חסרי  פרטי   בח וזי  ההקצא ה "   חדשי " ל " יש ני "בי  
 .החו זי   הנספחי   הד רו שי 

קצר שבידי הגו  ובתיקי הקצאות לזמ  " ישני "היעדר חוזי  תקפי  ואסמכתאות בתיקי  
מקשה את הפיקוח על ביצוע החוזי  ,  מנוגד לכללי מינהל תקי   מחלקת הנכסי   האחראי 

בית על עיריית . ועלול ליצור קשיי  בלתי מבוטלי  כאשר מתעורר ויכוח בנוגע להקצאות
 . לאתר ולצר  לתיקי  אלה את האסמכתאות החסרות בה שמש

__________________ 

 ).פורס  בנבו ('ית ירושלי  ואחראש עירי' נ' ברקת ואח 1060/04)   י(מ "עת  51

 .2006דהיינו תיקי הקצאות שנעשו לפני , כהגדרת  במחלקת הנכסי  של עיריית בית שמש  52
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 לא  צוינ ו  תאריכ י החתי מה על   החו זה   או   אלעדהמקומי ת  ה תיקי  שנ בדקו ב מועצה   14 בשלוש ה מ 
ש אחד  מה    ,  מח ו דשי   ש וני , אחד   החו זי    נשא   שנ י תא ריכי .  מועדי  ת חילת  ה התקש רו ת  וסיומ ה

כמו   כ  נמצ א כי ה מועצה  העבירה  מבנה   לעמות ה  על פי חוז ה ב לא  . א  אינ ו  כולל  את  הש נ ה
 .שחתמ ה  עליו

רישו  תארי  חתימת החוזה    כי איאלעדמשרד מבקר המדינה העיר למועצה המקומית 
פוגע ביכולתה , שה  נדב  בסיסי בכל התקשרות חוזית, ומועדי תחילת ההתקשרות וסיומה

על המועצה לבחו  . של המועצה לאכו  את יישו  החוזה ועלול לגרו  לה נזקי  כספיי 
  .בהקד  א  החוזי  תקפי  וכ  להוסי  לחוזי  את המידע החסר

   הנוגעי  להקצאות ריכוז המסמכי
הפניות ה ר אשו ניות  של הגו פי   :  תיקי ההקצאות  אינ   מרוכ ז י  בידי גור  א חדבית שמשבעיריית 

ואילו  הבקשו ת המ וגשות   , המבקש י  הקצאת קרק ע נמצא ות בידי מחלקת הה נד סה של  העירייה
לאחר   קבלת  אישור   ועדת  ה הקצאו ת  לצור   פרסומ    נמצא ות  במח לקת  הנ כסי  ו בידי היוע  

הפנ יות לש ר הפני   מצויות  בידי עור   הדי  החיצו ני המט פל  ; לפי הענ יי , משפט י של ה עירייהה
לא על ה בידי משרד  מ בקר המ דינה לק בל מהע ירייה את ה איש ורי   ,  וכאמ ור, בנוש א  בש  ה עירייה
 .שקיבלה משר  ה פני 

, אמנ  כל אג  בעירייה המטפל בהיבט שונה של ההקצאה צרי  להחזיק במידע הדרוש לו
אול  על העירייה לרכז את כל המידע והמסמכי  הנוגעי  לכל הקצאה והקצאה בידי גור  

 כנדרש   אחד באופ  שיֵקַל על כל הגורמי  לקבל תמונה מלאה ובהירה בדבר ההקצאות 
לצור  פיקוח נאות על ההקצאות ולש  קבלת החלטה מושכלת בדבר בקשות עתידיות של  

   .מוטבי ההקצאה
 ל מוטבי ההקצאה לאחר ההקצאה בדיקה שוטפת ש

מבדיקת משרד  מבקר ה מדינה ע ולה כי  המסמכי   המצ ו רפי  לבקשה ל ה קצאת ק רקע נבד קי  בדר  
 . כלל לפנ י הדיו   של ועד ת ה הקצאות  בבקשה

תח ז ור  הקר קע ,  ע   פירוק  הג ו   ה מקבל א ו  הפסקת פעילו תו"הנו הל   קובע כי  במבח נ י  ייקבע ש
 ". רש ות  המק ומית  אל ה   כולל  החזקה   עליה  מיידית 

 אלעד  ו במועצה  המק ומ ית 2007 במרס ירושלי בבדיקה שעש ה  מש רד  מבקר ה מדינה  בעיריית 
היו  ב הליכי ) אחת  בכ ל יישוב (  נמצ א  שלפחו ת ש תי  עמותו ת  שה וקצ תה  לה   קרקע 2007באוגוס ט 

 . ה עמותו ת רש  מחיקה  לפי נתו נ י 
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 א  מוטבי ההקצאה על הרשויות המקומיות לבדוק בכל שנה, לדעת משרד מבקר המדינה
לש  פיקוח נאות מ  הראוי שה  יבדקו א  גופי  אלה עומדי   , כמו כ . מוסיפי  לפעול

אישור ניהול תקי  של עמותות בכל  : בתנאי  מסוימי  על ידי דרישת הצגת אישורי  כגו 
רישיו  הפעלה תק  ; רישיו  הפעלה תק  למוסדות חינו  ממשרד החינו ; שנה ושנה

בכל התקופה שבה הנכס נמצא ברשות  ולא רק קוד  , זאת. ממשרד הרווחהלמוסד רווחה 
 .אישור בקשת  לקבלת הנכס

 מסרה בתשוב תה כי ה נוהל  אינו דו רש  המצאה  שוטפת  של אי שורי ני הו ל   אלעדהמועצה  המקומ ית 
עוד  ציינה כ י תבדוק  א   עמו תות  ש ה וקצתה   לה  ק ר קע בשנ י  קודמ ות  . תקי  ו א ישורי ר שויות  ה מס

 .ל התקיי חדלו 
וכי  ת פעל  " לצו ר  במע קב ומי מוש  ה הקצאו ת "  מסר ה  בתשוב תה  כי  היא ער ה ירושלי  עיריית

 . להגברת  הבקרה   על מוט בי ההק צאות
משרד מבקר המדינה מעיר למשרד הפני  כי לאור ממצאי הביקורת ועל מנת להבטיח 

 הוראה מ  הראוי שמשרד הפני  ישקול לכלול בנוהל ג , פיקוח נאות על נכסי הציבור
המחייבת את מוטבי ההקצאה להגיש בכל שנה לרשויות המקומיות מסמכי  נוספי  על 

כמו אישור ניהול תקי  של העמותה לה , המעידי  על פעולותיה  השוטפות, הנדרש בנוהל
   .הוקצה הנכס

 מער  הפיקוח על העמידה בתנאי ההקצאה 
י   על  הנ עשה  במגרשי   ש הקצתה  על   הרש ות   המקומי ת לקיי   פיקוח   ובקרה   שוטפ, לפי הנ ו הל

הפיקוח  והבקר ה מ אפ שרי   מ עקב א חר ה שי מוש  בנ כסי  .   ובמבני  ש נת נ ה ר שו ת  שימו ש  בה 
הנו הל קוב ע כי הפ יקוח יכלול ביקור  .  וחיוניי   לשמיר ה על נ כ סי הציבור ה מופ קדי  בידי הרש ות

 .עוכי יימסר דיוו ח על ה ביקור בטופס ש ייקב, במקרקעי  שה ו קצו לפחות  אח ת לש נה 
 ה ר שויות   ה מקומיו ת  שה שיבו ל שא לה בעני י  ז ה  בשאלו     ציינו כי ה    מפק חות  על   75 מ )  84% (63

מ ה  לא  ציינו כיצד ה  ע ושו ת   ) 19% (12; מילוי התנאי   להקצא ת המקר קעי  ועל השימ וש בה   
 .ציינו כי ה   מפקחות  בא מצעות  ביקורת  של פקח י )  % 56 (35,  זאת
  )% 68  ( 55 ה וע ל ה   כי  ב .   עניי     בי קו ר  ב ש טח   ל פח ו ת  פ ע     בש נ ה  ר ש וי ו ת   מק ו מי ו ת   ה שיב ו   ל ש אל ה   ב 81

 ה רשו יות  שה שיבו ב עניי  ז ה  נר ש    דוח   69 מ )  16% (11 וב ,  מה   א כ    מתקיי  ביקור  בתדיר ו ת  זו
 .על הביקור בקר קעות וב מבני  ב טופס ש נקבע לכ 

משרד מבקר המדינה מעיר לרשויות המקומיות כי כנדרש בנוהל עליה  לרשו  ולתעד את 
 .ביקורי  שנעשו במקרקעי  שהוקצוה
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  :ברשויו ת ה מקו מיות  שנ בדקו בהרחבה   הועלה   כדלהל  
 המועצה המקומית רכסי 

 אינה   מקיימת פיקוח  ובקרה  על נכסי ה  ואינ ה  פועלת  למיצוי הדי   ע     רכסי המועצה  המק ומ ית 
 . עמותו ת  הפועלו ת בניגו ד לחוק

ובד מ טעמה ו תפקח  על השי מוש   כי היא תמנ ה  ע2007 מ אוקטוב ר ההודיע ה בתש ו בתהמועצה  
 .בקרקעות לא חר  עריכת  ספר נכס י  וחיד וש  חוזי  ההקצא ה של  ה נ כסי  כדי 

י " א מ ש ת  י ב ל  ל ו י  כ ס כ ר  רכסי  א ישרה  ה מועצה  המקומי ת 1990במרס  . 1  :" 
עבו ר הקמ ת  בית מ דרש  וב ית כנס ת לכו לל "  רכסי  כולל   בית שמ אי   "עמות ת הקצאת  קרקע  ל

 הע מות ה  אינה  מ פעילה  כולל  ו אינה  מ קבלת  תמיכות  2004ת  החל  מ שנ.  שהעמ ו תה  מפ עילה
אישור   הניהול   התקי   האחר ו   של   ,    הע מות ותר ש על פי  נתו ני .  החינו   מ משרד א ו  ועצ ההממ

 .2003על סמ  ה דוחו ת ה כספיי  שלה  מ שנת  , 2005העמות ה  נית   לה  לשנ ת 
זיק  בקרקע ממשי כה הע מות ה ל הח,  הביקור ת העל תה כי למרות  הפסקת  פעילותו של  הכולל

 .כפי שיפור ט להל  ,  קרקע ששו וייה הכספ י רב שהוקצ תה ל ה  להקמת  מבנה  ה כולל  
 הווע דה   ל ה ל   ( נת נה  הוו עדה ה מקומית  לתכנ ו   ולבניה  מורד ו ת הכ ר מל 1993במאי  .2

להקמ ת בית מ דרש  ובי ת    בניי ה היתר,  בעלת הקר קע האמ ורה, רכסי ל מוע צה המק ומית ) המקומי ת
 . ר" מ1,300 כנסת ב שטח  ש ל כ

 ו האחר אי לביצוע   עמות ה ר   ה" ה ורש עו יו2000ובדצמ בר , הועלה   כי במבנ ה בוצע ו ח ריגות בנייה 
א ת בניית  קומת  העמודי   של  ה מבנה ב גובה  , בי  היתר, בבנייה ללא הי תר שכל לה,  שלד וב יקורת

ב גזר  הדי  נקבע   כי עליה  ל הרו ס את  ח לקי המ בנה  שנ בנו   . רב מז ה   שנקבע  בהיתר  ו תוספת   קומה
 .נוס  ע ל כ  ה ו טל עליה  ק נס  כספי.  חוד ש24 כ ח וק א ו ל קבל עבור   הית ר בנייה  בתו  שלא

נת נה   ,  א  ש ה עמותה   לא  הרס ה  את   חלקי ה מבנה   שנבנ ו  בחריגה מה הית ר ול א  הכשירה  או ת 
 היתר בניי ה לשינ וי   בעקבות בקש תה  של  המועצ ה    2002 איבמ, הוועד ה  המקו מ ית למו עצה

 . ה הית ר בביצוע גזר  ה די  לעניי  חלקי  המבנה   האחרי   חזיתו ת  המבנה   בלא ש ה תנת ה  א ת
יש לראות בחומרה את העובדה שהמועצה המקומית ביקשה עבור העמותה היתר בנייה 
לשינוי חזית המבנה ושהוועדה המקומית אישרה לתת את ההיתר בהתעל  מכ  שעל פי גזר 

בכ  מסרו . וקהדי  יש לפעול להסדרת מעמד  של חלקי המבנה האחרי  שנבנו שלא כח
 .המועצה והוועדה המקומית מסר שלילי שלפיו החוטא יוצא נשכר

    שינ ויי  תכ נ יות) ה מקומית  וה מחו ז ית( המקו מ ית לווע דות  הת כנו   המועצה  במהל   השני    הגישה  
  ).קרי  הכש ר ת עברו ת הב נייה(שמטר ת   הגדל ת א חוז י הבנייה ש נק בעו בת כנית ה מאו שר ת 

שהיא  ,   מסרה  הוועד ה  המקומ ית כי המועצה2007בתשוב תה למ שרד מ בקר המ דינה מ ספטמבר 
  חיפה המחו זי ת ל וועדה   הו עברהו היא  ,  הכינה   לאחרו נ ה  תכני ת ב ניי  עיר  ח דשה, בעלת  ה קרקע

 .לקבלת  אישור ה 
 90 ה חליטה  הו ו עדה  המ חוזית  ש לא ל אש ר א ת  ה תכנית  ו נתנ ה  ליזמיה  אר כה  של   2007באוקטו בר 

 . שת  תכנ ית מת וקנתיו  להג 
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תוספת ,  שני  מיו  הוצאת היתר הבנייה המקורי14 מהאמור לעיל עולה כי א  שחלפו כ
ונותר מבנה בלתי גמור , הבנייה הבלתי חוקית לא נהרסה או הוסדרה כנדרש בפסק הדי 

 .שהוא מפגע אסתטי ובטיחותי
וכי  המבנה   , פחת ו קסלסי ובני משיהוד הר  העמות ה מ ר " י ומ תג וררי הועלה  כי במבנה  .3

יצוי  כי מר  קסלסי כיה  כחב ר מועצ ה בסיעה עצמא ית .  ולהל נת א ורח י אירוע י משמש  ג  לקיו  
עוד  נמ צא כי  ה בניי  מ שמש  ל מטרו ת  אלה  א   של א  ניתנו   .   2003 1998במועצה  המק ומ ית בש ני  

תק נות    ל21ול א נית נה  לו  תעו דת גמר  כנדר ש  בסעי  , אישורי   לחיב ורו  לרש תות  הח שמל  וה מי 
 .1970 ל "הת ש,  )תנאיו  ו אגרות ,  בקשה  להיתר(התכנ ו    והבניה   

ע בר להת גורר במ בנה   "ר העמ ותה  כי הוא  " ציי  יו2007למ ש רד מבק ר המדינ ה מא וגו סט  ובתשוב ת
בפני נזקי ב נ ייה ובפנ י אפשר ו ת של  מ עשי קונ דסות  ש ל ילדי בית הספ ר  , כדי להג   עליו ב פני בוז ז י 

 ". עלול לג רו   לא סו " א ול   הדבר , וכ   לעזוב ב כל עת  א ת הב ניי עוד ציי  כי הו א מ " . הסמו 

 
המבנה משמש . שבנייתו לא הסתיימה במש  יותר מעשור, רכסי ב" כולל בית שמאי"מבנה : 3' תמונה מס
 .)2007צול  ביוני . (החצי  מצביעי  על חלק מחריגות הבנייה. ר העמותה ולצרכי  מסחריי "למגורי יו
,   כ י באחת  מקומו ת  המבנ ה  מתנ הל  בית כנס ת המ קומיתה מו עצה ציינה 2007ה מ או קטובר  בתשוב ת

מ תורמי   ומה שכר ת המבנ ה לשמ חות   "וכי העמ ותה  מגייסת כספי  לתחזוקת  המבנה  ולגמר ב נייתו 
 ".ושבת ות 

 תוספת מעקה

 תוספת קומה

תוספת המגדילה את 

 שטח הקומות 

תוספת חדר מדרגות 

 לעלייה לגג
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"   חלשי   ו אביוני  "ציי  בתשוב תו כי  העמות ה  מעמידה א ת  המבנה  לרש ות  ר ה עמותה  "יו
בש ני   "עו ד ציי  כי . והע מות ה א ינה מפי קה רו ו חי  מא ירועי   אלו,  תהמתק ש י  לקיי  ש מח ו

ו ה יא , לא   קיבלה העמות ה  תמיכה   כלשהי  לא ל הש למת  המ בנה  ולא  לתח זוק תו  הש ו טפת"  האחר ונ ות
 . פועלת  לגייס תרומו ת ע ל מנ ת ל השלי   את  הבני יה ולה ר חיב את  פעילותה ללא   תמיכת  המדינה

 כי כנאמ  של הציבור היה עליה לנקוט רכסי ית משרד מבקר המדינה העיר למועצה המקומ
כמו כ  היה עליה למנוע . בכל האמצעי  המשפטיי  הדרושי  לש  החזרת הנכס לרשותה

הימנעות של המועצה . קיו  אירועי  בנכס ושימוש בו לפני גמר בנייתו והבטחת בטיחותו
חריי  בנ כס המקומית מנקיטת צעדי  משפטיי  נגד אד  המשתמש לצרכי  פרטיי  ומס

מחדל זה של הרשות המקומית פוגע ביכולת .  אי  הדעת סובלת שהוקצה למטרה ציבורית 
 .ההרתעה שלה ויש בו משו  מת  דוגמה שלילית לתושבי היישוב

 לא ביקרו פקחי הווע דה המ קומית  2000הבדיקה העלתה  כי לאחר מת    גזר הד י  בשנ ת  .4
הו ועדה ב אתר    פקח ביקר, ינה   בוועדה  המקומי תבעקבות הבדיקה שע ש ה מש רד  מבקר  המד.  באתר
נגד   , ר   העמות ה "נג ד יו אי שו   כתבי ש ני  2007עקב כ   הגישה  הוועד ה  בספטמבר . 2007ביוני 

ביצוע עבודו ת   , של  בית משפ טקיו  צו  איבגי  ,  העמות ה  ונגד  ה אחראי  לביצוע שלד וב יקורת
ו שימוש   ) ל אח ר מת    פסק הדי על עברות  הבני יה שנע שו ( טעונו ת  היתר ב סטייה מתנ אי היתר 

,  ל ש   ני תוק  המב נה  ממערכ ות  הח ש מל5 ט ופ סכמו  כ   הוציא ה ה ווע דה . במבנה  בניגוד  לייעודו
  בבית המשפט  המחו זי  בחיפה כי מאח ר שה וו עדה  קבע השופ ט 2007באוקטו בר . המי  ו הביוב

רת  ח שמל  בשלב   זה  לא   תפסיק  חב, המחו זי ת צפוי ה  לדו    ב תכנית   שהוג ש ה ל ה  ול החליט   בעניינה
 .את  אספקת הח שמל ל נ כס

משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית שיש לראות בחומרה את העובדה שנציגיה לא 
ביקרו במבנה שני  ושהיא התעלמה מחובתה לאכו  את ביצוע גזר הדי  ולא נקטה 

 .שעשה במבנה שימוש שמנוגד לחוק, ר העמותה"באמצעי  העומדי  לרשותה נגד יו
 ג"התשנ , )תיק וני חקי קה לה שגת יע די התק ציב(חוק  הסדרי   במש ק המדי נה   ל8בסעי   .5

;  נקבע כי מועצה  תטיל בכל שנה  ארנ ונה  על הנכ סי  שבתחו   ש יפוטה  שאינ   אדמת ב ניי , 1992
כ   נקבע בחוק   כי הא רנ ונה   תחו שב לפי  יחידת   שטח  ב התא    ל סוג ה נכ ס ו תשו ל  בידי  ה מחזי ק 

בנייני   "ה    " נכסי "נקבע כי , 1950 א" התשי,  )א (יות  לצו ה מועצות  המקומ 1בסעי  . בנכס
 ".ציבוריי  או  פ רטיי , ת פוסי  א ו פנויי  , וקרקעו ת שב ת חו   המ ועצה

הבדיקה העלת ה ליקויי  הנוג עי  , נוס  על  הליקויי  בעניי  הקצאת הק ר קעות ו ההיבט  התכנ וני 
לעניי  החיו ב , " שמא יכולל ב ית"  קבעה ה מועצה  למבנה  2004בינוא ר : לחיוב ה עמותה   בארנו נה 

ו אול   ה ביקורת העלתה  כי  ). החל  ג  על מבנה ה משמש  כולל" (בית כנסת "את הס יווג , בארנו נה 
היא לא  ,  ו בו מדד ה א ת כ ל נכסיה  ביישוב2006 2005בסקר הנכסי   שעשת ה  המועצ ה בשני   

 . מב נהוכי ה יא לא  ח ייבה את  העמו ת ה א ו  את  יושב ר אשה  ב ארנ ונה   על ה, מדדה  א ת ה מבנ ה ה אמו ר
 ה ודיעה המועצה  כי היא תחייב את הדי יר במבנה באר נונ ה על  פי 2007בתשוב תה מ או קטובר  

 . החוק
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 כי לא זו בלבד שהיא לא פעלה לניתוק רכסי משרד מבקר המדינה העיר למועצה המקומית 
היא א  לא גבתה , ר העמותה להתגורר במבנה שלא כחוק"המי  מהמבנה ואפשרה ליו

ר העמותה  "כ  נהגה המועצה חר  העובדה שידעה על מגורי יו. מבנהממנו ארנונה עבור ה
  .במבנה

 עיריית ירושלי 
ת .1 י ט פ ש מ ה  פ י כ להל    ( קיי  צוות ע ו רכי די  ירושלי במחלקת הנ כסי  ש ל עיריית  :א
 .בה   הקצא ת מקרק עי  וייעו  משפ טי שוט  , צוו ת ז ה עו סק במגוו   נ וש אי ; ) הצוו ת  המ שפטי 

 על ידי מחלקת הפי קוח על  הבנייה  ועל   ירושלי   ע ירוניי   מטופלו ת בעיריית עברות  בנייה במבני
ממסמכי העירייה עול ה  כי הג שת  תבי עת פינו י בשל  הפרת  ח וזה  ה ח כירה  .   ידי התב יעה העי רונית

 היא תהלי      כמו ש ימוש בנ כס שלא  על פי החו זה  או העב רתו ל שימוש ו ש ל גו  א חר   ) הקצא ה (
  המדינ יות על פי , לפיכ . איסו  ראי ו ת מ וצקות לצ ור   הוכ ח ת העבר ההדו רש  ג   , מורכב  ו ממוש  

ה צוות  , א   גו    שהפר   את  חו ז ה ה הק צאה ג    עבר ע ברות  בנייה,  ה נקו טה בעי רייההמשפט ית
ול אחר סי ומו  , המשפט י במחל קת ה נכ סי  ממ תי  למי צוי הה לי  הפ לילי בעניי  עברות  הב נייה

 .53החו זה נשקלת   הגשת  ת ביעת פינוי א זר חית בש ל הפרת   
  2007 וע ד יוני  2005  עולה  כי מיו ני 2007 שכ תב ה  ראש   צוות  ב כיר לענ ייני נכסי  ביוני  ממסמ  

פעלו עורכי הד י  בצוו ת המ ש פטי להכנת עש ר תביעות של  העירייה לפינוי עמותו ת מנכס י   
מהמס מ  עול ה   . ועל  ש ולחנ    ה יו מו נחו ת בקש ו ת להג ש ת א רבע תביעות  נוספ ות  מסוג ז ה , עירוניי 

 ניתנ ת  עדיפות לטיפול בתביעות ש הוג שו  נגד  54 בשל מגבלות  כוח  הא ד  ועו מ ס העבו דה הגד ו לכי
המ בוססת  על ,  טר    הו של   הטיפול  בהגש ת  תביעה  אזרחי ת  כלשהי  נ גד עמו תה, ועקב  כ , העירייה

יודגש כ י טיעוני  דו מי   חו זרי   ונש ני   במסמכי  מ שנ ת .  הרשע ה  בעברות  בנייה ב נכסי  ע ירוניי 
 .2007 שנ ת  וע ד2002

ה .2 ר ק ב ו ח  ו ק י  עובד  ירושלי  ה ועסק בעיריית 2001מהביקורת ע ו לה כי ע ד שנ ת    :פ
 נ בחר   2005במרס  .  העוב ד פרש   לגמלאו ת בא ות ה  שנה; שתפקידו הי ה ל בקר בנ כסי  וב קרקעות 

במרבית  . 2006העובד ש ימש בת פקידו עד נובמ בר . עובד א חר לתפ קיד מרֵַ*ז דיור  ובקרת נ כסי 
הו א לא   ,  לא היית ה לו  תכ נית ביקורת,  ה   בשימוש ו כלי ר כב לצו ר  הבי קורת ב מבני הזמ   ל א הי

ועיקר עבודתו  היה בדיקת  , 55 של נכסי  העירייה ועל מ עמד   הפיזימצב  הכי  דיו וחי  שי טתיי  על 
 .תלונ ות   דחופו ת  שהתקב לו במוק ד העירו ני

 .ד האמור שובלא אויש התפקי, 2007יולי ,  ועד מועד סיו  הביקורת2006מנובמבר 
בתיקי נכסי  ש בחרו ע ובדי משרד מ בקר המדינה  בבחירה אקראי ת בארכ יב מחלקת הנכ סי  

ע ד מועד  סיו   . בעירייה לא  נמ צאו ד ו חות על  ביקורי  שיט ת יי  בנכסי  שה וקצו ב מהל   ה שני 

__________________ 

 .הרשעה בהלי  פלילי יכולה לשמש ראיה בהלי  אזרחי  53

 . הליכי  משפטיי  התלויי  ועומדי  בבתי המשפט100 הצוות מטפל בכ  54

  ח משתמשי  בגני ילדי  "דו "  על המשתמשי  בגני ילדי  ל העירייה"חו  מדוח שהגיש למנכ  55
 ".ח"י מנח"מנח
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,  אי  פיקוח  יזו   ושי טתי על  נכסי הע ירייה  כשש  שני  ל אחר פר סו  ה נו הל    2007יולי  , הביקור ת
 .על מילו י תנאי  ה הקצאה  בידי המוטבי  ו על השי מוש  בקרקעות  ו במבני 

קיומו של מער  פיקוח סדיר ויעיל על נכסי העירייה ועל מילוי תנאי ההקצאה הוא תנאי 
בהיעדר פיקוח שיטתי ופעולות אכיפה אפקטיביות . הכרחי לניהול  התקי  של נכסי הציבור

 .סיה ולוודא שאי  נעשה בה  שימוש לא מאושרנפגמת יכולתה של העירייה לשמור על נכ
: בקרה ו אכי פה נגר מי  נ זקי  ניכרי  לציבו ר, ה ביקורת  העלתה   כי כתוצ אה מ הי עדר פיקוח,  ואכ 

, כ תו צאה  מ כ . עמותה   מסוימת  הח לה   בבנייה  אול    ה פסיקה אות ה  בשלבי ב ניית של ד המב נ ה
בשעה שבעיר קיי  מחס ו ר   , ת יהמבנה   ניצב ללא שימו ש על ה קרקע ומהו וה  מפגע אסתטי ו בטיחו

מב נה  שבנ תה  ; עמותה   אחרת  ב נתה  מב נה  וחרג ה מ הית ר הבניי ה ש נית   לה;  בקרקעות למבני  ציבור
 ללא    ו זאת   , עמותה   נוספת ע ל הקרק ע שה וקצתה ל ה  משמ ש  לא  רק  אות ה  א לא ג   גופי  א חרי 

 : כמפור ט להל   הכול  ; ידיעת העירייה
ת  ) א( י ה"ב ב י ע  56"ח ו מ ו י  ת ל י ה ק ז  כ ר מ י   ש י ש ק ו    ועדת ה אי תורי   :ד

וק בעה  ; "חיב ה "ביתל הקצ את  שט ח בשכ ונת  רס קו 1987 ב יוני אישרה ירושלי של עיר יית 
וא    לא  תח ל העמ ו תה  בבנ ייה בתו   פרק  ז מ   זה  יוחזר  ה שטח  "  אית ו ר ה שט ח ה וא   לשנתיי  "ש

טו פלו  בהחל טה  נקב ע כי ה ה קצאה  מ ותנית  ב בניית ק ומה  ש ת היה בב עלות  ה עירייה ו בה י. לעירייה
 .קשישי   הגרי   בשכונ ה 

ב מטרה   להקי   על הקר קע מרכ ז ת רבו ת ו מעל יו )  הק צאה  ( חכי רהח וזה   נחת   1988בדצמבר 
בחוזה  הח כירה   . 1989 על ידי משר ד הפני  באוג וסט א וש רהח ו זה . מועדו   עירוני לקשיש

חו ז ה  הח ו כר מ תח ייב להת חיל בבנ יית המב נה  לא  יאוחר  מ שנה  מיו   ח תימ ת  ה"מצ וי   כי ) הקצא ה (
 ". ובמידה  ולא יע שה כ   י גיע החו זה לקיצ ו,  ולסיימה לא יא ו חר מ של וש  שני   מיו    חתימת  החו זה

היתר  בנייה נ וס   ;  חידשה  או ת ו1995 לעמותה  ובי נוא ר  בנ ייההיתר ה וציאה  ה עירייה 1991בינואר  
ממסמ כי  בת יקי העירייה עו לה כי  במהל   השני    נעשו  ב אתר  עברות  .  2005הוצא  ב ספטמבר 

 . ו מחלקת  הפיקוח  הוציאה   לעמות ה  הת ראו ת בעניי   זה, הבניי
  דנו  אגפ י העירייה  ונציגי העמ ות ה בתיק ו   תכני ת  2004 2003  נוספי  עול ה  כי בש נ י  ממסמכי 

הבינוי ו בהסדרת  שיתו   הפעולה  ביניה   בכל ה קשור ל הכנת  ה הסכ  ב י  העירייה לעמו תה בעני י  
 .ההקמ ה  וההפעל ה של  מ ועדו   ה קשישי  

המגרש .  טר  הסתיימה בניית המבנה למרות הזמ  הרב שחל  ממועד ההקצאה2007ביוני 
ולכ  המבנה עלול לשמש מוקד משיכה לגורמי  לא רצויי  והוא מסכ   , מגודר רק בחלקו

  .לא ביטלה העירייה את ההקצאה, א  שהעמותה הפרה את החוזה שנחת  עמה. את הציבור
__________________ 

 . התנועה למורשת ישראל חיבה   56
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 שנה ממועד 20 ועברו כ, ניית המבנה נמשכת יותר מעשורב. ירושלי ב" בית חיבה: "4' תמונה מס

 .)2007צול  ביוני . (ההקצאה
 נמסר כי מחלקת הנכס י  תעקוב אחר  הבנייה ואח ר   2007 מאוקטובר  ירושלי בתשוב ת עיריית 
תפעל לביטול   , וא   תתר ש   שהעמ ו תה לא  תוכל ל השלי   את הב נייה בזמ   סביר, מימוש  ההקצא ה

 .ההקצא ה
ו ) ב( ת ד  ו מ ל ו  ת י ו   ע מ ו ה  ר"ר ח ש ה ר  ו  ועדת   האיתו רי   של  עיריית :"א

"  אור   ה שחר" לה קצות  מ גרש ב שכונ ת   רמות  ל עמותת   1994 בישיבתה  בא פריל אישר ה  ירושלי 
תבוט ל , א  ל א  יוק  המ עו  בת ו   שנתיי  , על פי ההחלט ה). תל מו ד תור ה  בלבד(להקמת  מעו  יו   

 .1994מועצ ת העירי יה אישר ה א ת  ה הקצאה  באוקטו בר . ההקצא ה
.    בשנה  תוק   ההקצא ה1999הו אר  ביולי , 1998 בא פרילבעקבות בקשה  שהגיש ה העמו תה 

ל ש  הק מה  " אור  ה שחר"בי   העירייה לבי   עמותת   ) הק צאה (   חכירהח וזה  נחת   2000בנובמב ר 
 .עד מו עד סיו   הביקור ת לא  א ו שר  החו זה בידי  שר  הפני . וניהול   של תל מ וד ת ורה 

מוט ב ההקצאה מ ת חייב שהקרקע תשמ ש  א   ,  חותמ ת עליה שלי ירובחוזי ה הקצאה  שעיריית 
ול א ל ש    עשיית  רווחי    או  לפעילות  עסקית או   מסחרית  א ו  ,  ורק ל ה קמת מב נה  למט רה  שפו רטה

כי , עוד צוי   בחוזי  .  אלא  א  כ  י קבל את  הסכמת  העירייה לכ   בכתב ו מראש, לכל מט רה אח ר ת
אישי ע    "וכי הח ו זה  הוא   ,  ור ט ת על פי החו זההחוכר   מתחייב להשת מ ש בנכס  א  ורק  למטרה   המפ

,  למשכ , וזכות  ה חכירה  המוקני ת בו ה יא לחו כר בלבד ואסו ר לחוכ ר להעביר, החוכר  בלבד
לשעבד כל זכ ות מ הז כויות  ש ניתנו  לו  בחוז ה  במלוא ה א ו ב חלקה א ו לה רש ות ל זול ת ו   , להחכיר 

ל הסכמת העי רייה בכתב  שימוש  בנכס ו הכל בי  באופ   קבוע ובי  בא ופ  זמ נ י אלא א  קיב
הפ רת  הור אות  סע יפי  א לו של  ". ובכפו  לקב לת אי ש ור מ וע צת העי רייה וש ר הפני  . .. ומרא ש
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,   )תרופו ת  בשל ה פרת ח ו זה( היא הפ רה יסוד ית כמש מעותה   בחוק ה חוזי   ,  כול   או  חלק ,  החו זה
 .1970 א" התשל 

ומסיור שעשו  ,  שנמצאו בתיק הנכס בעירייה2007 שכני  מפברואר ומאוגוסט מתלונות
 נוס  על תלמוד פועלותעולה כי בשטח המגרש , 2007נציגי משרד מבקר המדינה ביוני 

 בלי שהעירייה הקצתה לה    שתי ישיבות ותלמוד תורה נוס   התורה שלוש עמותות 
 .קרקע

 ה ודעה ב דבר הל יכי מחיקה  2004 עולה  כי הוא  שלח ל עמותה   בינואר  רש   ה עמותו ת מסמכי מ
  " הת ש, א   המציאה  לו ד וחו ת כספיי  ש נתיי  ופר וט וקולי   כנדרש   בחוק ה עמותו ת משו   ש היא ל

בתיק  אצל  ר ש   הע מות ות   לא היו   מסמכי   המעידי  על  ה מש   . ו לא שיל מה  אגר ה ש נתי ת, 1980
עוד הו עלה בבדיקה כי שלו ש  העמות ו ת ש הוז כרו לעיל לא קיבלו   .  הטיפול  בעניינה של  ה עמותה
 .מהרש    אישור  על ניהול   תקי 

 
 13 המבנה מאוכלס א  שבנייתו טר  הסתיימה   ירושלי ב" אור השחר"מבנה תלמוד תורה : 5' תמונה מס

 .)2007צול  ביוני . (שנה לאחר הקצאת הקרקע
 כי בעקבות תל ונו ת שקיבלה מחל קת הנכ סי  ירושלי  מ סרה עיריית 2007בתשוב תה מ או קטובר  
ה עמותה  משתמ ש ת במבנ ה שלא  על פי תנאי  ו מממצא י  ראש וניי  עו לה ש, התקיי   סיור במקו 

מח לקת ה נ כסי  ש לחה לע מות ה מ כתב  . חוז ה  ה הקצאה   ושהיא   העבירה  חלקי   ממנו  לג ופי  א ח רי 
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ולא חר שייאספו כ ל הראי ות הד ר ושו ת ה יא תשק ול ע   הלשכ ה  המשפ טית הג שת  , בעניי  זה
 .תביעות  בהתח ש ב בכל ה בעיות ה משפטיו ת ה מתע וררו ת ב עניי  זה 

מדינה העיר לעירייה כי היעדר פיקוח במש  שני  על הנעשה במגרשי  משרד מבקר ה
, תנאי החוזה בידי העמותה תהפרלנוכח . שהוקצו לעמותות פוגע ביכולתה לנהל את נכסיה

 .על העירייה לפעול נגדה ולשקול לבטל את הקצאת הקרקע
א ) ג( ק ו ו י ר ט ס י מ ח ר ת  ס נ כ ה ת  י      אישרה ירושלי ה איתורי    של עיר יית  ועדת :ב

בית ה כנסת  "להקמ ת בית כנסת ל עמותת   " עזר ת תו רה " הקצא ת מגרש  בשכונ ת 1994בנובמב ר 
א ו שר על  ידי  ו1995נחת    במרס )  הקצאה  (  ה חכירהחוז ה".   גבעת משה החדש  רחמיסט ריווקא  

 .  הו ציאה ה עירייה היתר בנ ייה לעמותה1999בא וקטובר  . 1995ל  משרד  ה פני  בא וגוסט "מנכ
וממס מכי ,   טר   ה סתיימה הבנייה 2001בס פטמבר  , שנ ח ת )  הקצ א ה(בניגוד  לחוז ה  החכירה  

 באו תו  חוד ש  אל  העמות ה     העירייהפנת הלכ    . העירייה עולה   כי המב נה  שימ ש עמ ו תה  אח רת
במכתב  נוס  מ אות ו  חו דש  הוד יעה .    יו 14השיב ל ה  את  ה חזקה  ע ל המק ו   בת ו    ודרש ה  ממנה  ל 

 .תוג ש נ גד העמ ותה  תבי עה מש פטית,  כי א    לא  תימ סר הח ז קה לעירייה מידלעמות ההעירייה 
,    לע ירייה תלונה  אנ ונימית  של שכ נ י  הקוב לי  על עברות  בנייה ש נעברו ב אתר נש לחה 2002במאי 

 . י   זהאול   ה עירייה לא פעל ה בעני
ב ניגוד ל הסכ    , ש וב, הנכ    פועלי :  "  המ מונ ה על  נכסי  ה עירייה לעמות ה  וציי פנה  2002באוגוס ט 

עוד ציי  כי העמותה  הגישה   ". החכירה  ומבצעי  עברו ת ה   במישור  האז רחי  וה  ב מישור  הפ לילי
ע ל שינוי ה ייעוד של מעבר  ציבורי הסמו   למגרש  בלא ש הוא  ה ו קצה לה  ובלא  שקיבלה את   "תב
לפיכ  הוא ד ר ש מהע מות ה ל העביר את ה חז קה על הבניי  ללא  . ישור  העירייה לשינוי  ייעודוא

 .דיחוי לידי העירייה
  בוצעו ב מגרש  עבודות  ב ניגוד  2006 1995  של  הא ת ר שבידי  העירייה עו לה   כי בשני    ה פיקוחמתיק

 הפעילות    עולה  כי מחזו ר  העמות ו תלרש מנספחי הדוח  ה כספי שהגישה  העמות ה  . להיתר  הבנייה
ול כ  ג   ה בנייה ,  היה  קט  מ מחזו רה  בשני   קודמו ת עקב  קושי ב גיוס כספי 2004שלה ב שנת  
 .הייתה א טית

 בנו שא  הא רכת ת ו ק  הקצאות  צוי  כי מא חר   2004 של  ה עירייה ביוני איתו רי ה ועדת  בישיבת
ע שתכ ש יר את  "היא  מכינה  תב, "מ היתר ה בנייה ומהשימ ו שי  ה מותרי   "שהעמ ו תה חר גה 

הו ו עדה ה חליטה  להעביר את   . ובמסגרתה  הי א מוכ נ ה להע ביר חלק מהנכ ס לעירייה, ברות הע
 . הבקשה  ליוע  ה משפטי  לקבלת  חוו ת דע תו

 לא 2007עד שנת , ועברה עברות בנייה) הקצאה(א  שהעמותה הפרה את חוזה החכירה 
 2007רק בשנת . פעלה העירייה בנמרצות לביטול ההקצאה ולא טיפלה בעברות הבנייה

 פלילי נגד העמותה בשל עברות הבנייה   אישו כתבהגיש נציג היוע  המשפטי לממשלה 
 .4שעשתה ובשל אכלוס המבנה ללא תעודת גמר וללא טופס 

 כ י עמדת  הלשכ ה ה מש פטית ה יא שבס יו   2007 מסרה   בתשוב תה  מאו קטובר  ירושלי עיריית 
 .פר ת ח וזה   ההקצא הההלי   הפלילי יוחלט א   להגי ש נגד  ה עמותה   תביעה  אזרחי ת  על ה



 הקצאת מקרקעי  לצורכי ציבור ברשויות המקומיות והפיקוח על השימוש בה 

201 

מהממצאי  שהובאו לעיל עולה כי העירייה מקצה קרקעות ללא בחינה מעמיקה וקפדנית 
היא אינה מפקחת על , של יכולתו של מוטב ההקצאה לממ  את בניית המבנה המבוקש

לרוב היא מגיבה רק בעקבות תלונות של (מילוי תנאי ההקצאה ועל התקדמות הבנייה 
ולאחר שנמצא כי  , )רי  המבקשי  לקבל לידיה  את המגרשי תושבי  או של גופי  אח

העירייה אינה פועלת בשיטתיות ובנמרצות , גו  כלשהו הפר את החוזה שנחת  עמו
בלי קשר להיבט ההקצאתי על העירייה לפעול למיצוי הדי  ע  . לאכיפתו או לביטולו

 .עברייני הבנייה
ת   .3 מ ת  ו ע צ מ א ב ו  צ ק ו ה ש י   ס כ נ ל  ע ה  ר ק ב ו ח  ו ק י ת פ ו ש ר

ש ו מ י  בביקורת  נ מצאו  מ מצאי    המעידי  על  לי קויי  ב פיקוח ו בבקרה  על מבני    שהק צתה  :ש
 . העירייה באמצע ות  מת    רשו ת ש ימוש

ממסמכי העירייה עולה  כי עמות ות שקי בלו ממ נה ר שו ת שימו ש במבנ י  הוסיפו להש תמש    ) א(
ייה את   דמי בלי לשל   לעיר, בה   שנ י  רבו ת לא חר  שת וק   חו זה  ההקצא ה ש נח ת  עמ    פג

ע   עמו תה  מסוי מת  נח ת    ,  לדוגמה.  השימו ש  הסמל יי  שהי א גוב ה   עבור  הר שות  ל ה שתמ ש  במבנה
א  ש היא  ,  לא  הוסדר  שימוש ה בנכס1994ומשנ ת , 1993חוז ה ל מת  ר ש ות שימ וש עוד  בשנת  

 . נדרש ה  להסדיר  אות ו  וא ת ת שלו   דמי  ה שימוש   פעמי  רבות
כי עליה לפקח על המבני  שניתנה בה  רשות  ירושלי משרד מבקר המדינה העיר לעיריית 

 .שימוש
העירייה מסרה  בתשוב תה כי  היא ער ה לצור   במעקב וכי היא תג ביר את  הבקרה  על מו טבי 

 .ההקצא ה
 רש ות  2001בסו   ינואר  "  עמו תת  מעיי  החינ ו  הד מ וקרטי" לאישר ה מועצת  העירייה  ) ב(

ל לא  איש ור  ,   בנכס   אחרהשת מש הא  א   הי,   הע מות ה ל א  הש ת משה  בנ כס זה.  שימוש   בנכס עירוני
 . ועדת  ה כספי  ו המועצה  של  העירייה וב לא ש נח ת  עמ ה  חוז ה  ר שות  שי מוש

ובאות ו  החוד ש  פנה המ מונ ה על הנכסי    , 2004 רק בדצמבר  המקו  תפיסתלעירייה נודע על 
 .למנהלי  העמות ה  כדי לה סדיר א ת ה שימ וש ב נכ ס

 עד  2001גי  השי מוש ב נ כס מאמ צע דצמבר  העמ ו תה לעי רייה את  חובה  בשילמ ה 2006רק בינו אר 
 ה ממונ ה  על נכסי העירייה להגיש תביעת פינוי כנגד   הור ה 2007רק בפברוא ר . 2006סו  דצמבר 

 .העמות ה 
ידיעתה על השימוש הנעשה בנכסיה בשל היעדר  משרד מבקר המדינה העיר לעירייה כי אי

  .בותה לשמירה על נכסיהפיקוח ובקרה אינה עולה בקנה אחד ע  מינהל תקי  וע  מחוי
 עיריית נהרייה
 . עולה כי  היא  אינ ה מפקח ת כלל ע ל השימ וש ב נכ סיה חו   מהמקל טי נהרייהממסמכי עיריית 
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  כי ע    השלמ ת  יישו    נוהל  2007מסרה   בתשוב תה  למ שרד  מ בקר ה מ דינה  מ אוגוסט   העירייה
כנ דרש  ,  ח זהההקצא ו ת יוסדר  הפיקו ח על  ה שימוש   במקרקעי  וייקבע הא חראי מ טעמה  לפיקו

  . בנוהל
 עיריית בית שמש

 לבדיקת העמידה בתנ אי ההקצא ות מצ ו מצ   בית שמשבביקורת עלה  כי מער  הפיקוח של ע יריית 
הפ עולות   הננקט ו ת נגד  מ פרי חוז י ההקצ אות  מצ ומצמו ת  א   .  ואינו  מ בצע פעולות  פיקוח סדירות

וג   אינ ה  מ קיימת  מעקב ,  ההעירייה אינ ה מ חזי קה ברי שו   מ ר וכז  של   הפרות   של  תנ א י ההקצ א.  ה 
,  כ נדרש  ב נוהל,  ב מקרקעי   המוק צי  לא  נע שה   ביקור  שנתי. מסודר   אחר  ת ו    תקופ ת  ההק צאה

והעירייה מסתפ קת בתל ונו ת המ גיעות א ליה על חריגות  מהשימ ו ש המ ות ר על פי חוז ה ה הקצאה  
דע על   רק בע קבות  מידע על  שימוש   שאינו   ת וא    את  ת נאי  ה הקצאה   או  מי; כמקור   המידע  הבלעדי

עמידה בהת חייבות להשלי   את פי תוח  הק רקע בתו  של ו ש שני    דהיינו  אי(שימוש  בקרקע  אי
וא    טר    ה וחל בב נייה  ,  ת  ה הקצא ותשימוע  בוועדנ עשה ל מוטב  ה הקצאה   )  מיו   ח תימת  ה חוז ה

ה עירייה אינה   ,  והיא  ה ו פסקה ב ניגוד ל תנאי  ה חוז ה, א   כב ר ה וחל   בבנייה.  נשקל  ביטול  ה הקצאה
בהקשר זה  ראוי ל העיר ג  כי התיאו   בי  מחלקת הנ כסי    . קוט  הליכי  משפטיי מזדרז ת  לנ

 .בעירייה לבי  מ חלקת ה פיקוח על הבנייה ה וא  מ צומצ   ו חלקי
נקיטת הליכי  כלפי מְפֵרי  ובכל ל זה אי , נציגי משרד מב קר המד ינה הת ר שמו כי  הפיקוח המצומצ  

,    הבול טת בייחוד בר מת בית  שמ ש ת  תוצ את ו הי א פ עמי  ר בות פגי עה אס ת טי,  חוז ה  ה הקצאה
 וכ  פ גיעה במרק  ה עירוני ו בזבוז    שהבניי ה בה ח דשה  וה השקעה  בפיתוח הסביבתי בה ניכרת  

 :להל   כ מה ד וגמאו ת ל כ .  ל עתי  מ תלוו ה ל כל אלה   סיכו  ב טיחותי; משאב  ציבורי מצומצ   ויקר
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בית הכנסת נבנה בלא היתר בנייה .  שמשביתבית כנסת שנבנה על גג ג  ילדי  ברחוב לכיש ב: 6' תמונה מס

הסמוכה , הכניסה אל האתר ואל גר  המדרגות שמצד ימי . ובלא שחוזה ההקצאה אושר בידי שר הפני 
בעת הסיור של נציגי משרד מבקר המדינה לא נעשו ; חסומה על ידי השלט בלבד, ליציאה מג  הילדי 

 .)2007צול  ביוני (. במקו  עבודות כלשה 
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משמש בחלקו לישיבה , שאינו גמור, המבנה. בית שמשבניי  שהוק  ברחוב נחל גילה ב: 7'  מסתמונה

ובמקו  לא נצפתה בעת הסיור פעילות בנייה , 2006תוק  היתר הבנייה פג בתחילת . והאתר פרו  לחלוטי 
 .)2007צול  ביוני . (חוזה ההקצאה לא אושר בידי שר הפני . כלשהי

 
במקו  לא נעשו בעת הסיור ; בית שמשהוק  על ג  ילדי  ברחוב רבי יהושע במבנה ש: 8' תמונה מס

 .)2007צול  ביוני . (עבודות כלשה 
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, הדעת נותנת שאילו דרשה העירייה הוכחת יכולת כספית ראויה לפני ההחלטה על הקצאות
על כל פני  מהביקורת עלה . רבי  היו הסיכויי  למניעת תופעות כגו  אלה שתוארו לעיל

רורות כי העירייה לא נקטה בצעדי  הדרושי  על מנת להתמודד ע  הקצאות כושלות ב
  .אלה

 מועצה מקומית אלעד
 אינה מ פקחת על מילוי התנ אי  להקצ את מקר קעי  אלעדמהביקו רת עול ה כי המועצה  המקומי ת 

 .ואינה  מ מלאת  ד וחו ת פיקוח על  ביקור בנכס כנד רש בנ ו הל
צ אה  לה ת חיל בבנ ייה לא   יאוחר   משנ ה  מ יו  ח תי מת  הח ו זה  על מו ט ב ההק,  על פי  חוזי  הה קצאה

 .ולסיימה לא יא ו חר מ של וש  שני   מיו    קבלת ה יתר הבנ ייה
 מסרה  למש ר ד מבקר  המדי נ ה ר שימ ת  נכסי   שה וקצו לעמ ותו ת ב שנת   אלעדהמועצה  המק ומ ית 

ת   קרקעות  ושט חי  על  גגו20 ובה פי רוט  של בי הבנייה על   להקמ ת מוסד ו ת דת  וי שיבות     2000
 שמו נה  מהעמו תות ל א  השלימ ו את ב ניית  2007מהמסמ   עולה  כי עד אוגוסט  . של גני ילדי 

ע מות ה א חת בנ ת ה א ת יסודות   , חמש  עמותו ת  לא בנ ו  דבר על המגר שי  ש הוקצו  לה :  המבנה
על עמותה   אחת  לא  נמסר  מ ידע מעודכ    ; המבנה   בלבד ו שתיי  נ מצאות   בשלב גמר בניית ה מבנ י 

 .מהמועצ ה
קיי  פיקוח מת מיד של  המועצ ה על קיו   תנאי  ההקצא ה ויישו מ ה   " רה  בתשוב תה כי המועצה  מס

 המוע צה עוק בת ויוד עת בכל  עת וע ת אילו   מ  ה הק צאות י ו שמו   וא   א   לא מ מ לאי  ד וחו ת  
הת עכב עקב ]   ק רית  החינו [יישו    ההקצא ו ת ב איזו ר ז ה  "עוד מס רה  המ ו עצה כי  ".  ובאיזה   שלב

אשר  מ נעה מ ה עמותו ת  לייש   ההקצא ו ת  ,  דשי   ושני    ארוכ ותמחלוקת  פוליטית בישו ב מש   חו
מ תח ייבת להמשי  ו לעקוב אחר יישו    "המועצה  הוסיפה כי הי א ...". מש  א ו תה  תקו פה אר ו כה

 ".2007ובפר ט להקפ יד על נו שא  זה   באשר ל הקצאו ת  החד שו ת ש או ש רו בש נ ת , ההקצא ו ת
חמש עמותות לא בנ ו  כי העובדה שאלעדמשרד מבקר המדינה העיר למועצה המקומית 

על . דבר במש  כשבע שני  מעידה כי המועצה לא פיקחה באופ  הדוק על יישו  החוזי 
ועליה לוודא את יישו  , המועצה לשקול לבטל את הקצאת הקרקעות לעמותות אלה

  .החוזי 
 ביטול הקצאה

כי   עולה כי  ה   נ מנעו ת מל נק וט פעו לות  וה ליירושלי ו בית שמשמהביקו רת בעי ריות  .1
לעתי  מחש ש שה מ פרי  ידרשו מ ה   לפצות   על פעולות ב נייה  , משפטיי  נגד מ פרי חוזי הקצאו ת
 א  ש בחוזי ה הקצאה  נאמר  מ פורשו ת  שהפר ת   היסודית ת ו ביל  שעשו ב קרקעות  שה וקצו לה    

 .לפינוי ללא פיצו י
לב     "כנסת  בנוגע  לביטול  ההקצא ה לעמו תת בית ירושלי בהתכ תבויות   שהיו ב עיריית : לדוגמה 
ז ה  לא כל  כ   פשו ט  לבטל  הקצאה   לגו   : "2006בספטמבר , ציי  המ מונ ה על  נכסי  ה עירייה"  רמות 

 ".שכבר ה תחיל ל בנות  וה שקיע כספי 
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ע ל פי .  לנוהל  עו סק בביטול  הקצאה8משרד  ה פני  מס ר בתש ו בתו למ שרד מב קר המד ינה כי ס עי  
לא פשרות   מת   פר ק זמ   נ ו ס  בכפו  , סעי  זה  א   מ ו טב ה הקצאה ל א  הש לי   את  פיתוח  הק רקע

 .יבוטל הח ו זה  ולא  יושבו  לו  הוצ אות יו בגי   פיתוח ה קרקע ש לא ה וש ל ,  למילוי התחייבותו
על משרד הפני  להנחות את  , לאור הממצאי  שהועלו בדוח, לדעת משרד מבקר המדינה

ובכלל זה לקבוע באילו , הרשויות המקומיות בסוגיות עקרוניות הנוגעות לביטול הקצאה
מהו ההלי  שתבצע הרשות המקומית על מנת לבטל הקצאה  , סיבות תבוטל הקצאהנ
וכיצד עליה לנהוג א  הגו  שהוקצתה לו קרקע החל בבניי ה , )למשל הא  נדרש שימוע(

 .ולא השלי  אותה
יש חשש  ש כאשר י חזור  , כאשר  נ עשה ב מבנה  ש ימוש ש ונה  מז ה  שלשמ ו הוקצ תה הק ר קע .2

ידרשו  מ מנה  מו טבי הה קצאה ל תת  לה   פיצוי כ ספי ,   שמחייב הנ והלכפי  , המבנה   לרשו ת  המקומי ת
 .בגי  הה שקעה  שנעש ת ה

 כי  על הרש ות  המק ומית לכ לול   2007משרד  ה פני  ציי  בת שו בתו למ שרד מב קר המד ינה מ נו במבר 
בא שר לס ו גיית . בחוזי  ההקצא ה ה תחי יבות כי  הנכס   ישמש  א  ו רק  למטר ה של ש מה  הוק צה

על הרש ות  המקומי ת לה וסי   י ש מקו    להוסי   להו ראו ת ה נו הל  כי"י  המש ר ד הבהי ר כ הפיצויי   
 במקרה שהקרקע תוחזר לרשות המקומית בשל אי עמידה בתנאי  ובהתחייבויות :הור אה  כזאת

 ). ההדגש ה במקו ר" (הרשות המקומית לא תידרש לפצות את הגו 
. ער  ההקצאותמער  פיקוח סדיר ויעיל הוא תנאי לניהול  התקי  של נכסי הציבור ושל מ

בלי , כמוב . הפיקוח על מילוי תנאי ההקצאה הוא המנגנו  העיקרי לאיתור הקצאה שכשלה
  .על הרשויות המקומיות לפעול למיצוי הדי  ע  עברייני בנייה, קשר להיבט ההקצאתי

*  
העמדת מקרקעי  ציבוריי  . הקרקע היא משאב יקר ומוגבל ויש לעשות בה שימוש מושכל

היא הלי  בעל , ג  א  אי  בה אלא מת  רשות לשימוש מוגבל בזמ , ורלשימוש הציב
מכא  החשיבות שבהקפד ה . ולעתי  יש בה משו  קביעת עובדה לדורות, משמעויות ניכרות

על תקינות הלי  ההקצאה של קרקעות ונכסי  ועל יעילות הבקרה והפיקוח על הנעשה 
 .בה 

חלק  , יות שנבדקו הועלו ליקויי בהקצאת הקרקע לשימוש ציבורי ברשויות המקומ
ה  בתהלי  ההקצאה וה  במער  הבקרה והפיקוח על הקרקעות והמבני  , מהותיי 
 .שהוקצו

תדרי  תכנו  להקצאת קרקע " בי  היתר על פי, על הרשויות המקומיות להכי  פרוגרמה
ת שבה ייקבעו ייעודי  לקרקעות שבתחו  שיפוטה של הרשו, הפרוגרמה". לצורכי ציבור

תאפשר לרשות לעשות שימוש מושכל בקרקעות ובמבני  לפי צורכי , המקומית
לש  כ  על משרד הפני  להודיע לרשויות על עצ  קיומו של . אוכלוסייתה וצביונה

 .התדרי  ולהבהיר לה  מה הדרישות של המשרד בנוגע לפרוגרמה
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קצאת נכסי  מ  הראוי כי אחת לכמה שני  יבדקו הרשויות המקומיות את המבחני  לה
על . לעקרונות שנקבעו בנוהל ולתדרי , שקבעו ויתאימו אות  לשינויי  שהתרחשו בה 

 .הרשויות שטר  קבעו מבחני  לעשות זאת
כדי למנוע ככל האפשר את האפשרות שבניית המבנה על הקרקע שהוקצתה תיפסק בהיעד ר 

 .י  נאותי מ  הראוי שהרשויות המקומיות יקפידו לדרוש ביטחונות כספי, מימו 
, הרשויות שטר  חתמו על חוזי  ע  הגופי  שלה  הקצו קרקעות ומבני  במהל  השני 

ועליה  להעביר את החוזי  לשר , נדרשות לעשות זאת כדי לשמור על זכויותיה  בנכסיה 
לזירוז , כל אחד בתחומו, על הרשויות ועל משרד הפני  לפעול. הפני  לקבלת אישורו
 .הליכי אישור החוזי 

הנוהל אינו מפרט את קשרי הגומלי  בי  ועדת המשנה של המועצה לוועדת ההקצאות של 
על הרשויות ככלל ועל . הרשות המקומית ואינו מפרט את סמכויותיה של ועדת המשנה

ועדת המשנה וגורמי   ( בפרט לפעול למניעת התערבות של הדרג הפוליטי ירושלי עיריית 
שכ  התערבות זו עלולה לפגוע בעצמאותה , אותבדיוני ועדת ההקצ) נבחרי  אחרי 

, והיא מנוגדת לעקרונות שבבסיס הנוהל, ובשיקול דעתה המקצועי של ועדת ההקצאות
על משרד הפני  לחדד נקודה . המדגיש את ההפרדה בי  הדרג המקצועי ובי  דרג הנבחרי 

יימנע , ל וקני מר דניא, בית שמשמ  הראוי שראש עיריית , כמו כ . זו לגבי ועדת המשנה
ממעורבות בהלי  ההקצאה ויותיר את הטיפול בה עד להבאתה לפני מועצת העירייה נקי 

 .א  ממראית עי  של לח  פוליטי
נכסי הציבור מופקדי  למשמרת בידי הרשויות המקומיות ולכ  עליה  לקבל  את  

תושביה  להיצע הקרקעות ולצורכי , החלטותיה  בעניי  הקצאת נכסי  אלה בהתאמה לנוהל
ושקו  תו  מניעת פגיעה בטוהר , שוויוני, ולהקפיד לקיי  תהלי  הקצאת מקרקעי  חסכוני

ולקיי  , עליה  לדאוג לקיומו של ספר הקצאות מלא ומעודכ  כל העת, כמו כ . המידות
 .מער  בקרה ופיקוח סדיר ויעיל על המקרקעי  שהקצו

, חדל לפעול או שאינו פועל כראויעל מנת להבטיח שנכס ציבורי לא יועמד לרשות גו  ש
מ  הראוי שמשרד הפני  ישקול לכלול בנוהל הוראה המחייבת את מוטבי ההקצאה להגיש 

המעידי  על פעולותיה  , בכל שנה לרשויות המקומיות מסמכי  נוספי  על הנדרש בנוהל
 .כגו  אישור ניהול תקי , השוטפות

 ללא תמורה או בתמורה סמלית מסדיר נוהל משרד הפני  בנוגע להקצאת קרקעות ומבני 
שקופות ושוויוניות , את הקצאת הקרקעות ברשויות המקומיות וקובע נורמות מקצועיות

מ  הראוי שמשרד , לאחר שחלפו שבע שני  מכניסתו לתוק , ע  זאת. הברורות לכול
וניות בייחוד בסוגיות עקר, הפני  יבח  את מידת יישומו וינחה את הרשויות כיצד יש לפעול

ביטול הקצאה לגו  שאינו עומד בתנאי ההקצאה או חדל : כגו , שיש בה  חוסר בהירות
  .לפעול



 

 


