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   מחיקת חובות ברשויות המקומיות
 תקציר 

מדי ש נה בש נה צוב רי  חלק מת ושבי ה רשוי ות  המק ו מיות ח ובו ת ב גי  תש לומי מ סי  
 2005בסו   שנת ,  על פי נתוני משר ד  הפני .  ח"המ ס תכמי    במיליארדי ש, ואגרות 

ח בגי  ארנונה  " מיליארד ש16.6  רשויו ת מקו מיו ת חייבי  כ253 היו בע לי נכסי  ב
הרש ויו ת המ קומי ות  אינ  מצליחות לגבות חלק ניכר  מהחו בות ה אלה לאור     .   ומי

 .  שני 
)  א(בצו  המ ועצ ות  המק ומ יות ,  )  פקוד ת העי ריות ל הל   ] (נ וסח חדש[בפק וד ת העי ריות 

  להל   (1958 ח" ה תשי,  )מוע צו ת אזור יות( ובצ ו ה מוע צו ת המ ק ומיו ת , 1950 א"התשי 
 . ברש ויו ת מק ו מיות נקב עו תנא י  למחיקת חובות  , )הצו וי  
שנוע ד   , ) הנוה ל להל  (ל מ שרד  ה פני  נוהל למחיקת  חובות  " קבע מנ כ2001ביולי 

בנו הל נקב ע   . להסדי ר את הליכי מחיקת  החובו ת לפי פקו דת  העירי ות ולפ י הצווי  
שש ר הפני  הסמי  לטפ ל  , באילו תנאי  יותר לממוני   על המחוזות  במשר ד הפני 

הנוהל  קוב ע  איזה הלי   מינהלי יש לעשו ת  כדי  ,  ו כ  כ מ. למ חוק חו בות , בעניי   זה
 התיק ו      להל  (ל משרד  הפני  תיקו  לנוהל " פירס   מנכ2002בדצמ בר  . למחוק  חוב

שנוע ד לאפשר לר שות מ קומי ת למחוק  את חובותי ו של חייב באמ צעו ת ה סדר   , ) לנוהל
ר  זו   ב תיקו  לנו הל נק בעו  ה תנאי  הנדר שי  כ די למחוק חו בות  בד . פשר ה  ביניה 

    .ופו רט  ההלי   לביצו ע  המחיקה
 פעולות הביקורת
 בדק  מ שרד  מבק ר  המדינ ה כיצ ד הר שויו ת   2007 יוני   2006בחוד ש י  אוקטו בר  

הבדי ק ה   .  המק ומ יות וה מחוזות  של משרד  הפני   מטפל י  בנו שא מחיקת חובות 
אור יהוד ה ו פתח תקו ו ה   , יפו עיריות תל  אביב: נעשת ה בחמ ש רשו יות מ קומי ות 

כמ ו  כ  נעשתה  הביק ו רת בש לושה  מחוזות  . וליה וכ פר יונה'לג'ות ה מקו מיו ת גוהמ וע צ
 .  יפו מ חוז המ רכז ו מ חוז תל אביב, מ חוז הצ פו  : של מש רד ה פני 

בחינת   , הגשת בק שות ל מחיקת  חובות  למשרד הפ ני :  ואלה הנושא י  שנבדק ו
ת  ש אינ  מחיקת חו בו; מחיקת חו בות  במ ועצ ות  מקו מיו ת וב מו עצו ת אזוריו ת ; ואישור  

מחיקת חו בו ת   ; מחיקת חובו ת של  חברו ת ושל מ ו סדו ת  ללא כוונת ר וו ח;  בגי  ארנונה
  . הח לטות  של רש ויות  מ קומי ות  בדב ר  מחיקת  חובות ; בהס דר י פשר ה



 דוח על הביקורת ברשויות מקומיות

256 

 עיקרי הממצאי 
דוח זה  מעלה  ממצאי   המצ ביעי   על ליקויי  מ הותיי   בדר כי הטי פול של  הרשוי ות  

 .  יפ ול של משר ד  הפני   בנושאובד רכ י הט,  המק ומ יות ב מ חיקת חובות 
הרש ויו ת המק ומיו ת שנבד ק ו העבי רו למ שרד ה פני  בקשו ת למחיקת חובו ת בלי   .1

מ שרד ה פני  אישר ב קשו ת של רש ויות   . שקיימ ו את כל הדרי שות ה מפו רט ות בנו הל
ה    לא הו גשו על  פי ה ו ראות  הנוהל   : מקו מיו ת א   שלא ע מדו  ב תנאי  שנק ב עו  בנו הל

מ דוב ר אפוא בל יקויי   חמורי   הק שורי    . כי   הנדר שי  לפיוולא כללו את כל המ סמ
 . ה  ב עב ודת  הר שויו ת  המק ומ יות ו ה   בעב וד ת מש ר ד הפני  

פעמי   רבות  מחקו  הרש ויו ת המ ק ומיו ת חובות  של יחידי  וש ל חברו ת בלי לקבל   .2
 :או  לחלופי  שלא על פי הוראו ת הנו ה ל, את האישור  של מש רד ה פני  לעשות ז את

 בעלי 31  אישרה מו עצ ת עירי ית אור  יהוד ה  מחיקה של  חובות  ל2002באוגוס ט  )א(
 בעלי דירות מג ורי  ב סכו   כו ל ל  246 ול, ח" מיליו  ש3.9 עסקי   בסכו   כולל של כ

העיר ייה לא פנתה למשרד  הפני   לקבלת אישורו ט ר   . ח" מיליו   ש2.9 של כ
  שאות ר ו   שלח ראש העירייה  דאז לכל אחד מהח ייבי2002באו קטו בר  . המחיק ה

א   "וכי ,  ובה  צי י  כי  ה פחתת  החוב נ עשת ה  שלא ע ל דע ת  משר ד  הפני ,   הוד עה   בכת ב
על קיו מו של  החוב  ויינקטו כל פי  צע די  לגביית  ,  אי פע , משר ד  הפני   יחליט

א ינ  , ש ה חליטו על הפ חתת ה חוב, הרי ש חברי מוע צת  העיר  ובעלי  התפ קי ד,  החוב
 ]. ה הדגש ה במ ק ור" [בו החו קיוה חוב יש וב למ צ ולא יהיו אחראי  כלפי  

 2002נמצא כ י ההחלטות ו הפע ולו ת שנע שו ב ענ יי  מחיקת הח ובו ת ה אמורי   באוג וסט 
העי רייה  החליטה למח וק את  ; סטו  מ אוד מ הוראו ת הדי   ומ כל לי המ ינהל התקי   

החובו ת בלי שעמ ד  לפניה כל המ ידע ה ד רוש  כ די לקב ל החלטה כז את ובל י שעש תה  
ה ודע תו  של ראש העי רייה . ת החובו ת ב טר  ת מחק אות  כל שב יכולת ה כדי לגבות א

ולמ עשה  ה יא עוק פת  , דאז לחייבי  אינה עולה  ב קנה אחד ע   כללי המינה ל התק י 
 הה כ רח לק בל את  האיש ור  של  משר ד  הפני   למחיקת   את הד רישה   שנקב ע ה ב די   

במק ר ה זה נמצא כ י ג  הפיקוח של מ שרד  ה פני  על הטיפול בחובו ת ה יה  .  החוב
 . לקוי

 פנתה  עיריית  פתח תקו וה  למשר ד הפני   לקב לת אישור ו  2007 2005בשני    ) ב(
משרד ה פני  לא  . ח" מיליו  ש 83 למחיקת חובו ת ליחידי  וחברו ת שהס ת כמו ב כ 

ה ע ירייה מחקה  . ולא דחה או אישר את  הבק ש ות, נענה לפניות  העיריי ה באו ת  שני  
מכא   שהעי ר ייה . פני מבלי  לקבל לכ  את אישור  מ שרד  ה , חובות  אלו על דעת ה 

ח ב לי שה תקיימ ה ה דר ישה ה מהו תי ת שנק בע ה   "מחקה  חובות   של עש רות  מי ליוני ש
 ובלי שנעש תה הב קרה ה נדרש ת  על    קבלת אישור של משר ד הפני   בדי  ב עניי  זה 
 .  מחיקת  החובו ת

לפי הצווי  מ ועצ ות  מקו מיו ת ואזוריות ר שאיות  למחוק מספ ריה  כ ל חוב רשו      .3
התנאי שנקב ע בפ קו דת   .    שלוש  שני   לפני כ  ונרא ה ש הו א חוב אבודשנוצ ר  לפחות 

ולפ יו יש  לקבל  אישור  של ש ר ה פני  כ די למחו ק חוב ו ת הנג ררי  י ותר   ,  העירי ו ת
. ולכ    אינו חל על  המו עצ ות  המ קומי ות  והאזו ריות , לא  נכלל  בצו וי  , משלו ש שני  

של חו בות  אב ודי   יוצא אפוא כי  למשר ד הפני   יש  סמכ ות  לאשר  רק  פע ולות  מ חיקה  
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וא ילו המועצ ות  המק ומ יות וה אזוריו ת פטו רות מ קבלת  אישור   , הנעש ו ת על ידי עיריות
 .  זה
הפיק ו ח שקיי  בפו על מש רד ה פ ני  על מחיקת החו בות  ב מוע צו ת המ קומי ות   .4

מ שרד מ בקר ה מדינה  מעיר למשר ד הפני  כי  . ובמ וע צ ות הא זוריו ת  לא היה אחיד
חידה וש וו יונית ב כל מחו זותיו ב נוגע לב קשו ת  למחיקת  עליו לנקוט  ב מדיניו ת טיפו ל א

 .  ל ב ל תטופ לנה בק שות  דו מות  ב אופ  ש ונה, חובות  של מו עצו ת מ קומי ות  ואזורי ות
על פי פקו דת  העירי ות ו הצ ווי  א פשר ל מחוק  כל סכו   המג יע לר שות  מ קומי ת   .5

 . אפשר לגבו ת בשל ארנונה  או בש ל סיבה אחרת א  מדו בר  בחוב  שאי
חוזות של משרד  ה פני  אינ  מטפלי   טיפול אחיד בבק שו ת של רשוי ות  נמצא כי המ 

ע וד  נמצא  כי מ ש רד   ; אפשר לגבו ת שאי נ  בגי  ארנונ ה מקו מיו ת למח וק חו ב ות  שאי
א  , הפני   לא הבהיר  סוגיות  עקרונ יות בנו שא מחיקת חובות  שאינ  בגי  ארנונה 

משר ד  מבק ר  .  נ ושאשמחוז  המר כ ז פנה  אליו כמה פ ע מי  כ די לקב ל את חוות  ד עתו  ב
המדינ ה העי ר למש רד הפנ י  בענ יי  זה כי עליו  לוודא שהמח וזות יט פלו בנו שא טיפול  

 . אחיד
קיימת  אי בהירות  ב א  הר שויו ת  המק ומ יות צ ר יכות     בביק ור ת נמצ א כי הייתה .6

להביא לבחינתו ולא ישור ו של משרד  ה פני  את הסד רי הפ שרה  שה  ע ו שות ע   יחיד 
 את 2007קצו עי  של מ שרד  ה פני  לא הבה יר עד  ספטמ בר המט ה המ .  או ע   חברה 

ג   לאחר שאחד ה מחוזות  פנה אליו כמ ה פ עמי   כדי לק בל  , המש פ טית ב עניי   עמד תו
 . חוות ד עת בנ ו שא

וליה  לא חילקו את החייבי  'לג'עיריית  אור  יהוד ה  והמ ו עצה   המק ומ ית ג .7
מה  ה  הל יכי לא קבעו ,  הרש ומ י  במ ער   ה גבייה על פי יכולת   לשל  את החוב

הגבייה שיש לנקוט בע ניי  החובות  השונ י  ולא קבעו נהלי  פנימיי  לטיפול 
יפו כ ללי  למיצוי  הליכי  הגבייה   לא קבע ה  עיריית  תל אב יב2007עד ינ ואר ; בחובו ת 

 . של חובות  בגי  אגרות וד מי  שירו ת י 
ת  יפו אינ  מס פקו ת  למחלק  מער כו ת ה מחשוב  וה תכנו ת  שבידי  עיריית  תל אב יב .8

הגבייה את הנתוני   הבס יסיי  הנחוצי   לה כדי לאתר חש בונו ת של חייבי  ו כדי   
  . לפקח עליה   ולעק ו ב אחריה 

♦  
 מבוא

ב חוק  , בי   היתר, סמכות ה  של  ר שות  מק ומית ל הטיל א רנו נה  כ ללית ב תחומ ה  בכל שנ ה נקבע ה
 חוק   להל    (1992 ג "הת שנ, )תיקוני חקיקה לה שגת יעדי תקציב( ההסדרי   במש ק המדינה 

שה ו תקנו  ב שנת  ,  )ארנ ונה   כללית ב רשויו ת  מקומיו ת( ובת קנות  ה ה סדרי  ב משק  ה מדינה  ;  )ההסדרי  
בת קנות  ה הסדרי   נקבעו  הכללי   שעל פ יה  ה ר שות   ).  תקנו ת  ההסדר י  להל    ( 1993הכספי  

 . המקומי ת קובע ת א ת  ש יעור הא רנו נה  ה שנתית
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מקומי ת אר נו נ ה על ה נכסי  שאינ   בחוק ה הסדרי   נקבע כי בכל שנה  תט יל המו עצה ש ל רשו ת  
כי הא רנו נה  ת חושב   ,ע ו ד נקבע בחוק ה הסדרי  ; הנ תוני  ב תחו   ש יפוטה  של הר שות, אדמת ב ניי 

 .ו המ חזיק בנ כס הו א  שישלמ ה, ה שימוש   שנעש ה  בו ומק ו מו,  סוגו, לפי שט ח ה נכס
הרשוי ות   במו עצות מ קומיות  ובמועצ ות א זור יות נקב עו בדיני , התנ אי   למחיקת חובו ת בעיריות

נקבע ,  )  פקודת  העיריות  להל    ]  ( נוסח   חדש[  ב פקודת  העיריות  339  ו 338בסעיפי  .  המקומי ות
 :כדלהל  

 מחיקת סכומי  באישור הממונה . 338"
והוא בפיגור לא פחות משלוש , כל סכו  המגיע לעיריה בשל ארנונות או מסיבה אחרת

למחוק אותו מפנקסי , מונהבאישורו של המ, מותר,  נית  לגביהשאינוונראה , שני 
 . העיריה

 מחיקת סכומי  באישור השר. 339
מותר למחוק אותו מפנקסי , כל סכו  המגיע לעיריה בשל ארנונות או מסיבה אחרת

בסכו  המגיע לעיריה  .א  ראה לעשות כ  לטובת הציבור,  באישורו של השר,העיריה
 . ")2)(א(149לפי סעי  , נחותיחליט השר לאחר שעיי  בהמלצות ועדת הה, שאינו ארנונה

  :נקבע כ , 1950 א "ה תשי , )א ( בצו  המ ועצו ת ה מקו מיות  186בסעי  
 מחיקת חובות. 186"

כל סכו  המגיע למועצה שתשלומו נתאחר לא פחות משלוש שני  והוא נראה כחוב 
טעונה החלטת , בכל מקרה אחר. רשאית המועצה לוותר עליו ולמחקו מהפנקסי , אבוד

 ".שורו של השר ובלבד שיהיו סבורי  שהדבר הוא לטובת הציבורהמועצה אי
 :נקבע כ , 1958 ח" הת שי,  )מ ועצות  א זוריו ת( בצו  המועצו ת ה מקו מיות  81בסעי  

 מחיקת חובות . 81"
כל סכו  המגיע למועצה שתשלומו נתאחר לא פחות משלוש שני  והוא נראה כחוב 

 עליו ולמחקו מהפנקסי  א  היתה רשאית המועצה על פי החלטה מיוחדת לוותר, אבוד
טעונה החלטת המועצה אישורו ש ל , בכל מקרה אחר; סבורה שהדבר לטובת הציבור

 ".השר
שנ וע ד להסד יר את   , ) הנו הל  להל   ( ל משרד  הפני   נוהל  ל מחיקת  חובות  "  קבע מנכ2001ביולי 

ב נו הל נקב ע ). י  הצו ו ל הל   (הליכי מ חיקת ה חובות   לפי פקודת  העיריות  ול פי הצוו י  ה אמ ורי   
,  ש שר הפ נ י  הסמ י  לטפל בעניי  ז ה, באילו  תנאי   יותר ל מ מוני  ע ל המח ו זות  במ שרד הפ ני 

.   הנ והל  קובע כיצד יגישו הר שויות   המקומי ות בקש ות למ ח יקת חו בות,  כמו כ .   למחוק  חובות
ש ר   שנ וע ד לאפ, ) התיקו   לנ והל  ל הל   (ל  משרד  הפני   תיקו  ל נוהל  "  פירס  מנכ2002בדצמבר 

בתיקו  לנ וה ל ; לרשו ת  מקומית  למחוק  לחייב את ח ובותיו בא מצעות  הסדר פשרה בי נה ובינ ו
 .  נקבעו ה תנאי   ה נדרשי    כדי למחוק ח ו בות בד ר  ז ו ופ ורט  הה לי  שבאמצעות ו ה   יימ חקו

 בדק מש רד מבקר המדי נה כיצ ד הרש ו יות המ קומיות  2007 יוני   2006בחודשי   אוק ט ובר 
הבדיקה נעש תה בח מש רש ויות   .  ני   מטפלי   בנוש א  מחיקת חובותוהמח וז ו ת של  משרד  הפ

וליה וכפר   'לג' או ר יהו דה  ופת ח  תקוו ה  ו המועצו ת  המקו מיות ג, יפו עיריות  תל   אביב: מקומיו ת
מח וז   המרכז   ו מחוז  , מ ח וז  הצפו  : כ מו כ    נ עשתה   ביקורת  בשלוש ה מ חו זו ת  של  מ שרד  הפ ני .  יונה

הג שת בק שות  ; הטיפול  של הר שויות  ה מקומיו ת בחוב ות:  ואלה הנ ו שאי   ש נבדקו .יפו תל אבי ב
מחיקת  חובות   במועצו ת מקו מ יות וב מ ועצות  ;  בחינ ת   ואי שור  , למחיקת  חובו ת  למשר ד הפני  

מחיקת חובות  לחברות  ולמוסד ות ללא  כוו נ ת   ;  מחיקת חובו ת בגי  אגרות  ו דמי שירותי ; אזו ריות 
  החלטו ת  של  ר שויות   מקומיו ת בדבר  ;מ חיקת ח ובות  ב הסדרי  פשרה; )רי "  מלכ ל הל   (רווח  

 .   מחיקת  חובות
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 הטיפול בחובות הארנונה
 נתוני  כלליי 

  :1 ר שויות  מ קומיות 253 ה נוג עי  ל, )ח" במיליארדי ש ( 2005להל   נת וני גבייה כלליי  מ שנת  
 יתרת חוב 
 ס  הכול גבייה **בסו  השנה

ס  לגבייה  שנתית בפועל 
לאחר ניכוי (

 *)הנחות ופטורי 
  חוב יתרת

  בתחילת השנה
 ארנונה 12.923 28.203 13.442 14.761
 מי  1.709 3.683 1.795 1.888
 כ"סה 14.632 31.886 15.237 16.649

 .יתרת החוב בתחילת השנה בתוספת החיוב השוט  *
 ".חובות מסופקי "ח ל" מיליארד ש4.6דיווחו על הפרשה של ) 253 מ( רשויות מקומיות 70יצוי  כי  **
  :2הנוגעי   לרש ויו ת ה מקו מיות  שנ בדקו,  2006ל   נת וני גבייה מ שנת  לה

 שיעור הגבייה בפועל
יתרת החוב בסו   )באחוזי (

 2006שנת 
מהחיוב השנתי  מהחוב הכולל )ח"במיליוני ש(

מספר הנכסי   השוט 
המחויבי  

בתשלו  ארנונה 
 ש  הרשות המקומית ומי 

 יפו  אביבעיריית תל 367,150 92.3 54.2 *1,680
 עיריית אור יהודה 10,794 93.3 49.2 **167.7
מועצה מקומית  1,612 65.8 13.8 ***25.4

 וליה'לג'ג
הסכו  . ח כל אחד" ש250,000 גדול מ)  מכלל הנכסי  המחויבי 0.4%( חייבי  1,407חוב  של  *

 ).של החייבי  מהסכו  הכולל של יתרת החוב 52% כ(ח " מיליו  ש876  כ הכולל של חובותיה  
הסכו  הכולל . ח כל אחד" ש50,000 גדול מ)  מכלל הנכסי  המחויבי 4.4%( חייבי  474חוב  של  **

 ). מהסכו  הכולל של יתרת החוב של החייבי 61% כ(ח " מיליו  ש102  כ של חובותיה  
הסכו  הכולל . ח כל אחד" ש50,000 גדול מ)  מכלל הנכסי  המחויבי 16.7%( חייבי  270חוב  של  ***

   ). מהסכו  הכולל של יתרת החוב של החייבי 67% כ(ח " מיליו  ש17  כ של חובותיה  
__________________ 

שפירס  אג  בכיר לביקורת  , "2005ח נתוני  כספיי  מבוקרי  רשויות מקומיות דו"הנתוני  נלקחו מ  1
 .2006ברשויות המקומיות במינהל לשלטו  מקומי שבמשרד הפני  בדצמבר 

לפיכ  לא נאספו בה  נתוני . בעיריית פתח תקווה ובמועצה המקומית כפר יונה נעשתה בדיקה חלקית  2
 .גבייה
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 בחינת  ואישור , הגשת בקשות למחיקת חובות למשרד הפני    
הסמכו ת  לבחו     את  הבק שות   של  הר שויו ת  המקו מיות  ל מחוק  ח ובות  ו ה סמכות   לאשר    נתו נה  ב ידי 

לאח ר ש נתק בלה ה חלטת  מועצת  הרש ות   ,  על  פי הנו ה ל.הממו ני   על  ה מחוז ות  במשר ד הפני  
תגיש הר ש ות ה מק ומית ב קשה ל אישור  ההחל ט ה למח ו ז הרל וו נטי  , המקומי ת למח ו ק חובו ת

  ל הל    (את  הבק שות   הא לה ב וחנ י  ה ממ וני   על   הרש ויו ת  המקו מיות  ש בכל מח וז  .   במשרד   הפני 
 ) . ממוני  ה רשויו ת

ות צריכ ות לעמ וד במס פר דרישות  ש נ קבעו בנ והל   ה רשויו ת  המקומי ,  כדי שה בקשות  שלה   ייבחנו
צירו  מסמ כי  הנ ו געי  ; מסירת מידע  מפורט  בנוגע ל חובות   האמ ורי   להימ חק: או ב תיקו  ל נו ה ל

כמ ו  ת צהיר ה מעיד ש לחייב אי   נכסי  א ו פ סק די   המא שר  שה לי  הפירוק  של  חב רה  (לחובו ת  
, של ו שה  טפסי (יי  שס ופ חו ל נו ה ל סיכו   הפרטי   ה נוגע י  לכל  בקשה  בטפסי  ייעוד; ) הסתיי 

גזב ר ה רשו ת ה מקו מית   ; )על פי ה סיווג ש ל החייב ועל פי  סעיפי המחיקה  בפקודת  העיריו ת ובצ וו י 
  .  או  היו ע  המ שפטי ש לה צריכ י  לחת ו   על  ה צהרות   בעניי  כל אח ת  מהבקש ות/ו

 אופ  הגשת הבקשות למשרד הפני 
ביב ומחו ז ה צפו  ש במשרד  הפני   בקשות  של  בביקורת נמצא  שפעמי  רבות  אישרו  מחוז  ת ל א

א   שהה ור אות  ש נ קבעו בנ והל ב א שר ל או פ  הגש ת הבק שה ל א   , רשויו ת  מקומיו ת למח ו ק חובו ת
 :להל   ש תי דוגמ אות  לכ  .  כלומר  המידע ו המסמכי   הד רו שי  לא   צורפו ל בקשות,  מולא ו

אור י הודה  ל מחוק   איש ר הממ ו נה על מ חוז  תל  אביב דאז א ת ב קשתה  של עיריית 2003ביוני  .1
 :בעניי  ז ה הע לתה  הב יקורת א ת ה ממצ אי  ה א לה. ח"  מיליו  ש 9.5 חובות   המסתכ מי  בכ 

במרבית הבק שות ל א  נמצא  ;  הבקשו ת הא מו רות ל א  הוגש ו ב אמצעות  הטפסי  שיוע דו לכ  ) א(
 .המידע  הנדר ש  בנוגע ל יתרת  ה חוב ולב על החו ב

 2.4 ות  למח וק ח ובו ת  שהס תכמו  ב כהיוע   המשפט י או  גז בר העי רייה לא  חת מו   על בקש  ) ב(
 . ח"מיליו   ש

לא  ה יו תצהי רי  של  , ח"  מיליו  ש 2.7 שהסתכ מו בכ , בבקשות למחי קת חוב ות  של י חידי  ) ג(
וכ  לא  היה בה   העתק  של הח לטת מ ו עצת   , כי אי  בבעלות   נכסי )   א   אלה  אות רו(בעלי החוב 

 . העירייה בדבר ה ליכי הגבייה שיש לנק ו ט בעניי  חוב ות  אלה
עיריית א ור י הודה  אי שרה ל מ חוק א ת  החובו ת  האמ ורי   א  ע ל פי שח סר  בביקורת נמצ א  כי מועצת

שיעור  ;  מ וע ד היו וצ רות  ; מק ור  הח ובו ת: לה  המי דע הדר ו ש כדי  ל החליט  החלט ה  מושכל ת בנ וש א
מידע על נכ סי מקרקעי  או  נכסי  א חרי  ש היו בבעלו ת   ; ה חוב הכ ו לל החוב  ה אמור  ל הימחק  מתו  

מי דע בנוג ע להלי כי ; מידע בדבר   הפעולו ת  שנקט ה  העירייה כדי  לאתר   א ת  החייבי ; החייבי 
 .הגבייה שננקט ו  בעניי  ה חייבי 

א   ש לא צו ר פו  , ח א ושר ו"  מיליו   ש4.3 שה סתכמו   בכ,  בקשות   למחיקת  חוב ות   של חבר ות ) ד(
עי לות    לה   פסקי די   המא שר י  ש הל י  פירו ק החבר ות  הסת יי  או   ראיות   א חרות   ה מעידות  כי פ

 ). בעניי   ז ה ר או  להל  (הסתיימה 
 שהסתכ מו   ,  ) בפקודת העי ריות339לפי סעי  (לבקשות  למחיקת חוב ו ת של  יחידי   ) ה(
 . ל א צור    העתק ה מלצת ו עדת ה נ חות  למ חיקת ,  ח" ש99,000 ב
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יפו למחוק חו בות של  חברות  היא ה תבססה  על  כאשר  אישרה  מועצת  עיריית תל אבי ב .2
לחברו ת אלה  לא   . ובה   נמצא כ י החברו ת אינ   פעילות, ות מ שר ד חקירו תחקירות  שעשת ה  באמצע

ולא  נ מ צאו ל ה   ראיו ת  אחרו ת  המעידו ת כי פע ולת    , נית  פס ק די  ה מאשר   שהלי   פירוק   הסתיי 
בידי ; ול פיה נית   צו לפ רק , לא   התקבל ה בעניינ  ה ודע ה של כ ונס ה נכ סי  הר שמי(הסתיימה 

ה מעיד ש פעילות   של   ה חברות   שאת  ח וב   אי שרה   ,  הח ברותהעירייה לא   היה  תדפיס של  ר ש   
 חברו ת   20 בדיקה מדגמית  בעירייה העלת ה כי זו  אישרה  למחוק  ל).  העירייה למחוק  אכ   הסתיימה

א   שבתדפיס של  ר ש   הח ברות  הו גדרו  ה חברות   האלה   , ח"  מיליו   ש1.4 חובות   המסתכ מי  בכ 
 .פעילות

מ ונה  על   מחוז   ת ל אביב  את  בקשותיה   של  העירייה  איש רה  המ 2006עוד  נמצ א בביקו רת  כי ב סו  
א   שהעירייה לא צירפה לבקשות  ה אלה מס מכי  ה מעידי  שהחבר ות   , למחוק  חובות  של חבר ות

 . אכ  פ ור קו
  חברות   לא  31 הג ישה  העירייה בקשה ל מחיקת  חובות   של 2006בעניי  ז ה יצוי   כי בד צמבר 

 ל א א ישר א ת  הבקש ו ת כיו ו   שלא  כל לו  מש ר ד הפני  . ח"  מיליו   ש3.2 שהס ת כמו בכ , פעילות
,   פסק   די  בית  מ שפט  ה מאש ר סיו    הלי  פירוק(ראיות  ל כ  כי פ עילות    של  הח ברות  ה סתיימה 

או ה וד עת כונ ס הנכסי  הר ש מי כי נית  צו  ה מורה   ,  אישור  מרש   החברו ת  בדבר סגירת החברה
עול ל קבלת  הח לה  העירייה ל פ,  ל אחר  ש משרד   הפני    דחה  א ת בקש תה).  לפרק א ת  החב רה

  . האישו ר י  הנד ר שי  בע ניי  הח ברות  ש אכ  ל א  היו פעילות
 הטיפול של משרד הפני  בבקשות שהגישה עיריית פתח תקווה

  פנתה  ע יריית פתח  תקו וה ל מח וז  המר כז כמ ה  פעמי   וביקש ה למ חו ק 2007 2005בשני    .1
 בפקודת   338  לפי סעי) בגי   ארנ ונ ה  ובגי  מקורו ת  אחרי  (חובות   של יחידי  וש ל חברו ת 

  2006ח   בשנת  " מיליו    ש23.2 בכ,   2005ח בש נת  "  מי ליו   ש57 הח ובו ת  הסתכ מו בכ . העיריות 
 .2007ח באמצ ע שנ ת "  מיליו  ש 2.6 ובכ

וצ ו רפ ה  ל ה    ח ו ות   ,  הב ק שו ת  ה ו גש ו   למ ח ו ז  ה מר כ ז  בא מצ ע ו ת  מ ש רד  ע ור כי  די    ה מי יצג  א ת  העי ריי ה 
ו אי    מק ו    ל המ שי   ב ה ליכי   ,   ק בע ו  ב נ ו הלדע ת  מ שפ טי ת   ול פי ה  ה בק ש ות   עו מד ו ת   בא מ ו ת  ה מיד ה   ש נ

ב בק ש ו ת   המ חיק ה  צ ו י   כ י  א     ה ממ ו נ ה  .  הג ביי ה   שכ     נ ר א ה   ש אי     סיכ וי  ל ג בו ת   א ת   ה ח וב ו ת   מ הח ייבי  
 . ת ר א ה  ב כ    העי ר ייה   א ת   הס כ מת ו  ל מ חיק ת   הח ו ב ו ת,    י ו  60על   המ ח ו ז  ל א  י ש יב  עלי ה    ב ת ו    

  ל א  נ מצאו   שו   מס מכי    וב משרד  ה פני,  הממו נה  לא   הש יב לשו   בקש ה  שה וג שה  לו   בשני    אלה
 .  המעידי  ש אח ת הבקש ות  נידונ ה

  אכ   נמ חקו מס פרי 2006   ו 2005וה חובו ת מ שנ ת  , העירייה אישר ה  למח וק את   הח ובות  ה אמורי  
 2.6  מחקה  העירייה מספריה חובו ת נוספי   שהס תכמו ב כ2007עד אמצע שנ ת ; החשב ונ ות של ה 

 . ח"מיליוני ש
כי בישיבה ש הת קיימה  , 2007בקר ה מדינה ב נובמבר  משרד  ה פני  מ סר בתש ובתו  ל משרד  מ .2

 בהש תתפו ת  סג  המ מונ ה על המחו ז ונציגי העירייה הוב ה רו ה הנ חיות ה מחייבות ש ל   2005ביוני 
הובה ר  לעירייה חד  מ שמעית  שאי   ל ה סמכ ו ת למ חו ק חובו ת לל א  "המשר ד  בנוש א  מחיקת  חובות  ו 

 . ל א  סוכמו   בכתבפרטי הישיבה ו הנו שאי   ש נדו נ ו בה ".  אישור   משרד  ה פני 
והעיר ייה , נפ גשו  נציגי  של  מש רד  הפני   ו של  העירייה,  במהל   הביק ורת, 2007באוגוס ט 

כמו כ  נקבע כי כשתגיש העירייה  .  ואיל  2005נתבקש ה לבטל  את מחי קת החו בות שמ חקה מ שנת 
    המחוז יב דוק או ת   ויחליט א  ל אשר  או  לדחות  אות   בת ו , למחוז ב קשות ל מחיקת חובות ב עתיד

 . שלוש ה  חודשי  עבודה
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 עיריית פתח תק ווה  מסר ה בתש ו בתה למ שרד מב קר המד ינה כי  משרד  ה פני  לא  הודיע  לה   .3
כ י א   מ שרד   , ה עירייה סברה ל תומ ה" ומש ו   כ   ,  מעול    כי הו א   מתנגד   לבקשות יה למ ח וק ח ובו ת

נו   מתנגד  אי)  מח וז  המ רכ ז( אזי  מ שרד  הפ ני    ל א מ ודי ע לה  ע ל ה תנג דותו   )  מחוז   ה מרכז( הפני   
 ". והעירייה רא תה  או ת   בנסיבו ת שכ אל ה כמ או שרו ת... לבקשות 

  משרד מבקר המדינה העיר למשרד הפני  כי טיפולו בבקשות האמורות לאור  השני  
משרד הפני  היה צרי  לדו  דיו  .  היה לקוי ח " מיליו  ש80 למחוק חובות של יותר מ

עיריית פתח תקווה לא ; נמסרו למחוזענייני בכל אחת מהבקשות שקיבל בסמו  למועד ש
ובטר  קיבלה את אישור , הייתה צריכה למחוק את החובות בטר  השיב לה הממונה בעניי 

  . משרד הפני 
 בחינת הבקשות במחוזות של משרד הפני 

הביקור ת העל ת ה כי  המ חוז ות  ש ל מש רד  הפני    אינ   מ טפלי   טיפול א חיד בבקשות  ש ל הר שוי ות  
 .  ב ו תהמקומי ות ל מח וק חו

במחוז   המרכז   ממוני  הרש ויו ת בודק י  בדיקה פרט נית א ת  כל הב קשות   שהר שוי ות  המק ומיות  
ו הוא   ,  בקשות  שנ מצא  כי ה   עומדו ת ב תנאי    שנקבעו  בנו הל  מועברו ת לממ ו נה על  ה מחוז.  מגישות

 .  שמא שר  או ת 
ו ז תל   וכ  ג   במח , במחוז   הצפו   מ מוני  הר שויות  ב ודקי  א ת הבקש ות  האל ה בדיקה מדגמ ית בלבד

 . אביב
בביקורת  נמצא  שפעמי   רב ות   הגישו  ר שויות  מ קומיות   את  בקשותיה     למחוז ו ת  של  מ שרד  הפ ני   

רא ו לעיל את ה פרק (וא  על פי כ  אוש רו  חלק מה בקשות  , שלא על  פי הדרישות ה מפורט ו ת בנו הל 
 "). אופ   ה גשת  הבקשות  ל משרד  ה פני "

אחר ש בכל שנ ה מוגש ות בקש ות כה   משרד  הפני   הסביר למשרד  מבקר ה מדינה  בתשוב תו כי מ 
 .  אפשר  לבדוק  את כ ול   בדיקה  פרטנית א י,  רבות

משרד מבקר המדינה העיר למשרד הפני  כי יש לבדוק מדוע רבות מהבקשות מוגשות שלא 
כמו כ  יש לקבוע איזו בקרה . על פי הכללי  שנקבעו בהוראות הנוהל ולפעול לתיקו  המצב

 יעמדו בתנאי  שנקבעו בנוהל בעניי  הבקשה למחוק תוכל להבטיח שהרשויות המקומיות
   . חובות

 מחיקת חובות במועצות מקומיות ובמועצות אזוריות
 העדר מדיניות טיפול אחידה

לפי הצווי  מ ו עצות מ קומיות  ואז וריו ת רש איות למח וק מספריה  כל  חוב ר שו   שנ וצר   .1
ולפי ו יש  , קבע  בפקודת  העיריו תהת נאי   שנ.  לפחות   שלוש   שני   ל פני כ   ו נרא ה  ש הוא  ח ו ב אבוד
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,  לא  נכלל ב צווי , לקבל א ישור  ש ל שר  ה פני  כד י למחו ק חובו ת א שר  גיל  יותר מ ש לוש  שנ י 
בנוהל  נקבע כ י מועצו ת מקו מ יות ו אז ו ריות יגישו  ; ולכ   אינ ו חל על  המ ועצו ת ה מקו מיות  וה אזו ריות 

 . ש ה לט ובת הציבו רלמשרד  הפני  ב קשות  ל מחיקת  חובות  ב גי  ארנ ו נה רק  כ אשר  הד בר נע
הביקור ת העל ת ה כי ה מחוז ות   של מ ש רד הפני   אינ    מפקחי  פיקוח  אחיד ע ל מועצו ת מקו מ יות  

 : ו אלה  המ מצאי .  ואז וריו ת בעניי   מחיקת  החובו ת  ולעתי   בקשות   דומו ת  מטופלו ת בא ופ   שו נה
  ,במחוז   המרכז   כלל לא  נבדקו  בקשו ת למחי קת חוב  שהגי שו ל ו  מועצות  מקומי ות  ואז ו ריות

נציגי  המחו ז  הבהירו   למועצה  המק ומ ית א ו  ה אזו רית  שהגיש ה  את   . והממ ונ ה מ מילא ל א  אישר  או ת  
אלא  ב ידי המו עצה  , הבקשה  כי הס מכות  ל אשר  א ת מ חיקת  החוב  אינ ה  נ תונ ה בי די משר ד הפני   

 .  על פי ה תנאי   ה מפורטי   בצווי  ,  עצמה
ב   שהגישו  מ ועצו ת  מקומ יות  בד קו עובד י המח וז  בקשו ת  למחיק ת  חו,  לעומת   זאת,   במחוז   הצפו 

המ מונ ה  . ו המ מונ ה על  המח וז   אישר  א ות   א    נמצא כי  ה   עומ דות ב תנ אי  ש נ קבעו בחוק, ואז וריו ת
שמרב ית     , על מחו ז הצפו    מסר ל משרד  מבקר ה מדינה כ י המחו ז  מעודד  את  המו עצות ש בתחומ ו 

א   ש ה     ,  ובותל הביא ל אישור ו  כל החל טה בענ יי  מחיקת ח , מיישמו ת  תכנית  הבר אה  בימי   אלה
 15 10בכ ל שנ ה  מתקבלו ת במח ו ז , על  פי הערכתו. אינ   נד רשו ת ל עשות  ז את על   פי הצוו י 

 . בקשות
 :להל   ש תי דוגמ אות  לא ו פ  ה שונ ה שב ו  מפעילי  מח וז ו ת מ שרד  הפני    את סמכ ויותיה   

  ביקשה המועצה  המקומ ית כפר יונה מ ה ממונ ה  על מחו ז המ רכז  לאשר  לה   2004בפברוא ר  ) א(
 ה חובות   הסתכמ ו  בכ .  ה נגררי   יותר  מ שלוש   שני , דיירי עמידר,   חייבי 48ובות   של למחוק  ח

וא ח ד   ,  המס מכי  ש צורפו ל בקשה  הוח זרו   למועצה  בלי ש המחו ז  בדק או ת ; ח"  מיליו   ש1.92
מממו ני הרש ויו ת במחו ז הבהיר  למועצ ה בטלפ ו  כי יש  לה הס מכות ל מחוק ח ובות לל א איש ו ר ש ל   

 .   מחקה  המ ועצה מספר יה את  ה חובות   האמ ורי  2005י ל פיכ  ביונ. משרד  ה פני 
,  היה  בגי  חובות  מי ) ח"  מיליו  ש1.5 כ (הביקור ת העלת ה כי עיקר החו ב שמח קה המ ו עצה 

א י  הו א  מאשר   למחוק  חובות   שאינ    ,  א   שעל פי המדיני ות  של  מחוז  ה מרכז, אגרות  ו שירותי  
 .  הי ה מ אשר  למחוק   את  רוב  החובהו א לא ,  מ כא   שא ילו בח   המחו ז  את  הבקשה. בגי  אר נונ ה

 ביקשה ה מועצה  האז ורית  בקעת בית שא   מה ממ ונה על  מחוז  ה צפו  לא שר   2007באפריל  ) ב(
.   לה למ חוק לע שרה  תו שבי   מאחד  המו שבי  שבת חומה   חובות   הנגררי   יותר  משלו ש  שני 

, 2007 על פי  מסמ   שממו נה  הר שויו ת במח ו ז ח ת  ע ליו ביונ י;  ח" ש237,000 החובו ת  הסתכ מ ו בכ 
 ".בשל  היות  ה חייבי  בעלי נכסי "הוא  לא   יאשר  א ת בקשת  המ ועצה 
מאופיינות לעתי  במבנה  , שמספר התושבי  בה  אינו רב, מועצות מקומיות ואזוריות

פעמי  רבות מתקיימי  בה  קשרי חברות או משפחה העלולי  . חברתי וקהילתי מלוכד
משרד . בעניי  מחיקת חובות)  שה  עצמ  תושבי המקו(להשפיע על מקבלי ההחלטות 

מבקר המדינה העיר למשרד הפני  כי יש לבחו  את הטע  הענייני בהבחנה הקיימת  
בהוראות הדי  בי  עיריות למועצות מקומיות ואזוריות בכל הקשור לסמכות של משרד 

יש לבדוק א  משרד הפני  צרי  לפקח על ההחלטות של  . הפני  לאשר לה  למחוק חובות
כמו שהוא מפקח על העיריות בנושא , המקומיות והאזוריות בנושא מחיקת חובותהמועצות 

 .זה
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משרד  ה פני  מס ר בתש ו בתו למ שרד מב קר המד ינה כי א כ  אי   מ קו  ל ה בחנה בי   עיריות  למועצו ת  
וכי  הו א פ ו על לתק   א ת  ה חקיקה  בעניי  ז ה כדי  שתח ול  על כל  , מקומיו ת ו אז ור יות בה ו ראו ת  ה די 

  . תהרש ויו ת ה מקו מיו
 "טובת הציבור"מחיקת חובות ארנונה מטעמי  של 

תוג ש ל איש ור  הממ ונה   ,  בנוהל  נ קבע כי  בקשה  למחיקת  חוב  א רנו נה  מ טעמי   של  טוב ת  הציבור
כשנ וצר הח וב היה ה חייב זכאי להנ חה על  פי תקנו ת ה הסדרי  במ שק המ די נ ה   : בתנאי   האל ה

או  של א הי ה ז כאי לה   , ל א  נ יצל זאת ו, )  תקנו ת  ההנ חו ת  להל    ( 1993 ג "הת שנ,  )הנ חה   מארנ ונ ה(
 .  א   היה  ז כאי לה  כשהוג שה  הבקשה ל מ חיקת ה חוב, באות ו  מועד

מא ת   , א   בכלל ,  הביקור ת  העלת ה כי  מ אז  פורס    הנ וה ל נ תקבלו במ ח וזו ת  בקשות  ספ ורו ת .1
 .  מועצות   מקומיו ת ו אז וריות בעניי   מחיק ת ח ובו ת בשל   התנ אי   האמ ורי  

בלא ש פנ ת ה   , נה גה למח וק חובו ת לחייבי  בשל תנ אי  אל ההמועצה  המקומ ית כפר  יונה   .2
 . לממונ ה  כנדר ש  על פי ה נוהל

כי מחקה  רק  , 2007המועצה  המקו מ ית הסב ירה למ שרד מ בקר המ דינה ב תשוב ת ה בא וקטובר 
ש אפשר ל מחק  ע ל פי , שכ    בטעות  ראת ה ב חובות   האלה  ח ובות  אב ודי , חובות   מעטי   בכל שנ ה

בעקבות הער ת  משרד   מבקר ה מדינה  הור ה ר אש   .  שרד   הפני הור או ת  הדי   ל לא  איש ור  של  מ
 . המועצה  להפסיק למחו ק חובו ת  אלה  א   ה ממו נה על  ה מחוז  ל א איש ר  לעשות   זאת

משרד מבקר המדינה העיר למשרד הפני  כי נוכח מספר הבקשות האפסי שהגישו המועצות 
, טובת הציבורהמקומיות והאזוריות בנושא מחיקת חובות ארנונה של חייבי  מטעמי  של 

על משרד הפני  לבדוק א  הנורמות שקבע הנוהל בנושא זה בהירות דיי  למועצות  
   . וא  ה  פועלות על פיה  הלכה למעשה, המקומיות והאזוריות

 מחיקת חובות שאינ  בגי  ארנונה
על פי פקודת  ה עיריות  והצו וי   אפשר   למחוק  כל סכו   המגי ע לרשו ת מקו מ ית בשל  ארנ ונ ו ת או  

 חוב זה יכו ל להיות  )  חוב אב וד( אפשר  לגבות  הנו הל  מבחי  בי  מחיקת חוב  שאי ;  ה אחרתמסיב
 .  חוב ז ה  מקורו  בארנ ונה   בלבד  ובי  מ חיקת ח וב בשל  טובת  ה ציבור  מכל סוג  שה וא   

בביקורת נ מצא  כי ה מ חוז ות   של מ ש רד הפ נ י  אינ    מטפלי   טיפו ל אחיד  בבקשו ת  של   .1
 .אפשר  לגבות ת  שא יהרש ויו ת ה מקו מיות למ חוק ח ו בו

הממו ני   על מחוז ת ל אביב ועל מחוז  הצפו  נ הגו לה תיר לר שויות  ה מקומיו ת למחו ק חובו ת מכל   
 :  מקור

  אישרה   הממו נה  על מח וז  תל  א ביב את  בקשת ה ש ל ע יריית חולו   למ חוק  2007בפברוא ר  ) א(
 מיליו   2.35 כ ; ח"  מיליו   ש3.3 ה חו בות  הס תכמו  ב כ.   בפקודת  העיריו ת338חובות   לפי סעי  

 .ח  מ החובו ת  האל ה  ה   חוב ות בגי   שכר לי מוד  ואג רות  חינ ו "ש
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 פנתה  עיריית אור יה ו דה לממ ונה על  מחוז  ת ל אביב וביקשה  לאשר  לה   2006יצוי  כי בספטמבר 
שכ ר לימוד  עבור  ג ני ילדי   ודמי  שכלול   בבתי (למחוק   חובות   בגי  ת שלומי   הקש ור י  לחינ ו   

 . ור ת פניית ה לא  נע נתהא   עד מו עד סיו   הביק, )ספר
 אי שר  המ מונ ה ע ל מח וז   הצפו    את  בקשתה   ש ל עיריית עפול ה למ חו ק חוב ו ת  2005במאי  ) ב(

 וב ה  ח וב ות  של  , ח" מיליו  ש 1.2 ה חובות   הסתכמ ו  בכ.  בפקודת העיר יות338לפי סעי  
עצ ה   אי שר  אות ו ממ ונ ה  למו2006בינואר  . אג רות  מי   ואגר ות  ביוב, ח   בגי  אר נונ ה" ש420,000 כ

 .  מי   ו אגרו ת, ח   בגי  אר נונ ה" ש235,000 המקומי ת רמ ת י שי למח וק חוב ו ת של  כ 
,    כ  לדוגמה;נהג לה תיר למ חוק חו בות בגי  אר נונ ה בלבד,  לעומ ת זא ת, הממו נה  על מחוז ה מרכ ז

 פנתה עיריית ראש ו  לציו   למחוז  המרכז  וביקשה  למחוק  חובות  בגי  ארנונ ה וב ג י    2005במאי 
  338ל פי סעי  ) חינו   והוצ או ת משפ טיות, שמירה  ואבטח ה, מי , א גרת ביו ב" ( י סוגי ש רות  אח ר"

 .   ממ ונ ה ה מחו ז איש ר  לה למח וק רק  א ת ה חוב ות בגי   ארנ ונה. בפקודת  העיריו ת
 ו איל  פנה  מ ח וז  המ רכ ז  אל  היו ע  המ שפטי ש ל מ שרד  הפני    כמ ה   2005נמצא  כי מספטמ בר  .2

,  כ שנה  אח ר כ . מחיקת  חובות   שאינ    בגי  אר נונ הפעמי  וביקש  לקבל א ת חו ות  דעתו  בעניי  
פנה  מחוז  ת ל אביב ליוע  המשפט י של ה משרד  בשאלה  כיצד עליו לנהוג   , 2006באוקטו בר 

במועד  הביקור ת ט ר    השיב  ה יוע  המ שפטי   .   בבקשות ל מחיקה  של  חובות   הקשורי   בעניינ י חינו 
 . לפניות  אלה

להסדיר מדיניות טיפול אחידה בבקשות  משרד מבקר המדינה העיר למשרד הפני  כי עליו 
עליו לווד א , כמו כ . שכ  נושא זה חשוב מאוד, למחוק חובות שאינ  בגי  ארנונה

 . שהמחוזות שלו יטפלו בנושא טיפול אחיד על פי מדיניות זו
משרד   הפני    מסר בת שובת ו  למשרד   מבקר ה מדינה  כ י ישלח   הנחיית   רענו   ב נוש א  ל ממוני    על 

   .המחו זו ת
 ת חובות של חברותמחיק

עברו של וש   : תות ר ב שני ת נא י ,  אפשר  לגבות ש נרא ה כי  אי, מח יקת חו ב של ח ברה, לפי הנו הל
 .הליכי ה פירוק ש ל החבר ה כבר  ה סתיימו;  שני  ל פחות  מ אז  נוצר   החוב

כי מש רד  הפני  י אשר  ל מחוק  ח וב של   חברה  ר ק על ס מ  בק שה  שא ישרו  היוע  , בנוהל  נ קבע
הצה רת   כי  בדקו א ת  הפרט י  ו החו ב אכ     , ובה  פר טי  בד בר ה חו ב,   רש ותהמשפט י או   הגז בר של   ה

 .ראוי ל ה ימחק ופ סק די   של בית  משפט  מוסמ   המא שר  שהלי   הפירוק  של ה חברה  הסת יי 
 פנ ה מח וז  המרכז   אל לשכ ת היוע   המש פטי במשרד הפ ני  ובי קש לקבל חוו ת  דעת   2004בשנת 

)   לא  ה ו עברה לי תר  המח וזו ת  ולר שויות   ה מקומיו תא   (מחוו ת   הדעת  ש ניתנה  ל מחוז   .  בנוש א  האמ ור
, עולה כי  אפשר   למחוק  חובות   ארנ ונה   של חבר ות ג   א   לא  ה ו צא לה    צו שיפו טי המו רה לפר ק 

הודעת   כונס  הנ כסי  ה רשמי כ י נית   : בתנאי  שנמצ או  ראיו ת  אחרו ת  המעידו ת כי פע ילות   נ פסקה
 .  יד  שהחבר ה פורק הצו המ ור ה לפרק  את  החב רה  או  ת דפיס של רש    החברו ת  המע
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בביקורת נ מצא  כי לעת י  איש רו מ חו ז  תל  אביב ומח וז  הצפו    בקשות   למחיקת  חובו ת  של חבר ות   
ג    כאשר  ל א נ מסר ו בעניינ   ה מסמ כי  הד רושי    על פי ה נוהל  וע ל פי , ח"שהסתכ מו במי ליוני ש 
 : ל ה ל  דוגמ ה לכ . חוו ת הד עת ה אמ ורה

 4.3  חברות  חו בות ה מ סתכמי   בכ47 מחוק  ל אי שרה  מו עצת עיריית או ר יהוד ה  ל2003ביוני 
וא  ש לא היו  לה ראיו ת כי , ב לא שהי ה לה מי דע בדבר מקור  החובו ת  והמ ועד שנוצר ו , ח"מיליו  ש

 לא נית  לחב רות פס ק די  המאשר  שהלי   פירוק  הסתיי   א ו    פעילות   של הח ברות א כ  נפסקה 
ו לא  נמצ א ת דפיס של  ר ש   הח ברות  , הודעה   של כ ונ ס הנכסי   ה רש מי כי ני ת  צ ו  ה מורה  ל פרק 

 .  3המעיד  שפעילות   הסתי ימה
מבדיקת המסמכ י  המצ ו יי  בעירייה בעניי  חבר ות  אלה   עולה כי  במרבית ה מקר י  מדוב ר בחבר ות  

וה    עדיי  רשומ ות  אצל רש   החבר ות כחב רו ת   , שפעילות   הופס קה כיוו   שנקלע ו לקשיי  כלכלי י 
 החקיר ו ת  ששכ רה  העירייה לא  אית רה   את  בעלי המ ניו ת  יצוי   כ י בחלק  מהמקרי   חב רת . פעילות

 .  של ה חברות
,   עוד  העלתה  הב יקורת  כ י פעילות   העס קית של  חלק  מ החברו ת  ש העירייה מחק ה  את  ח וב   נמ ש כה

לש תי חבר ות   , כ  לדוג מה.  וחברת  החקירו ת ש העירייה העסיקה איתרה א ת בעלי המניו ת  שלה  
בדיקת   . ח"  ש214,000 ח  וכ" ש315,000 וב של  כשונ ות  אישרה  מועצת  העירייה למחוק  יתרת  ח

חברת  ה חקירות  העלתה   כי בשני  ה אחר ונו ת ל א  פעלו ח ברות  א לו בש    בו הי ו  רשומ ות  אצל ר ש    
.   א  כי  כתובת  העסק לא ה שתנ תה,  )ש א   הוא  הי ה רש ו   אצלו(החברו ת  אלא ב ש  עס קי אחר  

 .חברו ת יצוי  כי חברת  ה חקירות  איתרה   את בעל י המניו ת של  א ו ת   שתי  ה
מ  הראוי , כל הקלה או הרחבה של התנאי  אשר נקבעו בנוהל, לדעת משרד מבקר המדינה

כ  יהיה אפשר להבטיח כי כל המחוזות יפעלו על פי נורמה ; כי תתבטא בתיקו  של הנוהל
   . נורמה שהגורמי  המקצועיי  והנהלת המשרד בחנו אותה ג  ה  אחידה 

 רי "מחיקת חובות של מלכ
 בפקודת  339לפי  סעי  (רי   "קבע כי משר ד  הפני   לא יא ש ר למח ו ק חובו ת של   מלכבנוהל  נ 
על סמ  הו ראה בח וק  (ר י  "עוד נ קבע בו כי רשות  מקומית מוסמ כת לאש ר הנח ה  למלכ). העיריות 

 . א ו להע ניק לה    תמיכה  במסגרת  תקציב תמיכות   ועל פי נ והל  תמי כות)  העזר
קשה  מ הממו נה  על  מח וז  תל  א ביב לא שר ל ה   למחוק  יפו בי הביקור ת  העלת ה כי  עיריית תל  אביב

 :להל    שתי דוג מאו ת ל כ . ו היא אי שרה  זא ת למר ו ת ה אמו ר בנו הל , רי "חובות   של מלכ 
ח  ב גי  " ש 67,000  אי שרה   ה ממונ ה   לעירייה למח וק  לא חת   העמות ו ת  חוב   של כ 2005בשנת   .1

מחיקת  החוב   .  ח" ש117,000 באות ה  עת היית ה העמ ו תה חיי בת לעירייה כ.  תשלו מי ארנ ונ ה  ומי 
 . 2004אוש רה  בתנאי  שהעמ ו תה  תסד יר את  ח ובותיה   לעירייה עד סו   דצמבר  

 הביקור ת העל תה כי  א  על  פי שהע מות ה ל א עמד ה בת נא י שקבעה ה ממו נה  ונ ות רה חיי בת  
 . הע ירייה מחקה לה  את  הח ו ב האמ ו ר, ח בגי   מי "  ש2,000 ח  ב גי  ארנ ו נה  וכ " ש57,000 כ

__________________ 
 .2003 אור יהודה למחוק את החובות האלה ביוני משרד הפני  אישר לעיריית  3
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שהיה   ,   ח" ש34,000 י שרה  המ מונ ה לע ירייה למחוק ל עמותה   אחרת  ח וב של  כ  א2007בינואר   .2
 .מחצית  מחובה   של העמ ותה  באו תה ע ת

משרד מבקר המדינה העיר לממונה על מחוז תל אביב כי החלטותיה האמורות התקבלו 
וכי בעתיד עליה להקפיד למלא אחר הוראות הנוהל שלא לאשר , שלא על פי הוראות הנוהל

   . רי "ויות מקומיות למחוק חובות של מלכבקשות של רש
 מחיקת חובות בהסדרי פשרה

ה מתיר ל מחוק  ח ובות  ב תנאי    ,  ל   משרד   הפני    תיקו   ל נוהל"  פירס   מנכ2002בדצמבר ,   כאמור
הייש ו   של  ההו רא ו ת בנ וש א ז ה   . באמ צעות  ה סדר פש רה בי    החייב לרשו ת  המקומי ת, מסוימי 

ונ מצא כי  תהליכ י ההחל טה בענ יי  הסדרי הפש רה   ,  נבדק ברשויו ת  המקומי ות  ובמ שרד  ה פני
  . והאיש ו ר של ה   אינ   ב הירי  ד יי 

 סמכות משרד הפני  לעניי  הבחינה והאישור של הסדרי הפשרה
ה חייב ישל   :  על פי ה תיקו  ל נ והל  תו ת ר מחיק ת ח וב  של יחיד  או  חבר ה בהסד ר פשר ה  בשני  ת נאי 

,   משפ טי והגז בר יאש רו בכת ב את ה סדר הפשרההיוע  ה; בהסדר הפשר ה "  חלק מ שמעו תי מחובו"
בתיקו  ל נוהל  נק בע .  וכ  יא ש רו שב ה ליכי גבייה כנגד  החייב לא ת היה כל  תו עלת כל כלית לר שות

מקור   ,   ג   שבא ישור  שי יתנו  היו ע  המ שפטי ו הגזבר  ל מחוק  א ת  החוב   יהיו פר טי  על   שיעור  החוב
 . החוב  ו המועד  שנוצר

 ואי ל  נתק בלו בכל שנה   2003ה פני  נמ צא כי משנ ת בביקורת שנע שתה ב מחוז ות  של מ שרד 
 . א   בכלל,  במחוז ו ת רק בק שות  מע טות  למ חיקת ח ובות  בא מצעות  הסדרי פשרה

  פנה סג   המ מונ ה על  מ חוז  המ רכז ל ח שב ה מ לווה  ש ל עיריית ל וד ב עקבות  מידע  2004בדצמבר 
קבל את  איש ור   שנתקבל  במחו ז  בעניי  חובות   ארנ ונה   שעיריית לוד  מ חקה בה סדרי פשרה  בלי ל

ג    א   נע ש ו בדר    של  הסד ר   ,  מח יקת חו בות  אר נ ונה"בפנייה מ סר סג    הממו נה  כי  .  הממו נה  לכ 
 ". דורשי    את  איש ורו  של  הממו נה  על המ חוז,  פשרה

היוע  ה משפטי  של עיריית לוד  השיב ל סג  המ מונ ה כי מעול   לא היה  צור  ב אישור  של המ מונ ה   
הסד ר פשר ה  מחייב יש לקבל  א ת ח וו ת  הדעת  של  היו ע  כדי לג בש . כדי למ חוק ח ו ב בהסכ   פש רה 

ועל  פי ת נא יה   אפ שר  לעשות   הסכ   ולה ו ציאו  אל  הפ ועל  בלי ,  המשפט י של  ה רשו ת  ו של ג זברה
 .  לקבל א ת ה איש ור  של ה ממונ ה

  ועד מ ו עד הביקורת  פנ ה מח וז   המרכז   אל הי וע  המ ש פטי של  משר ד  הפני  כ מה   2004מדצמבר 
עתו בא שר ל ש אלה  א   הסדרי  פשרה ב י  הר שו יות ה מ קומיות  ובי    פעמי  ו ביקש לקבל את  חוו ת ד 

במוע ד סיו   הביקור ת במחו ז המ רכז  טר   ה שיב היו ע  . החייבי  טעוני   אישור  של מש רד הפני  
 . המשפט י בנוש א 

ועל פיה יש  ,  למ חוז  המ רכז ח וו ת דעת  בעניי 2007משרד  ה פני  מס ר בתש ו בתו כי נ ת  בספ טמבר 
 . ני    כדי למחוק ח ו בות בה סדרי פשרהלקבל א ישור  ש ל משרד  הפ
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משרד מבקר המדינה העיר למשרד הפני  כי המספר המועט של הבקשות שהופנו אל 
והפרשנות שנת  היוע  המשפטי ש ל , המחוזות מאז תוק  הנוהל בעניי  הסדרי הפשרה

מעידי  כי מעמדו של משרד הפני  בהלי  הבחינה והאישור של , עיריית לוד בעניי 
עוד העיר משרד מבקר המדינה למשרד הפני  כי היה עליו . אלה אינו בהיר דיוהסדרי  כ

פנייתו של מחוז המרכז בנושא וליידע את כל המחוזות בהנחיות כדי   לענות סמו  לאחר
  .בהירות למנוע כל אי

 החובות שאפשר למחוק בהסדר פשרה
שר  ל מחוק  בהסדר פ שרה   בביקורת  נמצא  כי  התי קו   לנו הל ל א   פרש ב א ופ   ברו ר  אילו  חובות   אפ

 .  וא   הס דר כז ה  נוגע ג    לחובו ת  שאינ    בגי  אר נונ ה
 פ נה  מחו ז  המרכ ז  אל הי וע  המ ש פטי של  משרד  ה פני  ובי קש לקב ל את  ח ו ות דע תו 2006בדצמבר 

 .עד מו עד סיו   הביקור ת לא  ה שיב היו ע  המ שפטי בעניי . בסוגיה האמ ורה 
ימ י דעי   בעניי  סוג ה חוב ות  שאפ שר ל מח וק  בביקורת  נמצא  כי מ אח ר ש מחו זות  ה מ שרד  אינ    תמ

 .טיפול   בנוש א  אינו  אח יד,  בהסדר  פשרה
לעומ ת ו ה ממו נ י   ;  הממו נה  על מח וז  המרכ ז מ תיר  למחוק  בהסדרי פשר ה  רק חוב ו ת בגי   ארנ ונה
 .  על מחו ז  הצפו   ו מחוז  ת ל אביב  מתירי   למחוק  בהסדרי פשרה ג   ח ובו ת א חרי 

מ ו עצה המ קומית ג דרה ל מ חוז  המ ר כז וביק שה  למ חוק בה סדרי  פנ תה  ה2006בנ ו במבר , כ  לדוג מה
ה ממונ ה  לא איש ר א ת ה סדרי ה פשר ה   .  אגר ו ת מי   ו ביוב וה יטלי פיתוח, פשרה  ח ובות  בגי  אר נונ ה

 איש ר ה ממו נה  על  מחוז  ה צפו  ל מועצה  המקומי ת ר אש   פינה   2006ב מאי ,  לעומת   זאת.   האלה
;   סד ר פשר ה  ע   חברה  שנק לעה לק שיי פעילותבה, למחוק  חובות   בגי  אר נונ ה  וא גרות  מי  וביוב 

 אישר ה  הממ ו נה על   מחוז  ת ל אביב לעיריית ח ולו    למח וק חוב ות  בגי  א גרו ת   2006בספטמבר 
 . שילוט  בהסדרי פשרה

משרד  ה פני  מס ר בתש ו בתו כי  התיקו    לנוהל  ל א הגביל  את  סוג  החוב ו ת ש אפ שר למ ח וק בהס דרי 
ע לעקו  א ת  המגב לות  ה א חרות   ש קבע הנ ו הל בעני י  ו ע   זאת   יש לו וד א  שהלי   ז ה  לא  יסיי,  פשרה

 .   מחיקת  חובות
משרד   מבקר ה מדינה  העיר ל משרד   הפני  כ י עליו  להבהיר  למחו זו ת ה שו ני  ש אי   הגבלה  בסוג  

  . החובו ת  שאפ ש ר למח ו ק בהסדרי פשר ה ועליו   לדאוג  שה   ינ הגו בא ו פ  אחיד  ביישו   מדיניו ת ז ו
 הדרישה לשל  חלק מהחוב בהסדר פשרה

חלק  משמעו תי  "בתיקו   לנוהל  נ קבע כי החוב יימחק בה סדר פש רה בת נ אי שהח ייב ישל  ,  אמורכ
 ".מחובו 

בביקורת  נמצא   כי מרבית מ מו ני הר שויו ת  והמ מ וני   על  המחו זו ת סבר ו  כי על פ י הדריש ה  האמ ו ר ה   
"   חלק  משמע ותי"א ח רי  סברו כי ע ל החייב לפרו ע .  מח ובו50%החייב צרי  לפרוע ל פחות 

 . ל פי יכולתו  הכ לכלית ו לא על פ י שיעור  החובמהחוב   ע
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הביקור ת העל ת ה כי לע תי  אי שרו  המ חוז ות ל רשויו ת  המקומי ות למ ח וק את   חלק הא רי של  חוב   
 :להל   ש תי דוגמ אות  לכ  .  בהסדרי פשרה

 חייבי  25  אישר ה  הממ ונ ה על מ חוז  תל  אביב לעיריית חול ו   למחוק  ל2006באוגוס ט  .1
שיעור הח וב ש נמ חק הגיע עד   , לחלק   של ה חייבי .   בהסדרי פשרה,   ח" ש765,000 חובות   של כ 

העירייה ביקשה את אי שור ה  של המ מונ ה ל מחיקה מתו    .   וא   יותר  מחוב   הכולל90%לכדי 
הק ש יי  המ שפטיי  העלו לי  ל הת ה וות  כ תו צאה  מני הול  , עלו ת  , במ ש   הליכי הגבייה"התח שב ות  

 ".   שישול    בהסכ   פשרה  ז הו הסיכוי לגבות  מהחייב סכו  גב וה  מזה , התיק
 :  כד להל , בהסדר  הפשר ה  למחיקת  הח ובו ת ה אמו רי  פור טו  הסיבות ל מחיקת הח ו בות

 מ חוב   97% % 92שהיו  ,  ח"  ש89,000 59,000 לשלו ש ה בתי   כנסת  נ מחקו  ח ובות  ש ל כ  ) א(
 . החובו ת  נמחק ו  כי בתי הכנסת   הללו  מ תקיימי  מתר ומו ת של  מ תפללי  . הכולל ל עירייה

  82% % 68שהיו  ,  ח" ש299,000 21,000  חייבי  אח רי  נמ חק ו חוב ות  של כ לשלו ש ה ) ב(
בשל  , החוב ו ת נ מחק ו בשל   מצב  ה כלכלי ו הבריאו תי הקש ה של  ה חייבי ; מחוב    הכולל  לעירייה

 .משכור ת   ה מוע טה  ומפ ני שה    מתגור רי  בדיר ת עמיד ר
חיק ת ח ובו ת בה לי  יפו וע דת פ שר ות  בעניי  מ  הקי מה עירי ית תל  א ביב2003בתחילת  ש נת   ) ג(

. והיו ע  המשפטי ו גזבר הע ירייה היו חברי   בה, ל העירייה" בר אש ה וו עדה עמד מנכ. של פש רה
 .  ח" מיליו   ש95 וא לה הס ת כמו בכ ,  אישר  ה ממונ ה  לעירייה למחוק   חובות  ר בי 2006 2003בי  
ב יקשו   חייבי  ש25יפו למשרד  ה פני  ר ש ימה של    הגישה  עיריית תל אבי ב2007 2003בי   .2

מ שרד  הפ ני   איש ר לה   .  באמ צעות  ה סדרי פשרה, ח"  מיליו   ש3.3 למחוק  חובות   שהסתכ מו בכ 
  מסכו    החו ב   95% % 51למחוק   את  חוב ותיה    של  חייבי  אל ה כ אש ר  הסכו מי   שנ מחקו  ה יו 

   .הכולל
יפו הס בירה ב תשוב ת ה למ ש רד מבק ר ה מדינ ה כי  היא מפר שת  את   התנ אי ו לפיו  עיריית תל  אביב

  50% וכי  לעתי   ג  ת שלו   ה קט  מ , על פ י הנסיבות" חלק מ שמעו תי מחוב ו "ב ישל  ה חיי
העירייה הו סיפה כי בשיקוליה היא  מביאה  בחשבו   ג   .  מ מנו" חל ק משמ עותי" משיעור  החוב  ה וא 

 . את  שיעור ה חוב  וג   את  הסיכוי  לגבות א ותו
תלויה   "   ובוחל ק משמ עותי מ ח"משרד  הפני   ציי  א  הו א ב תשוב תו  כי הפר שנו ת  ש ל המ ש פט 

הסיכויי  ו הסיכוני   ,   כגו    היחס ב י  הח וב  שש ול   ובי    היתרה   שלא  ש ולמה, בגורמי  רבי  
עלות    של   , המשפט יי  העו מדי  ב יסוד ה חלטת   הרש ות  לה וציא  אל  הפועל  הסכ    הפשר ה

ל פיכ  נקבע בתיקו  לנ ו הל כי  הצוו ת  המקצוע י של ה רשו ת צ רי  . 'ההליכי  ו התמ שכות    וכו
 .אפשר  לקבוע כלל אח יד בעניי  ואי ,  ת  בכ ל מקרה   ומקרהלהחליט  מה לע שו

חלק משמעותי "משרד מבקר המדינה העיר למשרד הפני  כי התנאי בדבר תשלו  של 
מצביע על כוונה להגביל את שיקול , שנכלל בהוראת הנוהל בנושא הסכמי פשרה, "מהחוב

 % 90 80%ה של מחיק. הדעת של הרשויות באשר לשיעור החוב שיימחק מס  החוב הכולל
על משרד הפני  לבחו  אפוא את . מהחוב הכולל אינה עולה בקנה אחד ע  הכוונה האמורה

עליו לתק  , וא  הוא מעוניי  להקנות לרשויות שיקול דעת מלא בעניי  זה, עמדתו בנושא זה
  .את הנוהל ולהשמיט את התנאי האמור
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 הפני  כי המחוזות עדיי  לסיכו  נושא הסדרי פשרה העיר משרד מבקר המדינה למשרד
: אינ  יודעי  כיצד לפרש את התיקו  לנוהל בנושא הסדרי פשרה בשלושה תחומי 

השיעור ; סוג החוב שאפשר למחוק בהסדר; הסמכות של משרד הפני  לאשר את ההסדרי 
על משרד הפני  . המזערי של החוב שהחייב נדרש לפרוע כדי שההסדר יצא אל הפועל

דות וברורות בנושא זה כדי שכל המחוזות יוכלו לפעול על פיה  להסדיר נורמות אחי
   . פעילות אחידה

 קביעת נהלי  בדבר נקיטת הליכי גבייה 
המועצ ה תקבע  בהחלט ה מ ה    הליכי ה גבייה שיש לנקו ט ביחס לחוב ו ת ש וני    "בנוהל  נ קבע כי 

 ".לגביית הח ובו כי הליכי  אלה   צריכי  לשק  מ אמ  רצ יני ) ב"היקפו ו כיו,  לפי סו ג החוב(
ו ליה לא  קבעו  מה  ה    הליכי ה גבייה שיש   'לג'הביקור ת  העלת ה כי  מו עצת א ו ר יה ודה  ומ ועצ ת ג

 . ומחלק ו ת הג זבר ות  והגב ייה של ה  ל א ק בעו נו ה ל פנימי  בנדו ,  לנקוט ב עניי  ה חובות   השו ני 
שר ה    אי 2007 כי ביולי 2007עיריית אור  יהו דה מסר ה בת שו בתה ל מ שרד  מבקר המד ינה בא ו קטובר  

עוד  מ סרה  העירייה כי לא  מצ אה   . מועצת  העירייה כללי   למיצוי הליכי גבייה ש ל חוב ו ת  שוני   
פקודת  המיסי  גביה  ו פקודת   " לנכו   ל קבוע נ ו הל פני מי בנו שא  שכ    אי   ה וא  יכול  לה וסי  על 

 ". העיריות 
ב ור  אגרו ת  יפו כל לי  למי צוי הלי כי גבייה  של  ח ובות  ע   לא קבע ה עיריית  תל  א ביב2007עד ינו א ר 

עד אז  נ הגו  ועד ות  של   העירייה לדו   ב בקשות   למחיקת  חוב ות   כאלה  ו לאשר  א ות   .   ודמי שי רותי 
   . ללא נ וה ל המפר ט א ת ה ליכי הגבייה שיש לה וצ יא אל  ה פועל ל פני המ חיקה
 החלטות של הרשויות המקומיות בדבר מחיקת חובות

וליה מח קו  'לג'ו וה מועצה  המקומי ת גיפ עיריית תל אביב, הביקור ת העלת ה כי עיריית או ר יהודה 
עיריית או ר   .  חובות ל יחידי  ולחברות  בלא ש פנו לממ ונה על  המחו ז  כדי לקבל את אי שור ו ל מחק 

, וליה ג   הפחית ו חיובי ארנ ונה   באמצעו ת הנ חו ת שנ תנ ו למפר ע'לג'יהודה  ו המועצה  המקומ ית ג
  .חת ת  וכמו  כ   הוציאו   אל הפ ו על הסד רי  כלל יי  לביטול ח וב ות  או  ל הפ

 עיריית אור יהודה
ת ו ר ב ח ל  ש ו י   ד י ח י ל  ש ת  ו ב ו ח ת  ק י ח  מ

  בעלי עסקי  בסכו   כ ולל  של  31  אישר ה  מועצ ת  העירייה מ חיקה  של  ח ובות  ל 2002באוגוס ט 
ל פרוטוק ול .  ח" מיליו    ש2.9  בעל י דירות   מגורי    בסכו    כולל  ש ל כ 246 ול , ח"  מי ליו   ש3.9 כ

כ תובת  ו מספר מ של    ,  ש (ימ ו ת  שבה   פרטי  ה חייבי  של ישי בת ה מו עצה שד נה  בעניי  צורפ ו  רש
 .ויתר ת ה חוב  שהייתה  אמ ורה   להימחק  לכל חי יב)  במערכת הגבייה
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 ברשימות  לא  היה ה מ ידע שעל פי הנ ו הל ח ובה לבדו ק כדי ש יהיה   בעניי  חוב   ש ל יחידי    .1
  ה רש ותהמ ועד  שנוצר  ו האמצעי   ש נקט ה ,  מדובר   במידע על מקו ר הח וב.  אפשר  ל מחוק  א ת ה חוב

לרבות  מידע , ברשי מות  לא  היה  מידע ג   בנוגע ל יכולת  ה כלכלית של  הח ייבי . כדי לגבות  או תו 
 . בדבר נכ סי מקרקעי  או  נכסי  א חרי  ה נ תוני   ב בעלות  החייבי 

א  ש הנימוקי   למחי קת  , בביקורת נמצ א  כי היו ח ייבי  שהוזכ רו  ברשימו ת ה אמו רות  וחו ב  נמח ק
ל חייב ארנונ ה  : וא   כ  אסו ר למחו ק את ח וב ,   נכסי  מקרקעי החוב מ עידי  לכאור ה  שבבעלו ת

הפ חתה ב ארנ ונה   על "בנ ימוק נא מר ש זו הי . 2001ח   משנ ת " ש172,000 נמחקה   יתרת ח וב של  כ
 127,000 לחי יב אחר  נמחקה   יתרת ח ו ב של כ ". מרת   ה מיועד ל חנייה א   עומד  ריק ללא שימ ו ש

הפ חתה ב היטלי פיתוח  בהתח ש ב ברמת "שז ו הי בנימוק נא מר . 2001בגי  היטלי פיתוח מ שנת 
וכ   '  מדרכו ת וכו, הפיתוח  הסביבתי שאי נו דו מה  לאזו רי  חדשי   בסטנ דרט גבוה של  כבישי 

 ". כמו כ    איזור  ש העירייה מעודד ת פינוי  הקיי  ו בנייה ח דשה.  מרכיבי הפיתוח
 נ אמר מי  מה   ולא,  לא נמ צא ברש ימות מי דע בדבר מצב  המשפט י בעניי  חוב  ש ל חברו ת  .2

לא  צור   לבקשות  אישו ר   של   היוע   המשפט י או גז ברית  , כמ ו  כ . מוגדרו ת חבר ו ת פעילות
 . העירייה כי הח ו ב ראוי  להימחק 

בביקורת  נמצא  כי עיר יית או ר  יהוד ה  מחק ה  ח ובות  של  ח ברות  ש לכאור ה  היו  פ עילות  במועד   
בר ה  פעילה  נמחקו  י תרו ת  ח וב  לח:  ו על כ   ע ל פי ה נ והל  היה  אסו ר ל מחוק  א ת ח וב , שחוב    נ מחק

ברשי מות  ש צורפו  .  בה תאמ ה, 2001 2000ח מ ה שני  " ש 136,000 ח  ו " ש111,000 של כ 
וה ו חלט ל ת ת   ,  י מליאת  המ ו עצה ה נ חה"ני תנה  בעבר  ע:  "לפרוטו קול  נכת ב ש החו בות  נמ חקו כי

, 2001 2000ח מ השני    " ש299,000לאול    אירועי   פעיל נמחקו י תרו ת חו ב של ;  "תקופה  נ וספת
ברשימות  נ כתב  . 2001ח  משנ ת " ש154,000 ולאול    אירועי   פעיל אחר נמח קה יתר ת חוב  של כ 

ה גיע להסדר על ת שלו   ח ובותיו  ל שנה  ז א ת ו הוחל ט להקל  בתשל ו מי  נו כח  : "שהח ובו ת נמ חק ו כי
 ".המצוקה  הכלכלי ת של  א ו למי שמ חה בא ו ר יהוד ה 

קת   של חוב ות שצב רו יחידי  בגי   ה רשו ת ה מקומית  מוגבל ת עד מ אוד במ חי,  על פי הנוהל .3
נמצא כי  בחובו ת שאי ש רה מוע צת העירייה למחוק היו  ג  חוב ות שצב רו  . 4היטלי   ואגרו ת  פיתוח 

העירייה מ חק ה ח ובו ת  אלה   .  ח" ש 264,000 יחידי  בגי  אג רות  בני יה ו היט לי פיתו ח ו הסת כמו  ב
 .   כללי  באות ו ענ יי ובלי  שקבעה, בלי שהייתה מ וסמכת לע שות  ז א ת על פי  חוקי ה עזר של ה

 ש לח ר אש  העירייה ד אז  ל כל א חד  מה חייבי  ש א ותר ו  הו דעה   2002בביקורת  נמצא  כי ב או קטובר  
א   משרד  הפני    "ו כי , ו ציי  בה כי הפחתת  ה חוב נע שתה  ש לא על  דעת מ שרד ה פני , בכתב
צת  העיר  הרי  שחברי  מוע, על קיו מו  של  החוב  וי ינקטו כ לפי  צעדי  לגביית הח וב,  אי פע , יחליט

והח וב ישוב למ צבו אינ  ול א יהיו  אחראי    כלפי  ,  שהחלי טו על  הפחת ת  החוב, ובעלי התפקיד
 ]. ההדג ש ה במקו ר"  [החוקי

 יז   המ מונ ה ע ל המח ו ז דיו   ע   נציגי העירייה בעניי  מחיק ת ה חוב ות  האמ ורי   2002בנובמב ר 
 למיי   את  רשי מת  החייבי  על פי סיכו   הדיו   ה תחייב ראש  העירייה דא ז. 2002שנעש ת ה בא וגו סט 

__________________ 
בכוונת משרד הפני  להימנע מאישור מחיקת חוב מסוג  היטלי  ואגרות "בעניי  זה נקבע  בנוהל כי   4

רשות מקומית אינה מוסמכת , לדעת משרד הפני . פיתוח באשר ה  חלי  על אד  שהינו בעל נכס
בכדי להעניק הקלות , לפיכ . כה בחוק ה עזר שלהבהעדר הוראה מסמי, לית  הנחות מהיטלי פיתוח

בחוקי העזר מכוח  על הרשות המקומית לקבוע , מטעמי  סוציאליי  משיעורי ההיטלי  והאגרות
תו  קביעת אמות מידה למת  ההנחות וקביעת גור  מוסמ  ,  הוראות בדבר הנחותהוטלו ההיטלי 

לא , בה הותקנו בחוק עזר הוראות כאמוררשות מקומית ... למת  הנחות חריגות במקרי  מיוחדי 
 ".תידרש להגיש בקשות למחיקת חוב ביחס ליחיד העומד בתנאי ההנחות
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נקב ע כי  ה ממונ ה  יבח   את  ר שימת  מח וסר י הנכסי    ; שחוב   נמחק ל בעלי נכס ולמח וסרי נ כ ס
אפשר    את ה חובות  שאי . ויאשר ל מחוק א ת חוב   א  ה   מתאימי   לאמ ו ת המיד ה שנקב עו בנוה ל

.   שו שייגבו בעתיד כשהנכס י  ימומ , לגבות  מבעלי הנכסי   תר שו   העירייה כח ובות  מסו פקי 
לחייבי  אלה ישלח ר אש העי רייה דאז מכתב י  המב טלי  א ת מחיקת הח וב ומבהיר י  כי החוב  

 .שייגבה בעתיד כאשר  ה בעלות  על הנכ ס תועב ר, הועבר  למעמד  של ח וב  מסופק
פנתה  המ מונ ה על המחו ז  אל העירייה וציי  כי בדיקה , 2006באו קטובר  , רק כאר בע שני  אחר  כ 

,   בעקבות ז את. 2002תה דבר  ממה  ש נקבע בסיכו  ה דיו  בנ ו במבר שעשה   העלתה   כי היא  לא עש 
סכומי    ( " ח " מיליו  ש16.36  הוח זרו  לספרי העירייה רישומ י חובות  בס  כ2007 2006בי  

ריאליי  לאח ר  חישוב  הפרשי  הצמדה   וריבית  פיגורי  מיו    ה מחיקה  נכוני    ליו  בי צוע פקו דות   
ח " ש 984,000 המ חא ו ת דח ויו ת בס    כ.  ח"  ש950,000   כ2007ומ ה    שולמ ו  עד יולי , " ) היומ 

חבר ת הגבייה שיגר ה לכל   החייבי  הודע ות  שבה    דרשה  מ ה     , כמו  כ . התקבלו  על ח ש בו   החו ב
 .  ונ וס  ע ל כ  ה ח לה לנק ו ט פעולו ת אכיפ ה מינ הל יות כדי  לגבות  חובות   אלה,  לשל   א ת ח וב 

כי ההחלטות ,  יצחק בוכובזהמר, משרד מבקר המדינה העיר לעירייה ולראש העירייה דאז
 סטו מאוד מהוראות  2002והפעולות שנעשו בעניי  מחיקת החובות האמורי  באוגוסט 

העירייה החליטה למחוק את החובות בלי שעמד לפניה כל ; הדי  ומכללי המינהל התקי 
ובלי שעשתה כל שביכולתה כדי לגבות את , המידע הדרוש כדי לקבל החלטה כזאת

הודעת ראש העירייה דאז לחייבי  אינה עולה בקנה אחד ע  . מחק אות החובות בטר  ת
, הדרישה לקבל את אישור משרד הפני  לפני המחיקה נקבעה בדי ; כללי המינהל התקי 

למשרד הפני  העיר משרד מבקר המדינה כי הוא לא  . והיא תנאי לקבלת החלטה בנושא
  .יושמו אכ  י2002וידא שההחלטות שהתקבלו בדיו  בנובמבר 

י  ר פ ס ב ו  מ ש ר נ א  ל ש ת   ת ח פ ה ו  א ת  ו ב ו ח ל  ו ט י ב י   י נ ע ב י   ר ד ס  ה
)   ביט ול חוב ו ת א ו הפ חתת  ( אישרה   העירייה כמה פ עמי  ה סדרי חו בות  שונ י  2005 2000בשני   

בחלק מהמק רי  מו עצת ה עירייה היא ש אישרה   .  בלי לקבל את  אישו ר  הממ ונ ה לעש ו ת ז את
בלי לקבל את   , רייה דאז ה וא  שהחלי ט לעשו ת זא תוב מקרי  אחרי   ראש  העי, להפחית  את הח ו בות
בי   ש נעש ה בידי  מועצת  העירייה ובי   שנ עשה על  דעת  ר אש   , ה לי  האי שור. אישור   המועצה  לכ 
לא עמד  באמות   המידה  שנקבעו  בנוהל   בענייני  כגו    מת   אישור  של  יוע  , העירייה דאז ב לבד

בדיקת נכסיו של  ,  של הליכי הגבייהמ יצוי, קבלת חוו ת ד עת של  ועדת ה נחו ת, משפטי או גזבר 
 .'החייב ו כו

רישו מ  של  החוב ו ת לא  . בכל המ קרי  ה אמורי    לא נ ר שמה  ה פחתת  החובו ת  בספרי העירייה
א ו ל   . ו ה  א   צברו חיוב של  ריבית ו הפרשי   הצמדה   על פיגו רי , השת נה  בספרי  לאור   שני 

ו לא נר א ה כי הת כוונ ה   ,    שני העירייה לא הפ עילה א מצעי  כדי לגבות  את  החובו ת  האל ה  באות 
 :להל  ד ו גמאות   לכ . לגבות   בעתיד

  את  הא ר נונ ה  המ וטלת  ע ל א ולמ ות   40%  הח ליטה מ ועצת  ה עירייה להפחית  ב2003ביולי  .1
עקב האירועי   הביטח וניי  ש בעטיי  נדח ו ו בוטלו  אירועי   וכ    " , 2003השמח ה  בעיר בשנת  
 תופ חת   2004מועצ ה כי בצו הא רנו נה של  שנת  החליטה  ה2004בינואר  " . המצב ה כלכלי הנוכ חי

 החליט ה לעש ו ת כ  ג   בצו  2004ובדצמבר ,  30% האר נונ ה  המו טל ת על ה אולמ ות  האל ה  ב
 . 20%  להפחית א ות ה  ב   2005האר נונ ה  של  שנ ת 
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 בלי לקבל 2004 2003הביקור ת העל ת ה כי הע ירייה החליטה  להפחית  את  שי עורי הא רנו נה ב שני  
  פנתה  ה עירייה לשר  הפ ני    2005ב פברואר  ; 5י   ושר  ה אוצר   לעשות   זאת את  ה אישור  של  ש ר  הפ נ

ואול   ה   החלי טו  , 2005ולשר  ה אוצר וב יקשה ש יאשרו ל ה להפח ית את ת עריפי הארנ ונה  של שנ ת  
 . לדחות   את בקש תה

 2003בדיקה של   דרישות   התשל ו   ש של חה  העירייה לא חד מבע לי האול מות  בש ני  , כ  לדוג מה
, )  מה תשלו  40%שה   (ח  " ש191,000 פחיתה  מתשל ו מי הארנ ונה  שלו  כ ה עלתה כ י היא ה2005

 .  בהתא מ ה,  )20%( ח  " ש97,000 ו כ)  30%( ח  " ש146,000 כ
אגר ו ת   ,   חת מה  מועצת  העירייה על   הסדר ל תשלו    חוב ות  בגי   ארנ ונה2002באוגוס ט  .2

החוב ו ת  .  ע  ש ני חייבי  וע  ח ברה הר שומ ה ע ל שמ )   הסדר ל ה ל   (שירותי   ו היטל השב חה 
ה ה סדר לא  הובא  לידיעתו של המ מונ ה ומ מילא ל א קיבל את  . נצברו ב גי  נכסי  שהי ו  בבעלות 

 . אישור ו
  % 71 הופ חתה בכ , ח"  מיליו  ש9.2  בכ2001שה סתכמה  בסו  ש נת , יתרת  הח וב, על פי ההסדר

עוד נק בע בהסדר כי אחד   .  ואל ה  נפרסו  לשישי   תשל ו מי  חו דשיי ,  ח" מיליו  ש 2.7לכדי 
בעיקר בגלל ,  )1999סו   שנת  (כסי   יהיה  פטור מ תשלו    האר נונ ה  חמש  ש ני  ממ ו עד פתיחתו  מהנ

 אישר ה מועצ ת העירייה 2006בפברואר ; הנטל  ה כלכלי שבו נ ש או ה חייבי  בשל הקמת  המבנה 
א  ג   הפע  ל א קיבלה את  אישור ה ש ל הממו נה   ,מחדש  את ה הס כ  לפט ור מא רנ ונה ל או תו ה נכס 

 . לעשות   זאת
 ביקורת  בנוש א י  שו ני  הקש ורי     6 עשתה  ה יחידה לחיוב אישי במשרד  הפני  2006בשנת 

טר   הס תיי  ת הלי  ה בדיקה ,  2007ביולי . ובה   ג   ה סדרי ה חובות   האמ ורי  , לפעילות העירי יה
 מיליו   21.8 באות ה ע ת הסתכ מו יתר ו ת הח וב הריאלי ות של  החייבי  בכ. של היח ידה בעירייה

 .  ח"ש
מפני ש לבקשת   נ ת   בית  ,  ה כי  ה לי  אכיפת הגב ייה על החייבי  הוקפאהעירייה מסרה   בתשוב ת

 .המשפט  צו ביניי  ש אסר  על העי רייה לנ קוט הלי כי גבייה מינהליי  נגד  
,  מי (   אישרה  מועצת  העירייה למחוק  חובו ת  בגי  אר נונ ה ו א גרות  שירותי   2003בפברוא ר  .3

צברו א ת  החוב ות  בגי  דוכ ני       אשר החייבי.  ח"  ש102,000 ש הסתכמ ו  ב,  )ביוב ופ ינוי א ש פה
ביקשו  למחוק   אות    בשל בעי ות  בריא ות  קשו ת  והידר דרות  ב מצב   , לממכר   מזו    ש הפעילו  בעבר

עד מוע ד סיו   הביקור ת טר    ביקשה  .  הפחת ת  הח ובו ת ה ות נ תה ב אישור  של  משרד   הפני . הכלכלי
 . ת א ת ה חוב לא  ניסתה ל גבו2004ומא ז נ ו במבר ,  העירייה מהמ מו נה ל אש ר א ת ה מחיקה

  עשה ע מו  רא ש  העירייה דאז  2004 2000בשני    .  בבעלות  אחד   החייבי  מספר   נכסי  .4
 שהסתכ מו  ,  )ביוב ופינוי א שפה,  מי (הסדרי   לתשל ו   חוב ו ת בגי  ארנ ונה   ואגרו ת  שירותי   

__________________ 
סמכות  של שר הפני  ושר האוצר לאשר תעריפי ארנונה החורגי  מאלו שנקבעו בצו הארנונה   5

 ג"תשנה, )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב(נקבעה בחוק הסדרי  במשק המדינה , לאותה שנה
1992. 

את האד  ששיל  או שהכשיר את התשלו  הבלתי "יחייב הממונה ,  בפקודת העיריות221לפי סעי    6
חוקי וכ  יחייב הממונה כל אד  האחראי לחשבו  בכל סכו  של חסר או הפסד שנגרמו בשל 

של ל משרד הפני  נוהל לחיוב אישי " פירס  מנכ2001בספטמבר ; "התרשלותו או התנהגותו הרעה
ובמשרד הפני  הוקמה יחידה לחיוב אישי שתפקידה לבדוק א  יש , נושאי משרה ברשויות מקומיות

, "בנאמנות במחויבות ובאחריות"מקו  לחייב נבחרי  ועובדי ציבור בשלטו  המקומי שלא פעלו 
מגישה את המלצותיה  , הפועלת מטעמה של היחידה, הוועדה לחיוב אישי. לטובת ציבור שולחיה 

 . הפני לשר 
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נ אמר בה    . ח" ש450,000 בה סדרי  הופחת ו  תשלו מ י הארנ ונ ה וה אגר ות בכ . ח" מיליו  ש 1.54 בכ
של  ה חייב ומ פני שח לק מה נ כסי  נ מצאי   באזור   " המצב  הכלכלי הקש ה " נית נה  בשל  שהה נח ה 

 .  וכי הנכ סי  באו תו  אז ור  אמורי    להיהרס  ולהיבנ ו ת מחד ש,  שהת נאי   ו הת ש תיות ב ו  ירודי 
ה הס דרי  ה נ וגעי   . וה ו א ש חת   עליה  ,  את  ההס דרי  ע   ה חייב עשה   ראש  הע ירייה דאז,   כאמור
ו הה סדרי   הנוגעי   לש ני    , 2002שור   מועצת   העירייה רק  באו גוסט   הובא ו ל אי2002 2000לשני    
וה וא  , כל ההסדרי   האל ה  לא הוב או לידיעתו של  הממו נ ה.  לא הוב או לאי שור ה כ לל2004 2003

  .  לא איש ר או ת 
$  

משרד מבקר המדינה העיר לעירייה כי עשתה הסדרי  לביטול חובות או להפחתת  בלי 
ולעתי  פעולתה סתרה את שנקבע ,   בנוהל ובתיקו  לנוהלשעמדה בתנאי  שנקבעו בעניי
ח או "בפועל מחקה העירייה מספריה חובות של מיליוני ש. בתנאי  האלה סתירה של ממש

אישרה הסדרי  להפחתת חובות בלי שמשרד הפני  בח  את החלטותיה בנושא ואישר  
  . אות 

 וליה'לג'המועצה המקומית ג
.   וסמכת  לתת  הנ חות  רק על האר נונ ה ש ה וטלה ע ל הנכס  באות ה  שנהה מועצה  מ,  לפי תקנות ה הנ חות

  .עליה לשקול כ ל בקשה  לגופה  לפי הכללי  שנ קבעו בתקנו ת א לה,  כמו כ  
ה צ ע ו מ ה ת  א י ל מ ב ת  ו ב ו ח ת  ק י ח  מ

ב ה תחשב   במצב ה כלכלי ה קשה  וה מצב המ יוחד  א שר   " ה חליטה  מליאת   המועצה  כי 2003בדצמבר 
  2004 מ כספי ה ארנ ונה   חד פעמ ית ו זא ת  מ תחילת  שנ ת  40% עוברי   התו שבי   הוחל ט על  ה נ חה  ב

 נמ חקו מח שבונ ותי ה   של  2004מאי  בחו דשי  ינ ואר , בשל  כ ". ועד סו   חוד ש  מרס א ו תה  שנ ה 
 664,000 חובות   בגי  אר נונ ה ש הסתכמ ו  בכ,    תו שבי  ש באו למ ועצה ל הסדיר  את ח וב ותיה 220
 .  ח"ש

ר ה ה נחה ב א רנו נה ב שנה  ה נ וכחית  ו על לשנ ות  את  שי עו" הח ליטה מ ליאת ה מועצה  2004במאי 
  503 נ מחקו מ חשבונ ו תיה   ש ל 2006 2004בשני  , בשל כ  ".  30% % 25הפיגורי  בשיעור של   

 מ יליו    1.14 ח ובו ת בגי    ארנ ונה   שהסתכ מו בכ , תושבי   שב או   למועצה  להסדי ר  את  ח ובותיה  
 .ח  נו ספי "ש

מדוב ר  במת    הנח ה ג ורפת  וליה הסביר ה למ ש רד מב קר ה מ דינה כי  'לג' המועצה  המק ו מית ג
שוויו נית וא חידה לכל ל תו שבי הישוב  מתו   כוונ ה ל העמיק את  הגביה ולת ת הז דמ נות ל תו שבי     

 .לשל   א ת ח וב   למועצה 
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,  וליה כי לפני שנתנה לתושבי  הנחות'לג'משרד מבקר המדינה העיר למועצה המקומית ג
א שמקבלי ההנחה אכ  זכאי  היה עליה לווד, בגי  חובות משני  קודמות, בי  היתר, שניתנו

ההנחות האמורות ה  למעשה הפחתה , נוכח האמור לעיל. לה על פי התנאי  שנקבעו בדי 
  .המחייבת אישור מוקד  של משרד הפני , כלומר מחיקת חוב לכל דבר ועניי , של חוב

ת ו ב ו ח ק  ו ח מ ל ת  ו ח נ ה ה ת  ד ע ו ל  ש ת  ו צ ל מ ה  ה
 ת ושבי    59   ועדת  ה הנח ות   למחוק  ל  אישרה   מליאת  המועצה  את  ה מלצות 2006 2003בשני   

 : כדל הל , ח"  מיליו  ש 1.6 חובות   של כ 
 תו ש בי  הח ליטה  23 ל ;   מחובו ת יה 100% % 90לשבעה  תושבי   החליט ה ועדת   ההנ חו ת  למחוק  

,    מ חובותי ה 70% % 60 תו שבי   החליטה  למח וק 20 ל ;   מחובו ת יה % 80הוועד ה  למח וק 
 . 7 מחוב ו תיה  % 50ולתשע ה ת ושב י  
 חייבי  את חוב  היה עליה 30 המדינה העיר למועצה כי לפני שמחקה למשרד מבקר 

  . כנדרש בנוהל, לפנות למשרד הפני  ולבקש את אישורו לעשות זאת
 יפו עיריית תל אביב

י  ד י ח י ל  ש ת  ו ב ו  ח
תעריפי  למי  (יפו מחקה ח ו בות בגי  אגר ות  מי   ש לא על  פי כללי המי     עיריית תל אבי ב

היא לא  ,  כמ ו  כ . ו שלא על  פי הנ ו הל,  )  כללי ה מי  להל    ( 1994 ד "תש נה,   )ברשויו ת ה מקו מיות
 .ביקשה  ממשרד   הפני  ל אשר  לה  למחוק   את  החו בות  הא לה

 :להל   ש תי דוגמ אות  לכ  
הר שות  , בכללי המי   נ קבע כי א   נ ת גלתה  נ זילה ס מויה  ש ל מי   ברשת  הפרטית  של  הנ כס

עוד נקבע  בכללי  המי  כי  א   מצ אה   . המקומי ת ר שאי ת ל הער י  את  צריכת ה מי  ה מ מוצעת  בנכס
אפשר  לקבוע מה   רשו ת מ קומית  כי מד המי  ש ל הצרכ   לא פ על כהלכה במ ש  פרק זמ  ו א י

ע ל פי , הי א ר שאי ת להע ר י  את  כ מות  המ י  שנצ רכה,  הייתה  צריכת  המי   ש לו בפר ק הזמ    הזה
ה על   פי ו לחייב את   הצרכ    לשל    ל, הצריכה  המ מוצ עת בח ו דשיי   שקדמו   לפרק ה זמ   ה ז ה

 .הערכת ה
.  ח בג י  אגרת  מי " ש706,000 היו  בעלי ברכת ש חייה בעיר חייבי  לעירייה 2006במאי  .1

  2006ב מאי וב אוגוסט   . בעלי הברכה ט ענו  שמ די המי  מקול קלי  וה ציגו קריאות  מ די  מש לה 
   זה  הה חלט ה בעניי.  ק לכל ח ודשיי "  מ4,000סיכמו ה בעלי  ו נציגי העירייה שהצריכ ה ת ועמ ד על 

הביו ב וה תי עול  של  העירייה סבר   שהבעלי  ל א  ה וכיחו   , התקבל ה  א  ע ל פי ש מנהל  א ג  המי  
 בשל ה החלט ה  הא מור ה הצט מצ  ש יעור ה חו ב   . שמדי ה מי  של  הברכה  אכ   ה יו מקול קלי 

 איש רה   2006ב סו  . נמ חקה)  ח" ש 575,000 כ (ויתר ת ה חוב  , ח"  ש131,000 ח  לכ"  ש706,000 מ
 .את  החו בועדת  ה פשרות   למחוק  
__________________ 

בתו  חודש ) לאחר ההנחה( החייבי  האלה לא שילמו את יתרת חוב  למועצה 59  מ29 מאחר ש  7
 .לא מימשה המועצה את החלטת ועדת ההנחות ולא מחקה את חוב  בפוע ל, ימי 
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,  שלא  הי ה ול א  נ ברא,  החוב" בעלי הברכה ב אמצעות  בא כ וח   ענ ו ל משרד  מ בקר המ דינה ו ט ענו כי  
לבדוק א ת  מדי המ י  ... נוצר בס פרי העירייה עקב התעל מות  שי טתית מ פניות מ רשתי ל אג  המ י 

 ". במתח    שהיה ב חזקת  מ רשתי
היא לא הייתה צריכה יפו כי במקרה האמור  משרד מבקר המדינה העיר לעיריית תל אביב

ולכ  ההכרעה בנושא , טענתו של החייב נגעה לתקלה במד המי . להתפשר ע  החייבי 
ועדת הנזילות  " ראוי היה שיתקיי  ב דיו  זה . החוב הייתה צריכה לנגוע רק לעניי  זה

העוסקת בתיקוני חיוב עקב נזילות סמויות או מדי מי  , של העירייה" וצריכת מי  חריגה
 .לו כהלכהשלא פע

.  ח   בגי  מי    ואר נו נה" ש 917,000 בעל אחת המסע דות בעיר צבר במש  ה שני  ח ו בות  של  כ  .2
 ח  " ש100,000 ולפיו  ישל  ע ל חשבו   חוב ו  כ,   עש תה עמ ו  העירייה הסדר  פשרה2006בשנת  

הביקורת העלת ה כי בי  הש א ר  . יימחק)  ח" ש817,000 כ (ושא ר ה חוב ,  ) מסכו   החוב12% כ(
וכ    אג רות  (ח  ב גי  מי   ואר נונ ה  " ש53,000   הח שבונ ות   של בעל  המסעד ה ח וב  של כ נמחק  מ אחד
  . שלא על  פי כללי המי   ו הור או ת  הנו הל,   )ח" ש6,000 נוספות   של כ 

ת ו ר ב ח ל  ש ת  ו ב ו  ח
יפו נה גה למח וק של א  על פי  הור או ת  הנ והל   ג  ח ובו ת  של ח ברות  בגי  אגר ת    עיריית תל  אביב

ייה מחקה א ת  החוב ו ת בלי לקבל את  אישור ו  של מ ש רד הפני    הביקור ת העלת ה כי הע יר.  שילוט
 : לה ל  כמ ה  דוגמא ו ת לכ .  לעשות   זאת

שתי חב רות  הע וסקות  בפרסו   של  ש לטי חו צות ח ויבו על  פי בקשת  ב אגרת  שילוט לפ י    .1
  פנו  הח ברות  ל עירייה כמה  פעמי   וביקשו   2006 2005בש ני  . 8תערי   חודשי   שאינו  מ זכה  בהנ חה 

בלי שיצטר כו   ,  הכל כלי הקשה  ולקבל את  ההנ חה  הניתנ ת  למשלמ י  מרא שלהתח ש ב במצב 
 1.26 כ ) ' חברה  א( וע דות  הפ שרו ת  ש ל העירי יה ה חל יטו למ חוק ל א חת  מה    . לעשות   זאת  בפ ועל

ח  בגי  תשלומי  אגרת   " ש555,000  וכ2005 2004ח בג י  תשלו מי אגרת שילו ט בשני   "מיליו  ש
ח עבור   השני   "  ש 303,000 ת   הוחלט   למחוק   חוב  של  כ לחברה   האחר .  2007 2006שילוט   בשני    

  .  2007 2006ח  עבור  ה שני  " ש354,000  ו חוב של   כ2005 2004
מה עירייה להסדיר א ת  הח ובות  ש צברה ב גי  אגר ת  שילו ט עד   '   ביקשה חבר ה  א2005בסו  ש נת  

שהי א   החב רה  טענ ה  שהיא  נת ונ ה  בקשיי  כלכליי  ו . ח"  מיליו   ש2.5 שה סתכמו   בכ, 2005שנת  
  2005בנ ובמבר  .  לאומי  עתיד לרכוש  א ותה מעוניינ ת לשפ ר א ת מ צבה ש כ  ת אגיד פרסו   בי  

  ח  מתו   ה חוב הא מור " ש707,000 כ' החליטה  ועדת  הפשרו ת  של הע ירייה למחוק ל חברה א 
 .שלא על  פי הור אות  ה נו הל ובלי  לקבל א ת ה איש ור  של מ שרד  הפני  לע שות  ז א ת

והיא  , שוב ת ה כי  ש תי החב רות  ה א מורו ת  נ קלעו ל קשיי   כלכליי יפו הס בירה ב ת עיריית תל  אביב
 .חשש ה  שא   לא  תעש ה  את   הס דר לא  ת וכל לגב ות  א  א ת הסכ ו מי  שג בתה בס ופו  של  דבר

__________________ 
, תערי  שנתי: יש שני סוגי  של תעריפי , 1992 ג"התשנ, )שילוט(יפו  אביב לפי חוק העזר של תל  8

ותערי  , 17%  אלה המשלמי  עד סו  חודש ינואר את כל התשלו  השנתי בהנחה של כהמזכה את
 .המשול  לאור  השנה ואינו מזכה את המשל  בהנחה, חודשי



 מחיקת חובות ברשויות המקומיות

277 

יפו כי אי  היא מוסמכת למחוק חובות  משרד מבקר המדינה העיר לעיריית תל אביב
למחוק חובות בגי  אגרות על על פי הוראות הדי  אי  היא יכולה , כמו כ . לחברות פעילות

 . סמ  השיקולי  האמורי 
לא   שילמה  לעירייה אגרת  שילוט  במש    )  המוע צה להל    (המועצה  להסדר  הימורי   בספורט  .2

 ). ח מה    על חיוב שו ט "  ש420,000 כ(ח   " מיליו   ש5   הסתכ    חובה ב כ2004ב סו  שנ ת . שני 
ח עבור  כל   "  ש280,000   לעירייה   אישרה   ועדת פ שרו ת ע ליונה  ל מועצה  לשל2004בדצמבר 

 סוכ    2005ביולי . ח " ש420,000 שהסתכ מו כ א מור בכ , 2004חובותי ה ה שו טפי   בשנת   
 . 2005בגי   שנת  ) ח"  ש240,000" (גלובלי"שהמ וע צה ת של   סכו    

שח וש ב על פ י מספר  , ח"  ש515,000  של חה  העירייה למ ועצה ח יוב של  כ 2006בתחילת  שנ ת 
 החלי טה  ועד ת  הפשר ות  להח יל את  ה סכ   2006ו א ול   במ רס .  בפ ועלהשלטי    שהצי בה ה מו עצה

 החיוב  הגלובלי של  ה שנה   ה קודמת   ג  על   החובו ת  של  ה שנה   הז את  ולח ייב את  המ ועצ ה  
העירייה הנ חת ה  את  ה א ג  לאג רות  ודמ י שירות י  בעירייה למצוא  שיט ה   . ח  בלבד"  ש240,000 ב

ל א  , שהיא   למעשה  החלט ה  למחוק   אות ו,  ה ה חלטה ל צמצ  א ת ה חוב. פרטנית  יותר ל ח ישוב ה חוב
  . והו א ל א  בח   או תה  או  א ישר א ו תה,  הועברה  למשרד  הפני 

$  
יפו כי לא פעלה כראוי כאשר החליטה למחוק  משרד מבקר המדינה העיר לעיריית תל אביב

ח בגי  אגרות בלי לקבל את האישור של משרד הפני  לעשות "חובות של מאות אלפי ש
ד מבקר המדינה לעירייה כי לפי הנוהל היא אינה מוסמכת למחוק  עוד העיר משר. זאת

וספק א  היא יכולה למחוק חובות גדולי  כל כ  על , חובות של חייבי  שבבעלות  נכסי 
על כ  חשוב מאוד שמשרד הפני  הוא שיבח  החלטות מעי  אל ה . סמ  הנימוקי  שהציגה

   . והוא שיאשר אות 
 יות כדי לגבות את החובות הפעולות שעשו הרשויות המקומ

 עלו  2006 2004מבדיקת הפעול ות ש נק טו הר ש ויות  המ קומיות  האמ ורו ת כלפי חייבי  בשני   
 :הממצאי   ה אלה 

 נ קטה עיריית או ר יהוד ה  רק צע די  מינ הליי  כ די לגבות א ת  ה חובות   2005 2003בשני    .1
עיקלה  חש בונו ת   , יקולער כה  ריש ומי   ל פני ע, ניתקה  את  ה מי ,  שלח ה  מכתב י הת רא ה(בתחומ ה  

היא לא  תבעה  חייבי מסי  ואג רות  וג   לא רש מה הער ות א זה רה   ; )בנק ומי טלטלי   של חי יבי 
 .  בטאבו  על נכסי חייבי  כדי שיה יה אפש ר לגבות  את  הח ו ב כאשר  תועבר   הבעלות  עליה 

עוד נמ צא כי העירייה בחרה  שלא ל חקור א ת היכול ת הכלכ לית של  החייבי  הר שו מי  במ ער   
 . בייההג
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עיריית אור יה ו דה הס בירה בתשוב ת ה כי ה ליכי הגבייה המינהליי  ש היא נ וקט ת ה   יעילי  
מאחר  ופ רקי הזמ   לביצוע , ומהירי   לעומת   נקיטה ב הלי  הג שת  תביעות מ ש פטיות כ נגד החי יבי 

האכיפה  המנ ה לית קצרי  בא ופ  ניכ ר וח וסכי  א ת העל ויות  ה כספיות הכרוכ ות בא כיפה 
כ רוכ ה בעלוי ות  כספיות   "ייה ג   טענ ה  כי חקירת  היכול ת  הכלכ לית של  החייבי  העי ר. המשפט ית

 ו איל  2008העירייה  הוסי פה כי  משנ ת ". כבדות   ביותר  ו הצלחת    ברב  ה מקרי   מוטלת   בספק
 . תתחיל  לרשו    הערות   אזה רה  בטאבו  על נכסי חייבי 

אמצעות חקירת משרד מבקר המדינה העיר לעיריית אור יהודה כי המידע שתוכל להשיג ב
שכ  , היכולת הכלכלית של החייבי  יכול לשפר את התוצאות של פעולות הגבייה שתנקוט

  . כ  תוכל להתמקד בחייבי  היכולי  לפרוע את חוב 
עוד העיר משרד מבקר המדינה לעירייה כי הפעולות שעשתה כדי לגבות את החובות  

על . ת החוב הכולל צמצו  של ממשוכי בפועל ה  לא צמצמו א, הגדולי  היו חלקיות בלבד
לחקור את היכולת הכלכלית של  , בי  היתר, העירייה לגבש תכנית גבייה שתאפשר לה

 כאשר כל הפעולות האחרות  לרשו  הערות אזהרה ולהגיש תביעות לבתי משפט , החייבי 
 . שעשתה לא סייעו לה לפרוע את החוב

 להקי   ועד ה  שתדו    במחיקת הח ובו ת של   וליה'לג'  החליטה  מליאת   מועצת  ג2004בדצמבר  .2
בוועד ה ישבו  ר א ש   ).  בעזרת  גזבר ה מועצה(התו שבי  על   סמ  ר שימה  שיכי   פקיד הגבייה 

 .ל והג זבר" המנכ , המועצה 
 חייבי  בעלי ח ובות  86 הגי ש פקיד  הגבייה  רשימ ה  של  2005הביקור ת  העלת ה כי  בינוא ר  ) א(

א  ל א חר הכ נ ת  ,  ח בגי   ארנ ונה" ליו  ש  מי3.3  הס תכ   חו ב  בכ 2004שבד צמבר , מסופקי 
 .הרשימ ה לא  דנ ה ה וועד ה בחייבי  הא מ ורי   ול א ה חליטה מ ה  לעשות   בעניינ 

  חייבי  וקראה   1,200  ה תרא ות  לכ 2004חברת  גבייה ש העסיקה המ ועצ ה  שלח ה בדצמ בר  ) ב(
עשו  הסדר   , רק  חלק  נ ענו לקר יאה. ח"  מיליו  ש20 שהסתכ מו בכ ,  לה  ל של   א ת חוב ו תיה 

 ה טילה  המוע צה צו וי  2005בספטמ בר .  ח"  מיליו   ש3 תשלו    ח וב   ו הכניסו   לקופת  המועצה  כ ל
 מה    פנו אל   מחלקת  הגבייה כדי לה סדיר א ת  150 רק כ.  חייבי 400 עיקול על חשבו נות  של  כ

, 2005לא ה ש תפרו  שיעורי הג בייה בשנת  , ל מרות  ה פעולות  של חבר ת הגבייה ו של  המועצה . חוב 
 . 2005עצה את  הה תק שרו ת ע   חבר ת  הגבייה  בסו  או גוסט ולכ  סיימה  המו 

.   )% 7 כ (   ח ייבי    1,926   מ 134  נ קט ה   המ וע צה   ה ליכי     מ שפ טיי     רק   נגד   2005 2003בש ני      ) ג(
 . 9 חי יבי 174המועצה  ג  ל א  מימשה  את  העיקולי   שהטיל  בית המ שפט על  

 2006 מיו לי   שלחה   חברת   הגבייה  שהעסיקה  המוע צה2006דצמבר  בחודשי    אוגו סט ) ד(
החב ר ה   ; ח"  מיליו  ש24  חייבי  ודרשה  מ ה  ל של   חוב ו ת ש הסתכמו ב כ900 ואיל  ה תרא ות  לכ

  370 והמ ועצה ה טילה צו וי  עיקול על חשבו נות  של  כ,   מ ה  עיק ולי  בנ כסיה 300 רשמה   לכ
 . מ ה  פ נו  אליה ל הסדיר  את  חוב  100 וא   על פי כ  רק כ . מהחייבי 

__________________ 
בשל העלויות הגבוהות הכרוכות בפתיחת תיקי הוצאה לפועל ובשל הסיכויי  המעטי  לקבל את   9

ונות מוגבלי  ולאחרי  אי  נכסי  לחלק  חשב, לחלק  תיקי  מאוחדי (הכספי  מהחייבי  
 ).הרשומי  על שמ  שאפשר לעקל
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וליה כי הפעולות שנקטה כדי לצמצ   'לג'עצה המקומית גמשרד מבקר המדינה העיר למו
.  לא די בה  כדי לשפר את נתוני הגבייה שיפור משמעותי את החובות בגי  תשלומי ארנונה 

בפועל לא מיצתה המועצה כיאות את כל הכלי  שניתנו לה בדי  כדי להרחיב את היקפי 
   . הגבייה

 הקמת תשתית מידע ונתוני 
,   בי  הש אר,   נדרש ו הר שוי ות ה מקומיות2002שר ד הפני   שפורס   בדצמבר ל מ"בחוזר  של מנכ 

 .חו בות  אבו די  וח ו בות מס ו פקי ,  להקי   תשתי ת  מידע ונ תוני   ג   בעניי   חייבי מסי  ואג רות
וליה לא יישמו א ת הור א ת   'לג'הביקור ת העלת ה כי עיריית או ר יהודה  והמ ועצה המק ומית ג .1

ה   א   לא הגד ירו באמ ות מיד ה ברו רו ת אילו   חובות   אינ    . ידעהחו זר  האמ ור  ולא  הקימו ת שת ית מ
כלומר  ספק א   אפשר  לגבות  אות    ,  ו אילו  חובו ת  יתקשו  לגבות") חובו ת  אבודי  ( "יכולות  לגבות 

:  ה   לא   חילקו  את  החי יבי  ה רשומי    במער   הגבייה  לסוגיה  ,  כ מו כ  "). חוב ות  מסופק י ("
;  חייבי  היכולי   לפרוע   את  חוב   פירעו   חלקי;   לאחייבי  היכולי   לפרוע   את  חוב   פירעו   מ 

 . חייבי  שאינ   יכולי  ל פרוע א ת ח וב 
אנ שי המקצוע  במחלקת הגבייה שוקד י  בימי  אל ה  על "עיריית אור יה ו דה מסר ה בתש ו בתה כי  

י קריטריוני   של  "לקודד א ת  החייבי  וה חו בות עפ ... מציאת  הפיתרו    המיטב י מבחינת העירייה
 ". 'קיי  ספק לגביית 'ו'  לג בייהאינ   ניתני '
יפו אינ  מספקות למ ח לקת הג בייה את    מערכות  המח שו ב והתכ נות  שבידי עיריית תל  א ביב .2

הנת וני   הבסיסיי  הנ ח וצי  ל ה כדי   לאתר  ח שבונ ות  של  חי יבי  וכ די לעקו ב אח ריה   ולפ קח 
 :  עליה 

 .   בות של  ה חו10העירייה אינה  יכולה ל ה פיק ממערכת ה מחשוב   דוח גיו ל ) א(
ה עירייה יכולה  ל דחות  א ת  מועד   גביית ה חוב  מיחיד בעל נכס  ל מועד  מימוש   ,  על פי ה נוהל ) ב(

,  היא יכול ה  לעשו ת  זאת  רק   בנסיבות  מיוחד ו ת).  'בעליו יל  ל עולמו  ו כו, ה נכס יימכר(הזכויו ת  עליו  
.    של ולמשל  כ שבעל ה חוב מ ו עט יכול ת  והנכס  היחיד  בבעלות ו  הנית    לפירעו   הינ ו די רת  המג ורי 

היא י כולה   , א   העירייה מיצתה  את  הליכי  הגבייה בעניי  א ותו  חוב  וחלפו   שלוש   שני   מיו   שנ וצר
ולגבות  ,  לרשו    את  הח ו ב כחוב  מסופק ו בכ  לה וציאו  מ נטל  הח ובות  הר גילי  ש היא נד ר שת לגב ות

 . אות ו ב מועד בו  יתאפש ר
  ה ש וני   מ ממשי   א ת  לעירייה אי   מ סד נת ונ י  המ א פשר ל ה לעקו ב אחרי  המ ועד  ש החייבי

 .ו לפיכ  היא אינה   יכולה ל גבות א ת ה חוב  המגיע לה, זכויותי ה  על   הנכס
__________________ 

ועל כ  הוא מאפשר להערי  את הסיכוי , בדוח הגיול יש מידע על מש  הזמ  שחל  מיו  שנוצר החוב  10
כלומר זהו כלי יסודי . ועל פי זאת להחליט אילו פעולות יש לנקוט כדי לגבות אותו, לגבות את החוב
 .לבקרה ולמעקב
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 נדרשו ר ואי  חשבו    לאמוד  את  11בהנחיו ת שקב ע משרד  הפני   על פי המלצות  ועדת ב רנע  ) ג(
 .  החובו ת  המסופ קי  ולס ווג 

שעל פ י ,   ומי  לעירייה אי   כלי ממו חש ב המ אפשר ל ה  לאתר  א ת ה חוב ות  המס ופקי  ב גי  אר נו נה
את   פעולת  האיתו ר  של ה חו בו ת   . 2005ח ב שנת  " מיליארד  ש1.2 הדוח  ה כספי שלה הס ת כמו בכ 

א   מ אחר  שא ינה יכול ה  , הדבר מ חייב או תה ל הק צות לע נ יי  משא בי  רבי . עושי   עובדי ה עירייה
שכ   מדובר  במאות   אלפי חשבונ ות  של   , לעשות  זאת  הי א אינ ה  יכולה  לשלוט  על כל הנת וני  

 . יבי חי
,  משרד מבקר המדינה העיר לעירייה כי עליה לפתח את מערכות המחשוב והתכנות שלה

 .שכ  ה  יוכלו לסייע לה לשפר את פעולותיה בתחו  הגבייה
יפו מסרה בת שובת ה  כי בימי  אל ה  היא נע ז רת בחב רה חיצ ונית כד י לפתח   עיריית תל אבי ב

   .   הבעיות הק שור ות  במסד ה נתו ני ש תסייע לה לפתור  את, מערכת  חדשה   של חיו ב וגבייה
 החובות של עובדי המועצות המקומיות ושל נבחרי ציבור

  להל     (1980  " הת ש)  ריבית והפ רשי הצ מדה על  תשל ומ י חובה(בחוק ה רשויו ת  המקומי ות  
, נקבע כי רשו ת  מקומית  רשאית  לקבוע הסדר ת שלומי   לפירעו  אר נו נ ה כללית ומס ע סקי ,  )החוק

עוד נקב ע בחוק כי רשו ת מקומ ית רשא ית . בתו ספת הפרשי הצ מדה,  היו תרשיימש   שנה ל כל
אגרת  הנ חת   :  ל פירעו   תשלו מי החוב ה  האלה, שיימש  שנתיי   לכל ה יותר, לקבוע הסדר ת שלומי  

לא  נקבעו בחוק  הור או ת ; ואג ר ת תיעול  וניקו ז, היט ל כבישי , אגר ת כביש י , היטל ב יוב, צינורו ת
 .ש כי  יות ר מש נת יי בנוגע ל הסדרי  תשלו מי  ה נמ

עיריית אור  יהו דה  והמ ועצה  ה מקומית  כפר  יו נה  לא   מיצו א ת  אמצ עי האכ יפה הע ומדי     .1
, 2007יו לי ,  במ ועד  הביקורת.  מי   ואג רות,   לרשו ת   כדי לג בות  את   חוב   ש ל עובדי ה   בגי   ארנ ונה

,  ח"  ש850,000 הסתכ    חוב   ש ל שיש ה  עובדי   של  העי רייה ו ש ל המ וע צה הד ת ית באו ר  יהוד ה  בכ
 . ח" ש571,000 וחוב    של ת ש עה עוב די מועצה בכפר  יונה  הס תכ  בכ 

הביקור ת העלת ה כי ע   ארבעה  מהעוב די  בעיריית או ר יהודה  לא נע שה הסד ר תשל ו מי  לפירעו   
וא לה   ,  )על  מ לוא  הח וב  או  ר ק על  ח לקו(ו ע   שני  האחרי    עש תה   העירייה הסדר   תשלו מי   ,  החוב

צה ה מקומית  כפר יונה א מנ   עשת ה הסדר  תשלו מ י  חוד שי ע   המ וע; ינוכו מ שכר   מדי חו דש
ה תשל ו מי   של  חמיש ה  מ    העו בדי  הי ו  :  אול    זה היה  עתיד להימש   זמ  רב, תשעה  מעובדיה

 .  שנ ה ו א  יו תר30 אמורי    להימש   כ
, המועצה  המקומ ית כפר יונה  ה סבירה בתשוב תה כי  מדובר  בעובדי מועצה  המש ת כרי  מ עט

ההס דרי    . מ פני עיקול מה ג  שח לק ממשכור ת   מוג ,  מ ה  רק  סכו  מו גבלולפיכ  אפשר ל גבות

__________________ 
 ,אמיר ברנע' ועדה ציבורית בראשותו של פרופ) על פי החלטת ממשלה( מינה שר הפני  1997ביולי   11

הוועדה בחנה את שיטת הדיווח הכספי . כדי שתבח  את כללי הדיווח הכספי ברש ויות המקומיות
ברשויות המקומיות כדי להבטיח שתתאי  להתפתחויות הכלכליות במשק ולרישו   הנהוגה

 . ואל ה א ימצ ו  אות ,  ל המ שרד" הגי שה  הוו ע דה את  ה מלצות יה  לשר  הפ ני  ולמ נ כ1998ל י  ביו  .החש בונ אי
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בענ יי  ההס דרי  א רוכי ה טווח  ה וסיפה  . שנעש ו  עמ  מ שקפי  את יכו לת  ל של   א ת הח וב ות
אפשר  לגבות א לא א   כ  ימכו ר    שאי , המועצה  כי מדובר בסכומי  גדו לי  מאו ד של הי טלי פיתוח

 .ל פיכ  הו תאמ ה פ ריסת ה תשלו מי  לרמ ת  השכ ר  של הע ו בד. העובד  את בית ו  כדי לפרוע א ת  החוב
 110,000 וליה ב 'לג' הסתכ מו  החו בות  של  שני  ח ברי  ב מליאת  מועצת  ג2006בסו  ש נת  .2
 ו אלה הצ טברו ל ס  של   ,  שני  חובו ת בגי  ארנ ונה  ומי 13 האחד ג רר כ:  כד להל , ח ויו תר"ש
וא לה   ,    שנה12 גר ר חוב ות  כ,  ה הנ חותר וע דת" מש מש ג    יו2004שמא ז ,   האחר;  ח" ש72,000 כ

 ר   הוועד ה  "  המליצה  ועדת   ההנ חו ת  למח וק ליו2005בדצמבר .  ח"  ש41,000 הצטברו  לס   ש ל כ 
 .12) 1998 מח וב  הא רנו נ ה שצבר  מא ז 80%שה   ( ח  מ החוב  " ש14,000 כ

וליה לא  ניסתה לגב ות  את  חובותי ה   של  שני ח ברי המ ועצה   'לג'הביקור ת העל ת ה כי מו עצת ג
א   ע ל פי  , ר  ועד ת  הה נח ות  אמ נ    נעשה  הסדר   תשלו מי "עוד   העלתה   הביקור ת כי  ליו.  האמ ורי 

 .ההסדר  עמו יימשכו  הת שלומי   יותר  מ הזמ   ש הוקצב  לכ  בח וק
משרד מבקר המדינה העיר לרשויות המקומיות האמורות כי ההסדרי  שנעשו ע  עובדי 

בעיקר מפני שמדובר , ה  הסדרי  חריגי  מאוד, כמפורט בפרק זה, המועצה וחבריה
על הרשויות המקומיות האמורות לנקוט . בחייבי  המועסקי  כעובדי  ברשות המקומית

קל וחומר כאשר הדברי  אמורי  ; פעולות החלטיות כדי לגבות את החובות מעובדיה 
  .בנבחרי ציבור של הרשות המקומית

*  
ומשו  כ  , ח"ארדי שעסקי  וחברות חייבי  לרשויות המקומיות בישראל מילי, תושבי 

תהליכי קבלת ההחלטות בדבר מחיקה של חובות נעשי  סוגיה מהותית בתחו  הניהול 
הוראות הדי  והנוהל של משרד הפני  קבעו באילו תנאי  . הכספי של הרשויות המקומיות

 . אפשר למחוק חובות ומה ה  תהליכי הבחינה והאישור שיש לעשות כדי למחוק אות 
י  רבי  שבה  החליטו רשויות מקומיות למחוק חובות בלי לציית דוח זה מעלה מקר

פעולות שביצעו הרשויות המקומיות מעידות על כשל פנימי וג  על . להוראות הדי  והנוהל
 . שכ  הוא אינו מצליח לפקח עליה  כראוי, כשל של משרד הפני  בנושא זה

רשויות המקומיות אפשר להצביע על שלוש בעיות יסודיות בהלי  מחיקת החובות ב
סעיפי  מסוימי  בנוהל מחיקת חובות אינ  בהירי   )  א:   (ובמחוזות של משרד הפני 

התנאי  לאישור , בסוגיות יסוד כמו מקורות החוב שאפשר למחוק, בי  היתר, מדובר. דיי 
המחוזות של משרד הפני  מתקשי  לפעול על פי מדיניות אחידה  )  ב.   (הסדרי פשרה ועוד

שכ   , שור להלי  האישור של בקשות למחיקת חוב המתקבלות מהרשויות המקומיותבכל הק
רשויות )  ג.   (ולכ  כל אחד מפרש אות ו כראות עיניו, נוהל מחיקת החובות אינו בהיר דיו

 .כנדרש, מקומיות מחקו חובות של חייבי  בלי לקבל אישור של שר הפני  לעשות זאת
__________________ 

 .ר הוועדה מהדיו "בעת הדיו  יצא יו  12
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ה  לרשויות המקומיות וה   , הבהיר אותו לאלתרעל משרד הפני  לרענ  את הנוהל ול
כדי לתק  את הליקויי  האמורי  יש לבדוק בדיקה יסודית את הנורמות . למחוזות השוני 
משרד הפני  צרי  לתק  את הנוהל ולהתאימו לאופ  הפעולה של הרשויות . שנקבעו בנושא

וכדי , מו אות  כהלכהכדי להבטיח שה  יבינו את ההוראות שנקבעו בנושא וייש, המקומיות
על משרד הפני  ג  לבחו   . שהמחוזות יפעלו על פי מדיניות אחידה בדר  טיפול  ברשויות

את הטע  הענייני בהבחנה הקיימת בהוראות הדי  בי  עיריות ובי  מועצות מקומיות 
  .בכל הקשור לסמכות של שר הפני  לאשר לה  למחוק חובות, ואזוריות


