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   מרכז השלטו  המקומי
 תקציר 

הו א עמו תה ר שומ ה  המאגד ת את העירי ו ת )  המר כז לה ל  (מרכז  השלט ו   המ קו מי 
כע מ ותה  ר שומ ה  חלות ע ל המר כז חובו ת מכ ו ח חוק . ואת ה מוע צו ת המ ק ומיו ת  בישרא ל

ב התא     . וה תקנו ת  שהו ת קנו מ כ וחו,  ) חוק העמ ות ות להל    (1980   "הת ש,  העמ ות ות
ה מ רכז לר ש  ה עמו תו ת את  התקנ ו   שלו  המס די ר נוש אי   לחוק  העמ ות ות  הגיש 
 .  שוני   בפעילו ת המ ר כז

 מוע צו ת מק ו מיות 127  עיריו ת  ו73במר כז  חברו ת 
1

המו עצ ות הא זוריו ת  מאוגדות   .  
,  ר ה מ רכז ה ו א מר עדי אלדר"יו " . מ ר כז המ ו עצו ת  האזורי ות"בארגו   נפרד  המכ ונ ה 
לפי , המרכז  משמ ש . 2004 ר בינו אר"שנבחר לאחרונה ליו, ראש ע יריית כרמיא ל

תפקי ד ו לפעו ל ;  מדרי    ומכ וו    של ה רשוי ות  המק ו מיות  החבר ו ת בו ,  התקנ ו   שלו
כלפי  הממ שלה ו משר די ה וכלפ י מוסד ות ואר גוני  , כארגו   יציג שלה   כלפי הכנס ת 

ולה בטיח את שי תופ ו ב דיוני   , ציבו רי י  אחרי  ב ענייני  הנוג עי  ל שלטו    המק ומ י
כ מו כ    המר כז  הוא ארגו   . לה בנו שאי השלטו   המק ו מיובה כר עות  ש ל מוס דות א 

מעסי ק י  המ ייצג את הר ש ויות  ה מקו מיו ת
2

 .  בה ס כמי ע ב ודה  קי בוציי   וביישו מ 
הוא הו ק    :  הו א בעל מאפייני  של גו  ציבורי, למרו ת  היות המר כז  עמות ה פרט ית

י  בידי ר שויו ת מקו מיו ת במט רה לייצג אות  ולקד   את ענייניה  אצ ל גורמ י  שונ 
הוא  ממלא קשת  של תפ קידי   שמבחי נה פור מלית ו מבחינה מה ו תי ת   , במגזר  הציב ור י
.  ופ עילותו אינ ה למט רת  רוו ח , הוא  ממו מ   מכספי  הר שוי ות ה מ קומי ות , ה  צי בוריי  

ש לא הוקמו  ע ל ידי חוק וא י  לה   סמכ ו יות מ כ וח , הפסיק ה ראת ה בגופ י  שונ י 
" גופי  דו מה ו תיי " י א  ה  ממלאי  תפק יד שה וא בעיקרו צי בור, חוק

3
לפיכ  . 

כללי  מהמ ש פט  ,  בצד כל לי המשפט ה פרטי,  קבע ה  הפסיק ה כי ראוי שיחולו עליה 
ק ב ע ה   ,  אשר  לאופ   ולהיק   של  החלת  הנור מו ת ה צי בורי ות  על גו   דו  מה ותי. הציב ור י

ו על  ,  הפסיק ה כי  ה דבר  ייעשה  ב דר   כל ל מתו   ה תחשבו ת  באופיו  המיוח ד של  הגו 
 . ב שו ויו  ו ב שקיפ ו ת, קרונ ות  היסוד  הנוב ע י  מה חובה ל נהוג ב סבירו תפי רוב  יוחלו ע 

__________________ 

רשות המבקשת ; בתקנו  המרכז נקבע שרק רשויות מקומיות זכאיות להתקבל לחברות במרכז  1
מלא אחר תקנו  האגודה "להתקבל כחברה במרכז מגישה כתב התחייבות ובו היא מתחייבת ל

, 2004לפי תיקו  לתקנו  מאפריל . "או ההנהלה/ית וואחרי החלטות והוראות המועצה הכלל] המרכז[
זכאי אותו תאגיד להתקבל , א  בידי המרכז לפחות ממחצית ההו  או כוח ההצבעה של תאגיד כלשהו

 .לחבר בעמותה
 .יפו ירושלי  ותל אביב, למעט עיריות חיפה  2
א "ע; 449) 2(ד מא"פ, ' אח2 מ ו"חברת החשמל לישראל בע'  נמיקרוד  731/86  "ראו בעניי  זה בג 3

) יפו תל אביב(ב "ע; 464) 29(ד מו"פ,  קסטנבאו ' נ"קהילת ירושלי "א "חברה קדישא גחש
 ).פורס  בתקדי  (' גדעו  גדות ואח'נמפעל הפיס  300851/98
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 פעולות הביקורת
.  ביקור ת ב מרכז , לסירו גי ,   עשה מ שרד  מ בקר  ה מדינה 2007יוני  2006בחוד ש י  יוני 

ה מבנה  הארגונ י , הנושא י  העיקריי  שנבד ק ו ה  פעילות  מוס דו ת המר כז ווע ד ותיו 
ה ביקו ר ת נעש תה ב משר די .   והש כרשלו ו טיפולו  של המר כז  בתחו מי כו ח האד

  .  המר כז  בתל אביב
 עיקרי הממצאי 

הממ צ אי  המפו רט י  בד ו ח זה מצבי ע י  על  כ   ש המר כז  עש ה  רבו ת  מפע ו לותיו  
,   כ ו ח האד  והש כר בל א שקיי  תה ליכי החלטה ואישור  תקיני , בתחו מ י הארגו 

שויו ת   כלומ ר  בסטי יה מכ ללי מינהל תקי   המק וב לי  במגזר הציב ור י בכלל ובר 
א שר למ וסד ות  המר כז  נמצא שלא הייתה ד י מעור בות ו ה שתת פו ת . המק ומ יות בפ רט

)  הנה לת ה מ רכז להל   (של נצ יגי הר שויו ת  המק ומ יות  בוו עד  המ נהל 
4

.    ו בוו עד ו תיו
 : להל  פ ירוט ה ממצאי  

הועל ו ליקויי  יסוד יי  בדרכי הנ יהול ו קבלת  ההחלטות בנ וגע לתנאי ההעס ק ה   .1
י   האחרונות  ק יבל ה מרכז  החלטו ת בעני יני שכר ללא אמות   בשנ.  של עו בדי ה מרכז 

בלי שהת ק יימו ת הליכי בחינה ואישו ר של ועד ת  כוח ,  מידה  מוגדר ו ת ומא ושר ות 
 :האד   ובחריג ה מאמ ות מי ד ה מק ו בלות  ב גופי  במגזר  הציב ור י

תקנו   המר כז  והנהל י  הפ נימיי  שלו אינ  כוללי   הוראו ת הנוג עות ל ר בי   )א(
ש כר ו תנאי   , הב דיקה ה ע לתה כ י בעניי  העס קת ע וב די . ד   והש כר מנושא י כוח הא

ש רבי   מה   היו שו ני  במיד ה   , נלווי  לשכר  קבע  ה מרכז  כמה  ה סדרי   פרטניי 
ניכרת  מהנו ר מות ה חלות בתחו   זה על גופי  ציבור יי  בכלל ועל הגופי  בשל טו    

 . המק ומ י בפרט 
למ ינוי , נוגעי   לקליטההביק ו רת  הע לתה כ י מרבי ת ה ה חלטות  בעניי ני  ה ) ב(

החלטו ת אלו לא   .ל"ר  המר כז  או המ נכ"ולקיד ו   של עוב די   במר כז  התק ב לו בידי  יו
 .נבחנו ו לא אושרו  ב הנהלת  המר כ ז או בוו עדו תיו 

בד יקת ה ליכי .  עובד י 21 התק ב לו לעב ודה  ב מרכז 2006 2004במהל    השני   )ג(
א מכרז  וללא הליכי התק ב לו לל,  למעט  שניי ,  קבלת   העל תה ש כל אות  עו בדי 

ב ע ניי  זה העיר  מש רד  מב קר  המ דינה למ רכז כי  כגו   ד ו   . איתור  פומ ביי  אחרי 
עליו ל קבו ע  בנוהל  הליכי  גיוס ,  שאמו ר לנהו ג לפי כללי המש פ ט הצי בורי ,  מהו תי

 . ול נהוג לפיה , עוב די   שיש ב ה  כ ד י להבטיח את עק רו נות ה שקיפ ו ת וה שו ויו  
 ועד 2004לי המרכז  שכיהנ ו בתפ קיד מ שנת " מנכבדיק ת  הלי  המינוי  של שני ) ד(

ה עלתה  כי מו ס דות  ה מרכז ל א קבע ו דרי ש ות ס    מהמ וע מדי    ,  מוע ד  סיו   הביק ו רת
ל למרכז   "ולא קבע ו מהו ה תהלי   לבחירת מנ כ,  )ב "ניסיו  ו כיו, הש כלה(למשר ה 

 ).  ר ה מ רכז לה ציע מ ו עמדי    מטע מ ו"ועד ת  איתור  או הס מכת י ו ,  מכרז  פומ בי(
__________________ 

,  בחוק העמותות נקבע כי  העמותה תיבחר ועד שינהל את ענייניה ויפעל לטובתה במסגרת מטרותיה  4
 .  ולהחלטות האסיפה הכלליתובהתא  לתקנו
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תנאי שכר    של ה עוב די   נמצא  שהח לטות  רבו ת  בדב ר  שינוי  תנאי אשר ל  ) ה(
ע וד נמצ א שהתקבל ו החלטו ת על  . ל בלבד"ר המר כז  או המנכ"השכ ר התק ב לו בידי יו

שינוי  בתנאי השכ ר 
5

לחלק מהע וב די  ש ולמו  .   בלי ש פורט ו  בכת ב  הטע מי   לשי נויי 
י  שו למ ה   כ    למשל  לתשע ה ע ובד . תוספ ו ת ש כר  שאינ  מק וב לות ב שירו ת  הציב ו רי

;   שלא  נ כל ל ה  ב ה ס כ מי  ה ע ב ו ד ה  שנח ת מ ו  ע מ  "  ת ו ספ ת  כ ול ל ת" ת ו ספ ת  ש כ ר  ה מ כ ונ ה  
ע ש ר ה  ע ו ב די    קי בל ו  ת של ו   ח ו ד שי  בגי    ש ע ות  נו ס פו ת גל ו ב לי ות  ב ס כ ו מי    שנ ע ו  בי     

,  שלא   ע ל  פי   ה ו רא ו ת   ה די  ,   לאח ד   ה ע ו ב די    ני ת     איש ו ר ;  ח   לע ו ב ד "  ש 15,000 ח  ל "  ש 400
 .  י מ י  חו פ ש ה  ב ע ת  ש ה ו ת ו  ב חו פ ש ה  ללא  ת של ו   ח  ב גי   פ ד י ו  "  ש 79,000לת ש לו    של  

 לאחר שה ו עסק  2005ל  המר כז  שפר ש  בדצ מ בר "בדיק ת  תנאי הפרי ש ה של  מנכ ) ו(
במר כז  כשנה  וחצי ה עלתה  כי שול מו לו  סכו מי   ניכר י  בניגוד לה סכ   שנחת  עמו  

 .בידי ה נהלת המר כז ,  במ ו עד ה ת שלו ,  ע  כני סתו ל תפקי ד  ובלי שאוש רו
נ ע שו  שינויי  מסוי מ י  במ בנה ה ארגוני של ה מרכז  בכלל   בשני   האחרונות  .2

בל י  , הוספ ת  פונק ציות  ארגוניות חד שות  ו שינויי  במ עמד    של ב עלי ת פקידי  
משרד  מבקר  המדי נה הע יר .  שהת ק יימו הליכי קבלת ה חלטות  סדורי   ומת ועדי  

  למרכז  כי אי  זה תקי   לקיי  תהל יכי קב לת החלטות ב דבר  ש ינויי  מבניי  ושינ ויי
בקש ר  למשר ו ת של עוב די   מבלי שנית   להתחקות א חר תה לי  קבלת ה החלטו ת  

ומ בלי שידוע  מה   הנימו קי  שהנחו  את מקבלי   , שהו בי ל לביצוע ה שינויי 
 .  ההחלטות ב אותה  עת

הבדי ק ה העל תה כי  מינו י  .  כל חברי הנה לת המ רכז ה   ראש י רשוי ות מ קו מיות  .3
ר  "יי   בי  ה מתמ וד די  לתפקי ד  היוחברי ההנהל ה הוא  תוצא ה  של משא ומ ת  ש ה תק

ל בי   ) 'גדולו ת  וכו , חר דיות , דרוזיו ת,  פור ו  ר ש ויות  ע רביו ת(ובי   הגופי  ה מייצגי  
ר שי מת חב רי ה ה נהלה  שגוב ש ה ב מ שא ומ ת   הו ב אה כמ קשה   אחת . ר   הנבחר "היו

לאישור האסיפה ה כללית ללא מת  גילוי להסכמו ת שהו שג ו במש אי  ומתני   ע  
 . ל מינוי חברי ה הנהלה ר ה מרכז  ב קשר "יו

משר ד  מבק ר  המדינ ה מ עי ר כי  ת הלי   הבחיר ה ש ה תקיי   כאמו ר ב מר כז נעש ה ללא 
שקיפ ו ת ו בלי שניתנה ל חברי  האסיפ ה ה כ ללית ולראש י הר שויו ת  המ ק ומיו ת  

ר אוי אפוא .  האפש רות ל ב קר הח לטות  ו הסכ מו ת שה ו שגו ב ק שר למ ינוי חברי ההנ הלה
לכלל חברי ה אסיפה  הכללית ולר אשי כי כל ההס כמי   והה סכ מות י היו גלויי  

כמו כ   ראוי שייקבע נוהל אשר יגדיר כללי  להגשת מו עמד ו ת   . הרש ויו ת המק ומיו ת
שי ש להפ יצו לכ ל , ב נוהל ז ה.  של חב רי הא סיפה  לחברו ת ב הנהלה ו את הה ליכי  לכ 

 .  צ רי   שייק בעו לו חות הז מני  ו הדר    להגשת המ ו עמד ויו ת, חברי ה אסיפה  הכללית
כ מ ו . תתוו ה את מדיניו תו) הוו עד  המנהל ( מרכ ז נקבע  כי הנהלת ה מרכז בתקנ ו   ה .4

ה ב דיקה  העלת ה  . לרב ו ת ת כיפות י שיבו ת יה, כ  נק ב עו  כללי  בנו גע לעב ודת  ה הנהלה 
 התכנ ס ה הנה לת המ רכז פ חות מ חצי ממספר  הפע מי   שהיה 2007 2004כי בשנ י  

  בישיב ו תיה  עליה  להתכנ ס לפי הת קנ ו   וכי  שיעו ר  ההש ת תפו ת  של חב רי הה נהלה
 ).   מכלל החברי 30%במ מ וצע (היה נמ ו  ביו ת ר 

.   הבתקנ ו   המר כ ז נקבע  כי הה נהלה  רשאית  למנות  ועד ות  ולאצול  לה  מ סמכ ויו תי .5
ב עת ה ב יקור ת   .  בנוהלי  המר כ ז נקבע ו כללי  לעבו דת ה וו עדו ת ו תכיפו ת הת כ נסויות יה 

__________________ 

 .העלאה בדרגה ואישור תשלו  תוספות שכר שונות, המדובר על מינוי לתפקידי  בכירי   5
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ת  בישיב ו ת של  בבדי ק ת ה ה תכנס ו ת ו הנו כחו.   וע דות  בתחו מי  ש וני 26היו ב מ רכז 
 בהתא  2006 2004תשע  מ הוו עד ו ת הו על ה שמ ר בית  ל א התכ נסו בכ ל אחת מהשנ י  

עו ד ה ועל ה כ י   .  לכללי  שנק בעו  ו כי שיע ור  נוכחו ת חבר י הוו ע דה  בה    היה נ מו   בי ותר 
  .בניגוד  לנקבע  בנוהלי  המר כ ז לא הובאו ה חלטות  הוו עד ו ת לאישור  ה הנהלה 

♦  
 מבוא

המאגד ת א ת ה עיריות ו את  המו עצות  ,  הו א ע מות ה ר שומ ה)  המרכז  להל    (מרכז  ה שלטו    המקומי  
 1980   " ה תש,  כע מות ה  ר שומ ה  ח לות  על  המרכז   חובות   מכוח  ח וק הע מ ותו ת. המקומי ות  ביש ראל

בהתא    לח וק  העמות ו ת יש  ל מרכז  ת קנו     .   וה ת קנות  ש הותק נו   מכוחו,  ) חוק   העמות ו ת להל    (
 .המסדיר  נו שאי   שו ני   בפעילות ה מרכ ז

המ ו עצות ה אזו ריות  מאוגד ו ת בארג ו  נפ רד  . 6 מועצות  מקומיו ת127  עיריות  ו 73ברות  במרכז  ח
 ".  מרכז   המועצו ת ה אז ור יות"המכו נה  

תפ קידו ; מ דרי  ומ כוו   של  הרש ויו ת המק ו מיות ה חברות  בו, על פי התקנ ו   שלו,  המרכז   משמש
יה וכ לפי מוס דות   כלפי הממ ש לה ו מש רד, לפעול  כארגו    יציג של הר שויו ת ה מקו מיות כל פי הכנס ת

ול ה בטיח א ת  שיתו פו בדיו ני    , וארגו ני   ציבו ריי  א חרי  ב ענייני   הנוגעי   לשל טו    המקו מי
כמו כ    המרכז   הוא  א ר גו  מעס יקי  המ ייצג .  ובהכרע ות  של  מוסדו ת  אלה ב נו שאי  הש לטו   ה מקומי

 .8 בהסכמי עבודה  קיבוציי  ובייש ומ  7את  הרש ויות  המ קומיות 
 .2004ר בינו אר "ש נבחר לא ח רונ ה ליו , ר אש עירי ית כרמי אל,   אלדרר ה מ רכז  הוא  מר עדי"יו

שלמרכ ז  יש  ( מ  "ה חברה ל מש ק וכלכל ה ש ל  ה שלטו    המקומי  בע: למרכז   שתי חב רות  בנו ת פעילו ת
העוסק ת בת כנו    ובביצוע ש ל  פעולות   כלכליות  ומשק יות ב ש ביל הגו פי  , 9)   מ הבעלות  עליה90%

יזו   ובבי צוע של  ה תקש רויות  ע   גופי   שו ני    לש     של  הש לטו   ה מקומי ו כ  בי המו ניציפליי
החב רה ל או טומציה  של  ; קנייה ו אספקה  מרוכז ת  של ט ובי  ושיר ו תי  בע בור ה ר שויות  ה מקומיו ת

  העוס קת במ ת   שירו תי מח שוב  10)  מ הבעלות 60%שבה   יש לו   ( ,  מ"מרכז  ה שלטו    המקומי  בע
 .  לרשויו ת ה מקו מיות

, ב ר ש הו א  גובה   מהרש וי ות  המק ומיות  ה חברות   בודמי ח:  הכנסו ת  המר כז  מקור    בעיקר באלה
תשלו מי  בעבור הש תל מויות  ו קורסי  שהו א מ קיי  לעובדי השלטו    המקומי  ושה ת שלו  ב גינ    

ע מלות   ה נגבות  מ הרש ויו ת  ,  ר ווחי  הח ברות  ה בנות,  מכספי ה רשוי ו ת  המקו מיות,  בד ר  כלל,  הוא
 .  עובדי   בשכר49 ב מרכז  ה ועסקו2006בדצמבר .  המקומי ות בגי   שירותי  פיקוח ו טרינרי

__________________ 

 .1ראו הערה   6
 .2ראו הערה   7
בית הדי  הארצי לעבודה הכיר במעמד המרכז כארגו  מעסיקי  ובחוקת העבודה לעובדי  ברשויות   8

  .כהסכ  קיבוצי כללי,  הכלליתהמקומיות שנחתמה בינו לבי  ההסתדרות

 . הנותרי  על החברה10%בידי מרכז המועצות האזוריות הבעלות על   9

בידי הממשלה . 1975 ה"התשל, החברה היא חברה מעורבת כמשמעותה בחוק החברות הממשלתיות  10
 .  מהבעלות עליה40%
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במחירי  ש וט פי  בא לפי   (2006 2004להל  פ ירוט  ה הכנסו ת  וה הוצ אות  ש ל המ ר כז בש נ י  
 :11) ח"ש

) גירעו /(עוד 
 עוד  הכנסות  *מצטבר מפעילות

 על הוצאות
 השנה ההכנסה ההוצאה מפעילות רגילה

)1,373( )237( 23,286 23,049 2004 
)925( 345 27,111 27,456 2005 

1,032 1,859 35,504 37,363 2006 
 .הפסדי חברות מוחזקות/כולל חלקו של המרכז ברווחי *

הו א  הוק    בידי רשויות   : ה וא בעל   מאפייני  ש ל ג ו  ציבו רי, למרות   היות  ה מרכז  עמות ה פ רטית
הוא  ממ לא   , מקומיו ת במטר ה לייצג או ת   ו לקד  א ת ענייניה   אצל  גורמי   שוני   ב מגזר  ה ציבורי

ופע ילותו  א ינה ל מ טרת   , קי די  ש מ בחינה  פורמלי ת  ומבח ינה  מהו תית  ה   ציבוריי קשת  ש ל תפ
 . עיקר תקצ יבו של  המרכז   ממומ    מתקציבי הרש ויות  המק ומיות.  רווח

א  ה    , שלא ה ו קמו על ידי חוק ואי   לה  ס מכויות  מכוח ח וק,  הפסיקה ראת ה בגופי  שוני 
לפיכ  קבעה הפסיקה כי ראוי . 12"י גופי  דו מה ו תי"ממלאי   תפקיד שהו א  בעיקרו ציבורי 

אשר ל אופ   וה היק  של  . כללי  מהמ שפט ה ציבורי, בצד כללי המש פט הפר טי, שיחולו  עליה 
קבעה הפסיקה כי ה דבר ייעשה בדר   כלל  מתו    , החלת   הנו רמו ת הציב וריות  על גו  ד ו מה ותי 

עי  מהח ובה ל נ הוג  ו על פי רוב יוחל ו עקרו נ ות  היסו ד הנ וב, התח שב ות בא ו פיו המי וחד  של  הגו 
 .בשיו ויו   ובש קיפות, בסבירות

לפי מבחני   שו ני  ש נק בעו בפסיקה ול פי המא פייני  הציבוריי  שבפ עילותו  של ה מר כז כמפ ו רט  
לפי עקרונו ת   ,  בהתא מו ת ה נדר שות, ועל כ   ר אוי  שיפעל" דו מ הות י" אפשר לק בוע שה וא ג ו  , לעיל

 .13היסוד ה אמורי    של ה מ שפט ה ציבורי
ו אל ה  . ביקור ת במ ר כז, ל סירוגי ,  ע שה  מש רד מב קר ה מ דינה2007יוני  2006י  בחודשי   יו נ

המבנה   הארגו ני  שלו  וט יפולו ש ל  ,  פעילות מ וסדות  ה מרכז  וו עדותיו: הנו שאי   העיק ריי  שנ בדקו
   . המרכז   בתחומי  כוח  הא ד  ו הש כר

 תפקידי המרכז ותחומי פעילותו
שויות   המקומי ות  ולקד   א ת ע נייניה   אצל  תפקידו  העיקרי של המ רכז ה וא  כאמו ר  לייצג את  הר 

במסגר ת ז ו פ ו על המר כז  . גורמי מ שרדי ה ממשל ה  ואצל   מוסדו ת  וא רגונ י  ממל כתיי  ו ארציי 
,    של   הרש ויו ת  המקו מיות  בר שות   המ בצעת ו ברשות   המחוקק ת בשני    האחר ונ ות  לקידו   עניינ יה

__________________ 

 .הנתוני  מתו  הדוחות הכספיי  המבוקרי  של המרכז לשני  האמורות  11
 .3ראו הערה  12
דוח על החברה למשק : ראו התייחסות בעניי  זה בדוחות מבקר המדינה על חברות הבת של המרכז  13

דוח על החברה ; )283 322' עמ (2006וכלכלה שפורס  בדוח על השלטו  המקומי מדצמבר 
 ).127 153 (2004לאוטומציה שפורס  בדוח על הביקורת באגודי  ובמוסדות להשכלה גבוהה מיוני 
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ה מרכז   . המק ומיות  ב אר בי  הית ר בגלל  המצוקה  ה תקציבית הק שה  שב ה  שרויו ת רב ות   מהרש וי ות  
מסייע לרשויו ת  המקומי ות ומ כו ו  א ות    בתחומ י הפעילות הרבי    שלה    ו מקיי  מערכ ת  הד רכה 

 .  מקצועית לעוב דיה 
להל     ; 2005על תחו מי הפעילות ש ל המרכ ז אפ שר  ללמוד  מדוח   הפעילות של   המרכז   לשנת  

 : מפורט ו ת היחיד ות  הארג וניות  ה עיקריות ועיקר  פעילות  
ל  "לאומיי   הפוע לת לקיו   מער כ ת קש רי  ע   א רגוני  ש לטו   מ קומי ב חו רי   בי  היחידה  לקש

יחידה לשכר  והסכמ י עבודה המעור בת בגיבוש תכ ניות   ; ומפעילה את פ רויקט הערי   התא ומ ו ת
;  שו תפה  לדיוני   על ה סכמי עבודה  ו מסייעת לאכיפת הסכמ י שכר,  ההבר א ה לר שו יות ה מ קומיות

ז  במגעי  ע  מו סדות  ה מדינה  ו מלוו ה  הסדרי   ו הסכמ י  יחידה כלכלית המייצגת את  המרכ
;   כלכליי  עמ    ו כ   מדריכה  ומנ חה  את   גזברי ה רשויו ת  המקומי ות  בנו שאי   ת קציביי  וכספיי  

ימי עיו   ו ל ימודי   אקדמיי  לע וב די  , קורסי   מקצוע יי ,  מחלקת  הדרכה  המארג נ ת  הש ת למויות
 בנו ש אי ביטחו  ו מק שר בי  קציני הביטחו    א ג  ביטחו  ה מ רכז א ת הפעילות; ברשויו ת המקו מיות

מחלק ת רו וח ה מלו ו ה ומסי יעת ;  ברשויו ת המק ומיות  ו בי  גור מי הביטחו  ב שלטו    המרכזי
ו כ  היא  מקיימת קשרי   ע  אר גוני     , לרשויו ת המק ו מיות ו מקיימת מגעי  ע  מ שרד ה ר ווח ה
ייצג את הערי   הגדולו ת   המ15 פורו   ה ; חברתיי  הפוע לי  בתחומי הר ווח ה בר שויות  ה מקומיו ת

ובי  ה יתר בקידו  ח ו ק , ומסייע בהסדרה  מחדש  של יחסי השלט ו  ה מקו מי ע  השלט ו   המרכ זי
רקסי המייצגות את  'י חידה ל קידו  ה מגזר  ה ערבי ויחידה ל קידו  ה מגזר  הד רוזי  והצ ; עיריות  חדש

 בי    היתר   י חידה ל איכות   הסביבה המ טפ לת; המגזרי    האל ה  ומטפ לות  בבעיות  הייחודיות  לה  
   . פסולת  מוצקה   ומחז ור  ותכנ ו    סביבתי,   בעניי  מתקני  שידור ס לולריי

מוסדות המרכז
14 

 אסיפה כללית
,  רא שי הר ש ויות  המ קומיות   החברו ת  בו:  חב רי 205הכ ללית ש ל המ רכ ז מ ונ ה  )  ה מוע צה(האסיפה  

ש לוש  יושבי ר אש  הדירקטוריו ני  של  שתי  ה חברות   הבנו ת  של ה מ רכז ו נצ יג נוס  מכל א חת מ 
 .  הערי   הגדולו ת

ו ת קופת  כ הונ תו   ,  ר  ה הנ הלה"המש מש  ג   יו,  ר  ה אסיפה"האסיפה  הכללי ת ב וחר ת  מבי   חבריה  את  יו
בת קנו  ל א  הוגדר ו . חופפת  לתקופת  כהו נת    של מ ו עצות ה רשויו ת  המקומי ות  החב רות ב מ רכז

ר  "של  יור  המרכ ז  אול    בנוהל  פ נימי של  המרכ ז  נכתב   כי תפקידו " התפקידי  והס מכויות   של יו
 . ל רכז  ולה תוו ת  א ת ה מדינ יות של   המרכז, המרכז   ליזו 

א ול   לא  נק בע מספר     , ר ה מרכ ז" לפי הת קנו   תב חר  המו עצה הכ ללית מ מלאי מ קו   וסגני  ליו 
בישיבת  האסיפה  הכללי ת  הרא ש ונה  בתק ופת  הכ הונ ה  הנ דונה   .  ולא  ה וגדרו  תפ קידיה   וסמכויו תיה 

כ מו כ     . ר  ה מרכז"פה  ארבעה  ממלאי  מקו   ל יובחרה  ה אסי, 2004שהתקיי מה ב א פריל ,  בדוח
 .ר" ה חברי   שייבחרו לה נהל ת ה מרכ ז ימו נו  לסגני ה יו51הוחלט   כי 

 למש ר ד מבקר  המדינ ה כי ה ו א ישקו ל לתק   את  ה ת קנו   2007המרכז   מסר בת שובת ו  מאוקט ו בר 
)   הא מ ורי  הסגנ י  51( ר  "כי תפקידי סגני היו, המרכז   הוסי .  ר"ולהוסי   את  הגד רת  תפקידו של  היו

__________________ 

 . מוסדות המרכז נקבעו בחוק העמותות ובתקנו  המרכז  14
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אמיר ה מפור ש ת   , ע  זא ת;  ה  ת אר י  לש   כבוד בלבד ולא נקב עו לה   תפקידי  או ס מכויות
 " .ל פגוע בעצ  ה תכ לית של  הענקת  התו אר"בלבד עלולה  "  תו א ר כבוד"בתקנו    שמדובר  ב

משרד מבקר המדינה העיר למרכז כי עליו לתת את דעתו על כ  שמת  תואר סג  למספר רב 
  . תואר פלסתרשל אנשי  עושה את ה

)הוועד המנהל(הנהלת המרכז 
15 

כי  הוועד  ייבחר  , בי  הי תר,  בחוק  העמות ו ת נקבע.  הנהל ת  המרכז   היא גו   המ תו ו ה א ת  מ דיניותו
לרבו ת  ה ורא ה   שעל פי ה  , ז ולת  א     נקבעה  בתקנו    הור אה   אחרת  ל עניי  ז ה , באסיפה כללית   רגילה

 . ו   אחרימונ ו על  ידי אד   או  ג, כו ל  א ו מ קצת , חברי הו ועד
.  לפי הת קנו   הנ הלת  המ רכז תיב חר בידי חברי ה אסיפה הכללית  ותהי ה  כפופה  להחלט ו תיה .1

ויהיו   בה לפח ות   , ר  האסיפה  הכללי ת" ר  המ רכז   וסגניו  ו כ  יו"כי בה נהלה  יכ הנו  יו, עוד נקב ע בתקנו  
בתקופ ת הכ הו נה   .    חברי   להנהל ת  המרכ ז60 בחרה  האסיפ ה הכלל ית 2004באפריל .  חבר י 31
 .  חברי   בלבד36קודמ ת  מנ תה  ה נהלת  ה מרכז ה

נמצא כ י רשימ ת ה חברי  המ ועמדי   לכהו נ ה בה נה לה ה וג שה ל א סיפה ה כללית  כמקשה  אח ת  
 .  והאסיפ ה איש ר ה א ת  ה רשימה  בהצבעתה

מ בי   " מינוי ח ברי ההנ הלה  הינ ו ת וצר  של מ ו" כי , בתשוב תו ל מש רד מבק ר המדינ ה, המרכז   הסביר
,  ח רד יות, דר וזיו ת, פ ורו    ר שויות   ערביות(י  הג ופי  ה מייצגי  ר  וב "המתמ וד די  לת פקיד ה יו

הר כב הה נ הלה  ה מוצע מ ובא ל א ישור  ה אסיפה  , מ"לא חר ה מו . ר ה נב חר"ל בי  היו )  'גדולות   וכו
לכל ח בר באס יפה שמ ורה  הזכ ות לבח ו ר ול היבחר בא ו פ  ישיר  על "עוד  ה סביר המרכז כי  ". הכללית 

 ".ב ר ידוע ו מוב   מ אליו לכ ל חברי  האסיפה והד... ידי פנייה ליתר   חברי ה אסיפה 
באשר לעובדה כי רשימת חברי ההנהלה היא תוצר של משאי  ומתני  המתקיימי  בי  
נבחרי ציבור מעיר משרד מבקר המדינה כי תהלי  זה נעשה ללא שקיפות ובלי שניתנה 
לחברי האסיפה הכללית ולראשי הרשויות המקומיות האפשרות לבקר החלטות והסכמות 

ראוי אפוא כי כל ההסכמי  וההסכמות יהיו גלויי  . שהושגו בקשר למינוי חברי ההנהלה
יש מקו  לבחו  א  את הכללת . 16לכלל חברי האסיפה הכללית ולראשי הרשויות המקומיות

 .הסדר זה בתקנו  המרכז
כמו כ  ראוי לדעת משרד מבקר המדינה שייקבע נוהל אשר יגדיר כללי  להגשת מועמדות  

שיש להפיצו לכל חברי  , בנוהל זה. רי האסיפה לחברות בהנהלה ואת ההליכי  לכ של חב
 . צרי  לקבוע את לוחות הזמני  ואת הדר  להגשת המועמדויות, האסיפה הכללית

__________________ 

 .4ראו הערה   15

חובת יסוד הקשורה לנושא ההסכמי  הפוליטיי  היא החובה לגלות את ההסכמות וההסכמי  במטרה   16
העברת מידע ; קיו  ביקורת ציבורית בנוגע להסכמי  הפוליטיי : להבטיח קיו  עקרונות בסיסיי 

 החיל המחוקק  1995יצוי  כי בפברואר . והבטחת הזכות של הציבור לדעת;  הבוחרי רלוונטי לציבור
חובה זו עוגנה בחוק הרשויות המקומיות . את חובת הגילוי על הסכמי  פוליטיי  ברשויות המקומיות

 .1965  ה "התשכ, )בחירות(



 דוח על הביקורת ברשויות מקומיות

290 

 ה תכ נסה  2004נמ צא כי ב שנת  .  בתקנו    נקבע כי הנ הלת  המר כז  תתכנס   לפחות   פע  בח ודש .2
 שבע  פעמי     2006ו בשנת  ,   התכנס ה  חמ ש פ עמי  היא 2005בשנת  , ההנ הלה  שלו ש  פעמי   בלבד

 .בלבד
  שר אשי ה ר שויות    המרכז   הסביר בתשוב תו כי  ה קביעה בתקנו    לא עמד ה במבח   ה מציאות  מכ יוו

המקומי ות  מתק שי  ל מ צוא  זמ    פנוי  ב כל חו ד ש לישי בות  הה נהלה   וכ י בכוונ ת  המרכ ז ל שנו ת  א ת  
 . התקנ ו   כ  שה ה נהלה  ת תכנס  א חת לח ו דשיי 

התכנסה , שהיא גו  מרכזי בארגו , כי העובדה שהנהלתו, ר המדינה העיר למרכזמשרד מבק
מעידה על ,  פחות מחצי ממספר הפעמי  שהיא הייתה אמורה להתכנס2006 2004בשני  

 60כי מינוי , עוד העיר משרד מבקר המדינה למרכז בעניי  זה. ליקוי מהותי בניהול המרכז
את קבלת ההחלטות בה , תה השוטפת של ההנהלהחברי  להנהלה עלול להקשות את פעול

הדבר בא לידי ביטוי במספר  , ואמנ . ואת התווית המדיניות שהמרכז אמור לפעול על פיה
 . המועט של התכנסויות ההנהלה

אש ר   .  בתקנו    המרכז   לא נקב ע מה ו  מספר ה חברי   המזערי  הדר וש  לקיו   ישיבת  הנהל ה .3
יחדל מל כ ה     , בע כי מי שאינו   נוכח  בשש ישי בות בר ציפותנק,  לנוכח ות  החברי   בישיבות  ההנ הלה

 .  אלא  א   כ   היו  להיעדר ותו  סיבות  מוצד קות, בהנהל ה 
 בתק ו פת הכ ה ונה   ו ישיבות  הה נהלה   ש התקיימ15 נמצא  כ י המספ ר ה ממו צע של   המש תת פי  ב

 .כלומ ר שיעור  הש תת פות  נמו  , )% 30 כ  (19היה , 2006 2004בשני   , הנוכ חית
 מחבר י ההנה לה לא  השת תפ ו כלל בישיבות ההנ הלה  מתחיל ת כהו נ תה ועד  סו   14עוד נמ צא כי 

במר כז לא  נ מצאו מ סמכי   .  חברי הנהל ה  אחרי   לא נכח ו  בשש י שיבות  ברציפות14 וכי 2006שנת  
עוד נ מצא כי המועצה  לא  .  חברי ה הנהל ה  האמ ורי  28המפרטי   את  ה סיבות להיעדרו ת  ש ל  כל 

 .  ההנ הלה  הא מורי הביאה  להפסקת כה ונ ת   של  ח ברי 
המרכז   הסביר  בתשוב תו  כי  ה טלת  הס נקציה  ה קבועה  בתקנו    על חבר י הה נהל ה  אינה   מעשית   בשל  

מ טבע הד ברי  יעדיפו חברי ההנ ה לה לטפ ל " שכ  ,  אופיו ה מיוחד ו כי אי  בהטלת ה  הרתע ה  ממשית
 ...".על פני נ וכחו ת   בישיבות ה הנ ה לה ...  בענייניה   הבוע רי  של   הרש ויו ת ה מקו מיות 

להנהלת המרכז יש תפקיד חשוב בהתנהלותו שכ  היא המתווה את מדיניותו וקובעת את  
כל חברי הנהלת המרכז ה  . הסוגיות שבה  יעסוק בכל הנוגע לענייני השלטו  המקומי

כאשר נבחרו , כאמור. ראשי רשויות מקומיות וממלאי  בהתנדבות את תפקידיה  בהנהלה
משנבחרו חברי , לדעת משרד מבקר המדינה. מרכזר ה"להנהלה קיבלו תואר של סג  יו

ההנהלה לכהונת  ה  קיבלו עליה  לתרו  לניהול ענייני המרכז ועל כ  חלה עליה  החובה  
בדר  של השתתפות בישיבות , בי  היתר, להשתת  באופ  פעיל בהתוויית מדיניות המרכז

יבלו עליה   על חברי ההנהלה למלא אפוא את החובה שק. ההנהלה במועדי  שנקבעו
  . ולהיות נוכחי  בדיוני ההנהלה כנדרש בתקנו  המרכז
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 תכניות עבודה
האסי פה הכל לית וה נ הלת  ה מרכז  א חראי    על הת ו וית מדי ניות  "כ י ,  בנוהלי  המרכז   נקבע כאמור

 .  תכני ת עבוד ה ש נתי ת של  א רגו   אמ ורה  להו ציא לפו על את   המדיניו ת ה מאו שרת.. .". המרכז
 ה ועברה  לחברי הנהל ת  המרכז   רק בסו   מר ס   2005ת  השו נו ת  לשנ ת  תכנית  העבודה  של  היחידו

התבק שו חבר י ההנ הל ה  , ל " ר המרכ ז ובידי המנכ"שנח ת   בידי יו,  במכתב ה נלוו ה ל תכנית. 2005
מפרוטוק ול  ישיבת ההנ הלה  שה תקיימה  . לעיי  בה ול הציג את  ה ערותיה   עליה  בישיבה הקר ו בה

י חברי ההנהל ה  לא דנו  כלל בתכנית וא   לא אישר ו   עולה כ,   חברי 21בהשת ת פות , 2005באפריל 
לעובדי משרד  מבקר המדינ ה הוסב ר שא    חברי ההנ הלה  לא מ בקשי  לדו  ב תכנית   .  אות ה

 . רואי    בה תכ נית מ אוש רת, העבודה 
 לא נמסר ה כלל  לחברי ההנ הלה  של המ רכז לפנ י הדיו   שבו היי תה   2006תכנית  העבודה  לשנת   

,  2006בישיבת ה הנהל ה  ממרס . ולח נ   במוע ד הישי בה עצמהאמור ה  להידו   אלא  הו נחה על  ש
 .  א ושר ה ה תכני ת בלא   שהתקיי   דיו   ב פרטיה,  חברי 19שבה  ה שתתפ ו  

הלי  הבחינה והאישור של תכנית העבודה השנתית של המרכז , לדעת משרד מבקר המדינה
ו טיוטת התכנית אמורה להידו  בהנהלת המרכז בסו  השנה הקודמת לז. לקוי מיסודו

שהתכנית מיועדת לה ואת טיוטת התכנית יש להעביר לעיו  החברי  זמ  סביר לפני 
ג  אישור התכנית צרי  להינת  לפני תחילת . כדי שיספיקו ללמוד את פרטיה, הישיבה
אשר לנוהג שא  חברי ההנהלה אינ  מבקשי  לדו  בתכנית יש לראות בה תכנית . השנה

 א  חברי ההנהלה אינ  רואי  צור  להעיר עליה משרד מבקר המדינה מעיר שג , מאושרת
  .או לדו  בה ג  אז עליה  לקיי  הלי  של אישור התכנית שבו מצביעי  חברי ההנהלה

 ועדות המרכז
וע דה  ,  לפי  נ והלי  המ רכז. בתקנו    נקבע כי ה הנ הל ה  רשאי ת ל מנו ת  ועדו ת  ול אצול  לה    מס מכויותי ה

ל יד י הנה ל ת מר כז  השל טו   ה מקו מי להת וויית  מ וסד של  מרכז   השלט ו   המקו מ י הממ ונ ה ע" היא 
ר  המ רכז ל מנ ות  ועדו ת לטיפו ל "עוד  נק בע בנוה לי המר כז כי ב אחריו ת  יו".  פעילות  וטיפול  מסוי 

ר של כ ל ועדה  להציג ת כנית עבודה   " בנוש אי  מרכ זיי  שעל  סדר יומ ו של  ה מרכז  וכ י באחריות  היו
 .  הנוגעי   בדברר ה מ רכז  וע   בעלי ת פקידי"שנתית  ו לתא   א ותה  ע   יו

 במרכ ז מו נו  ל מרכזי   של     ועדו ת וכי ב עלי תפקידי  רלוונ טיי26ממסמכי המרכ ז  עולה כי  למרכז   
  .הוועד ות 

ת ו ד ע ו ו ל י   ר ב ח ו ש  א ר י  ב ש ו י י  ו נ י  מ
ר  מרכז  ה שלטו    "ר א ש ר שו ת  מקומי ת  הממ ו נה  על י די יו: "ר  ועדה  כדלקמ  "בנוהלי  המרכז   הוגדר  יו 

חבר  ועדה   ". וע דה ו הת ווית  נו שאי הס מכות  ו האחרי ו ת של ה המקומי  לתכלי ת ניה ול  פעילות ה ו
ר  מר כז  השל טו   ה מ קומי  "או   הממו נה  על ידי  יו/ראש  ר שות   המ עוניי  ל היות  ח בר ועד ה  ו" הוגדר  

 ..." .   שני 5לכה ונ ה בת  , על בסיס הסכמ י  קואל יציוניי  במליא ת ה מרכ ז
במרכז  לא נ מצאה   .  עדו ת את  רש ימת יוש בי הרא ש של  ה וו2004האסיפה  הכללי ת איש ר ה באפר יל 

עדות כ תובה  ל הליכי   שהתקיי מו בעני י  זה  ט ר   הבא ת ר שימ ת יושבי  הר אש   לאישור  האסיפ ה  
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. 2006בי נוא ר , את  הר כביה   של ה וו עדות  אישרה  הנ הלת  המ רכז רק  כשנתיי   לא חר  מכ . הכללית 
 .  למרכז י הוועד ו ת וליו ש בי הרא ש של ה   לא  הוצ או כ תבי מינוי, לחברי הוועד ות 

ראוי שתהלי  הבחירה של יושבי ראש הוועדות והחברי  בה  , משרד מבקר המדינהלדעת 
הליכי בחירה אלו  . יתקיי  באופ  שקו  ויתועדו תהליכי קבלת ההחלטות שהביאו לבחירת 

א   ; ראוי כי יפתחו במסירת הודעה מראש על האפשרות להתמנות ועל דר  המינוי
ר המרכז כי אז יש למסור "י  והסכמות ע  יועל סמ  הסכמ, בי  היתר, ההחלטות מתקבלות

  . את המידע בעניי  זה לכלל חברי האסיפה הכללית
ת ו ד ע ו ו ה ת  ו ס נ כ ת  ה

משרד  מבקר  המדינה  בדק נת וני    . על  כל ועד ה לה תכ נס לפחו ת פעמיי  בש נה , לפי נוה לי המר כז
 בכל   מהבדיקה נ מצא  שמרבי ת  ל א  התכנס ו . 2006 2004על התכ נסות    של ת ש ע ועדו ת בש ני  
  .  אחת  מה שני   ה אמור ות   בהתא    לנהלי 
ה ד ע ו ו ה ת  ו ב י ש י ב ת  ו ח כ ו  נ

).   בו ועדת ח ינו  (37 ל) בוו עדה לענייני ערי פיתוח (4מספר ה חברי  בוועדו ת  המרכז  נע בי  
לרבות  קביעת מניי  ח וקי לקיו  ישי בות  ,  בנוהלי  המרכז  לא נקב עו כללי  לעבו דת הו ו עדות

 .ולקבלת  החלט ו ת בכל  ו עדה
,   כ  לדוג מה.  יעורי  הנוכ חו ת בישי בות  של  תשע   הוועד ות  שנבדק ו הי ו נ מוכי   ביותרנמצא  ש ש

,    ר אשי ר שויות26שב ה חברי  , לאומיי  לערי  תא ומ ות בישיבות של  הוועד ה  לקשרי  בי 
  21בישיבות  ו עדת הד סק הכל כלי שבה חברי   ;  שני חב רי 2006  ו 2005השת תפ ו בממו צע בשנ י  

ובישיבות  של הו ו עדה למעמד   ;  באות  ש ני  שיש ה חברי ראשי ר שויות  השת תפ ו בממו צע
 2004בשנ י  (שלו שה חב ר י  , 2005בשנת  , נ כחו במ מוצע,   ראשי ר שויות10שבה ח ברי  , האיש ה

 ) .  לא ה תכנ סה ה ווע דה כלל2006 ו
לפעול  לייעול  עבודת  הוועד ות  בי  על   ידי ביטול  "המרכז   הודיע ל משרד  מ בקר המ דינה כי   בכוונ תו  

ו בי  על ידי איחו ד מספר נוש אי   לתחו    טיפולה  של וע דה  , ק  פעילות   מועט  ביותרועדות  שהי
 ". אחת

מבדיקת הפר וט וקולי    של  הישיבות   שנמסר ו  למ שר ד מבקר  המ דינ ה  ומשי חה ע     המרכזי    של  
ועל  כ  ל א  כל   , כמה מ הוועד ות  עולה  שאי  ל ה  מיד ע מפור ט ועדכ ני בנוג ע לחבר י הוועד ות

לאומיי    בישיבות  הו וע דה לק שרי   בי ,  כ    לדוגמה. נו ת  לישיבו תהחברי   בה   מ קבלי   הזמ 
בפרוט ו קול  . ו ה אחרי    לא  זומ נ ו כלל  ל ישיבות, וערי   ת אומ ות   השת תפ ו בדר    כלל רק   שני  חברי 

,  של ישי בת ה וו עדה למ עמד ה א ישה צוי   ליד  ש מותיה    של שב ע מהנ ו כחות  כ י ה   חב רות  ועד ה
 יצוי  כי לוועד ת תכני ו ת ותק ש ורת ל א  מונ ו כ לל .אול   ש מותיה    לא נכל לו ברש ימת הח ברי 

 .  ר  של ועד ה ת היה  רשימה  עדכנית  של כל  חבריה"המרכז   הודיע כ י יקפיד שבידי כל יו.  חברי 
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שיעור ההשתתפות הנמו  בדיוני  של אחדות מהוועדות עלול , לדעת משרד מבקר המדינה
הליו כללי עבוד ה על המרכז לקבוע בנ. לפגוע במילוי התפקידי  שלשמ  ה  הוקמו

. לוועדות ובכלל  מניי  חוקי לקיו  הישיבות והגבלת מספר ההיעדרויות המותרות לחברי  
כמו כ  על המרכז . פעולות אלו נחוצות ביותר כדי שהפעילות תיעשה בדר  תקינה וראויה

לקבוע מספר קבוע ומוגבל של חברי  בוועדה ולהבהיר לה  את האחריות שנטלו על עצמ  
  . כחברי  בוועדות המרכזבהיבחר 

ת ו ד ע ו ו ה ת  ו ט ל ח ה ר  ו ש י  א
בדיקת  . בנוהלי  המרכז  נקבע כי הפרו טוקולי   של הו ועדות י ובאו ל אישור  בישיבות הנ הל תו

 העלתה   שלא  הו באו ל הנ הלה פר וטוקולי     2006 2004הפרוט ו קולי   של ישי בות  הה נהלה  ב שני  
 . של ישי בות  הוו עדות  ומ מילא ל א א ושר ו ה החל טות  שה תקבלו  בה 

אינ     "  המציאו ת המ ש תנה  וק צב האירועי " המרכז   מסר בתשוב תו  למשר ד מבקר המדינ ה כי 
יי בח   הנ ו הל מ חד ש  "ו לכ  , מאפשרי   ל הביא כל  פר וטוקול   של  ועד ה ל איש ור  הה נה לה בז מ   סביר

 ".  על רקע  אילוצי המציאו ת ובמיד ת הצ ור   יערכו  בו שינ ויי 
 החלטות הוועדות לידיעה ולאישו ר יש חשיבות רבה להבאת, לדעת משרד מבקר המדינה

בייחוד נוכח העובדה שהוועדות מקבלות החלטות בתחומי  הקשורי  , של הנהלת המרכז
על . לקביעת מדיניות המרכז והחלטותיה  מתקבלות בידי מספר קט  מאוד של משתתפי 

  .המרכז לוודא ששינוי הנוהל לא יהיה באופ  שינציח התנהלות שאינה תקינה
י   מ ו ר ו  פ

 שב ו  15 כג ו  פו רו   ה , במרכז  פועלי   פורומי   המאגד י  רש ויות מק ו מיות ב עלות מ כנה מ ש ות 
פו רו     , פורו    ה רשויו ת  המקומי ות  הח ר דיות,  פורו   ערי  ה פיתוח,  הערי    הגדול ות  באר  15חברות   

הפור ו מי  עו סקי  בעיקר .  הרש ויו ת ה מקו מיות  ה ערביות  ופור ו   הר שויו ת ה מקו מיות  ה דרוזיו ת
ש ניי   מהפור ו מי  מ ת וקצבי   בתקציב ה שוט   של   .  ייחוד יי  של   הרש ויו ת  החבר ות  בה בצרכי  ה

המרכז   ואילו פ עילות   של  הא חרי  מ מומנ ת  בהתא    לצרכי  על פ י החלט ת הד רג  הניה ול י של   
 .   המרכז

ב מצב זה  לא   . נמצא  כי מעמד   ופעילו ת   של  הפורו מי  אינ    מוסדרי   בתק נ ו   המרכ ז א ו ב נ הליו
חשיבות  הגדרת  מעמד   ופעילות  גוב רת נ וכח  העובד ה ש תחו מי .  החלט ו תיה ברור כל ל מעמד  

במ קביל לוועד ה   , כ  למ של. הפעילות של  א חדי  מ הפורו מי  מקבילה לפעילות ש ל ועדות  המרכ ז
 . בפורו    ובוועד ה א   או ת   חבר י .  לענייני חרדי   פועל פו רו   הר שויות  ה חרדיות

עילות נרחבת כל כ  של פורומי  העוסקי  משרד מבקר המדינה מעיר למרכז כי ראוי שפ
בליבת הפעילות של המרכז תוסדר בנהלי המרכז ויוגדר מעמד  לעומת מעמד  של 

  .הוועדות העוסקות לעיתי  בתחומי  חופפי 
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ת  ר ו ק י ב ת  ד ע  ו
בחוק ה עמותו ת  נקבע כי על כל עמו תה למ נ ות ועד ת ביקורת ש ת בדוק א ת ענייניה הכס פיי  

את פ נ קסי החשבונ ות  שלה ו ת ביא בפני האסיפה הכלל ית את  המלצו ת יה והמ שקיי  של העמות ה  ו
 .ח  הכ ספי"בעניי  א ישור  הד ו

כי  ,  ה בדיקה העלתה.  ועדת  ה ביקורת  של  המר כז מ ונ ה  של ושה  חברי    שה   ר א שי רש ויות  מקו מיות
   2006וב שנת  ,   היא ה ת כנסה  ש לוש פע מי 2005בשנת  ;  לא  התכ נס ה ה ווע דה כלל 2004בשנת  
פ רוטוק ול י  שני הלה  הו ועדה ע ולה כי  עיקר עיסוקה נגע ל בחינה  ו לאישור  של   מ   ה. פעמיי 

ח ר  העו בדה כי ג  ועד ת הכספ י  של  המרכז   אשר  הת כנסה ב שני    , הדוח ות  הכספיי  של  ה מרכז
.   ארבע פ עמי  עסקה בישיבותי ה בבחינה  ובאי שור  של  הדוח ו ת הכספ יי  של  המרכז2006 2004

ר או  (בהעדר  מבקר  פנימי למרכז  .   בביקורת פ נ ימית על המרכ זיצוי  כי ועדת  ה ביקורת  לא עוס קת
  .אי   דוח ות  ביקורת  על אוד ו ת ה מרכ ז ש היא  יכולה ל דו  ב ה  )  בעניי  ז ה בהמ ש 

 מבקר פנימי
.  על   האסיפה  הכללי ת לבח ו ר לו  מב קר פני   ולקבוע  א ת  שכ רו, על פי נ הליו  הפ נימיי   של  המר כז
 .נמצא  ש המרכז   לא מינ ה  מבקר פ ני 

,  כי יש מקו  שהמרכז, משרד מבקר המדינה העיר למרכז. לא נעשית ביקורת פנימיתבמרכז 
יפעל למינוי מבקר פני  , שעיקר פעילותו ממומנת מכספי ציבור וקשורה בתחו  הציבורי

 .פעולה זו א  נדרשת לפי נהליו הפנימיי  של המרכז עצמו. באמצעות האסיפה הכללית
בישי בתה  ,  בעקבות  הב יקורת  אישרה   האסיפה  הכללי תהמרכז   הודיע ל משרד   מבקר ה מדינה   כי

   .מינוי  מבקר פני , 2007בספטמבר 
 המבנה הארגוני של המרכז

המבנה   הארגו ני  של   המ רכז  אמ ו ר ל אפש ר ל ו ל ה שיג א ת  מט רו ת יו כפי  שהוגד ר ו ב תקנו    ולה וציא 
גד יר א ת   במבנה  ה ארגוני  יש ל ה.  לפועל  את  המד יניות  ש הות וו ת ה בידי  האסיפה  הכללי ת  וה הנ הלה

תפקידיה  ויחס י הכפיפות  , הפונקצי ות ה מק צועיות  והניה ול יות ה נד רשו ת ו לקבוע את סמכ ויותיה  
על  ה גורמי    הרלו ונט י    , כדי לה תאי   א ת  המבנ ה  הארג וני לצר כי  ש מ שתני    ע   הזמ  .  ביניה 

 . במרכז  לשקול  את  השי נויי  ה נ דרשי   ו לקיי  בעניי  זה  תהליכי  קבלת  החלטו ת  סדורי  
מבנה , ) הנו הל  להל     (2002  שעודכ   בפברו אר 17" אח ריות  הנ הלה" קבע לעצמו בנ ו הל המרכז   

 . ארגוני  ו בו ה וגדרו ה אח ריות  וה סמכות  של חלק  מבעלי התפקידי 
 :להל   ה ממצאי   שעלו  בנוש א  זה 

__________________ 

 חלק מהנהלי  ;ISO 9002במסגרת קבלת תו תק  , 1999למרכז מערכת נהלי  כתובה שהוכנה בשנת   17
 .2002עודכנו בשנת 
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לא נקב ע תק   כוח אד   לכל  יחידה ו לא נקב עו דרישות  למ ילוי הת פקידי  כגו   ה שכלה   .1
 . וניסיו   מקצועי

בנוהל  לא נקב ע התה לי  המ ינהלי ו המקצוע י שהמר כז נדר ש לקיי  כדי לעשות  שינויי     .2
 .  במבנה  הארגו ני  שלו

ובכלל   שינו יי  במעמד   של בעל י תפקידי  ו הוס פת פו נ קציות  , שינויי   במבנ ה  ה ארגו נ י .3
נע שו  בלי ש אפשר  ל דעת איז ה הלי    קבלת ה חלטות   נקט ה מ רכז ב נו שא  וה א    , ארגוני ו ת חד שו ת

.  ה מדובר   בי  הית ר בה חל טות  בד בר ה רח בה  או   הוספה   של יחי דות  חד שות.  לו   צורכי  ה מרכזנשק
.   עוד נמצ א ש המ רכז ה וס י  יחידות ופ ונ קציות בלי שהג דיר את  הסמכויו ת ות חו מי האח ריות ש לה 

 : לה ל  דוגמ אות. השינויי   א   ל א ה ובאו  לידיעה ולאיש ו ר של  הנ הלת  המ רכז
ל   שהו א  ג  מ תא    הפעו לות  ו ה אחראי   "  אחריו תו  של   הסמנכבנוהל  נ קבעו ת פקידיו ו תחומי  ) א(

,  פיקוח על עבודת ועד ות ה מר כז,  ל  בהכנה  ובתיאו   של י שיבות"ובה    עזרה  למנכ, לביטחו  
ל   "צ ה, אחריו ת  לת חו   הביטח ו   בשל טו   ה מ קומי ו ר יכוז פע ילות  הר שויות   מול  מש טרת  יש ראל

ל ור א ש  "המ שנ ה למ נכ :  פקיד לשניי  פוצל ה ת2001  ו 2000נמצ א  כי בש ני  .  וגורמי  הביטחו 
בתיקי ה מרכז   .  ומת א   הפע ולות  א חראי לי תר  הנ ו שאי ,   מחלקת   הביטחו   מ טפל בנו שאי  הביטח ו

. לא נמצ או מסמ כי  המ עידי  שהתקיי   הלי   קבלת החלטו ת בעניי  פיצול התפקיד כאמו ר
 ".  ל"המנ כר ו "הת קבלה בדרגי היו "מתש וב ת מרכ ז  השלט ו   המקו מ י עולה  כי ההח לטה בנ ו שא  

בתרשי   המב נה  ה ארגו נ י שבנו ה ל נקבעו  יחידות  המ טפלות  בקשרי  ע    הכנס ת  ובנו שאי    ) ב(
כשנה  ל אחר  מי נויו   ,   2005בינוא ר  .  מ ונה  עוב ד למ נה ל פעולו ת  המרכ ז בכ נסת 2004בינואר   .  רווח ה

ע  מינ ו י .  ל ה מרכ ז  וה וטל ה עליו   ג   האח ריות  לנ ושאי  ה רווח ה" מו נה   העובד  לסמנכ, לתפקיד
בתיקי המרכז   לא נמצ או מסמ כי  ).  בעניי  זה ר או  להל (ל שונ ו  תנאי  ה עסקתו  " ד  לסמנכהעוב

 .  ל  כאמ ור  והמגדיר י  את  ת חומי א חריותו   וסמכויו תיו"המעידי  ש נבח   הצ ור   במינוי  סמנכ
עובד א חד הוע סק במרכז  . בתרשי   המבנ ה  הארג ונ י צוינה  יחידה לקידו  המגזר  הדרו זי ) ג(

ר  המ רכז  " מינ ה  יו2004בינו אר . 1995החל  מ שנת  ,  ב משרה   חלקית,  דרוזי בתפקיד יוע  ל ענייני 
בתיקי המרכז  לא נמ צאו מס מכי  ש בה  נ ו מקה  . רקסי 'ל ל ענייני דרוזי   ו צ"את הע ו בד לסמנכ

יצוי  .  ל"הרחבת   תחו   ה עיסוק כאמור  ו א   לא פו רטו  הש יקולי  להעלא ת המ ש רה לדר ג של ס מנכ
 . בדי   כללכי ביחידה ה אמ ורה  לא  מועסקי  עו

לא  נמ צאו  .   הוצג ד בר הקמ תה  של  מחלקה  חדש ה  לספורט 2005בתכנית  העבוד ה לש נת   ) ד(
 .  במרכז  מסמכי   המעידי  על  הל י  קבלת ה החל טות  על  הקמת  ה מחלקה

כי ה הבדלי   בי  ה נו הל למצ ב בפועל נוצר ו  משו     , המרכז   הסביר בתשוב תו ל מש רד מבק ר המדינ ה
,  ע   ז א ת. ו  שינ ויי  בצ רכיו  ש חייבו ש ינויי  א רגוניי   ומבניי  ולכ    חל, ישהמר כז  ה וא  א ר גו   דינמ 

לנוכח   הערות   משרד   מבקר  המדינה  בכוו נת  המ רכז  להקפי ד יות ר  על  תיעוד ה ל יכי הה חלטה  
 .  בנוש אי  ה אמו רי 
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כי אי  זה תקי  לקבל החלטות בדבר שינויי  מבניי  , משרד מבקר המדינה מעיר למרכז
י  בלי שנית  להתחקות אחר תהלי  קבלת ההחלטות ושינויי  בקשר למשרות של עובד

ובלי שידוע מה  הנימוקי  שהנחו את מקבלי ההחלטות באותה , שהוביל לביצוע השינויי 
לדעת משרד מבק ר . ליקוי זה פוגע ביכולת לבסס את הצדקת קיומ  של המשרות. עת

נויי  במבנה על המרכז לקבוע בנוהל את הליכי קבלת ההחלטות והאישור של שי, המדינה
בכלל זה יש לקבוע את הגורמי  המוסמכי  לקבל החלטות . הארגוני ובמשרות של המרכז

להקפיד לקיי  את ההליכי  שנקבעו ולפרט את מכלול השיקולי  והנימוקי   , מעי  אלו
   . שעומדי  בבסיס כל החלטה ארגונית

 כוח אד  
כ אמור  ה וא מ ש מש  . ת המק ו מיותבתחו    כוח ה א ד  ממל א המ רכ ז כמה  תפקידי  בנוגע  לרשויו 

המ ר כז ג    א יגד את   מכלול   ההו רא ו ת  . כארגו    מעסיקי   המייצג או ת   בהסכמ י עבודה  קיבוציי 
שמפ ו רס   )   הא וגד   להל    (המסדיר ות  את  י חסי הע בודה ב רשויו ת  המקומי ות  באוג ד   תנאי  שירו ת   

ורא ו ת בנ וש אי    ב אוגד   מ פורטו ת  ה . המ תעדכ    מפע  ל פע ,  על ידו  לכלל ה רשויו ת  המקומי ות
תנא י   ,  תנאי  ה שירות   לרבות   קביעת דרגות  ו מסלולי  קידו ,  ק בלת עו בדי  ל עבודה: כגו ,   שוני 

 .פריש ה ופיטו רי , ת נ אי עבוד ה, שכר  ותו ספות ל שכר
בעניי  ניהול כוח האד  של המרכז עצמו נמצא כי לא נקבעו בתקנו  המרכז ובנהליו כללי  

למעט כללי  לקליטת  , ובשכר  של עובדי המרכזבכל הנוגע לטיפול בנושאי כוח האד  
שרבי  , בתחומי  האמורי  קבע המרכז הסדרי  פרטניי . עובדי  חדשי  למשרות חדשות

מה  שוני  במידה ניכרת מהנורמות החלות בתחו  זה על גופי  ציבוריי  בכלל ועל 
 . הגופי  בשלטו  המקומי בפרט

שהוא גו  ציבורי המייצג את הרשויות , לדעת משרד מבקר המדינה מ  הראוי שהמרכז
יאמ  כללי  המקובלי  בשירות הציבורי כגו  אלה הנהוגי  , המקומיות וממומ  מקופת 

  .יעג  אות  בתקנו  שלו ובנהליו ויפעל לפיה , בשלטו  המקומי בענייני עובדי 
 קבלת החלטות בענייני עובדי 

ת  א ת עוב די המר כז לפי  הצור   ו לפטר  א ות    אח ד מתפק ידי ההנ הלה  ה ו א למ נו ,  על פי ת קנו   ה מ רכז
 מ ינתה  2004ב אפריל . ה ה נהלה  ר שאית ל אצול מ סמכויות יה לווע דה ש ת מנה; כפי שת מצא לנ כו 

שפ עלה  )   ועדת  כוח  הא ד  ל הל   (האסיפה  הכללי ת של  ה מרכז  וע דה לכו ח אד    ותנ אי ע בודה  
ל  "מ נכ, ות מק ו מיותש לו שה ר א שי רשוי (כוועדת  משנ ה  של ועד ת הכספ י  ומנ ת ה חמיש ה חברי   

 ). ל למינה ל וכספי " המרכז  ו הסמנכ
כי סמכויותיה  ות חומי  אחריו תה  של  ועדת כ ו ח ה אד   לא  הוג דרו ביד י האסיפה   , הבדיקה העלת ה 

 .   התכנס ה  הו ועדה  חמש  פ עמי 2006מאז  מי נויה  ועד  סו  ש נ ת . וא  ל א בידי ההנ הלה , הכללית 
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למינוי ולקידו  של עובדי  במרכז , הנמצא כי מרבית ההחלטות בענייני  הנוגעי  לקליט
זאת כאמור בהיעדר מערכת של הוראות ונהלי  , ל"ר המרכז או המנכ"התקבלו בידי יו

ההחלטות שהתקבלו בעניי  קבלת עובדי  או . המסדירה את כלל הנושאי  בתחו  זה
פיטורי  א  לא נבחנו או אושרו בידי הנהלת המרכז כנדרש בתקנו  או בידי ועדת כוח 

 :להל  דוגמאות. אד ה
הנהל ת  המרכז   אישרה   ).   רא ו  להל (  עובדי  חד שי  21 נ קלטו ב מרכז  2006 2004בשני    .1

א ושר ה ב ידי )  מנהל  היחידה  הו וטרי נרית( העסקה  של ע ובד א ח ר ; 18העסקה  של  שישה  מה   בלבד 
 עדכ     2004בישיבת ה נהל ת המ רכ ז ממרס  .   חודשי   לאחר  שהחל  ל מלא א ת  תפקידו17ההנ הלה  רק 

אול   לא ב יקש את  אישור  ההנ הלה , 19ר המ רכז א ת ההנ הלה  בדבר מינוי ש ני עובדי  נוספ י "וי
 העובדי  האמ ורי   לא נ דונו  ול א או שר ו בידי  21  מ14ההח לטות ב דבר העסקה ש ל . למינויי 

 .  ההנ הלה  או  הו וע דה
די  ר  ה מרכז   לא  מסר  לה נהל ה פר טי   אוד ו ת  תנ אי  ההעסק ה  שנקב עו ל שבעת  העו ב" יו, יתר על   כ 

וה הנהל ה   ,  )לי   של  המר כז"למעט  תנאי  ה שכר  שנ קבעו ל שני  המנ כ(שאת  ה עסקת   היא כ    אישרה   
 .  א  לא   ביקשה  לדעת א ת הפר ט י  הא מ ורי 

בעת פר ישת     ).  ל  ו דובר"מנכ(   פרשו  מ עבודת   במרכז  שני  ב עלי תפקידי  2005בדצמבר  .2
.   ע    התחל ת  העסקת  שיל  ל ה   המר כז סכו מ י  שח ר גו מ אלו  שנקבע ו בהסכ מי  ש נ חתמו  ע מ 

 . להנהל ה  לא  נמס ר מידע  על הת ש לומי   ה חריגי  וממילא  היא לא   אישרה   אות  
כי  תנאי  הפ רישה  ש ל הש ניי  א ושר ו בישיבת ה מרכ ז בא וגו סט , המרכז   מסר למ שרד מב קר המד ינה

 .2005  במסגרת  הדיווח   על ביצוע תקציב ל2006
הנהלה לא היה כל ער  מעשי בעניי  זה מעיר משרד מבקר המדינה למרכז כי לאישור ה

 . מכיוו  שהוא נית  חודשי  רבי  לאחר שכבר שולמו התשלומי  החריגי 
 קבעה  ועדת  כ וח  האד    את   מסלולי הקידו   לעוב די  במ רכז  וא ת מ ת ח   2006רק במר ס  .3

למרות   שבנו הל י המרכ ז נקבע  שיש ל הביא ל אישור  ההנ הלה  את  . הדרגו ת  לכל סוג של  תפקיד
ב פועל ה תקבלו  . לא  הובא ו  החלטו ת  הוועד ה לאיש ור ה הנ הלה, עד ות ה מר כזהפרוט ו קולי  של ו

 .ל " ר  המרכז   או בידי  המנכ"ההחל טו ת בנ וש א ז ה בי די יו
לרבות   , 2006 2004ג  חו זי  ההעסק ה ה איש יי  של  עובדי ה מרכז  ש התקבלו  לעבוד ה בש ני   .4

בדר   כלל  .  מול א ה ובא ו לאיש ו ר הה נה לה א ו ו עדת כו ח האד   בטר    נחת , קביעת תנאי  ש כר 
 .  ל  של  המ רכז  ה   שקיבלו  את  ההח לטות  בדבר הת נאי   שייקבעו לעובדי   אלו" ר  ו המנכ"היו

__________________ 

רכזת חינו  ורכז לבריאות , יועצת למעמד האישה, הממונה על השכר ויחסי העבודה, לי "שני מנכ  18
 . הציבור

 .מנהל קשרי המרכז בכנסת, דובר  19
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ל שלא לפי "ר והמנכ"ההחלטות בנושאי כוח אד  התקבלו במרכז על פי רוב בידי היו
. ובלי שההחלטות הועברו לבחינה ולאישור של הנהלת המרכז או ועדת כוח האד , נהלי 

. מדינה יש להביא לשינוי תהליכי קבלת החלטות בנושאי  האמורי לדעת משרד מבקר ה
: על המרכז לבסס את תהלי  קבלת ההחלטות בענייני  אלו בעתיד על שני אדני  עיקריי 

ההסדרי  והתנאי  הקשורי  להעסקת , הוראות כתובות מפורטות בדבר הכללי , האחד
דה שההחלטות בעניי  זה יתקבלו הקפ, והאחר; עובדי  במרכז כפי שנהוג בשירות הציבורי

ורצוי בידי הנהלת המרכז או , ויאושרו מבעוד מועד בהתא  לתקנו  ולנהלי  שיקבעו
החלטות אלו צריכות להתקבל על סמ  מידע מלא ולפי הנורמות המחייבות . הוועדה

  . שיאמ  המרכז
 קבלת עובדי  חדשי 

י עביר , ל פי כללי  אל ו . שרו ת ח דשותבנוהלי  המרכז  נ קבעו מ ספר כל לי  לקל יטת עוב די  למ  .1
מנה ל המח לקה  . ל  כל בקשה לק ליטת עובד חד ש"מנהל  ה מחלקה  הרלו ונ טית לא ישור ה מנכ

ל הכספי  יגדירו א ת  המשר ה  ואת  ה כישורי   הנדר ש י  מהע ובד שישוב  ב ה ויקבעו את   " וסמנכ
 המועמ די  ; המ יו  הר א שוני ש ל המוע מדי  ייעשה בידי מנה ל המחל קה הרל וונ טית; אופ  גי וסו

ל לכספ י  שבי ד   הס מכות  ל החליט  סופית  בדבר " ל  ה מרכז  ו הסמנכ"הסופיי  ירו אינו  בידי מ נכ
ל  ובהתייעצות  " תנאי הה עסקה והחו זה  האישי  של העו בד ייקבעו בתיא ו  ע   המנכ. קבלת ה עובד

אי    צור  ב אישור   הנהל ת  המרכז   לקליטת עובדי  , לפ י הנהלי  . ע  היו ע  המ שפטי  של ה מ רכז
 . חדשי 

,   מהאמ ור  לעיל ע ולה  כי  הכללי   ש נקבעו ב נהלי    אינ    עולי  ב קנה  אח ד ע    ה אמור  ב תקנו    ה מרכז
שבו  נק בע כי  ההנ הלה  היא  ה אחראי ת  להעסק ת עובד י  במר כז  ולפיטוריה    בי  ב עצמה  ו בי  

עוד  עולה מ האמ ור  לעיל כי ההלי   שנקבע בעניי  קליטת עו בדי  אינו  . באמצעו ת ועדת  כוח ה א ד 
כי ייבחר המ ו עמד בעל הנ תו נ י  הט ו בי  ביותר וכי  תינת   , תהיה  שקיפות בהלי   גיוס  מבטיח  כי 

 . הזדמ נו ת ש וו ה  לכל המ עונייני   להת מו דד על ת פקידי  במרכז
בדיקת הליכי קבלת    .  עו בדי  בתפקידי  ש וני  21 התקבלו  לעבודה במרכ ז 2006 2004בשני   

מ כרז  ובל א  שהת קיימו ה ליכי איתור   התקבלו  ללא  ,  העלתה  שכל   העובדי   הללו  למעט   שניי 
 .  פומביי  אחרי 

שאמור לנהוג לפי כללי המשפט , משרד מבקר המדינה מעיר למרכז כי כגו  דו מהותי
ראוי כי יקבע נוהל שיגדיר את הליכי גיוס כוח האד  ויבטיח את השמירה על , הציבורי

איתור שוויוני וגלוי עלול מינוי בעלי תפקידי  ללא קיו  הלי  . עקרונות השקיפות והשוויו 
לפגוע באפשרות לבחור את המועמדי  המתאימי  ביותר לתפקיד וא  לעורר חש ש  

הצור  לפעול לפי עקרונות אלו . שבבחירת העובדי  היו מעורבי  שיקולי  לא ענייניי 
 רשויות מקומיות שבה  200 חשוב בעיקר נוכח העובדה שהמרכז פועל כגו  המייצג כ

ושכל אחד מחבריו הוא איש ציבור החב כלפיו חובת , אלפי עובדי עובדי  עשרות 
 .נאמנות
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 : בבדיקת הליכי  אחד מ שני ה מ כרזי   ה פומביי  שביצע המרכז   לאחת  מ   ה משר ות  נמצ או ליקוי י 
 פרס   המר כז  מודע ה  בעיתונ י  בדבר איו ש  משר ת  הממ ונ ה על  ה סכמי 2005באמצע ספטמ בר 

  ,2005נ מצ א   כ י  בא ו קט וב ר   .   עה   נ קב עו   ת נ אי   הס    ל מ וע מד י  במ ו ד ;   עב וד ה   ו שכ ר   בר ש וי ו ת   ה מק ו מי ו ת
הת כנסה  וע דת כו ח  האד   ל דו   , חודש  ל אחר פ ר סו   המ ודעה  ול אחר  שה תקבלו  פניות  ש ל מועמ די 

ל  ה מרכז  ד יווח על  מספר  הפניו ת ש הת קבלו ו ביקש "מפרו ט וקול  ה דיו  עו לה  שמ נכ.  בנוש א
ה   בדבר א ופ  קביעת ת נא י הס  ו מדוע  בת שובה  ל שאל. מהו ועד ה ה נחיו ת בעניי  מיו    המועמד י 

ר  יש סמ כות  " לכאו ר ה ליו:  "ל"לא ה תק יימה ה תייעצות ע   הו ו עדה לפ ני פרסו   ה מכר ז ענ ה  ה מנכ
תנ אי ה ס   .  אבל רצ ינו ל העביר מסר ש וויו ני לכל  הרש ויו ת ו אני  גאה במ ודעה  ש פרסמנו,  למנו ת

 ".   ולו   פנייה א חת  אלינ והנקבעו ב אופ   מק צועי לפני שהיי ת
כי   המרכז   פרס  א ת ה מכר ז לאי וש  המ שרה  הא מור ה בלי  ש יידע את  ועדת  כ וח  ,  לעיל ע ולהמהאמ ור 

 .האד   ט ר   הפר סו   ובלי שהתיי ע  עמה  בעניי   קביעת תנאי  הס   הדרו שי  למ ילויה
 איישו מ שרו ת ח דשות  ש לא היו   בעב ר  2004 2006חלק מה עובדי   שהתקב לו למר כז בש ני   .2

  א לו נקלט ו של א ע ל פי הה לי  שנק בע בנוה ל קליטת עובדי     ע ובדי. או  משר ות  שהג דרותיה    שו נו
 : להל   ש תי דוגמ אות.  חדשי 

העובד  מונ ה   .   בחצי  משרה, במרכ ז"  הדסק  החרדי"ר   " מ ונ ה ע ובד לתפקי ד יו2005ביולי  ) א(
בהמלצ ת רא שי הרש ויות ה חר דיות בלי שהו גדרו ה משרה  ו הכישורי   הנד ר שי  למ ילויה ו בלי 

רק  כארבע ה ח ודש י  לאח ר מינ וי העובד  התקיי מה   . ו   ש ל מועמ די שננקט ו  הליכי  איתור  ו מי
לקבוע פרמטר י  "מס יכו   הפגישה עו לה  שהי א ה תקיימה כדי   . ל ה מ רכז"פגישה  בהשת ת פות  מנ כ

 ". כראש   הדסק ה חרדי במרכז  ה שלטו    המקומי ... ותנ אי ה עסקה 
שהיא ת ועסק  נח ת  הסכ   עבוד ה בי  ה מרכז ו בי  עובדת חד שה וב ו  נקבע 2004במאי  ) ב(
או   /ל  המשרד  ו"למנכ" וכי תהיה כ פופה , ב חצי משרה" בתפקיד דובר ת המגז ר הערבי של המ רכז"

ג   בעניי  זה לא  נ מצאו מ סמכי  המעידי  על בחינת  ה צור  ב משרה   ו לא  הוג דרו  ". מי מטעמו
 . הכישורי   ה נדר שי  למ ילויה

ר גיוס וקליטה של משרד מבקר המדינה מעיר למרכז כי עליו לעג  בנהליו כללי  בדב
, כללי  שיושתתו על עקרונות השוויו ; עובדי  ה  למשרות חדשות וה  למשרות קיימות

השקיפות ומת  הזדמנות שווה למועמדי  פוטנציאלי  מקרב עובדי הרשויות המקומיות או 
על הנהלי  לעלות בקנה אחד ע  תקנו  המרכז שבו נקבע כי ההנהלה היא . הציבור בכלל
  .עסקת עובדי  ולפיטוריה האחראית לה

 לי  של המרכז"הלי  קבלת המנכ
אח ראי על יישו    "תפקידו הוג דר ; ל המרכ ז מתמ נ ה בידי האסיפה  הכללית" מנכ, לפי תקנו  המ רכ ז

בתק נ ו   ובנ וה לי המר כז ל א  נ קבעו כ ללי  ב דבר הל י  מינוי  של   ". מדיניות  מרכ ז  ה שלטו    המקומי 
,   ועד מו עד סיו  הביקור ת2004לי   שכיה נו מ שנ ת "נכבדיקת הליכי ה מינוי ש ל שני  מ. 20ל "מנכ

העלתה   שאי   במרכז  עדות  לת הלי  מ קדי  ש במסגרת ו ה וגדר ו דריש ו ת הס    מהמוע מדי  ל משרה   
__________________ 

לפי . ל העירייה"את אופ  מינוי העובדי  הבכירי  ובה  מנכ, בי  היתר, פקודת העיריות מסדירה  20
ל אלא את מי שוועדת המכרזי  לבחירת עובדי  בכירי  אישרה "לא ימנה ראש עירייה מנכ, דההפקו

 . את כשירותו והתאמתו לתפקיד
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מכר ז  (ה נהל ת  המרכ ז ל א ד נ ה בא ופ    שבו י אות רו   מועמדי   ל תפקיד , )ב "ניסיו   וכיו, השכל ה (
וממילא  לא ה ת קיי  הלי  ,  )  מ טעמור המ רכז לה ציע מועמדי"ועדת אי תור  או  הסמכת  יו, פומבי

  .פומבי שבמסגרתו יכל ו מוע מד י  להת מודד ע ל התפק יד
כ נ מ י  ו נ י מ י   ל ת "ה נ ש ב 2ל  0 0 4 

טר   ה מינ וי לא  התקיי   הלי   פומבי סדור ל איתור   . ל חד ש למ ר כז" ה ת מנה  מנ כ2004במאי 
, ידול הק וד  מ ת פק"למשרד מ בקר המ דינה נמ סר שע  התפ טרות ו  של המ נ כ. מועמדי   לתפק יד

הודעה   זו  לא  נ מסר ה   .  הודיע  המרכז   לרשויו ת  מקומ יות על   דבר ה מ שרה  ה פנויה,  2004בינואר   
ו על כ   אי  לדע ת למי  הועברה  בפועל וכיצד  אות רו  המועמד י  שהג ישו א ת  מועמד ות    , בכתב

 .לתפקיד
בפרו טוקול  של ישיבת הו ו עדה לא  צוינו  ". ל "ועדת  חיפוש  מנכ" התכנס ה  במרכז  2004באפריל 

 .21ה שתתפ ו  בה לפח ות  שבעה חברי  ,  ככל ה נ ראה, ו אול   מ עיו  בו  עולה כי ,  ח בריהשמו ת
עוד עולה  מהפרו ט וקול כי  שני מוע מדי    . מפרוט ו קול הי שיבה עולה  שה יא ראיינ ה ת שעה מועמ די 

: ל גבי אח ד מה     ציי  אח ד מחבר י ועדת   החיפוש .  הסירו  את  מוע מדות    לפני קיו   הר א יונות
 ".  מדו ת והצעתי  לו ל הס יר את  מ וע"

ל  " הי שיבה עולה כי  הוועד ה  החליט ה על בחירת א חד מ   המועמד י  לתפ קיד המנכלמפרוט ו קו
, ל כיה    בתפקידו כ שנ ה  וחצי" המ נכ. 2004והנ הלת   המרכז   אישרה   את  מינו יו ו את   תנאי  ש כרו ב מ אי 

  .2005עד דצמבר 
כ נ מ י  ו נ י מ י   ל ב"ה 2 ל  0 0 5 

עד .  ל"ת מינויו  של עוב ד בכיר במרכז  למנכר המ רכז לאי שור  הה נהלה  א " הביא  יו2005בספטמבר 
ג   ה פע  לא  דנה  ה נ הלת  ה מרכז  ט ר     . ל  ש כר ויחס י עבודה במרכ ז"למינויו  היה  העובד סמ נכ

  . המינוי  בדרישו ת הס   מהמוע מדי  ל תפקיד ו לא בא ו פ  שבו   יבוצע האיתור
$  

יו  חובות  לא  מוטל ו ת על"המרכז   הסביר  בתשוב תו ל מש רד מבק ר המדי נ ה כי ב של הי ו תו עמ ו תה  
א ול   ה וא  נ והג  , "סטטוט ו ריות בע נייני מכרזי  לר בות בענ יי  קבלה א ו מי נוי של  עובדיו הבכירי 

 ה ו דיע המ רכז  כי  חברי ה ו ועדה  2004ל   בשנת  "א שר  להל י  מינוי  מנ כ.  על פי א מות  מי דה ציבו ריות
 כישו רי   כ ול  בע לי, ר וכי  הו ועדה ב חנה  ת ש עה מוע מדי " ל  מו נו  אי שית בידי היו" לאיתור   המנכ

לי  עו לה בקנ ה א חד  וא    "הלי  הבחיר ה של  ש ני המ נכ "כ י , עוד  הודיע ה מרכז. וניסיו   מתאימי  
 ". ל של  ר שות  מק ומית" לעומת  הנו רמה   הקבועה  בפקודת העירי ות ל מינ וי מנכ,  מחמיר

__________________ 

, מ"ר דירקטוריו  החברה למשק וכלכלה של מרכז השלטו  המקומי בע"יו; מר עדי אלדר, ר המרכז"יו  21
 .צה המקומית אזורמעלות תרשיחא ורחובות וראש המוע, חדרה, ראשי עיריות בית שמש
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שעל , מעיר משרד מבקר המדינה, לי "אשר להליכי  שקיי  המרכז לצור  מינוי המנכ
ל המרכז הוא מינוי "החלטה עקרונית בעניי  השאלה א  מינוי מנכמוסדות המרכז לקבל 

ג  א  ייקבע , ל"כמו כ  ראוי לקבוע דרישות ס  למילוי משרת מנכ. ר המרכז"אישי של יו
 . ר המרכז"שהמינוי יהיה מינוי אישי של יו

 ראוי שהלי  זה יהיה פומבי וגלוי, כל אימת שהמרכז יבחר לקיי  הלי  של איתור מועמדי 
בהקשר זה יצוי  . כדי להבטיח שמירה על עקרו  השוויו  לכלל המועמדי  הפוטנציאליי 

טוב עשה המרכז שנקט בהלי  של ועדת , כי נוכח המאפייני  של המרכז כגו  דו מהותי
מכל מקו  ראוי שיתועד כל אחד משלבי ההלי  וייעשה . 2004ל בשנת "איתור למינוי מנכ

 . רה על עקרו  השוויו  בי  כלל המועמדי  הפוטנציאליי באופ  פומבי כדי להבטיח שמי
  

 שכר ותשלומי  נלווי  לשכר לעובדי המרכז
ל מעט ש תי החל טות  שק יבלה , המרכז   לא קבע מדיניו ת ועקר ו נות  בנו שא  תש לומי ה שכר לע ובדיו

האח ת בדבר מתחי ד רגות לע ובדי  מ ינהליי  ולמנ הלי    : 2006במרס ובנובמ בר , ועדת כו ח האד   
כל .   והא חרת  בעניי   שכר מ ר בי לעובדי  בדרגי ביניי  ששכ ר   אינו  צמוד ל דירוג כ לשהו,  רכזבמ

תשל ו  שכ ר   אינו  מוסדר  בנוהל  ה ד  בכל הצדדי   של  . עובדי המרכז מ ו עסקי  לפי חוזי  אישיי 
 .  הנו שא

משרד   מבקר  ה מדינה   בדק הי בטי   א חדי   ה נוגעי   לנוש א   השכר   ו התנ אי   ה נלו וי   של  עובדי 
  . ז   בהשו וא ה לנ ורמ ות ציבו ריות מק ובלות  ה נהוג ות  בתחו    זה ב של טו   המ קומיהמרכ

 החלטות בדבר שינויי  בתנאי השכר של עובדי 
וכאמ ור  , ל הכ ספי  הוא ה אח ראי לט יפול בנושאי כ וח ה אד   במרכ ז"סמנ כ, לפי נוה לי המר כז

 .  פועל ת במרכ ז ועד ה  לכוח  א ד  ו תנ א י עבודה 2004מאמצע  שנת  
ב עניי  מ סלולי ק ידו   ומ תח  דרגו ת  , 2006מ מרס  ומנ ובמבר   ,   של   הו ו עדה  הא מורהחו   מה החלטו ת 

לא  נקבע בסיס נורמ טיבי לקבלת  החל טות  ול אישור   בנוגע ל שינויי   בתנ אי  ההעסק ה  של ע ובדי   
הנ ורמה  ה יחידה שנוגע ת  לכ    , אשר  לה לי  הבחינה  וה אישור   של ת נא י שכר  של עוב די .  במרכז

ר  " טה   היוצרת  הת חייבות כס פית טע ונה  אי שור  וח תימה  של יוהיא הק ביעה בתקנו    שכל  ה חל
 . המרכז  ו של א חד  מממל א י התפקידי  שמ פורטי   בתקנו 

ר המרכז או "נמצא שהחלטות רבות בדבר שינוי תנאי השכר של עובדי  התקבלו בידי יו
 אול  בעת קבלת  22עוד נמצא שאושרו החלטות בדבר שינוי בתנאי השכר. ל בלבד"המנכ

 :להל  דוגמאות.  הסיבות לכ לא פורטו
__________________ 

 .העלאה בדרגה ואישור תשלו  תוספות שכר שונות, המדובר על מינוי לתפקידי  בכירי   22
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דירוג  (  עובדי  במרכ ז  נח תמ ו  חו זי  ה עסקה  שלפיה   שכר     יוצמד  לדירוג  מקצועי 22ע   .1
ה בדיקה העלתה  כי לתש עה מה    משול מ ת בכל  חודש  ת וספת ש כר  ). ר  או ה דירוג המינ הלי" המח

 ע  בי   סכו   הת וספת הח וד שית נ. ש ל א נכלל ה בחו זי  ש נחת מו עימ  " משכ ו רת כול לת"המכו נה  
ב מרכז  ל א  נמצא ו מסמ כ י  המע ידי  על קבלת   ההחל טו ת בדבר  . ח"  ש1,500 ח לכ " ש 500 כ

 .  ו ממילא  אי  לדע ת מ ה ה   ה טעמ י  למת    הת וספו ת ה חור גות, תוספו ת  אלו  ואי שור  
בחוזה   .   ה תקבל ל עבודה  במרכז  עובד ל תפקיד מנהל  פעילות  המרכז   בכנסת2004בינואר   .2

ונוס  על , ר"  בדירוג המח45+ד נקבע כי הוא יקבל שכר  לפי דרגה שנח ת   עמו ע   כניסתו  לתפקי
ח   " ש 500 שעו ת נ וספו ת גלוב ליות וד מי כלכלה בס  50כ  יהיה  זכאי ל תשלו    חודשי  בעבור 

 .  ברוטו
ובו צוי   כי בינואר  ,  בתיקו האישי  של העו בד נמצא נספח  לחוז ה ההעסק ה שאינ ו נו שא  תארי 

וכ    ה וספה ל ו  ה אחרי ות  , "ל ומ נה ל פעולו ת  המרכ ז בכנס ת " כסמנ" ת שונ ה  ה גדרת  ת פקידו ל 2005
ח  " ש 14,000  יועל ה  שכר ו  ה חוד ש י ל 2005בנספח  ג   נקב ע כי בי נוא ר .  לנוש א   הרו וחה  במרכ ז

 .ל " ר  המרכז  ו המנכ"ה נספח נ חת   בידי יו.  ח" ש16,000  יו עלה ה ש כר ל 2006ובינוא ר  
  שול   2005בדצמבר :  חוז ה  וב נספחבפועל  שיל   ה מרכז  ל עובד ס כומי   גבוהי    מאלו  ש נקבעו ב 

  150% שעות  נוספו ת  גלובליות בער   של 50ח וכ   ת שלו   ת מורת  "  ש18,000לו שכר   חודשי  בס  
 ה גיע 2006בדצמבר ;  ח" ש21,000 שכרו  ש ל העוב ד הגיע באות ו  חודש ל כ.  לשעה ו כ  דמי  כלכלה

 . ח" ש21,500 שכרו  ל כ
. בתפ קיד רכז  לענייני ביטחו   , בח צי משר ה, 1996עובד א חר  החל  א ת עב ודתו  ב מרכז  ב מאי  .3

 בטבלת הדיר וג המינ הלי ברשויות   13בחוזה  שנח ת   עמו נ קבע כי ישול   לו שכ ר לפי דרגה 
 . המקומי ות
שב ו צוי  כ י הוא יכ ה  בתפ קיד מתא  פעו לות ו מ מונ ה  ,  נ חת  ע    העובד  חוז ה ח דש1997באפריל 

ו בדי  ה בכירי  ברשויו ת ה מקו מיות    בר ו טו מ ש כר הע70%ו שכרו  ה חודשי  יהיה ,  על הביטחו 
ל ו מ תא   "ר  המרכז   את  העו בד לסמנכ" מינ ה יו1999בפברואר  . 723ברמה  )  שכר  בכירי  להל    (

העלא ת  . 7  משכר   בכירי  ברמה 85%  ה ועלה  ש כרו  של  העובד  ל 2002במרס  .  פעולות  המר כז
 .ר  המרכז   בלי שנו מקה"השכר  נ עשתה  ל פי הנחי ית יו

ל   "שה גיש את  מועמד ותו  לת פקיד מנכ, כי העו בד"  ל"ת  חיפוש  מנכועד" החליטה  2004באפריל 
ל  בפועל עד לכניסתו לת פקיד  ש ל  "ידורג במקו   השני מ בי  המו עמדי  וישמש  מנכ,  המרכז
ר המרכ ז  " בסמו   להח לטת ה ו ועדה ה ורה יו . ל  הנבחר  ואחר   כ  ישמ ש ממל א מקומ ו" המנכ
המ שמעו ת של השי נוי   . ר בכירי  בש כ9ל הכספי  להעלות א ת  שכרו  של העו בד לרמה " לסמנכ

 .  ח בר וטו" ש7,000 האמ ור  בשכרו  של הע ו בד היא  תוספת  חודשית  של כ 
.  ל המ ר כז דא ז  עובד ל מנהל  ה מחלקה  הו וטרי נרית"ר ה מר כז ו מנכ " מינו  יו 2003באוגוס ט  .4

 כי היק   משרת ו   יהיה ש מונ ה  ש עות  בש בוע  ,  נ קבע2003בחוזה   שנח ת   ע   הע ובד בא וקטובר  
כי ישול   ל ו   ,  עוד נ קבע בחוזה. ו עליו לבוא לעבו דה במר כז של ו ש פעמי  בשבו ע, )ה  מ שר20% כ(

 .   ח" ש14,000שכר ח ו דשי בס  
 נ חת   נס פח לחו זה  ההע סקה ובו  נקבע כ י שכרו  החוד שי של  העובד יוע לה בהד רגה   2004בינואר  
  נימו קי  ב מסמכי  המרכז   לא  נמצ או. ח"  ש19,000ויגיע ל ס  של   ,  2006 ו עד ינוא ר 2004מינואר   

 . 2003לגבי הסיבות ל שינויי ה שכר בה שוו אה   לשכר  ש נקבע בחוז ה ש נ חת   עמ ו בא וקט ובר 
__________________ 

, משרד הפני  קבע טבלת שכר לעובדי  בכירי  ברשויות המקומיות המועסקי  בחוזה מיוחד  23
 .הכוללת כמה רמות שכר בהתא  לגודל הרשות המקומית
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בטר  נ כנס העו בד , 2003ביולי , ל בכיר למינהל  ולכספי  במרכ ז" בפגישה בי  העובד ובי  סמנכ
לפי מסמכי .   שפרש, סוכ    כי שכר  העובד  ייקבע בהתא    לשכ רו  של  קו דמו ב ת פקיד, לתפקיד
ב עבור מ שרה   , ח" ש7,400 שו ל   שכר  חוד שי  בס  כ, 2003בד  הקוד    שפרש   בשנת  לעו,   המרכז

 . בהיק  של כש ש שע ות  בשבוע
ח " ש19,000השכר בס  , 20% יוצא אפוא שא  על פי שהיק  משרתו של העובד היה כ

בלי להתחשב בעמלות שקיבל בגי  (ששול  לו בעקבות ההחלטות על ההעלאות בשכרו 
ח לחודש המשול  "שקול לתשלו  הקרוב למאה אל  ש, ) להל  ראו גביית דמי החבר 

 . זהו שכר חריג שאינו עומד בשו  אמת מידה ציבורית מקובלת. לעובד במשרה מלאה
  20% עול ה  הרב ה  מעבר ל "כי  בפועל  היק  מ שרת ו  ש ל העוב ד , המרכז   מסר למ שרד  מב קר המ ד ינה

מדינה  כ י בתיקו  האישי  של  העו בד בעניי   זה  מעיר  מש רד  מבקר ה ".    משרה % 66משרה   ו עומד ע ל 
ג  בדיו וחי ה נו כחות   .     משרה% 20במרכז  לא נ מצ או  מסמ כי  המ עידי  שהיק   משרת ו  עולה ע ל 

יודג ש בכל   מקרה  כ י את  ת נ אי העס קתו  .   לא  נמצ או  תימו כי  לטע נת  המ ר כז2007של  העו בד בשנ ת 
 . שרהשל הע ו בד יש ל הסדיר בחוז ה ה עסקה א שר ייקבע בו שכ ר מדויק  לפי היק  המ 

,  ל בכ יר למינ הל וכס פי  והע ובד"סמ נכ, ל ה מ רכז" התקיי   דיו    בהשת ת פות מ נ כ2005באוקטו בר 
ובו סוכ   כי במ סגרת מ בצע מיוחד יעסוק העוב ד ג  בג ביית חו בות ש ל  הרש ויו ת המק ו מיות בג י  

העובד  יהיה ז כאי לת שלו   ח ודשי נ ו ס  על שכרו  ה רגיל ;  דמי חבר שה    נדרש ות  לשל   למרכז
ל א ייכללו ב מבצע רשויות  מ קומיות  הנו הגו ת  לשל    א ת   ( מ ער  הש יקי  שיגבה מה   3.8%בשיעור  

 . 2006ה מבצע יסתיי  לכל המ א וחר בסו   מרס ;  )דמי הח בר כסדר 
שיל  המרכז לעובד )  חודשי 15 כ (2006נמצא כי ממועד תחילת ההסדר ועד סו  שנת 

 . ח"יליו  ש מ5.8 ח בגי  גביית כ" ש220,000 עמלות בס  כולל של כ
"  עבוד ה קש ה  ושעו ת  מרובו ת "בעניי  ז ה ה ודיע המרכ ז  למשרד  מבקר ה מדינה כ י העובד  השקיע  

יחס יו הט ו בי  אי ת   היוו  גור    מרכזי   "ש, רוב    ערביות,  בגביית חובות   של ר ש ויות  מ קומיות
וכי  העמלה  ש קיבל הייתה בש יעור נמ ו  ל אי   ערו    מעמלה  שהיית ה מ שול מת לג ו ר   " בגבייה
 . י  העוסק  בגביית חובותחיצונ

משרד מבקר המדינה מעיר למרכז כי צורת ההעסקה האמורה של העובד ראויה לבחינה על 
העסקה של עובד בתפקיד : בחינה זו ראוי כי תעשה לאור שני היבטי . ידי הנהלת המרכז

הסדר התשלו  שהונהג לפיו ; של גובה חובות בעמותה שההצטרפות אליה היא וולנטרית
 . עובד תיקבע כשיעור מהסכומי  שיגבההתמורה ל

ר  " ת נא י העסקתו  של   הדובר   סוכמו   בינו ובי   יו.   מונ ה ע ו בד לדו בר המ ר כז2003בדצמבר  .5
ו כי א   , ח" ש18,000 בסיכו  נקב ע כי שכרו ה ח ודשי ה בסיסי יהיה כ . המרכז   במזכר  בכתב יד

 . ירצה ל התפטר   יהיה עליו להודי ע על כ   בכתב  חודשיי   מר אש 
ל ו רא ש מ חל קת  "ה  חו דשי   ל אחר  תחיל ת  עבודת ו סו כ   בי   הד ובר  ובי   המש נ ה ל מנכ כארבע

ח  לח ודש   " ש3,000 כי ש כרו  של  הדובר  יועלה ב , ל בפוע ל" הביטחו   שכי ה   באו תה   העת ב ת ור מ נכ
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לא  נ מצאו ב מרכז   . ר המ רכ ז" על גבי הסיכו   הוספה  לש   אישור  חת ימת ידו  של יו .  2004מאפריל  
 . ח  ל חודש" ש21,000 שהסת כ  לא ח ר ה הוס פה בכ , הסיבה  להעלא ת ה שכר מסמכי   המסבירי  א ת  

במידה ו העו בד "כי ,  בי  הית ר,  נ חת   בי  הד ובר  ובי   ה מרכז  נס פח לחו זה  ובו  נ קבע2005בינואר   
,  יקבל את  מלוא  ה פיצויי  המגיעי  לו, י  מת   הו דעה מו קדמת בכתב"יפסיק ביוזמת ו  את עבו דתו ע
  3יזכה  העובד  למענק  הסתגלו ת בגוב ה "א    יפוטר  העובד  או יתפט ר ; "כאילו פ וטר ביו ז מת ה מר כז

ב ש    ". המשכ ור ות ה אח רונ ות ש השתכ ר  בשלוש ה הח וד שי  הא חרוני   שקדמו  להפסקת עבוד תו
 .  ר   שלו"המרכז   חת   על ההסכ    היו

בעוד  חוד ש  "ל של  המרכז   על פרישתו  מ תפקידו " ר  ולמנכ " הודיע  הדובר  ליו2005בנובמב ר 
ח   " ש42,000שול מו לו פ יצויי  בס  , י שהודעתו  נ יתנה ח ו דש בלבד מרא שא  על פ". מהיו  

  .ח בגי   שתי ש נ ות עבוד ה"  ש63,000ומענק  ה סתגלות  בס  
$  

התקבלו וסוכמו החלטות שקיבל המרכז בעניי  , הממצאי  מראי  שההלי  במסגרתו נבחנו
בלות לתשלו  חלק מההחלטות א  חרגו מנורמות מקו. השכר של חלק מעובדיו היה לקוי

 . שכר במערכות ציבוריות ובשלטו  המקומי
לש  הבטחת שוויוניות ושקיפות של ההחלטות ראוי שהמרכז  , לדעת משרד מבקר המדינה

אשר פעולותיו ממומנות מכספי ציבור יקבע אמות מידה מפורטות בכתב לקביעת שכר  של 
י  שנחתמו ע  אות   יש להקפיד שהשכר של עובדי המרכז ישול  בהתא  להסכמ. עובדי 
כל החלטה בדבר שינוי תנאי השכר של עובד צריכה להתקבל מטעמי  עניניי  . עובדי 

  . החלטות כאלה אמורות לקבל ביטוי בהסכ  העסקה מתוק . מפורטי  בכתב
 תשלו  בגי  שעות נוספות גלובליות

הכרו כות   שעות  נ וספות   ה   הש עות  ש העובד  עובד ב פועל נ ו ס  על  שעות   העבודה  הרגילו ת  
 א"הת ש י, בהגבלו ת הקבו עות בח וק שעו ת עבוד ה ומ נוח ה, ה   נו עדו לא פשר לע ובדי . במשרת ו

ה תשלו    בגי  ש עות  .  ל התגבר  על עומ ס עבוד ה ז מני  או לבצ ע משימ ות  זמני ות  מיוח דות, 1951
 .  נוספות   מחושב   לפי השיעורי  ה קבועי  בחוק

תש לו   זה   מבוסס  על .  ו ת  גלובליותהמרכז   נהג ל ש ל  לחל ק מעוב דיו תש לו  בגי   שע ות  נוספ
,   מכסה  ח ודשית   שנקבעה מ רא ש  בלא  רי שו    ובלא דיו ו ח כל שה ו  וללא   קשר לע בודה  נו ספת למ עשה

לכ   . בחופש ת מחל ה או ב שירות  מילואי  ,  והו א מ שול  ג   כשה עובד נ מצא בחופש ת  מנוח ה
 ה ו רה  1984יצוי   שכבר   בשנת  . תשלו     זה  ה וא   בעצ  ת וספת ק בועה ל שכר    של  או ת   עובדי  

 .  משרד  ה פני  לר שויות  ה מקומיו ת להימ נ ע מתשל ו  בגי   שעות  נו ספות גל ובליות
שכר בג י  שעו ת  נוספ ות     שיל   ה מרכז  ל עשרה  עובדי 2006  ו 2005הבדיקה העלת ה  כי בש נ י  

  מער   שע ת   150% ע ד 125% ש עות  בח ודש  וב שיעורי   של  60    15לפי  מכסות   של , גלובליות
 .  ח לע ובד" ש15,000 ח לכ " ש 400 וד שי נע בי   כהסכו    הח. עבודה  רגילה
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;   לשלו ש ה מ העו בדי  נק בע הסד ר ה תשל ו   ה אמ ור כב ר  בחוזי    שנח תמו  עמ   ע    תחיל ת עבוד ת 
לשלו ש  עובדות  ה מועס קות   .  לשלו ש ה ע ובדי  א חר י  א וש ר  התש לו   במ הל   תק ופת  הע סקת 
,  ות   שה   יעבדו וידו וחו עלי ה בתפקידי מזכירו ת נקבע  בחוזי   עמה  כי  ישול    לה  בגי   שעו ת  נוספ

 .  ואול   ב פועל ני ת   הת ש לו  בגי   מכסה   חודשית  גלובלית קבוע ה
ג  כאשר נקבעה , משרד מבקר המדינה מעיר למרכז כי כל תשלו  עבור שעות נוספות
חייב להיות מותנה , בחוזי העסקה של עובדי  מכסה גלובלית של שעות נוספות בחודש

לאור כ  אי  לשל  לעובד עבור . ת העבודה והדיווח עליה במילוי חובת הרישו  של שעו
  . עבודה נוספת שלא בוצעה בפועל

 פדיו  ימי חופשה
על הע ובד לנצ ל א ת ימ י החופ שה  ה שנ תית  . חופש ת  מנוח ה   שנתית   נ יתנת  לע ובד ל ש   מ נו ח ה  ונופ ש 

, 1951 א "הת שי, על פי ה ורא ות  ח וק חופ שה  שנ ת ית.  המגיעי  לו  אל א א   כ    קיבל ה יתר לצ בירת 
יצוי  כי  כללי   בעניי  ז ה לע ובדי .  עובד ר שאי לפ דות  ימי חופ ש ה רק  ע   פריש תו  מעב ודתו

 . ימי  חופש ה55ולפיה   עובד  רשאי ל צבור עד  , השלט ו   המקו מ י מפורט י  באוג ד  ת נאי  השירו ת 
 79,000 כ,  ר  המרכ ז"לפי  אישור   של יו, ל  ו המש נה  לו"נמצא  ש המרכז   שיל  ל ממלא  מקו   ה מנכ

.  שהי ו  צבורי   לזכ ותו)   ימי 119מכלל   ( ימי  חופ שה  55בגי  פדיו   , 2005משכור ת  ינו אר ב , ח"ש
 . למש    חודש  א חד)  ת " חל לה ל   (תשלו    זה  נית    לעובד  בטר  י ציאתו ל חופש ה  ללא ת ש לו   

המרכז  הודיע בתשוב תו  למשרד  מבקר המדינה  כי המדובר בנ סיבות מיוחדו ת שבה    יצא העוב ד   
יי   את  עבודתו  ב מרכז  או ל  עקב  שינ וי ב נסיבות  חזר  לעבודתו  ב מרכז  וע ל ת   מתו   כו ונה  לס"לחל

 ...".ה וש עו ,  מעביד שש ררו   בי  העו בד למר כז יח סי עובד "כ  בתקו פה ה אמ ורה  
אינה , בלי קשר לנסיבותיה, ת"כי יציאה של עובד לחל, משרד מבקר המדינה העיר למרכז

דיו  ימי חופשה נית  שלא לפי הוראות בגדר פרישה מעבודה ועל כ  אישור תשלו  בגי  פ
  .הדי 

 תנאי שכר לעובדי  בכירי 
גיבש במהל   ה שני   )   הממ ונה  על  השכר  ו הסכמי  עבודה( משרד  ה פני  ב שיתו   ע  מ שר ד הא וצ ר 

נוס חי   אל ו  .  להע סקת עו בדי  ב כירי  ב רשויו ת  המקומי ות"  חוזי    אישיי   מיוחדי  "נוסחי    ל
וה ורא ו תיה   ה   נ ורמ ה  מחייבת להעס קת עוב די   ,  הפני ל  משרד  "פורסמו  במסגרת ח וזר  מנכ
כמו  כ   נקבעה  טבלת  שכר לע ובדי  ב כירי  ברשויו ת   ).  החו זר  ל הל   (בכירי  ברשויו ת ה מקו מיות  

משרדי ה פני  וה אוצר ע דכנו מפ ע   . 24) ב התא   ל גודל הר שות (המקומי ות הכ ול לת כמה  רמות  שכר 
 .  לפע  א ת נ וסחי  החו זי   האישיי  ו את  ה טבלה

__________________ 

, מהנדס הרשות, יוע  מ שפטי, גזבר, מזכיר, ל"מנכ: המקומיותואלה העובדי  הבכירי  ברשויות   24
 .מבקר הרשות וראשי מינהלי  או אגפי 



 דוח על הביקורת ברשויות מקומיות

306 

כי המש כורת  ה כוללת  תכלול  את כל  התשל ו מי  שה עובד היה זכאי  לקבל ,  בי  היתר, חוזר  נ קבעב
כ  נקבעו ההטב ות ו תוס פות ה ש כר  .  לרבו ת תשל ו   בעבור שעות  נוספות, אילו לא  הועסק לפי חוז ה

המכסה  לא תהי ה  ( הוצא ו ת הח זק ת רכב , כ גו  דמי  כלכלה , שלה   ז כאי עובד המוע סק לפי חוז ה
קר   , ק צובת נ סיעה, דמי הבראה,  השת ת פות בה וצאו ת  טלפו ,  )מ לחודש " ק1,000 גדולה  מ

 . השתל מ ות  וקצו בת ביגוד
ה סדר ז ה  עוג  בח וזי   .  לי   של ר שו יות מק ו מיות"  עובדי   במרכז  הוצמד   לשכר  מ נכ15שכר    של 

לי  של  רש ויות  מקומיו ת ש מס פר  " יצוי  כי שכר  ח מישה  מ ה   הוצ מד לשכ ר מנ כ.  שנח תמו  עימ 
 . 100,000   גדול  מ תושביה 

 העובדי  הללו תוספות שכר נוספות על אלה שנקבעו בחוז ר 15 המרכז שיל  לאחדי  מ
ששול  , מדובר בתשלו  בגי  שעות נוספות גלובליות. ושלא נקבעו בחוזי  שנחתמו עימ 

, )ל הכספי "לאומיי  וסמנכ ל ומנהל היחידה לקשרי  בי "המשנה למנכ(לשני עובדי  
והחזר הוצאות רכב בשיעורי  גבוהי  ) כגו  גמול ניהול ותוספת באחוזי (  גמולי  אחרי

  .25של עד פי שלושה מהשיעורי  הנקובי  בחוזי 
 ל המרכז לשעבר"הסדרי פרישה של מנכ

 עד  או גוסט  2004ש הועס ק בתפקיד זה  מי ולי , ל   המרכז   לשעבר" ע    מנכ2004בחוזה   שנח ת    במאי 
וכי ל א יהיה ז כאי לקבל ,  בשכר  הבכירי 10בל מש כורת לפ י רמה כי הוא י ק,  נ קבע בי  היתר, 2005

כל תמו רה א ו ת שלו   מ סוג כלשהו  נוס   על משכור ת  כוללת  ו תשלו מי  אח רי  שפו ר טו במפ ורש   
כי הוא י היה זכ א י לפיצויי פיטורי  בשיעו ר  ,  ל נקבע בחוזה" אשר לס יו  עבו דתו  של  המנכ .  בחוזה
וכ   לת שלו    משכור ת  בגי   שלוש ה  חו ד ש י   "  טרות בי  מ חמת  פיטורי   א ו  מחמ ת  התפ   "100%

 .הסתגלו ת
  נקבע ש עובדי   שיעברו  לעבוד ל פי 2002ל משר ד  הפני    מדצמבר " כי בחו זר מ נכ, הבדיקה העלת ה 

.  יקבלו שכר  לפי טבלה חד שה  שבה שמ ונ ה רמ ות  שכר ב לבד, 2003החל מי נוא ר , חוז ה ב כירי 
 לבי  שכר לפ י דרגה 8בי  שכר לפ י דרגה ל ל שעבר ה יה ההפ רש "במועד תחילת  העסקתו  של המ נכ

 .  ח בח ודש" ש4,500 כ, 10
.  ל  לשעבר  את  התפ טרות ו  ו ציי  כי יסיי  את  תפקידו  בסו  א ותה  ש נ ה" הגיש  ה מנכ2005באוגוס ט 

  60ר  המרכ ז  נקבע  שע  פ רישתו   מהתפקי ד ישול   לו  בגי  "בסיכו  דברי   שנכ תב  בינו  ו בי  יו
 ש עות נ וס פות  30ובעבור ,  ער   כל שעה 125%ת  נוספות   לפי  שעו30בעבור ( שעות  נו ספות ב חודש  

ל "ל מרות   ש לפי חוז ר מ נכ,  חו ד שי 14 לפרק  ז מ   של   1.1.05 למפר ע מ , ) ער    כל שע ה 150%לפי 
 .  משרד  ה פני  ול פי החוז ה ש נחת   עמו  ת שלו   ב גי  שעו ת נ וספו ת כבר כ לול במ שכור תו

חב רי הווע דה איש רו בחת ימת יד  את   שני י  מ. סיכו  הדברי   הות נה  באישו ר ועדת  כוח א ד 
 .  אישור  ז ה נית   ע ל גבי ד  סיכו   הדברי  . תשלו    תוספו ת  השכר  בדיעבד

כמו  כ    שולמ ו  ל ו   .  ח" ש 200,000 ל  הסתכמו  ב כ"התשל ו מי  בגי   השעו ת  הנ וספות  ש שו למו  למנ כ
  ימי ח  ופ ידיו" ש53,000 פיצויי פיטורי   בס  כ;  ח   בגי  של ושה  חו דשי הס תגלות" ש107,000 כ

__________________ 

לשני עובדי  ; מ לחודש" ק3,000שיל  המרכז בגי  מכסה של ) לית להדרכה"סמנכ(לעובדת אחת   25
 .מ בחודש" ק2,000שול  לפי מכסה של )  משרה ומנהל פרוייקטי 1/3 כלכל  המועסק ב(אחרי  
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לאחר   ,  ח" ש368,000 ל ע   פרישת ו כ"בס  הכול ש יל  המ רכז למנ כ. ח"  ש8,100חופש ה בס  
 .  חודשי  18שהועס ק בו 

ל  בעת  "ההחל ט ה של  ועדת כ וח אד    בדבר התשל ו מי  ה חורגי   מ  ה חוז ה ש אוש רו  למנכ
  .  ל א  הוצגה ל פני הנ ה לת ה מר כז ו ממילא לא  יכלה ה ה נהלה  ל אשר  או ת , התפטר ו תו

$  
 הביקורת על מרכז השלטו  המקומי שפורטו בפרק זה מלמדי  על ליקויי  יסודיי  ממצאי

זאת . הנוגעי  לאופ  הניהול ולקבלת ההחלטות בנוגע לתנאי העבודה של עובדי המרכז
בלי , המרכז קיבל מכלול של החלטות בענייני שכר בלי שנקבעו אמות מידה, ועוד

 כוח האד  ובחריגה מאמות מידה מקובלות שהתקיימו תהליכי בחינה ואישור בידי ועדת
  . בגופי  במגזר הציבורי

*  
מרכז השלטו  המקומי הוא ארגו  שנועד מעצ  מהותו לייצג את הרשויות המקומיות כלפי 

שרבות מה  שרויות , הרשויות המקומיות. גופי השלטו  בענייני  הנוגעי  לשלטו  המקומי
פעילותו של המרכז . פעילותו של המרכזמממנות מכספ  את , במשבר כספי ותפקודי

בתחו  הציבורי והיותו שליח ונציג של מאות גופי  ציבוריי  דורשי  שהוא יאמ  תהליכי 
כוח האד  , הארגו , עבודה תקיני  ויפעל על פי אמות מידה ציבוריות בתחומי הניהול

 . והשכר
ת הציבוריות בכלל הממצאי  מעידי  על פערי  מהותיי  בי  הנורמות הנהוגות במערכו

ואלו החלות על הרשויות המקומיות בפרט לבי  דרכי הטיפול וההחלטות של המרכז 
על המרכז לערו  בדק בית בכל הקשור לאופ  שבו הוא . בתחומי הטיפול בכוח אד  ובשכר
 . מנהל את ענייני כוח האד  והשכר

בעניי  זה . מרכזהדוח ג  מצביע על כ  שראוי לשנות את דפוסי התפקוד של מוסדות ה
נדרש מנציגי הרשויות המקומיות הבוחרי  למלא תפקיד במוסדות האמורי  לקיי  בצורה 
נאותה את שנדרש בכל הקשור להשתתפות בדיוני  ובתהליכי קבלת ההחלטות במוסדות 

 . המרכז ובוועדותיו
 :  אפשר להצביע על שלושה ליקויי  שתיקונ  הוא תנאי להבטחת התנהלות וניהול תקיני

על המרכז לקבוע מערכת של נורמות מפורטות בתחו  השכר ותנאי העבודה  .1
נורמות אלו אמורות לשמש בסיס מוסכ  ומוכר לכל ההחלטות . ולהביאה לאישור ההנהלה

 .שיקבל המרכז בתחו  זה בעתיד
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לוודא שכל נורמה שיאמ  בתחו  השכר ותנאי , מהותי שהוא גו  דו, על המרכז .2
הנורמות שנקבעו לעובדי . רוג מהנורמות המקובלות במערכות הציבוריותהעבודה לא תח

 .השלטו  המקומי יכולות לשמש למרכז בסיס לנורמות שיאמ 
על המרכז לקבוע מה ה  התהליכי  המינהליי  שיש לקיי  בכל הנוגע לתחו  השכר  .3

  וכ  שינויי   קביעת שכר ותנאי  נלווי, ובכלל  תהליכי קבלת עובדי  וקידומ , והעובדי 
על  .  של ועדת כוח האד האת תפקידה וסמכויותי, בי  היתר, לצור  זה יש להגדיר. בשכר

 .המרכז ג  לקבוע את סמכות האישור והחתימה בנושאי  השוני 
מרכז השלטו  המקומי מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי יפעל לתיקו  הליקויי  

מת העקרונות לצרכי  המיוחדי  הנובעי   ותו  התא", ברוח העקרונות שפורטו בדוח
  ". מאופי פעילות המרכז


