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   עיריית חדרה
 הוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה 

 תקציר 
 הוא מרחב תכ נו  מק ו מי כמו בנו בחוק הת כנו    ) העיר ייה להל  (חדרה תחו  עיריית  

שטח  השיפ ו ט של  ).   או ה חוקהי חוק  התכנ ו   וה בני להל    (1965 ה "כה תש , והבני ה 
ה  רא ש כי ) עד מר ס (2005 1998ב ש ני  .  דונ 53,000 העיריי ה מש תרע  ע ל כ

לתכ נו  ולב נייה חדרה   ה מקו מי ת ר ה וו עדה  "בת פקיד י ו,  מר יש ראל סד ,  העיריי ה דאז
,    מכה  רא ש העי רייה ה נוכחי 2005ו מאז מרס , )  הווע דה ה מ קומי ת או הוו עדה להל  (

  .  ר ה וו עדה "בת פקיד י ו, 1מר חיי  אביט  
 פעולות הביקורת

  של ת כנו  ו ב נייה  בדק  מ שרד  מבק ר  המדינ ה היב טי2007יוני  בחוד ש י  מר ס
הפיקוח ע ל הבנייה , הריש ו י, נ בדק ו נושאי   בתחו מי הת כנו  . בוו עד ה  המקו מית

ב דיקת  השלמ ה נעש תה בו ו עדה ה מחוזית לתכ נו  ולב נייה . ואכיפ ת הור אות ה חוק
וביחיד ת הפי קוח על  הבנייה של  משר ד  הפני   )  הוו ע דה ה מ חוזית להל   (מחוז חיפה 
  .  במחוז  חיפה

 עיקרי הממצאי 
 תכנית מתאר ומת  היתרי  על פי תכניות מנדטוריות

תכנית  המתא ר הת ק פה הח לה על  מרחב  התכנ ו   המק ו מי חדר ה היא תכנית  מנדט ו רית  
ובכלל  זה במרכז  ,  על חלקי  ממרח ב הת כ נו  המ קומי  חדרה . 1941שאוש רה ב ש נת 

חלה תכנית המתא ר המנ דטו רית וכ    תכניו ת  בניי  עיר מנ דטו ריו ת אחרות   ,  העיר 
במ ש   ה שני   אושר ו  תכניו ת  מפו ר טות א שר  באות  .  רו א   ה  לפנ י קו   המדינ השאוש 

,   שחלק  מש מעו תיי   ,  אול  עדיי  בחלקי  מסוימי . במק ו   התכני ות המנ דטו ריו ת

__________________ 

נבחר לתפקיד ראש העירייה בבחירות , שהיה ממלא מקומו של ראש העירייה הקוד , מר חיי  אביט   1
 .2005 בעקבות התפטרותו של מר ישראל סד  מתפקידו במרס 2005שהתקיימו במאי 
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וה ת כניות  המנד ט וריו ת  ה   , של מר חב הת כנו   ה מקו מי  חדרה  לא נעשה  כ ל שינוי
 . המק ור  הבלע די לנור מה ה ת כנונית

  בידי ה ווע דה  המק ומ ית לה ביא לידי אישור  ת כנית מ תאר במש    שני   רבו ת ל א עלה
באוקט וב ר   . 1982 הופ ק דה  ביד י הוו ע דה  המ חוזית בשנת  450/תכנית  מתאר  חד.  חדשה 
אול  ,  החליטה הו וע ד ה ה מחוזית ל אשר א ת ה תכ נית ה מופ קד ת ב כפו   לתנ אי 1987

אלא ,  ו ה יא מע ול  ל א קיב לה ת ו ק   מ חייב,  דבר  אישור ה  לא פורס    ברש ומ ות
והת כ נית ,  ע   חלו  הזמ   חלו שינויי  רבי   בת חו  ה תכנית . ק פאה ונזנחההו

ה פקד ת   , ע  ז את.  2במת כו נתה ה מקו רי ת אינה מ ת אימה  עוד  למצב  ה שטח  בפו על
עד  מ ו ע ד   .  הוחל ב הכנת  תכנית  מתאר  חדשה  לחדרה 2005בשנת  .  התכני ת לא בוטלה

 .  סיו  ה ביקו ר ת הת כ נית טר   נדונ ה בו וע דה ה מ קומי ת
המדינ ה העי ר לוו ע דה ה מ קומי ת  כי מאחר שאי  בת כ ניות ה מנדט ו ריות  משר ד  מבק ר  

  בסיס חוקי מתאי  לפיתוח ה מקר ק עי  באופ  ה ד רוש ו הרצ וי בשנו ת  האלפיי  
ה דר   ש בה  .  הימנע ו תה  מנקיטת  פעולו ת  לעדכ ו   הת כנ יות ה מנדט ו ריות א ינה ראויה

 לצרכי    נהגה הוו עד ה כש ב חרה לשנות  בכל פ ע  את  התכני ות ה מ נדטורי ות ב ה תא 
מ חטיאה את , אינה ראויה, המק ומ יי  מבלי לקד  תכ נית מתאר כ וללת של הע יר

מ   הראוי  . המט ר ה של  תכנו    כולל  לעיר  ועלול ה לעמ וד ב ס תירה  לטוב ת  העיר 
ר כי  הציב ור  הע תידיי   ו המ ביאה בחשבו   ג   את  צ, יה כוללת יראשתכני ות יאו שרו  ב 

,  על הו ועד ה ה מקו מי ת. ל העיר  וג  את כלל האינטרסי   התכנ ונ יי  ששטר   הבשיל ו
לפעול  במשנ ה מר    לקידו   הכנ תה וא ישור ה  של ,  בשית ו   ע   הוו עד ה המ חוזית
את יעדי ,  ש ת שק  נ כונה א ת המ צ ב הת כ נוני העדכני , תכנית  מתאר  מקו מי ת חדש ה

 .  ו תתאי  למצ יאות ה משתנ ה, התכנ ו   הארצי י  והמ חוזיי  ואת אופי הע יר וצ ר כיה
אי  הֶסד ר מחייב בד י  לעד כונה  של הנורמ ה  אמנ  הפסיקה ע מדה  על כ   ש

ת ו סי   , וא י  מנו ס מלק בוע  כי  כל עו ד לא הוע מד ה תכני ת חדש ה תחת יה, התכנ ונ ית
אול  בית המ שפט ה עליו  צ יי  כי א  תכ נית , 3התכני ת היש נה להו ות נור מה מח ייבת 

.   4הדר   הראוי ה היא לתקנה  או להמירה  בתכני ת חדש ה,  שוב אי נה עונ ה על ה צרכי  
ב היות  היתר  הבנייה  אמצע י למימוש ה ת כנו  ה קיי  "בפ סיקה  נקבע  כי ,  ת וע ודזא

הדעת  נותנת  כי עליו להיגזר מתכנית  שיש בה פירוט  מספיק  על מנת ,  בשטח
ככל שהת ש תית כ ללית יותר  .  שתש מ ש תש תית נו רמטי ב ית נאותה לב יצוע ה בנייה

ע   ע ל נורמ ות  כ    גוברת  הסכנ ה כי יינת  ה יתר בי צוע  ש אינו נש, ובלתי  מפו רט ת
תכנוניו ת מאו שרו ת ו עלולה  להיפת ח דר   לפיתו ח הקר קע  באו פני  שלא ע ברו  מ סננת  

 . 5" כ מ קובל , הלי  ת כנוני מ וסד ר ו מבו קר  על ידי מוס דו ת הת כ נו 
__________________ 

 מחוז חיפה,  הוועדה המחוזית לתכנו  ובניה'נמ "השקעות חדרה בעאוריה , 3683/05מ "ראו עע  2
ועדה מקומית לתכנו  '  נשטיינר 5886/98צ "בג; ) פסק די  אוריה להל  ) (2006) (מובא מתקדי (

 ). 1999) (מובא מתקדי  (ובניה חדרה
 .  לחוק97כאשר הפקיד מוסד תכנו  תכנית חדשה יחולו הכללי  שנקבעו בסעי     3
4

הוועדה המחוזית לתכנו  ולבניה '  נהעמותה לשמירת איכות החיי  והסביבה, 1636/92  "או בגר  
ש  מדובר על תכנית שהזמ  , )  העמותה" בג להל ) (1993 (583, 573) 5(ד מז"פ, אביב מחוז תל

  .שנקבע לביצועה חל 
5

 ). 2003 (904, 895) 2(נזד "פ, מ"חברה לבניי  הירד  בע'  נועדת ערר מחוזית חיפה, 7654/00א "ע  
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נמצא כי בכ מה מ קרי   נתנה הוו עד ה המ קומי ת  היתר י בנייה בהס תמ   ע ל תכניות   
ני ת המ סדיר ה  את מ גבלות  ו ללא תכנית  מתאר  או תכנ ית מפ ורט ת  עדכ, מנדט ו ריות 

 .  הבנייה  ואת אופייה
א   ,  מת   היתר  בנייה בהסת מ  על  תכנית מנד טורי ת, לדעת  משר ד מבק ר המדינ ה

במיוח ד כאש ר מ דו בר   ,  אינו סביר וא ינו רא וי מבח ינה ת כנונית,  שאינו  בלתי  חוקי
אינ  ,  התכני ו ת המנ דטו ריו ת אינ  הולמ ו ת עו ד  את המ ציאות  כיו .  בבנייה  רחבת  היק  

תואמ ו ת בהכ רח את מגמו ת התכ נו  הע תידיו ת  במדינ ה ואינ  עולו ת בקנ ה אחד ע  
התכני ו ת המנ דטו ריו ת מאפ שרו ת  מגוו   ,  זאת  ועו ד. צביו    העיר  ו ע  או פייה ב תקו פת נו

הסכ נה ה טמונ ה .  שימו ש י  ר חב מ די ואינ  כו ללות  הוראו ת בינ וי מפ ורט ות 
תכנו ני ומק פצה  " ר דר   קיצו "בהס ת מכו ת  על תכנ יות אלו היא שה   ע לולות  לשמש  

 לאישור  ת כניות  מתכני ו ת  ליזמי  וג  לוו עדה  ה מקו מי ת להב יא, נוחה לבעלי ע ניי 
 . שונו ת  מבלי שיחולו  עליה   כמע ט  מגבלו ת תכנ ו ניות

ה ב י צ פ ח ת  ו ו ח ר  ו ז א ב ל  מ ש ח ה ת  ר ב ח ל  ש ר  פ ס ת  י ב ת  מ ק :  ה
 הגישה  חברת  החשמ ל בק ש ה לה ק י  בש טחי חוות חפ ציבה   ההיס טורי ת 2002במאי  
ו עדת  ה משנה  להתנגדויו ת  של הו ו עדה  ה מחוזית דחת ה .  ס פר למ קצו עו ת הח שמלבית 

את הב קשה ב י  היתר משו   שראוי כי מת  הית רי  בשטח יתבס ס על תכנ ו  כולל של  
השטח  שיתאי  למגמו ת  התכנ ו  הע תידיו ת  שנקב עו בת כנית המתא ר המ חוזית 

מ קומי ת   למרו ת התנ גדות ז ו נתנה  הוו עד ה ה.  המייע דת א ת הש טח לשטח פתוח
הי תרי   להקמ ת מ בני   , 2004 נובמ בר   2003ב תקו פה  אוגוס ט , לחברת  החש מל

,   המייע דת את  השט ח למגורי , 1941למגורי   בה ס תמ   ע ל תכני ת מנד טורי ת  משנת  
 .  ובו  בזמ   נתנה  לה היתרי   לעשו ת  במבני   שימ וש חור ג למשרדי  ו להדר כ ה

פג  באישור  ש נתנה  משר ד  מבק ר  המדינ ה העי ר לוו ע דה ה מ קומי ת  כי יש טע   ל
ל אחר שוו עד ת המ שנה  של הו ועד ה  המחוז ית דחתה את , לבקש ה לשימוש ח ורג

הדב ר  נועד ל כאור ה  לעקו   את   .  הבק ש ה למת   הית ר בניי ה להק מת  מו סד צי בורי 
א  שהסמכ ות  לאישור ההי תר לש ימוש   . התנגדו ת ועד ת המ שנה למת  הי תר הב נייה

שוו ע דת ה משנה  של הוו עד ה  הרי  מאחר ,  חורג מצוי ה  בידי  הוו עד ה המ קומי ת
הי ה על   , המחוז ית דח תה א ת ה בק שה ל ב ניית ב ית הס פר בגל ל היב טי  ת כנוניי 

הוו עד ה המ ק ומית ל ראות ב החלטה זו כ הנחיה בהפ על ת שיק ול דע ת ה הא   להתיר  את 
כי  הלי  של שי מוש ח ורג מ קל על היז  בהש ו ואה , יש  להדגיש. השימ ו ש החו רג

ה ד ורש ת  את קיומ   של תנ אי  , מכוח הלהכנת  תכני ת מפ ו רטת  ו בקש ת  היתר  
פנייה  להלי   של שי מוש  .  מחמיר י  וכ    התאמ ה לת כ ניות ה כוללו ת  החלו ת על  ה אזור

בנייה  והפ על ה של  בית ס פ ר   . 6חורג מ פרה א ת ה סד ר ה תק י  של  דיני ה תכנו   ו הבנייה 
ש יכבלו  את ידי רשוי ות ה ת כנו    , למקצ ו עות  ה חשמל  עלולו ת ליצו ר עו בד ות ב ש טח

 .    תכנית  לאזורבבוא   להכי 
י ר ח ס מ ז  כ ר מ ת  מ ק הווע דה  המק ומ ית הת ירה ל חברה  פרטית  להקי   ע ל   : ה

מ רכז מ סחרי רחב ) תל אביב הי ש  כביש חיפה (4' מגרש  הגובל בדר   ארצית  מס

__________________ 

(ד נח"פ, ' דרו  ואחועדת ערר מחוז' נ) לשכת המסחר(עמותת העצמאי  באילת , 402/03מ "ראו עע 6
 ועדת  משרד הפני  '  נ'לאה ברו  ואח 1337/07, 1310/07, 1254/07מ "עת; )2004 (214, 199) 3

 ). 2007) (טר  פורס  (הערר מחוז מרכז
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היתר י בנייה בהס תמ  ע ל , 2005 מר     2003במהל   התק ופה מ אי ,  ונתנה , היק  
לחלוקה שב סמכ ות  הוו ע דה  תכניו ת  מנדט וריו ת ועל ת כניות  נקוד תי ות לאיחוד ו 

כחמ ש שני   לאחר מ ת   היתר  הבניי ה ה ראשו     ,  כי  רק  ב דיעב ד, נמ צא. המק ומ ית
אושר ה  תכנית  מפו ר טת ש חלה ,  וכשנ ת יי  וחצי לאחר שה ס תיי   אכלוסו  של ה מבנה 

הית ר הבני יה נית  בהס תמ  ע ל הורא ות תכנ יות  . על המ גרש ומ עגנת את המ צ ב בשט ח
 האזור למ גורי  ו מתיר ו ת הק מ ת חנויות באישור  המתא ר המנ דטו ריו ת המי יעדו ת את

היתר   , בהת ב סס על  הוראו תיה  ,  א  שספק א  היה  מקו   לתת,  הוו עד ה המ חוזית
ה וו עדה  ה מחוזית איש רה את  מת   . להקמ ת מ רכ ז מסח רי רח ב הי ק   כפי   שהו ק  

 בהס ת מ   על  כ   שב אותו  מ ועד  הי יתה ת כנית מ פורט ת  למגר ש ב שלבי הכנ ה 7ההית ר 
 ה ו ועד ה  המק ומ ית לא קידמ ה  כראוי  את ה ליכי ה פקד ת ה ואי שור ה  אול , ראשונ יי 

ובינת יי  נתנה הוו עדה ל חברה  היתרי   נוספי  להמש    הבנייה על ,  של התכנית 
 . המגר ש

מת    היתרי הבנייה לפני אישורה של התכני ת היה  לא , לדעת  משר ד מבק ר המדינ ה
הק מת ה מרכז  וג  א  , ג  א  היה צור    בהקמ ת המר כז המ סחרי. סביר ו לא ראוי

ההלי   שנקט ו הוו ע דה  , המסח רי תוא מת ב מ קרה ז ה את מגמו ת  התכנו   הע תידיות 
המק ומ ית והו ו עדה  ה מחוזית לא היה ה הלי  התכנ ונ י הראו י והת קי  לה קמת  ה מרכז  

מ שרד  מ בקר  ה מדינה  העיר ל ווע דה  המק ומ ית ולוו עדה  ה מחוזית כי ה יה . 8המסח רי
ה  תאוש ר  תכנית  מפו ר טת ב ד רגת פי רוט  עליה   לעמו ד  על כ    שלפני מת   הי תרי ה בניי

 .  ה קו בעת א ת עיק ר הפ ר טי  ה נוגעי  לבנייה ולשימ וש ב מ קרק עי  , הולמ ת  וסביר ה
ללא , ה דר  ש בה פע לה הוו עדה ה מקו מי ת כשנ תנה ה יתרי   בשלב י , זאת ועוד 

אפ שרה א ת הרח בת מג רש הח נייה של המר כז המ סחרי באופ     , תכנית  מפו רט ת כולל ת
ב ניגוד ,  4' ח המי ועד  ל הפק ע ה לצ ו ר   הר חבת ד ר   מס בלתי  חוקי  לתחו   הש ט 

ע  א ישור  התכני ת ה מ פורט ת .  לתנאי  המ ו קדמי    שנק ב עו למ ת   היתרי  ה בנייה
  .  וה תכנית  הכשי ר ה מצ ב  זה, צ  לעוב דו ת שנו צ רו ב ש טח" התק ב לה בדי עבד  ה סכמ ת  מע

 פיקוח על הבנייה 
וו עד ה המ ק ומי ת   ה:  בהליכי  הפיקו ח על הקמת  ה מרכז  המסח רי נמצ או ליקויי  ר בי 

לחיבור  ה בניי  לרשת  החשמ ל והמי   של א בהת א  להוראות   " זמני"נתנה  אישור  
 חישובי     היא לא עמדה על  כ   שהחישובי    הסט טיי  שהוג ש ו לה  ;  החוק

 יכללו את כ ל הפר טי   הנדסי י  שיש בה    כדי ל הבטיח  את יציבות  ה בניי  ו ביסוס ו  
שיו מצאו  לה כל תוצאו ת בדי קות   היא לא עמד ה על כ  ;  הנדר ש י  בחוק וב ת קנות

והיא לא דרשה   ;  חומרי הבנייה  של שלד הבנ יי  ושיתוקנ ו ליקויי  שנמ צאו בב דיקו ת
ש תפ קידו ל בדו ק  א  עב ודו ת  , כי יומ צאו ל ה כל  דוחות   האחראי לביקור ת  הביצ וע 

ב עת  הק מת  המ רכז   , זאת ו עוד .  ל חוק ול תקנו ת, הבנייה  בו צע ו  בהתא   לתנ אי הה יתר
כ  למשל הוק מה  .  בל א שהוועד ה פעלה בנידו  , רות בנ ייה רב ותהמסח רי נעשו עבֵ 

 . המש מ שת כ ק ומת  מ שרדי   ,  בסטיי ה מהי תר ה ב נייה קומה  רב יעית לבניי 
__________________ 

 .  לחוק97סעי  במסגרת סמכותה על פי   7
 ). 2005) (מובא מתקדי  ( ועדת המשנה לתכנו  ולבניה ירושלי ' נסרנת, 196/05מ "השוו עת  8
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 בנייה בלתי חוקית בשטחי  הפתוחי  
 הי א להד גיש   המו עצה  ה ארצית  והו וע דות  ה מחוזיו ת   מגמת   של  מוס דו ת ה תכ נו   

את  הפיכ ת  אזור  המר כז  ומיש ו ר החו   את חשיבו ת   של  השטח י  הפ תוחי   ולמנו ע 
 משטח 60% כ (במ ר חב הת כנו  ח דרה  מ צויי   שטחי  פתו חי  רבי  . לרצ   אורבני 

נמצ א שב פיקוח  שהפ עילה  הוו עד ה המ קומי ת  על ה שטחי  ). השיפ ו ט של  העיר 
הפת וחי  והח קלאיי  לא היה  כ די למנ וע או  למגר א ת ע בֵר ו ת ה בנייה ה ר בות  ש בוצ עו  

 .  טה כנגד  מבצ עי  העבֵ רו ת צע די  אכיפה אפק טיביי הוו עד ה ג  לא נק. בה  
בשט ח המי ועד  לג    , 2007 1993במ הל  ה שני   , ז" כ  למ של ה קי  מ ר ע ופר  ברא

ו בס   , ")צימרי  (" מבני   למגו רי  וח דרי אירוח , חוות  סוסי  ,  לאומי פארק  השר ו  
בלא היתר ו ב ניגוד לתכניו ת  המת אר ,  ר " מ3,400 מבני  בש טח כו לל של 40הכול 

מחדל ה של  הוו עד ה ה מ קומי ת  אפשר  לבונה  להמ שי   ב בנייה .  רצי ת ו המ חוזיתהא
ב מק ביל להלי   פלילי שניהל ה , הבלתי  חוקי ת ולק בוע  עו בדו ת  בשטח  ללא הפר עה 

ב חלק אחר של הג  ה לאומי הוק מו  במהל   השנ י  על ידי ; נגדו ה ווע דה  המחוז ית
ה פיקוח  של הו ו עדה   מבלי  שעלה   בידי ,  בונה א חר מב ני  למ גורי   באופ   בלתי  חוקי

 וממילא מבלי     דבר  שהי ה בא חריות ה   המק ומ ית לגלות א ת חרי גות ה בנייה  
 . שהו וע דה פ ע לה כנגד הבני יה הבל תי חוק ית

ג  כאשר בי ת המ שפט נ ת  צ ווי  הריס ה למב ני  בלתי חוקיי  שהקי   מר  מא י ר  
לא פעלה ה ווע דה  המק ומ ית לבי צוע  צ ו  הה רי סה  וא  ,  ברד ה בשטח י  הפתוחי 

 לבונ ה להו סי  ולבנות ב שטח באופ  ב לתי חוקי מב לי שנקטה צע די  ש יביאו אפשר ה
  . להריס ת הבני יה הבל תי חוק ית או למצע ר י מנעו א ת המ ש  ה ב נייה הבלתי חוקית 

 אכיפת הוראות החוק
לוי ) סמי(נמצא כי הוו עדה ל א טיפלה כר אוי בבנייה בלתי חוקית ש ל מר שמואל  

 . 20039ת ה ע ירייה מאז סו   שנת  ה מ כה   כחבר מ וע צ, ) מר לוי להל   (
 אפשרה ה וו עדה ל עשו ת  שימו ש  לצור    מגורי   בבנ יי  2007 2002במהל    השני   

הוו עד ה לא נקטה צ עדי אכיפה . בניגוד לתנאי היתר  הבנייה , משר די   שה קי  מר לוי
בגי  ה שימו ש  החור ג מהה יתר וא   מחק ה את  ההע ר ה שנ ר שמה   בגי  ייעוד  הנ כס   

ו בכ   אפשר ה  מכי ר ת די רו ת מגו רי  בנ יגוד לייעו ד   , עי  בעניי  זה בלשכת   המק ר ק
הוו עדה  ל א וידאה שי ק וימו  תנ אי ההי תר אש ר ק בע ו  כי מ ר ת   .  שנקב ע  בהי ת ר ה בנייה
וכי  ,  א  ע ל פי שהיה ל ה מיד ע כי נע שה ב מ רת   ש ימוש  פרטי, הבניי   ישמש  לחנייה
 . אינו משמש ל חנייה

 ועד  1997בו ת החל משנת  במגר ש  אחר העלימ ה הוו ע דה עי   מכ   שבמ ש   שני  ר
מ ר  לוי ומ שתמ ש י  אחרי  ע שו  שי מוש  ב חלק , 2007למוע ד  סיו   הביק ו רת  ביו ני 

הוו עד ה נתנ ה למר  לוי היתר לה קמת   ;  כ עס ק לממ כר כלי  רכב , לל א היתר, מהמג ר ש
מתק    לשטיפ ת כלי  רכב   על המ גרש ב לא שע מדה  ע ל כ   שיקוי מו ד רי שות א יגוד 

הוו עד ה ;  דרי שות ש היו תנ אי למת  הה יתר, ההערי    ומחלקת ה מי  ו הביו ב בעיריי 
__________________ 

 . מכה  מר שמואל לוי ג  בתפקיד ממלא מקו  ראש העירייה2005מאז שנת   9
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חלק  לאחר המו עד  בו החל  מר , לא פעלה כנגד חריגות ה בנייה הר בות  ש בוצ עו  במגר ש 
ול א נקטה צ עדי  אכיפה כנגד  מר לו י והמ שתמ ש י  האחרי    ,  לוי לכ ה   כחבר  מוע צה

 .  במגר ש  במש    כל הת קופ ה האמו ר ה
ה  בנו שא בניי  , לוי) סמי(התנהל ות הו ו עדה ה מקו מי ת בענ יינו של מר שמואל  

שב ע טייה התאפ שר בי צוע   ש ל עבֵר ו ת , המש ר די  וה   בנו ש א המגרש למ מכר  כ לי רכב 
מעלה  ,  בנייה  במש    שני   רבו ת  מבלי  שהו וע דה נ ק טה נג דו  צע ד י אכיפה לפי  החוק 

חשש לכאור ה כי הוו עד ה המ קומי ת  בחרה  שלא לפעול  כנגד ה בנייה הבלתי  חוקית  
  . משיק ו לי  לא ענייניי 

♦  
 מבוא

,   ה וא  מרחב  תכנו   מ קומי כמובנו  בחוק ה ת כנו   וה בניה )  העירייה ל הל   ( חדרהתחו   ע יריית 
 שטח  ה שיפוט  של העי רייה משתרע ע ל כ).  או  החוק  חוק ה ת כנו   וה בניה להל    ( 1965 ה" כ התש

 תושבי   על פי נתו ני מ שרד  83,000  כ2006א וכלוסיית חדר ה  מנת ה  בתחילת  שנת  .   דונ 53,000
 .  פני ה

 מועצ ת  הרש ו ת  המקו מית   ,  הכולל   תחו    של  רש ות  מקו מית  אח ת בלבד ,במרחב  תכ נו    מקומי
לתכ נו    בהתא    לחוק   הקימה  הוועד ה  המק ומ ית . כו ועדה  המקו מית ל ת כנו   ול בנייהמשמש ת  

ג   פועלת בעירייה .  חברי  שבע הוע דת מ שנ ה ה מו נ ה )   הו ועד ה ה מקו מית להל    ( ולבנייה  חדר ה  
עד  ( 2005 1998בשני   . ר וע דת ה מ שנה  ומ מהנדס  הוועד ה  המקומי ת"בת מ יורשו ת רי שוי ה מו רכ

 מכה    ראש   2005ומ אז  מ רס ,  ר  הוועד ה"בתפקיד יו,  מר ישר אל סד ,  כי ה   ראש  העירייה דא ז) מרס
מר  בני ממקה מכה   בתפקיד מהנ דס . ר הו וע דה"בתפקיד יו, 10מר חיי  אביט  , העירייה הנוכ חי

 . העיר
בי   , ותפקיד  ,  ע דת  המ שנה  ש ל ה  נתו נו ת סמכ ויות  על פ י חוק  ה תכנו    ו הבניהלוועדה   המקומי ת  ולוו

בחו ק נקבע  כי תכנ ו   הקרקע ות  . ל הבטיח  שיקוימו  ה ורא ות  הח וק  ו כל תק נ ה  המו ת קנת על   פיו, היתר
).   המ חוזית  ו המקומי ת, האר צית( ייעשה במסגרת  תכניו ת  מת אר  ותכניו ת  מפורט ות בר מו ת ה שו נו ת 

וה    יתבצעו  בהתא    לתכניו ת  ולתק נו ת  , ו  שימ וש בקר קע טעו ני  ריש ויכל  בנייה  א, על פי ה חוק
ע וד קובע  הח וק כ י כל המ בַצע עבודה  או   משתמ ש  . האחר ות  החל ות   על הקר קע או  ה בניי  הנ דוני 

החוק  מ ונה  .   עו בר עבֵרה פלילית וצפוי   לעונש, במקרקעי  בלא  היתר  א ו בסטייה מ הית ר א ו מ ת כנית
 . ו ת ולעצי רת  העבֵרות  שכ בר הו ח ל בביצוע ג  א ת ה אמצעי   למניעת  העבֵר

.    בדק מש רד  מבקר ה מדינה  היבטי  של  תכ נו   וב נייה בו ועד ה ה מקו מית2007יוני  בחודשי   מ רס
בדיקת ה של מה  . הפיקוח  על הב נ ייה ואכי פת ה ור אות  ה ח וק,  הרישוי,   נבדקו  נו שאי  ב תחומי  התכנ ו 

וביחידת ה פיקוח )   הוועד ה המ חו זית    ל הל(נערכה  בוועדה  המחו זי ת לתכ נו   ולבניי ה מח וז  חיפה 
 .  על הבני יה של  מ שרד  הפני  במ חוז  חיפה

__________________ 

נבחר לתפקיד ראש העירייה בבחירות , שהיה ממלא מקומו של ראש העירייה הקוד , מר חיי  אביט   10
 .2005 בעקבות התפטרותו של מר ישראל סד  מתפקידו במרס 2005התקיימו במאי ש
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 תכנו  ורישוי
 תכנית מִתאר ומת  היתרי  על פי תכניות מנדטוריות

ה דרכי   , חלו קתו, תכנית  מתאר  נ ועדה ל קבוע עקרונו ת  וקווי   מנחי   בעניי  אופיו  של הא ז ור
מטרת    של  תכנ יות  המ תא ר   .   מקרק עי  שבו  ועודקביעת סדרי עדיפויות  לשימוש  ב,  העיקריות  שבו

להבט יח תנ אי    נאו תי   מבחי נת  , המקומי ות  היא   לפקח ע ל פיתוח  הקרקע  במרחב  ה תכנו    המק ומ י
ת ח בורה  ונ וח  ת ול מנוע מ פגעי  על ידי תכנו   ה קרקע וייחוד   , בטיחות, ניקיו , תברו א ה,  בריאות

ית המ ת אר ה מקומית ל קבוע ה ורא ות   לש  כ   אמו ר ה תכ נ.  אזו רי   מסוימי  בה ל מטרו ת  שונ ות
על פי חוק ה תכנו     . המסדיר ות א ת  נ ושא  הב נייה וה שימוש  במקרקעי  בתו   מרחב  התכ נו   המקומ י

להת ו ויית דר כי  , לקביעת ייעודי הקרק ע, בי   הית ר, תכנית  מ תאר  מק ומית ע שויה  ל התייחס,   והבניה
 .  ולצפיפות הב נייה

וא חריה עשויה ל בוא תכ נ ית , )כול ה או חל קה(ופי יה תכנית מ תאר מק ומית יכולה להי ות כללי ת בא
לפי . 11שתסדיר  את  ה ו ראו ת  ה בנייה ו את  אופ   ה שימ וש ב מקרקעי  במתח    מסוי  ,   מפורט ת  יותר

מותר  ל קבוע בתכנית   מפורט ת  הו רא ו ת לכל  ,   כ ל עוד  א י  ה ורא ות  מת א ימות ב תכנית   מתאר, החוק
, ורא ות נ וספות ה מתייחסות  לפר טי הבני י עניי  שיכול להי ות נ וש א  של תכנ ית מתא ר מקומי ת וכ   ה 

מספר הדירות  וה חדרי   שבו ומ ספר מקומו ת   , חז יתו, צורת ו ומר א הו ה חיצוני, נפח ו, כמו גוב הו
 .  החנייה

תכנית   המת אר  התקפה  החל ה  על מרח ב התכ נ ו   המקו מי חדר ה הי א  תכנית   מנדטו רית ש או שרה   
במהל   הש ני   או שרו  תכניו ת  ).   תכנית  המ תא ר המ נד טורית לה ל    (1/ ונק ראת  חד 1941בשנת  

שח ל ק   , א ול   עדיי  בחלקי   מסוימי . מפורט ו ת רבו ת  אשר  בא ות במק ו   התכ ניות  המ נדטורי ו ת
ו הת כניות  ה מנדטו ריות  , ש ל מרחב  התכ נו    המקו מ י חדרה  לא נע ש ה כל  שינוי,  משמעו תיי  בגודל 

על חלק י  ממ ר חב .    ה    ה מקור  ה בלעדי של  הנ ו רמה  ה ת כנונית  ש נה   60  ש או ש רו  לפני  יותר  מ  
:  חלות כמ ה תכני ו ת בניי   עיר מנד טוריות   שאו שר ו  לפני קו  המדינ ה, ובכלל ז ה מרכ ז  העיר,  התכנ ו 

 19/חד;  )מזרח   העיר במ ר כז  העיר ובצפו    (33/חד; ) 4מערב  העיר ו מ מזרח  ל כביש  בצפו  ( 35/חד
 ) .4במרכז   העיר ומ מערב ל כביש (

לגבי היקפ  של   השטחי    המסו ימי  ש עליה   חלות   נמצא  כי לו ועדה  המק ומ ית אי    מידע מ דוייק 
,  כ   שיש   לבדוק  לגבי כל חלקה  ו מגרש ב נפרד מ ה   התכ נ יות  החל ות עליה  ,  התכניו ת  המ נדט וריות

 .  והיא ל א  פעלה כ די לרכז  בצורה  מסודרת  מידע על תח ו   חלות    של ה תכ ניות  המ נדטורי ו ת
ת כנית   .  אישו ר  תכ נית  מתאר  ח דשהבמש   שני   ר בות ל א   עלה בידי הו ועדה  המק ומית ל ה ביא לידי 

 תכנית  המ תא ר   ל הל     (1982 הופק דה ביד י הוועד ה ה מחו זית בש נת 450/מתאר   מקומית  חד
 החליט ה  הווע דה  המ חוזית  ל אשר  א ת  התכ נ ית המ ו פקדת   1987ב אוקטוב ר ). המקומי ת  המופ קדת

, חייבו ה יא מעו ל  ל א   קיבלה  תוק   מ ,  א ול    דבר אי שור ה ל א פו רס   בר שו מות, בכפו   לתנאי  

__________________ 

 248 234' עמ, )ו"התשמ( טז משפטי ?', תכנית ללא פירוט? היתר בנייה ללא תכנית, 'יאיר הורובי   11
 .236' עמ, ) הורובי  להל  (
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ו התכני ת  במתכ ו נתה  , ע  חל ו   הז מ   חלו  ש ינויי  ר בי  בת חו   ה ת כנית.  אלא  הו קפאה  ו נזנ חה
 .  הפקדת  התכני ת  לא בוט לה,  ע  ז את. 12המקורי ת אינ ה  מתאימ ה עוד  ל מצב ה שטח ב פועל

 שקיומה של 13בהקשר זה העיר בית המשפט העליו  לעיריית חדרה ולוועדה המקומית
בית המשפט . במש  יותר מעשרי  שנה אינו תקי " קדתתכנית מופ"תכנית במעמד של 

כי הפקדתה של תכנית היא שלב זמני האמור לשמש א  ורק כתחנת מעבר בדר   , קבע
במיוחד נוכח ההגבלות שמטיל החוק על המעוניי  לקבל הית ר , לאישורה של תכנית

אינה , ההפיכת רכיב הזמניות לתופעת קבע הנמשכת יותר מעשרי  שנ; 14בתקופת ההפקדה
 . ראויה

ה חלות ע ל מגרש  אחד א ו על  (נמצא כי  הוועד ה  המקומ ית קידמה במש   השני   תכני ו ת מפור טות  
א   לא  קי דמה  במ ש   ,  א שר  ש ינו ב תח ומי חל ו ת   א ת  ה תכניות   המנדט ו ריות,  )כמה  מג רשי   סמוכי 

 .  השני    תכנו   כ ו לל בדר   של  ת כנית מ ת אר מק ו מית
פ ור סמה ל ה פקדה  , ) תכ נית  ה מתא ר  המ חו זית ל הל      (6מ "ת מ , תכנית   מתאר  מ חוזית  ל מחוז  חי פה

א   היא  קובעת  עקרונ ו ת מ נחי   בכל   הנוגע  ,  אמ נ    התכני ת  טר    א ושר ה.  2004ברשומ ו ת בינו א ר 
 .  שעל  רשויו ת  התכנ ו    להתח ש ב בה   במסגרת  שיקוליה , למגמות  התכ נו    העתידיו ת במח ו ז

,  גי עיריית חד רה  והו ו עדה ה מ קומיתמשרדי ת בה ש תתפו ת  נצי  ה ו קמה וע דת היגו י בי 2005בשנת  
שמ טרתה  ל הכי  תכ נית מת אר   , מש ר ד הבינו י והשיכ ו   ומינה ל מקרקעי ישראל, הוועד ה  המח וזי ת

.  תכנית  ה אמור ה   להתח ש ב ג   בעקרונו ת   התכנ ו    שנקבעו  בתכ נית  המ תא ר  המ חו זית,   חדשה  ל חדרה
טיו טה  "י  הצו ו ת  הכ 2007במאי .  צוות  אג   הה נד סה ברא שות  מ ה נדס העי ר מלו ו ה א ת  ה תהלי 

התכ נית טר    נדונ ה ב וועדה   , 2007יו ני , ועד ל מועד סיו   הביקורת,  של ה ת כנית ה מוצעת"  לעיו 
 .המקומי ת

משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית כי מאחר שאי  בתכניות המנדטוריות בסיס  
 הימנעותה  חוקי מתאי  לפיתוח המקרקעי  באופ  הדרוש והרצוי בשנות האלפיי  

, הדר  שבה נהגה הוועדה. קיטת פעולות לעדכו  התכניות המנדטוריות אינה ראויהמנ
כשבחרה לשנות בכל פע  את התכניות המנדטוריות בהתא  לצרכי  מקומיי  מבלי לקד  

מחטיאה את המטרה של תכנו  כולל לעיר , אינה ראויה, תכנית מתאר כוללת של העיר
 המביאה ,יה כוללתיראאוי שתכניות יאושרו במ  הר. ועלולה לעמוד בסתירה לטובת העיר

 וג  את כלל האינטרסי  התכנוניי   רכי הציבור העתידיי  שטר  הבשילוובחשבו  ג  את צ
לפעול במשנה מר  לקידו  , בשיתו  ע  הוועדה המחוזית, על הוועדה המקומית. של העיר

 המצב אשר תשק  נכונה את, הכנתה ואישורה של תכנית המתאר המקומית החדשה
ותתאי  , את יעדי התכנו  הארציי  והמחוזיי  ואת אופי העיר וצרכיה, התכנוני העדכני

 . למציאות המשתנה
__________________ 

 מחוז חיפה, ובניה הוועדה המחוזית לתכנו  'נמ "אוריה השקעות חדרה בע, 3683/05מ "ראו עע  12
ועדה מקומית לתכנו  '  נשטיינר 5886/98צ "בג; ) פסק די  אוריה להל  ) (2006) (מובא מתקדי (

 ). 1999) (מובא מתקדי  (ובניה חדרה
 . לעיל, ראו פסק די  אוריה  13
 .ואכ  המחוקק תיק  את חוק התכנו  והבניה וקבע לוח זמני  בכל הנוגע לשלב ההפקדה של תכנית  14
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, ה    אינ  כ ו ללות  ה ורא ות  בינוי מפורטו ת  דיי . התכניו ת  המנד ט וריות  ה   כלליו ת ונ רח בות ביו תר
הגדר ו ת בתכ ניות   ה.  והגדרו ת  אז ורי ה מגורי   שבה   יכולות  ל הכיל קשת  רחב ה של  מ בני  ו ש ימושי 

 .  ולעתי   התע ור רה מ חל וקת בא שר לפר שנו ת ,  הללו  תו רגמו מ אנגלית
 כי א  שהת כני ו ת   2007הוועד ה  המקומ ית טענ ה בתש ובתה ל משרד  מבקר המדינה  מנובמ בר 

ה רי מבחי נה  ,  המנדט ו ריות  אינ   ברמ ת   הפירוט   הדומ ה  לרמת  ה פירוט  של  התכ ניות  המ אוש רו ת  כיו 
 . ה מ כוח   תו   הפעל ת שיקו ל דעת  ת כנוני סב ירחוקית נ ית  לקב ל היתר   בניי

משרד מבקר המדינה מדגיש כי אמנ  הַפסיקה עמדה על כ  שאי  הסדר מחייב בדי  
ואי  מנוס מלקבוע כי כל עוד לא הועמדה תכנית חדשה , לעדכונה של הנורמה התכנונית

כי ,  ציי  ג אול  בית המשפט העליו ; תוסי  התכנית הישנה להוות נורמה מחייבת, תחתיה
הדר  הראויה היא לתקנה או להמירה בתכנית  , א  תכנית שוב אינה עונה על הצרכי 

 . 15חדשה
כ  למשל קו בע . ג  הור אות  הח וק תומכ ות בקביעה כי מ  הר אוי לעדכ  את ה תכ ניות ה מ נדטורי ו ת

ו    ל א יחו ל  העיקרו   הבסיסי של  ח וק ה תכ נ1.1.50החוק  כ י בכל  הנוגע  ל תכניות   שאו שר ו  לפני 
על פי סעי  זה  רשאי מ וסד תכ נ ו   שהפ קיד .  והבניה   הדור ש  התא מה  בי  הה יתר לת כנית ש בתוק 

ג    א    אי   הו א  תו א   א ת  ה תכנית  , תכנית   לאשר   מת   הי תר  הת ו א   א ת  ה תכני ת  המופ קדת
ההנח ה  הטמו נ ה בהסד ר שבסעי  היא שתכני ת  ישָנה א ינה מתי ישבת ע   . 16) המנ דטורית ( המא וש רת 

 . עד כני ומ וד רניהדרישו ת של  ת כנו   
הד עת  , ב היות  הי תר  הבני יה אמצ עי למימוש  ה ת כנו   הק יי  בש טח"בפסיקה נקב ע כי , זאת  וע ו ד

נות נת כ י עליו להיגזר מ תכנית  שיש בה  פירוט מספיק על מנת  שתש מ ש תש תית נור מ טיבית נאות ה   
יתר   כ   גו ברת  הס כנה  כי  יינת   ה, ככל  ש התש תי ת כללי ת יו תר   ובלתי  מפורט ת . לביצוע הבנייה

וע לולה  ל היפתח  דר  לפי תוח  הק רקע בא ופני   ,  ביצוע שאינו   נ שע  על  נ ורמ ות  תכ נו ניו ת מ או ש רות
מת    הית ר ב ניי ה   ... כמקוב ל,  שלא  עברו  מסננ ת  הלי   תכנו ני  מוסדר  ו מבוקר  על ידי  מוסדו ת  התכנ ו 

הו א כ רו    . על פי  תכנית  כ ללית וב לתי מפ ורטת  ע שוי ל היות  שקו ל למת    היתר   בלא תכ נית כלל 
הוא   .   ש ל הר שו ת ה מענ יקה את   ההיתר, או  מוגבל   באופ    חלקי בלבד, בחופש  פעולה  בלתי מו גבל

עשוי ל חרוג  מ תפיסות  תכ נוני ות  בסיסיות ש ל המ ר חב ה ת כנוני  ה כולל  ו של  הת כנו   ה נ קודתי  
 . 17" הרא וי

נמצא כי  בכמה מקרי  נ תנה  הו ו עדה המ קומית  היתרי בנייה בהסתמ  על תכניו ת מנדט וריות ל לא   
 .    מ תאר  או   תכנית  מ פורטת   עדכנית  שתסדיר  את  מגב לות  הבנ ייה ואת   אופייהתכנית

__________________ 

הוועדה המחוזית לתכנו  ' נהעמותה לשמירת איכות החיי  והסביבה  4790/92, 1636  "ראו בג  15
ש  מדובר על תכנית , )   העמותה" בג להל  ) (1993 (583, 573) 5(ד מז" פ,אביב ולבניה מחוז תל

 . שהזמ  שנקבע לביצועה חל 
או שבמת  ההיתר אי  כדי , קדהובתנאי שלא הוגשה התנגדות לתכנית שהופקדה עד תו  תקופת ההפ  16

 .להשפיע על ההחלטה בדבר קבלת ההתנגדות שהוגשה
  905 904, 895, )2(ד נז" פ,מ" חברה לבניי  הירד  בע'נועדת ערר מחוזית חיפה , 7654/00א "ע  17

)2003 .( 



 דוח על הביקורת ברשויות מקומיות

362 

 א  שאינו  מת  היתר בנייה בהסתמ  על תכנית מנדטורית , לדעת משרד מבקר המדינה
שיש , במיוחד כאשר מדובר בבנייה רחבת היק ,  אינו ראוי מבחינה תכנונית בלתי חוקי 

תשתית התחבורה או שיקולי  של איכות  , לה השפעות על הסביבה מבחינת היקפי המסחר
משרד מבקר המדינה מדגיש כי כאשר נית  היתר בהסתמ  על תכנית מנדטורית . הסביבה

מרחב הפעולה של הבוני  גדול , שאינה מפורטת דיה ומאפשרת מגוו  רחב של שימושי 
, יתוהדבר עשוי לאפשר לוועדה המקומית לקד  את הבנייה והפיתוח בצורה פרטנ, ביותר

מבלי שתתאפשר תפיסה ארכיטקטונית אחידה ומבלי , ללא תכנו  כולל ארו  טווח, הוק אד
 כפי שהייתה  לאפשר לנפגעי  פוטנציאליי  להתנגד לבנייה או לשימוש במקרקעי  

הסכנה הטמונה בהסתמכות על . 18נדרשת לעשות לו הייתה מקדמת תכנית מפורטת חדשה
, תכנוני ומקפצה נוחה לבעלי עניי " קיצור דר "תכניות אלו היא שה  עלולות לשמש 

לאישור תכניות מתכניות שונות מבלי שיחולו עליה   ליזמי  ולוועדה המקומית להביא 
 .כמעט מגבלות תכנוניות

משרד  מבקר ה מדינה  בדק את  הליכי הרישוי  של ש ני מיזמי   במקרקעי  המ מחישי   את  הכ של   
בהיעדר תכ נית מת אר  ,  שנ ה לפני כ 60 נו יות ר משבהסת מכות ע ל התכני ות ה מנ דטוריו ת  שהו תק 

   :  מקומית  מא ושר ת א ו למ צער תכ נית מפו רטת עד כנית ה מ תאימה   לצרכי   כיו 
 הקמת בית ספר של חברת החשמל באזור חוות חפציבה

 כחווה  חקלאית ש התפרס מה ברא שית המ אה הע שרי  כ סמל   1906חוו ת ח פציבה הוקמה  בשנת 
,   לאזו ר  החו וה.   ה שלושי    של   ה מאה  ה עשרי   ננט שה   החו והבר אשית   שנו ת  . להפרח ת  השמ מה

, בסמו  לחוו ת חפציבה. נודע ת חשיב ות רבה  מבחינת ערכי טבע ונו  , הסמו   לשפ  נ חל חדר ה
הוקמה   בשנו ת  השמ וני    של  ה מאה  ה עשרי   תחנ ת כ וח  של   ,  באזור   שפ  נ ח ל חדר ה  לי   ה תיכו 

 .  חברת  ה חשמל
  לה ל ( על פני כ שישה  ד ונ   ,  על   חלק מ ה שטח. פצי בה דו נ   באז ו ר ח375 חברת  ה חשמל   מחזיקה  ב 

. 1941ש אוש רה   בשנת  )    התכני ת  המ נדט ורית להל    ( 35/ח ל ה תכ ני ת מ נדט ורית  ח ד, ) המגר ש 
חברת   החשמ ל . 19חלק  מהמקר קעי  מיועדי  ל אזו ר  חקלאי ו חל ק  לא זו ר יישוב ,  בהתא    לתכנית   זו

 הגישה  2002ב שנת  . קצו עות ה ח שמל בית ספר זמ ני למ ביקשה  להקי   במקרקעי  קריית חינו    
 .  חברת  ה חשמל ל וועדה  ה מקומית  בקשה  לקבלת  היתרי   לבנייה על המג רש
שהופקד ה בשנ ת   (826/על המג רש חל ו  בעת ה גשת הב קשות ל היתרי   ג  התכ נית המ ו פקדת ח ד

לדרכי  , למסחר, שייעדו את ה מ קרקעי  למגורי  , )450/חד (ו תכנית  המת אר  המופק דת ) 1989
 .826/ הו חלט על  ביטול  התכני ת  המופקד ת חד2006בשנת  .  ל שט חי  ציבוריי  פ תוחי משולב ו ת ו

__________________ 

 .246' עמ, ראו הורובי   18
,  ותר יחולו הוראות האזור המקלות קובעת כי על מגרשי  המצויי  בי  שני אזורי  או י35/תכנית חד  19

, היינו. בתנאי שהאתר הוא בגודל המינימלי המותר באזור זה, המטילות פחות הגבלות על הבינוי
הואיל ועל אזור יישוב חלות , בהתא  להוראה זו נית  לראות בכל המגרש שטח הנמצא באזור יישוב

 .פחות מגבלות בינוי מאשר על אזור חקלאי
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המ גרש  ה אמור   ו סביבתו ,  ) תכ נית  המ תא ר ה ארצ ית ל ה ל    (3120על פי  תכנית   מתאר   ארצית  
בתכנית   המת אר  ה ארצית  נקבע כי תכ נית  שא ושר ה ל פני . 21פתוח /מסומני   כ שט ח נ ו   כפרי

, 35/ל פיכ  התכנית  ה מנדטו רית חד. ל א  הא מ ור בתכ נ ית זותחילתה  של תכ נ ית זו  תיוות ר בת וק  ע
 .  עדיי  בתוק , שקדמה  לתכנית  המת אר  הארצית 
ה שימושי    המו תרי     . ייעוד המקרק עי  הו א  שט ח פ תוח  עירוני, בהתא    לתכנית   המת אר  המחו זי ת
,  ריער וייעו, ג ני  לא ו מיי , שמ ו רת טבע  ונו , גני  עירוניי , בשטח  פתוח ע ירוני ה   פארק י 

שימו שי  לצ ורכי בילוי וביד ור  ומוס דו ת   , מ תקני ספור ט ו נופש , חקלאו ת, שטחי    פתוחי   טבעיי 
 . ציבור ה מתאימי   לש ט ח פתו ח  עירוני

,  מהאמ ור  לעיל עולה כי  הקמת ק ריית הח ינו  במ גרש אינ ה עולה  בקנה א חד ע   המגמו ת  התכ נונ יות
 .יתכפי שה וגדרו ב תכנית  ה מתאר  ה מחוזי ת  ובתכנית  המ תאר  הא רצ

מוע דוני   , ב תי מגור י , בי  ה שאר, הייעודי  ה מותרי    באזור  יישוב ה   , לפי הת כנית ה מנדטו רית
, משרדי ,  בנייני   למטרו ת  בידור,  פ ארקי , בנייני   ציבוריי  באיש ור  הווע דה ה מק ומית, פרטיי 

יבור   ב ניי  צ. בתי  מלאכה   באישור  הו ועדה  המח וזי ת וב תי  מלו , מוסכי  פרטיי , מטרו ת  חוו איות 
, בית  ספר, בית  מלאכ ה, בית חו לי , כ בית תפ ילה, בי   היתר, מוגדר  בתכנית  כבניי  המ שמ ש

 .  תאטר ו    אול   כנ סי  ומב נה  שה ו תא   לש ימוש ב אופ   אק ראי למ טרות  ציבוריות  אחרו ת
 חוו ת    ל הל   ( קיבל מהנדס הע יר חוו ת  דעת מ יוע# משפטי חיצוני של העי רייה 2001בינואר  
.   א   נית    להקי    על המג רש ק ריית חינ ו   א ו בית  ספר ל מקצועו ת  החש מלשדנה  ב שאלה ,   )הדעת

 :כדלקמ  ,  בי  הית ר, בחוות   הדעת  נ קבע
ובעיקר ש המד ובר בת כני ת   , שה מדובר  בתכנית  מנדטו רית על  כל  המ שת מע מכ  , אי  ל ה תעל   מ כ "

ה יו  ש נה  בהת א   למציאו ת ו שימו שי  ש 50בתכ נ ית שה ו תקנה  ל פני מעל  , המנ וסח ת בשפ ה  הא נגלית
להיק  ולפירוט ש היה נ הוג  בתכנית  בני  עיר באו ת ה  , קיימי  בזמנו  וי ש לת ת  את  הדעת לא ופי

התכנית   ... מגוו  השימ ושי  ו התכליו ת המ ות רי  בכל אחד  מהא זורי   רחב  עד מאו ד... התקופ ה 
 ". וכ   אי   בה כמע ט ה ורא ו ת א רכיטקטוניו ת... נעדרת כ מעט כל  הור או ת  בינוי

 קריית החינ ו   היא במסגרת  התכליו ת וה שימושי   שהו ועד ה המקו מית   הקמת, על פי חוות  הד עת
אי   לח ברת  הח שמל  זכ ות  מוקנ ית  ,  ע  ז את.  רשאית   להתיר  באזור  יישוב על   פי התכנ ית המ נד טורית

 . אלא  הו ו עדה המ קומית י כולה ל הפעיל שיקול ד עת לגבי אישו ר  הבקשה,  להיתר
ובי  ה יתר נקב ע כי , ל פי תכנית  מופקדת  לחו ק נקבעו  הור או ת  בדבר  מת   הי תר  שלא  ע97בסעי  

לא  יינת   , א וע ו ד לא  ני ת  ל ה  ת וק 61תכ ני ת שבס מכות ה  כאמור   בסעי  הפקידה ה ועד ה ה מחו זית "
 לגבי  המקרק עי  שב תחו    ה תכנית   שלא  ב התא    ל תכנית   המופקד ת  אלא  145כל הית ר לפי ס עי  

עדה  המ חוזית  ל פי פסקה  זו   לא   תדו    הו  ;באישור  ועדת   המש נה   להתנגד ויות  של  ה ועדה  המ חו זית
 ו ניתנה  ל מי שעל ול להיפגע 149אלא  א   כ  פור סמה על  חשבו    המבק ש ה ודע ה כאמ ו ר בסעי  

 ". החלט ת  הועדה   תישלח  לצדדי   ;מהחלט תה  הזד מנו ת ל טעו   ט ענותיו
בק ש תה   של  ח ב ר ת  ה ח ש מל  ל ה קי   בי ת  ספ ר  ל מקצ ו ע ו ת  ה ח ש מל  ע ל  ה מג ר ש  הי ת ה  מ נ וג ד ת ב שע ת ה   

 ל די ו    ב פני  2002ו לכ     ה וב א ה   הבק ש ה  ב מ אי  ,   450/  המ ק ומ ית   המ ו פ קד ת  ח ד לה ו ר א ו ת   תכ ני ת   המ ת א ר 

__________________ 

התכנית פורסמה . לפיתוח ולקליטת עלייה, כנית מתאר ארצית משולבת לבנייה היא ת31א "תמ  20
 הייתה בתוק  במועד הרלוונטי   35א " שאת מקומה תפסה תמ התכנית . 3.2.98 לאישור ברשומות ב

 . לביקורת
למתקני  , למתקני תיירות ונופש, ליישובי  כפריי , לנו  כפרי, שטח המיועד לשימוש חקלאי  21

פתוח וכ  שטח / הקשורי  להתיישבות כפרית ולמתקני  אחרי  המשתלבי  בשטח הכפריולמוסדות
 .המיועד לשימור הנו 
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ח בר ת   ).    וע ד ת  ה מ ש נה   של   ה ו וע דה   ה מח ו זי ת  ל ה ל    (וע ד ת  ה מ ש נ ה  ל ה ת נג ד וי ו ת  ש ל  ה ו וע ד ה  ה מח ו זי ת   
ה ח שמ ל   טע נ ה   כ י  מד ו בר  ב מ וס ד   ציב ור   ה מ ו תר   ב ש טח   יי ש וב   ב ה ת א    ל ת כנ ית   ה מ נד ט ו רי ת   ו ה וסי פ ה   כי  

 . ו כי  ע תיד ו  ייב ח     במס גר ת   תכ נ ו    כ ול ל  מ א ו חר  י ו ת ר,   "יע ת  י תד ת ק"ב גד ר   ,  מד וב ר  ב מב נ ה   זמ ני
הוו עדה סברה כי י ש לקרו א א ת   .  ועדת  ה משנ ה  של ה וו עדה המ חוזית  ה חליטה  לדחות   את  הבקשה

על ".  כהג דרת  ב עת זו ' צרכי ציבור'ובאנל ו גיה ל, בר אי הזמ   "התכני ת  המנדט ו רית וא ת  הגדרו ת יה 
אינ ו  בני  ציבור כמ שמעו תו  בתכנית  המא וש רת   "המבוק ש בסיס תפיסה זו  סברה ה וועדה כ י המוסד  

צרי כה להי עשות מ תו  ר איה רחבה  של חט יבת "וכי בחינת ההי תר , " וא  לא  בדיני התכנו   ו הבנייה
לכ   מת     . נ טול ת  הת ש תיות  וב עלת  אל מנטי   ייחודיי  נ ופיי   והיסטור יי , הקרקע  הבלתי  מפותח ת

מה  ג    שלא   הוסבר  לוועדה  טיב ה ז מניות   , בההיתר ע לול לפ גוע בה שגת  ה תכנו    ל מתח    חפצי
 ". ועיגונה  בחוק ה תכנו    ו הבניה

מהנדס   העיר ח דרה  ונצ יגי חברת  החש מל ביקשו  מה ו ועדה  ה מחוזי ת  לקיי  דיו  כדי   להציג  את   
התקי ימה   , בעקבות הבקש ה, 2004בינואר  . כוונ ת ה פיתוח  של חבר ת הח ש מל בש טח שב בעלותה 

א פיתו ח שטחי  חפציבה על ידי חברת החשמ ל  בהשת תפות   בלשכת  התכנ ו   המחו זי ת ישיבה בנו ש 
.  נ ציגי העירייה ונ ציגי חברת ה ח שמל, מ ר ישרא ל סד , רא ש עיריית חדר ה  דאז, מתכנ    מחוז  חיפה

בישיבה הציגה  חברת  ה חשמל  את כ וונ תה לפ ת ח ולהק צות לט ובת הצי בור א ת  השטחי   הירוק י  
 ומ עונו ת ל עובדי חברת ה חשמל  ו כ   להקי  בית  ספר, שלאו ר   הגדה  הדרומי ת של  נ חל חדר ה

 .  להקי   בעתיד מכללה  אקדמית  בנו שא  אנרגיה  ומעבדו ת
יסכי  לקד  תכנ ו   בשטחי חברת  חשמל  על בסיס תכנו    כולל  "בישיבה הבהיר מתכנ    המחו ז  כי 

ב שט ח   ] תכנית   המת אר  המחו זי ת[מ   "תו   ה תאמ ה ל שימושי   ה מותרי    בתמ... של ח טיבת הקר קע
בדיו  סוכ    ".   א ת  בקשת   חברת  ה חשמל  ל השלי    את  תהל י  הקמ ת בית  ה ספריחד   ע  ז את   מבי. זה

תו   שמיר ה על היקפי , כי הווע דה המק ומית ת טפל בבקשה לה יתר הבנ ייה כשימוש ח ו רג ממגו רי 
 .כדי  שישתל בו בשט ח, הבנייה  המו תרי   ו הדג שת  ההי בט האד ריכלי של המבני  
   2003במהל   התקופ ה אוג וסט ,  לאחריוהועלה  כי עוד קוד  ל דיו  הא מור בל שכת ה תכנו   ו 

 מבני   14נתנ ה ה ו ועדה ה מקומית  לחברת  החשמ ל ארבעה היתרי  בנייה להקמת  , 2004נובמבר  
כ די ,   המ בני   הל לו ל מש   חמ ש   שני 14 בו  בזמ    היא  נ תנה  ל ה  היתרי    לשימוש  חו רג ב . למגורי  

מתייש ב ע  ת כנית ה מ תאר  הואיל  ו ההיתר   למגורי    . שישמש ו למש ר די  ולה דרכה ב מקו  ל מגורי 
.   המופקד ת לא  הי ה על  הו ועדה  ה מקומית  להידר ש לאי ש ור  הו ועדה ה מח וזית  לצור  מ ת   ההי תרי 

יצוי  כי ח ברת  . בעקבות מת   ה היתרי   הקימה  חברת  ה חשמל  את  המב ני  ה מ שמשי    כבית ה ספר
 .החשמ ל  פעלה ב תיאו   ע   ה מוע צה לשי מור  את רי  כדי  לשק   א ת מבני  חוו ת ח פציבה

 כי הלי  הקמת בית  הספר  2007עד ה  המחו ז ית השי בה למ שרד מ בקר המדינה  באוקטו בר הוו
וכי מ תכנ   ה מחוז  ה בהיר  , לעובדי חברת  ה חשמל  החל עו ד בטר   נערכה   הישיבה  במינהל  התכ נו   

יחד ע   . לחברת  החשמ ל  ולעיריית חדר ה  כי לא  יסכי  לכל פיתו ח נוס   בשטח  ללא תכ נו  כ ול ל
התיר מתכנ    המחו ז  שינויי   ותוספו ת מינור יי  ,  ה ספר כבר הוק  מאחר  שבית,  ל טענתה, זאת

 .  לבינוי שאו שר  בוועדה  המקומי ת
א ת  חלות    של ה תכ ניות   "בתשוב תה ל מ שרד  מבקר המד ינה טע נ ה ה וועד ה ה מקו מית כי  היא בח נה  

המא וש רות  ת ו   הפעלת  שיקול   דעת  תכ נוני  א ש ר במסג רתו  ח וייבו ה מב קשי  ל עמוד ב כל הד רישות  
 ". ת  המה ותיות  ל הוצא ת  היתר בנ ייההתכנ וני ו

 כי  מד ובר בפר ויקט ח שוב  2007חברת  ה חשמל   טענה  ב תשוב ת ה ל משר ד מבקר   המדינה   מאוקט ו בר 
לפית ו חה  של   העיר ח דרה  , במישרי    ובעקיפי , אשר   יסייע,  ציבורית ואיכותי   בעל חש יבות חי נוכית 

יעיל וצודק ש ל   , ראוי,   נכו וכי פעילותה בעניי  זה  מה ווה  ניצו ל, בכלל ושל אז ו ר חפציבה בפרט
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להסת בכות ה עיר  "היה הד בר עלו ל לגרו   , עוד ציינה כי ל ו לא  הייתה מא ושר ת ה בנייה. נכסיה
 ".  חדרה ב תביעות  מצד חב רת  החש מל

משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית כי הדר  שבה פעלה בעניי  זה לא הייתה 
ג למשרדי  ולהדרכה נוגד את מגמו ת מת  היתרי הבנייה למגורי  ולשימוש חור: ראויה

, התכנו  העתידיות הבאות לידי ביטוי בתכנית המתאר הארצית ובתכנית המתאר המחוזית
יש טע  לפג  באישור שנתנה הוועדה המקומית . שלפיה  האזור מיועד להיות שטח פתוח

לאחר שוועדת המשנה של הוועדה המחוזית דחתה את הבקשה , לבקשה לשימוש חורג
הדבר נועד לכאורה לעקו  את התנגדות ועדת . ת היתרי בנייה להקמת מוסד ציבורילקבל

א  שהסמכות לאישור ההיתר , לדעת משרד מבקר המדינה. המשנה למת  היתר הבנייה
הרי מאחר שוועדת המשנה של הוועדה , לשימוש חורג מצויה בידי הוועדה המקומית

היה על הוועדה  ,  היבטי  תכנוניי המחוזית דחתה את הבקשה לבניית בית הספר בגלל
המקומית לראות בהחלטה זו כהנחיה בהפעלת שיקול דעתה הא  להתיר את השימוש  

 . החורג
כי הלי  של שימוש חורג מקל על היז  בהשוואה להכנת תכנית מפורטת , יש להדגיש

הדורשת את קיומ  של תנאי  מחמירי  וכ  התאמה לתכניות , ובקשת היתר מכוחה
פנייה להלי  של שימוש חורג מפירה את הסדר התקי  של דיני . ת החלות על האזורהכוללו

בנייה והפעלה של בית ספר למקצועות החשמל עלולות ליצור עובדות . 22התכנו  והבנייה
דברי  אלה מקבלי  . שיכבלו את ידי רשויות התכנו  בבוא  להכי  תכנית לאזור, בשטח

תקיעת "צמה הציגה את בקשתה להקמת המבני  כמשנה תוק  לאור זאת שחברת החשמל ע
והצהירה על כוונתה להשלי  את , העתידה להיבח  במסגרת תכנו  כולל מאוחר יותר" יתד

על הוועדה המקומית היה לפעול במקרה זה . תהלי  הקמת בית הספר באופ  קבוע ולא זמני
בחו  את הבקשות ועל סמ  התכנו  הכולל ל, בדר  של הכנת תכנית מפורטת כוללת לאזור

 . להיתרי  המונחות לפתחה
עוד העיר משרד מבקר המדינה לוועדה המקומית כי ההסתמכות על תכנית מנדטורית  

התכניות המנדטוריות אינ  . לצור  הקמת בית הספר למקצועות החשמל אינה ראויה
, נההולמות עוד את המציאות כיו  ואינ  תואמות בהכרח את מגמות התכנו  העתידיות במדי

 . ואינ  כוללות הוראות בינוי מפורטות, ה  מאפשרות מגוו  שימושי  רחב מדי
משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המחוזית כי ההבנה שגילה מתכנ  המחוז כלפי בקשתה 

 אפשרה לוועדה המקומית לתת היתרי  2004של חברת החשמל בדיו  שהתקיי  בינואר 
 בשטח שאינ  תואמות בהכרח את מגמות התכנו   בעקבות כ  נקבעו עובדות. לשימוש חורג

המחוזיות שהיא מקדמת ואינ  מתיישבות ע  עמדת  העקרונית של הוועדה המחוזית ושל 
, זאת ועוד. מתכנ  המחוז ולפיה יש לקד  תכנו  בשטחי חברת החשמל על בסיס תכנו  כולל
 לחוק  64 היה מקו  כי הוועדה המחוזית תשקול לעשות שימוש בסמכותה לפי סעי 

  .ולהורות לוועדה המקומית להכי  תכנית מפורטת לשטח לפני הוצאת היתרי הבנייה
__________________ 

 )3(ד  נח"פ' ,    דרו  ו אחועדת ערר מחוז' נ) לשכת המסחר(עמותת העצמאי  באילת  402/03מ " ראו  ע ע 22
 ר מחוז מרכז ועדת הער משרד הפני  ' נ' לאה ברו  ואח 1337/07, 1310/07, 1254/07מ "עת; 199

 ). 2007) (טר  פורס (
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 הקמת מרכז מסחרי
 חברת   ל ה ל   (מ "  שב בעלות  חברת  שערי ח דרה בע ) המג רש  ל הל  ( 23 דונ  21 על שט ח של כ 

  חלו ת  ת כניות  מ נדטורי ו ת שלפי ה  ייעוד  המגר ש  הו א ב חלקו  אז ור מג ור י)  שערי ח דרה  או   החברה 
. המגר ש מיוע ד לעיבוד חקלא י, 450/על פי תכנית  ה מתאר  ה מופקדת  חד. ובחל קו שטח  חקלאי' א

בצדו   המזר חי גובל   ). לא   חקלאי( המג רש  מיו עד לא ז ור פית ו ח ,  על פי  תכנית   המת אר  ה מחו זית
על ה מגרש ב נתה  הח ברה מר כז מסח רי ). תל אב יב היש   כ ביש חיפה (4' המגרש   בדר  א רצית מ ס

 .  ר" מ13,000 בשטח  של כ 
נמצא כי הוועדה המקומית התירה להקי  על המגרש מרכז מסחרי רחב היק  ונתנה היתרי 
בנייה בהסתמ  על התכניות המנדטוריות ועל תכניות נקודתיות לאיחוד ולחלוקה שבסמכות 

כחמש שני  לאחר מת  היתר הבנייה וכשנתיי  וחצי לאח ר , רק בדיעבד. הוועדה המקומית
אושרה תכנית מפורטת שחלה על המגרש ומעגנת את המצב , של המבנהשהסתיי  אכלוסו 

 :להל  הפרטי . בשטח
: ש ימושי    למגוו    רחב ש ל  תכליו ת'  תכנית  ה מתאר   ה מנדטו רית מ אפ שרת  במ סגרת א ז ור  מגור י  א

,  בנ ייני ציבור, אולמ ו ת נ שפי  ו שעש ועי , נוס  על  מגורי   היא מ א פשרת  ה קמת מ ו עדוני   פרטיי 
מו סכי  , משר די  של  בעלי מקצועו ת חופ ש יי  ואמ ני , בנייני שעשועי  ,  שחקי מ גרשי מ , גני 

ש השימו שי  ה מ ותרי   בו כוללי     ',  ה תכנית ג   יוצרת  אבחנ ה  בי  אז ו ר מגורי   א. פרטיי  ועוד
י הוו עדה   "י הוועד ה ה מח וזית ל ש  עס קי  ומ לאכות   כפי שאוש רו  ע" חנויו ת  מא וש רות ע "

בתי  , ב נייני עסקי , לבי  א זו ר מסח ר י לחנ ויו ת  שתכל יתו  חנוי ות  )Shopping frontage"  ( המקומי ת
לא   "'  עוד נקב ע בתכני ת כי  באזו ר  מגורי   א).  Commercial zone( מלאכה   ומוסכי   ציבוריי   

וכי ה וו עדה ה מ קומית  רשאית   לאשר  ב נייה בש טח של   עד ,  "יעלה כל בני   על גובה ש תי  קומות 
 .   מ שטח  ה מגרש  א   הב ניי  מ שמ ש למס חר40%

קובעת  כי ,   ) התכ נית  המנד טורית  ה נוספת ל הל     (19/חד, תכנית  מ נדטורי ת  נוספ ת  החלה  ע ל ה שט ח
בת שריט ה תכנ י ת  .  40%השטח   הבנוי  ש ל ה חלקות  שיש  לה    חז ית של   חנויו ת י היה ב ש יעור ש ל 

א ול   המ גרש ה נ דו   אינו  מסומ    כחלק   ,  קיי  סימו   מיו חד לחל קות  שבה  מ או שרת  חז ית של ח נויות
 . שב ה   מו תרת   הקמת  ח זית ח נוי ות ל מבנ י מהחלקו ת 

ה י י נ ב ר  ת י ה ת   , 1256/מק/תכנית   חד   פו רס   אישור ה ל מת   ת ו ק  של2003באפריל : מ
 הת כני ת  הנקוד תית    להל    ( החל ה על  ה מגרש  , תכנית  נ קודתית   לאיחוד   ולחלוק ה ב הסכמת בעל י 

והיא  נ ועדה ל שנו ת  , התכני ת  היא בס מכות  ה ו ועדה  ה מקומית ,  לחוק)  1(א62על  פי סעי  ). הרא שו נ ה
בה תא   ל תכניות  , שיו עד)   דו נ 6.5 כ (כ  ש הש טח  המ ערבי ש ל המג ר ש  , את  ייעוד המק ר קעי 

ואי לו ה שט ח המ זר חי שיו עד למגורי   , ל שטח  ח קלאי ישנה  א ת ייעודו למגו ר י , המנדט ו ריות
ישנ ה את יי עודו ל שטח ח קלאי ויסומ  כ עתודה  להרחב ה עתידית של  ה כביש ) 4בסמו   לכביש (
, ש היה מיו עד לקריית חינו )  דונ  0.186(התכני ת  ג  שינ תה א ת  ייעודו של שט ח קט   . ארציה

ב ת כנית  נק בע כי ה תכליות   והשימ ו שי   המ ותרי   ה    . ובמקומ ו  הרחיב ה  את  ש ביל הגישה  למג רש
החברה  הגישה  בקשה  לקבלת היתר  בנייה להקמת  מרכ ז   .  על פי האמ ור  בתכניות  המנדט וריות

 . מסחרי  על המג רש
__________________ 

 . על פי פלט נסחי הטאבו בפנקס הזכויות המתנהל בלשכת רישו  המקרקעי  בחיפה  23



 עיריית חדרה

367 

חר  שהבקש ה להית ר הייתה  מנוגד ת  לייעוד המגרש  שנקבע בתכנית  המת אר  המקומי ת המ ופ קדת  מא
ועד ת   . 2002נד ונה   הבקשה  בו ועדת  ה משנ ה  לה תנגד ויות  של  ה וועדה  ה מחו זית בספט מבר , 450/חד

והחלי טה לא שר א ת היתר ה בנייה ,  מר ישר אל סד ,  המש נה  נעתרה  לבקשתו  של רא ש העירייה דאז
ות בכ   שה הי תר  תוא   א ת  ה ורא ותיה  של  תכ נית מפו רטת  חד שה ל מג רש  המבוק ש מ תו   הת חש ב

י ש להדג יש כי התכנית ה מפורט ת  החדש ה נמצא ה באו ת ו מועד  רק בשלבי ). רא ו להל  (1233/חד
 . הכנה  ר אשו ניי  

מא חר שלד עתו הפ קדת  , בהחלט ת הו ועד ה הובע ה הסתיי גותו  של  נציג משרד ה מ שפטי   מההח ל טה
צריכה  להיות  תנאי ל אישור   ,  ה  נכ ללו מג בלות ב נייה מפ ורטו תשב,  התכני ת  המפו ר טת  הח דשה

מ בחינה  " עמדת  נציג מ שרד  ה משפטי   כפי  שהובע ה בדיו    הייתה  כי . הבקשה  להית ר  הבנייה 
א  יש כל כ  ... א   יש תכנ ו  . חוסר  סבירות  קיצונית בהקדמ ת הבניי ה לתכ נ ו ] יש ... [משפטי ת

הני סיו   . יאושר   ו בהתא     אליו יו צאו  הי תרי  הבנ ייההתכ נו   יא וש ר  א ו  לא   ... הרבה  ד ברי  ב הליכי 
שיקדמו ת כ ניות  ...  קוד   בנייה ו אחר כ   התכ נו    כא   הו א להפ ו   במקו   תכ נו    ואח ר  כ  בנייה  

ג   מכ וח   ,  אני  חו שב  שזה  מ שפיע ג  על  ש יקול הד עת של   הוועד ה... במקו   שיקדמו  היתרי  
משו   שנ אמר  שז ה בשיקול הדע ת  , יי התכני ת  המנד ט ורית ל א שר ח נוי ות  ולא  רק אז ור י  מסח ר

,  הו א  בתול מ בחינה  תכנו נית  וצפוי  להליכי תכנו  , באזור   שהו א ל א מבו נ ה,  ואני ח ו שב ש ה וועדה
החנ ויות  לא   נוע דו ל שר ת  שו    איזור  מ גורי     ...  צרי  קו ד  ל תכ נ   א ותו   ואחר  כ   לת ת   את  ה היתרי 

לא מ שרת ת א ת   ] המרכ ז  המסחר י[זה  חנו ת בגודל כ... שזו  הכוו נה  בתכנית  המנדט ורית, סמו  א ליו
 ".  היא מ שרת ת א ת העיר  כולה  וא ולי אפילו מעב ר לעיר  כולה, השכו נה 
  להל    ( נית   לחב ר ה  היתר  להקמ ת  מבנ ה   מסחרי  ב  קו מ ה  אחת   ע  גלרי ה ח לקית  2003במאי 

ה הית ר נית    על פי התכניו ת  המנ דט וריות   שחלו  על הש ט ח וה תכ נית  ). ההיתר   לשלב  הרא שו   
ה שטח ל בנייה על פי ההי ת ר   . ר א שונ ה ל איחוד ו לחלוקה  שאישר ה ה ווע דה המק ומיתהנקוד תית ה

ש טחי  .  ר ל ש טחי שי רות" מ1,802 ר ל שימוש   עיקרי ו" מ3,947מזה   שטח  ש ל , ר " מ5,749היה 
 . 24ה קובעת  תוספת  של ש ט חי שירו ת בכלל  העיר, ה450/ השירו ת  בהיתר  נקבעו ע ל פי תכ נית חד

, כח ההוראות הכלליות שנקבעו בתכניות המנדטוריותג  נו, לדעת משרד מבקר המדינה
היתר להקמת מרכז מסחרי רחב היק  , בהתבסס על הוראותיה , ספק א  היה מקו  לתת

בתכנית המתאר המנדטורית יש אבחנה בי  אזור מסחרי לבי  חזית של חנויות : כפי שהוק 
המשרת את העיר , כאשר מדובר בפרויקט מסחרי רחב היק . שאפשר להקי  באזור מגורי 

ג  על פי התכנית ". חנויות באזור מגורי "ספק א  הוא יכול לחסות תחת ההגדרה , כולה
לא הי ה , בהיעדר סימו  של חזית חנויות במגרש, המנדטורית הנוספת החלה על השטח

 . מקו  לאשר את הקמתו של מרכז מסחרי במגרש
. 1233/תכ נית חד, טת חד שה למג רשבמקביל למת   ההיתרי   החל ה הו וע דה להכ י  תכני ת מפור 

מא זו ר  חקלאי  ו מאז ור  ק ריית חינ ו   וספו רט ל מר כז  , זוהי  תכ נית ל שי נוי ייעו ד הקרק ע מא זו ר  מגו רי  
נמצ א כי א  על פי שהו חל  בהכנת  התכני ת  כבר בש נת  . הקובעת  את זכ וי ות הב נייה במגרש, 25אזרחי 
 2004ב שני   , בינ תיי . יש ו רההוועד ה  ה מקומ ית לא  ק ידמה כ ראוי  א ת  הליכי  הפקדת ה  וא,  2002
ה גישה  ה חברה  ל וועדה  ה מקומית  בקשו ת  למת    ה יתרי   נו ספי  ל צור   ה מש  ב נ יית המר כז  , 2005

__________________ 

 ב"התשנ, )חישוב שטחי  ואחוזי בניה בתכניות ובהיתרי (תקנות התכנו  והבניה  ל13על פי סעי    24
1992 . 

, אולמות שמחה, מסחר, משרדי , היתרבי  , השימושי  המותרי  על פי התכנית למרכז אזרחי ה   25
 .בידור ותרבות
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למר ות  , הוועד ה נענ ת ה לבקשות  ונ תנה ל ח ברה הי תרי  נ ו ספי  לבנייה על המגר ש. המסחרי 
 : כמ פורט ל הל . שהליכי  התכנ ו    של ה מגרש ט ר   הבשיל ו לתכ נית מ אוש רת

  נתנ ה ה ו ועדה ה מקומית  היתר ל חברה ל בצע שינויי  ב קומת  ה מסחר ו בחזיתו ת של  2004בפברוא ר 
 .המבנה   המסחרי  ללא  תו ספת ש טח ולל א שינ וי  בקווי ה בניי 

ת י מ ו ק מ ה ה  ד ע ו ו ה ת  ו כ מ ס ב ת  פ ס ו נ ת  י ת ד ו ק נ ת  י נ כ ת ר  ו ש י בפברוא ר    :א
חלה  ע ל ת כנית  נקו דתית  נו ספת לא יחוד ול חלוקה   ה, 1282/מק/חד   א ו שרה  למ ת   תוק   תכ נית2004

וה יא ג    , התכ נית היא  בסמכות  הו ועדה המק ו מית).   התכני ת ה נקו דתית ה שנייה להל    (המגרש   
שט ח של כ דונ   ה מיועד  לקריית חינו    : בהת א  ל תכ נית נע שו חיל ופי קרקע. יזמה  א ת הכ נת ה

הו חל  ב שטח  ש ל כדו נ   ,  הגובל  בבית  ספר תי כו ,  מערבית  של  המגרש וספורט  בפינה   הצפו  
 . מערבית של  ה מגרש בפינה ה דרו  

בתכנית  ה נקוד תית  הש נייה נק בע כי  התכליו ת  וה שימושי    המו תרי    ה   ע ל פי ה אמור  ב תכנית   
ו למעשה  התיר ה  את  תוס פת זכ ויות  , 26ה תכנית  ה תירה  ש ינוי בהו ראו ת  ה בינוי,  ע   זא ת. המנדט ו רית

  ה קמת  נקבע  כי לא   תות ר. הבנייה  המרבית  שני ת   לאשר  ב תכנית   שהיא  בסמכות   הוועד ה  המקומי ת
וכ   תות ר ת ו ספת קו מה א חת  מעל ה מותר  , ר למתק ני  טכ נ יי "  מ200ל מעט ש טח של  , קומת  מ רת 

כמו כ   נקבע  כי תות ר  תוספת  בנייה  ש ל   ) . כ לומר ב ס  הכו ל שלו ש  קומו ת(בתכניות  המ נדט וריות  
 .   מ שט ח המגר ש48.5%כ   שבס   הכל  הו תרה  על  המגרש   בנייה ש ל , 8.5%

עדה המקומית כי ספק א  ראוי היה שתיזו  הכנת תכנית משרד מבקר המדינה העיר לוו
  אישורה של תכנית זו . נקודתית המבוססת על הוראות התכניות המנדטוריות המיושנות

 היה בלתי ראוי שכ  הוא נועד לאפשר לחברה  שהיא תכנית בסמכות הוועדה המקומית 
לתכנית המפורטת  להוסי  ולבנות במגרש בלי להמתי  לאישורה של הוועדה המחוזית 

 . הכוללת שהוועדה המחוזית דרשה את הכנתה
 הוא  2003בספטמבר , מ ר ישרא ל סד , במכתב  שכתב  מתכנ    מחוז  חיפה לראש  ה עירייה דאז
וציי  כי ועדת   המש נה   של  )  1282/מק /חד(התייחס לכו ונה  לא שר  את  התכ נית  הנק ודתית   השנייה   

 נו כח הבט חתו   2002 הרא שו   בספטמבר  הוועד ה  המחו זי ת איש ר ה א ת ה בקשה ל מת   הה יתר לש לב
לוועדה   המחו זי ת בת ו   חצי )  1233/חד (של ר א ש העיר ייה להג יש את   התכני ת  המפור ט ת ה חד שה  

אינו  מקובל  על ]  אישו ר  התכני ת  הנקוד תית ה שנייה[ההלי   התכנ וני  המוצע  "ה מתכנ   צ יי  כי .  שנה
  תו   אישור בק שות  לה יתרי קידו   תכניות   חלקיות.  לשכת  ה תכנו   ו אינו  תו א  ל הבטחה  ש לטונית

לא נבח נת ה שפ עתו על  ידי ,  וכ , לא  משרת  את העי ר והא זו ר, בניה בשלבי  ללא תכ נית כול לת
לא  )  1233/ חד(ע  ז את למ ר ות  שהת כנית ה מפורט ת  החדש ה ". וועדו ת  התכנ ו   ועל ידי הציבור 

תית ה ש נייה  מצא  המתכ נ   לנכו   ל הביא א ת ה תכני ת ה נקוד , הוגש ה  לוועדה   המחו זי ת במוע ד שנקב ע
אנ ו  מודעי   ל אילוצי  ב פניה    עומדי   ה    " ש, בנימוק, 27לאיש ו ר ש ר  הפני  ) 1282/מק /חד(

 .   אישר   שר  הפני  א ת  ה תכנית2004בינו אר ". הרש ות  המקומי ת ו ה  י ז   ה תכני ת
__________________ 

לחוק נית  לאשר בתכנית שבסמכות הוועדה המקומית כל עניי  שנית  לבקשו  ) 9(א62על פי ס עי    26
 . לחוק147כהקלה לפי סעי   

החליט השר כי ) ב(: "לחוק התכנו  והבניה נקבע לגבי תכנית שבסמכות ועדה מקומית) ב(109בסעי    27
 ימי  30החלטת השר תינת  תו  ; לא יינת  תוק  לתכנית אלא באישור השר, טעונה אישורוהתכנית 

לא נת  החלטה תו  תקופה זו יראו את התכנית כמאושרת על ידי ; מהיו  שהתכנית הוגשה לאישורו
 ."השר
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 נ ית  לח ברה הי תר בנייה נוס   לבניית תוספת  קומה מ על הקו מה הקי ימת ות ו ספת  2004באפריל 
הש טח   שאו שר   ).   ההית ר לשלב  הש ני ל הל   (ו מות  למ בנה  המ סחרי ה קיי  אג  חד ש ב   ש לוש ק 
 מש ט ח  48.5%והבני יה לשימושי   העיקריי  היו ות ה , ר"  מ12,957 היה 28לבנייה בהתא    להיתר 

ס   כל ה שטח   ). ר" מ16,169על פי ההיתר  שטח ה מגרש ל צור  חישוב אח וזי הבני יה היה  (המגרש  
 . ר"  מ5,115 היה וש טח  השירו ת ,  ר" מ7,842העיקרי היה 

 נ תנ ה  הו ועדה  המ קומית  לחברה   היתר  נו ס  לשי נויי  פ נ ימיי  במבנה  ל לא  תוס פת   2005במרס 
 .   יש  לציי  שהאכלוס  החל  כ בר קוד   לכ .  הסת יימו הק מת  המב נה  ואכל וסו2005ב מאי . שטח

ה ש ד ח ה ת  ט ר ו פ מ ה ת  י נ כ ת  להפק יד את   2005הו ועדה  ה מחוזי ת  החליטה  בנוב מ בר : ה
בהמ ש   הוא ר  ה מו עד להפ קדה עד  סו   . בתנאי   שקבע ה)  1233/חד ( ה חד שה  התכני ת  המפור ט ת

בבקש תו  ציי  רא ש   העירייה כי מיל וי ה תנ א י  . בעקבות ב קשה  ש ל רא ש   העירייה, 2007מרס 
,  בי  הי תר, ת נאי  ההפקד ה ה רבי  ש נקב עו כללו "שנקבעו  להפקד ת ה תכנ ית מתע כב בי   היתר כי  

  ש ל משר ד התח בורה  ויעו# הת חבורה  של ה ועד ה   ו אישור] חוו ת ד עת[ ד  "דרישה  לקבלת חו
מילוי ... ועוד  ר שימה  א רוכה  ש ל דרישו ת.. . צ בקשר ל הפ קעה המ תוכנ נת.ע.ת או   ע   מ , המחו זי ת

וכ  חלק מהת נאי   לא ני ת   ... ל כ רו  בת הליכי בדיקה וא ישור ש ל ועדות  וגורמי  חו#"התנ אי   הנ
 ".   היה למ לא במק ביל אלא רק ל א חר מילו י של ת נ אי  קוד מי

קירוי ה חנייה  ו הוספת   , הפ ע  ל שינויי  פ נ ימיי ,   הגי שה  הח ברה בק שה  נ וספת ל היתר2006ביולי 
שטענ ה שאי   להמשי   לתת הי תרי  כל  עוד לא  , נוכח עמ דת נציגת הו ועד ה המח ו זית בדיו . מעלית

ה חליטה   הוועד ה  ה מקומ ית לה ש הות   את  הדיו     בבקשה  עד  ,  תאו שר   התכני ת  ה מפור טת  הח דשה
 .  ו שר  התכני ת  המפור ט ת ה חד שהלאחר  ש תא

  2007ביוני  . וה תכנית   הופקדה ,   מיל אה  ה וו עדה  המ קומית  את  ה תנ אי 2007נמצא  כ י רק ב מרס 
 .2007וה וועד ה ה מחו זית איש רה  אות ה בנ ובמ בר , פורסמה  ברשו מ ות  הודע ה בדבר  הפקדת  התכני ת

ו מת  על פי  הור או ת  ה תכני ת  המפ ורטת   ה חדשה   הות ר ל בנות  ב מגרש   שמו נה   קומות   מעל ק
ס  כל ש טח הבנ ייה . ב   ש ש ק ומו ת) שטר    הוק  ( שתי  קומות  ל מסחר ו מבנה מ שרדי  : העמודי  

ר  " מ6,000 ר ל מ סחר ו "  מ9,040(  משטח   המגרש   % 60שה    , ר"  מ15,040העיקרי המו תר  הוא  
450/חד(בת ו ספת ש טחי שירות על  פי התכנ ית הקוב עת את  שטחי ה שירות  בכל העיר ) למשרדי  

 ).  ה
  :וצג הגידול בהי ק  הש טחי  ש הות ר ל בנות  על המגר ש בטבלה  שלה   מ 

  )ר"במ(שטח עיקרי  )ר"במ(שטח שירות 
 2003 מאי  היתר לשלב הראשו   3,947 1,802

 1256/מק/תכנית חד
 2004 אפריל  היתר לשלב השני  7,842 5,115

 1282/מק/תכנית חד
 1233/תכנית חד 15,040 ה450/על פי תכנית חד

  טר  יצא היתר
__________________ 

 . ס  כל השטח המותר לבנות במגרש כולל השטח שהותר בהיתר הראשו   28
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וועד ה  המקומ ית טענ ה בתש ו בתה למ שרד מ בקר המ דינה כי היא ייחסה ח שיבות  רבה לה קמת  ה
ה בנייה נעשתה  נ דב  אח ר נדב   תו  בח ינת מכ לול  " , לטענתה. הפרויק ט לטוב ת כלל  התו שבי 
 ". שהבניה ר אויה... רק  לאחר  ש שוכנע ה  הו ועדה  המקו מ ית... השיקול י  התכ נ וניי  ו ה ציבוריי 

בת שוב תה  למ שרד  מ בקר ה מ דינה כי  מצא ה   לנכו   ל אשר  א ת  השימ וש   הוועד ה  ה מחו זית  מסרה  
המוצע  במגרש  לאחר  שלקחה  בחשבו   את  ה תכנו   ה עתידי שנדו   ב עבר במסגרתה  לאזו ר  שבו  
נמצא  ה מגרש  ו לאחר  ש השתכ נ עה מדב רי ראש   העירייה כי הליכי הכנת  התכ נית  המפו ר טת נ מצ אי   

 .בשלבי  מתקדמ י 
 כי  לצור    קבלת ה יתרי  2007מ שרד  מב קר ה מד ינה  מאו קטובר  חברת  ש ערי חדר ה  טענה   בתשוב תה  ל

לעמוד  , מעבר  לתנאי    ולדריש ות  הרגילי  וה מקובלי  לצור   קבלת היתר ב נייה,  הבנייה  נדרש ה
עמידה  דקדקנית בהליכי תכנו   מיוחד י  ונוס פי  הח ורגי  מ אלו ה נ הוגי  ב עת מת   היתר ב נייה  "
רק   לאחר  ש נחה  דע ת   של   כל מוס דות  וגו רמי ה ת כנו    "עוד  טע נה  כי הי תרי הב נ ייה הוצ או ". 'רגיל'

הרלו ונט יי  באשר למי דת הש ת לבות ו ה תאמ ת ה בנייה המתוכ ננ ת לכל ה תכנו   ה סביבתי והה שפ עות  
 ".  הסביבתיות

כי דיני  ה תכנ ו   ו הבנייה מב חיני   הב חנה  חד ה  וברור ה בי   ,  בהקשר   זה  אמ ר  בית  ה משפט   העליו 
וגלי שת   ל עבר הת כנו    , רישוי מ שתייכי  ל של ב הבנייההליכי ה . 29שלב ה תכנו   ל שלב ה בנייה

א    ה תכנית  ש וב  אינה  . "שכ   עליה   לה ת בסס ול התנ הל   על תש ת יתו  של  תכנו   קי י ,  נחשב ת  חריגה
דר  פח ות ר אוי ה היא ל עקו  .  יש ל תק  א ת  התכ נית  או ל ה מירה ב תכנית  חדשה, עונה על  הצרכי 

י  ות נאי  הזמ   ב הצבת  ת נאי  ל הענקת ו  של  את עיו ו תיה ש ל  תכנית   ששוב   אינה  הו למת  א ת צורכ
נתו    , בנייה המתבק שת לה עניק היתר , ג  לוו עדה המ קומית,  אכ . פיה בנייה המתבק ש על היתר 
ר אוי  שייעשה  בצמצו     ... דעת  ז ה א  השימו ש בשיקול... דעת לשקול ש יקולי  תכנו ניי  שקול 

א מנ   , זאת  ו עוד. 30" תכנו  ובזהיר ו ת ואינ ו  יכול להוו ת ת חלי  נאות לפ עולה נ חוצה ב תחו   ה 
מבחינה  היסטור ית נית   לפרש א ת הח וק  כמאפש ר לכאו ר ה מצב  שבו במ קביל להכנת  ת כנית נ ו תני   

אול    הפסיקה ד ור שת  כא מור  כי  לפני ה ו צאת  הי תר  הבני יה יש  צ ור  ב ת כנית בד רגת  , היתר  בנ ייה
, שימוש  במקרקעי הקובעת  את עי קרי הד ברי  הנ וגעי  ל בנייה ו ל,  ס בירה ונ אות ה, פירוט ה ולמת

הדיוני   וה עררי   בפני מו סדו ת   ,  ה התנגד ויות, ונדר ש  כי פרטי התכ נית יעברו  את  הל יכי ההפקדה
 . 31כפי שקבע החו ק,  התכנ ו 

משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית כי הדר  שבה התירה את הקמת המרכז 
תמ  על הוראות הבקשות להיתרי הבנייה אושרו בשלבי  ובהס: המסחרי היתה בלתי תקינה

, תו  קידומ  של תכניות חלקיות,  שנה60 של תכניות מנדטוריות שהוכנו לפני יותר מ
ואינו משרת את , כל זה מנוגד לעקרונות התכנו . והכול ללא תכנית מפורטת עדכנית תקפה

  . טובתה של העיר
__________________ 

ות להקלה המציבות את הליכי הרישוי על קו התפר שבי  שלב התכנו  לשלב כפו  לקיומ  של סמכוי  29
 . הבנייה

 . לעיל, צ העמותה"ראו בג  30
 . 244 242' עמ, הורובי   31
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וג  א  הקמת , ג  א  היה צור  בהקמת המרכז המסחרי, לדעת משרד מבקר המדינה
המרכז המסחרי תואמת במקרה זה את מגמות התכנו  העתידיות כפי שה  באות לידי ביטוי 

ההלי  שנקטו הוועדה המקומית והוועדה המחוזית לא היה , בתכנית המתאר המחוזית
הוועדה המקומית והוועדה המחוזית . 32ההלי  התכנוני הראוי והתקי  להקמת מרכז מסחרי

והיה עליה  לסרב , ז מסחרי נדרשת תכנית מפורטתגילו את דעת  כי לצור  הקמת מרכ
לבקשה למת  היתרי הבנייה כל עוד לא אושרה תכנית מפורטת בדרגת פירוט הולמת 

כל זאת ברמ ת . הקובעת את עיקר הפרטי  הנוגעי  לבנייה ולשימוש במקרקעי , וסבירה
  שמדובר  ובשי  לב לכ33הפירוט הנדרשת בהתייחס למהות המבנה ולשימושי  שייעשו בו

ההסתמכות על סעי  בתכנית מנדטורית המאפשר . במרכז מסחרי ולא במבנה לשימוש פרטי
 . אינה סבירה, הקמת חנויות באזור המיועד למגורי  לצור  הקמת מרכז מסחרי רחב היק 

הנוגדת את עקרונות החוק , כי ג  החלטת הוועדה המחוזית, משרד מבקר המדינה העיר
על פי . אינה ראויה, בניית מרכז מסחרי ועריכת תכנית בדיעבדומאפשרת מת  היתרי  ו

, הדר  שבה פעלו הוועדה המקומית והוועדה המחוזית הוק  המבנה ונקבעו עובדות בשטח
וכשנתיי  וחצי לאחר שהבנייה כבר , ורק כחמש שני  לאחר שההיתר לשלב הראשו  נית 

 . אושרה התכנית, הגיעה לסיומה
נוכח העובדה שתכנית המתאר המופקדת מייעדת , מבקר המדינהלדעת משרד , זאת ועוד

מ  , את המגרש לשטח חקלאי ואילו תכנית מתאר חדשה נמצאת רק בשלבי הכנה מוקדמי 
הראוי היה שהוועדה המחוזית תורה לוועדה המקומית לערו  תכנו  כולל של האזור בטר   

 . מגרשמת  היתרי  ולא תסתפק רק בהכנת תכנית מפורטת החלה על ה
נמצא כ י היו ל יקויי  נוספי  הנובעי   מהדר   שבה  פעלה ה וועדה  המקומי ת לאיש ור תכ ני ו ת   

 :  להל    פירוט. נקודתיו ת חלקיו ת ול מת   היתרי   קוד   ש אוש רה  התכני ת  המפור ט ת
ע ק ר ק ל  ע ר  ו ת י ו ו ה  י י ר י ע ה ש   ל  ע י  ר ו ב י צ ח  ט ש ת  ש ר פ כאמור ב תכנית    :ה

שג בל בבית ספר תיכו  מ קי   , בתחו מי המגרשהוח ל  שט ח , )1282/מק/ חד(הנקוד תית הש נייה 
ל ה ל     (בש טח אח ר הנ מצא בחל ק אחר  של המ גרש , והיה מי ועד לה קמת קר יית חינו  וספו רט

שייעודו  החדש  היה ל קריית חינו  ו ספורט  נעשה  שימוש  ,  בש טח ש ה וחל ). השטח   שהו חל  
את  )  1233/חד (ה  במועד מא ו חר יות ר  שינת ה  התכני ת  המפור ט ת ה חד ש. כחנייה  של ה מר כז ה מסחרי
מ כא  ע ו לה כי  עיריית חדרה  . ל מרכז  א זרחי, כול ל ה שט ח ש הו חל , ייעוד ש טח  המ גרש כ ו לו

והו ועדה  המקו מ ית ויתר ו  למעש ה על ש טח של   כדונ    שנועד   לקריית חינו   ו ספורט  לטובת  המרכז  
 .  לווית ו ר זה  לא  נמצא ו  הסבר א ו ה נמק ה בישיבות  הוו עדה המ קומית. המסחרי 

נה העיר לוועדה המקומית על שוויתרה על שטחי  שהיו מיועדי  משרד מבקר המדי
לדעת משרד מבקר המדינה . לצורכי ציבור לטובת מרכז מסחרי שבבעלות חברה פרטית

היה על הוועדה לדרוש שהחברה תקצה חלק מהמקרקעי  שבבעלותה כדי לעמוד בדרישות 
הדר  שבה פעל ה . יהחנייה במגרש ולא לאשר לה לעשות זאת על חשבו  השטח הציבור

של השטח שהיה מיועד לצורכי ציבור לטובת " זוחל"הוועדה אפשרה למעשה סיפוח 
 . המרכז המסחרי

__________________ 

 ). 2005) (מובא מתקדי  ( ועדת המשנה לתכנו  ולבניה ירושלי ' נסרנת, 196/05מ "השוו עת  32
 .243' עמ, הורובי   33
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ת ו ר י ש י  ח ט חישוב  ש טחי   ( תקנ ו ת  התכ נ ו   ו הבנ יה  על פי  הו ראו ת  ה מעבר  שנקבעו  ב:ש
בת כניות  , ) תקנו ת  חישוב  השט ח י  להל     (1992 ב "ה ת שנ, )ואח וזי  בניה בתכניות   ובהיתרי  

ה מות ר י  לבני יה ש נק בעו בת כנית  ירא ו  א ת  ה שטחי   , ו שר ו  לפני  מ ועד  הח לת   של  ה תקנו תשא
הו ועדה  ,  על  פי ה א מור.  כשטחי   ל מט רות  עיקריות  ו נית   יה יה לה ו סי  עליה   ש טחי שי רות

המקומי ת  התיר ה ל חבר ה ל הקי   את  ה מבנה  ה מסחרי  תו   ניצ ול כל   השטח   שהיה  מ ותר  לבנ ייה 
וכ    ה תירה  בנ יית שט חי   נוס פי  , וריות  כ שטח  ל מטרו ת  עיקריותבמגרש   על פי  התכניו ת  ה מנדט 

שהיא  ת כנית כ ו ללת  הקובעת  ת וספת  ש טחי שי רות  בכל ,  ה450/למטרו ת  שירו ת  על פי ת כנית חד 
שטחי  ה שירות  נ קבעו על פי הא מו ר   )  1233/חד( עוד נ מצא  כי ג   בתכנית  ה מפורט ת  החד ש ה . העיר

 .  בתכנית  הקובעת  את  שט חי השי רות
על המ גרש למ טרות  עיקריות ו כ  ה וסיפה  )  48.5%( צלה א ת כל ה שטח  ש הות ר ל בנייה החברה  ני

הועלה   כי חלק  משטחי  השירו ת  .   מ שטח  ה מגרש32% ובנת ה  שטחי    למטרו ת  שירו ת  בהיק  של כ 
ה  או  ב תקנו ת   450/שאישר ה  הו ועדה ל א   תאמ ו ל הור או ת  ש נקבעו ב הור אות   הת כנית  ה כוללת   חד

ולמר ות ז את  אוש ר  , א נקבעה הגדר ה של ח צר פריקה מקור הה ל 450/בתכ נית חד: חישוב  השטחי  
לחברה  להחשי ב שטח  זה כש טחי מח סני  וש טחי  ט כניי  ש מותר  ה יה לבנו ת  על  פי התכנית  

   ר "  מ1,026 שטח  ש ל כ ,   עוד  נ מצא כי  על פי   ההיתר   לשלב  השני. 34במסגרת  שט חי  השירו ת 
 הו חש ב  ת עלייה א ליה    המשמ ש  לחניו ת מק ור ות  שב קומות   העליונו ת ש ל  המבנה   ולרמפו 

תקנו ת   א  ע ל פי ש שטח  ז ה  אינו   עומד ב דרישות  ובהגד רות  ש נ קבעו ב, כמעברי  לכלל  הציבור 
 .שטחי  החישוב  

בכל תכ ניות ב ניי  עיר בחדרה ל א   " הוועד ה  המקומי ת מסר ה  בתש ובתה ל מ שרד מב קר המד ינה כי 
המקור ו ת כמעב רי  ציבוריי    נית  ל ראו ת ב רמפות  "וכי  לדעתה  " מצוי סעי  ייחודי לפריקה וטעינ ה

חברת  שערי חדרה טע נה בת ש ובתה ל משרד  מבקר ה מדינה  כי ". ולהכניס   בגדר שטחי  שירות 
שכ מ ו כל  תכ נית מקי פה  ' ה450/תכני ת  חד.. . נכו    וצ ודק לת ת פירו ש  רחב  יו תר ל שט חי שירו ת  אלה"

 למצוא א ת   ול כ  יש... החלה ע ל העיר היא אינ ה יכולה  לתת ה גדרה ספציפית לכל ש טח שיר ות
תה א  ז ו פרש נו ת לא  ב לתי "עוד  ט ענה כי  ".  ההת אמ ה הק רו בה ככל  האפ ש ר להגד רות  הק יימות

בש טח  זה   פורקי   סחורה  ו מאחסני   בו   (סבירה  לראו ת  בחצר פ ריקה כ שטח  ש נכלל בג דר מחס ני   
 )". סחורה  ז ו בא ופ   זמני עד  להעברת ה למחס ני 

השטחי  המיועדי  לשטחי שירות משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית כי לסיווג 
ועל אחת כמה וכמה במקרה דנ  בו נוצל כל השטח , נודעת חשיבות רבה בעת מת  ההיתרי 

מת  היתר לבקשה אשר חישובי השטחי  שבה נעשו שלא בהתא  . העיקרי המותר לבנייה
 . פסול מעיקרו לתקנות ולמגבלות התכנית התקפה 

מקומית נתנה היתר למבנה המסחרי ללא תכנית משרד מבקר המדינה מדגיש כי הוועדה ה
מפורטת הקובעת במדויק מה תכלית  של שטחי השירות הנדרשי  במבנה מסחרי ובו  

ובכ  למעשה , ובכלל זה השטחי  הנדרשי  להסדרת החנייה וחצר הפריקה, מרכול
נוצר מצב שבו אי  התאמה בי  . את שטחי השירות להגדרות הקיימות" התאימה בכוח"

הדבר מעיד במובהק על היעדר . ג השטחי  וחישוב  ובי  הוראות התכנית והתקנותסיוו
התאמת התכניות המאושרות החלות על המקרקעי  לייעוד המבנה ועל הצור  באישור 

 .תכנית מפורטת לפני הקמת המרכז המסחרי
__________________ 

בהיתר השני ביקשה החברה להכליל שטח ; ר" מ133.25צר פריקה בגודל בהיתר הראשו  אושרה ח  34
 .ר לחצר פריקה מקורה על חשבו  שטחי אחסנה" מ194נוס  של 
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ת ו י נ ו  בתכנית ה נ קודתית  הרא שו נ ה נקבע  כי החני יה תהי ה בתח ו מי המג רש א    לא בתח ו  ק :ח
ג  בתכני ת הנק וד תית הש נייה נקבע כי לא תו תר  חנייה בחזי ת   . 4' הבניי  הגובל  בדר  א רצית מס

,   יש לה דגיש כי על פי  התכניו ת  הא מור ות.  בת חו   המ סומ  כ עתודה   להרחב ת הד ר  4' דר  מס 
 . ייעוד השטח  ה מסומ   ל הרחבת   הדר   היה חקלא י

נבנה   ,  ו ללא אי שור  הו ו עדה המ קומית, תהביקור ת העלת ה כי בנ יגוד לה ורא ות  התכניו ת  הנקוד תיו
עוד בש לב הרא שו   של  הבנייה  מגרש  חנייה  שגודר  ג  בתח ו   הש טח ה מיועד לה פקעה לש     

 נת נה  הו ועד ה ה מקו מית לח ברה הי תר בניי ה לשלב  הש ני ו לא  2004בא פריל . 4' הרחבת   דר  מס 
 . מקומ   יוז זו  מ, ש נבנ ו עוד ק ו ד  לכ    בתחו    השטח   המיועד  להפקעה, דרשה   שהח ניו ת

הכשירה  בדיעבד א ת   ) 1233/חד  (2007נמצא כ י התכני ת המפו רטת ה חדשה  שאו שר ה בנוב מבר 
החנ ייה הקיימת על גבי השט ח   "ונקבע בה כי , 4' הצבת ה חניות ב שטח ה מיועד להרחבת  דר  מס

צ  ובהת א   לכ  י פונו   "  תפונ ה  בהתא    לשלבי ות  שת ת וא   ע   מע4' המיועד  להר חב ת דר    מס
הו וע דה  ". צ"י מע" יו  מ קבלת ד רישה ע 60י יז  ה ת כנית וע ל חשבו נו  תו   " ל  ע"הנוייהרסו  החניו ת  

צ "לאחר  שתו אמ ה ע  מ ע"המחו זי ת מסרה  בתשוב תה למ שרד מב קר המד ינה כי התכני ת  אוש רה  
 ".  בעניי  ה רחבת  ה דר 

משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית כי הדר  שבה הוק  המרכז המסחרי יצר ה 
. שעלול להקשות על יישו  תכנית הדרכי  של הרחבת הדר  הארצית, מצב קיי  בשטח

הוועדה המקומית אפשרה את הצבת החניות באופ  בלתי חוקי בתחו  השטח , זאת ועוד
ג  העובדה שהתכנית . בניגוד לתנאי  המוקדמי  שנקבעו ולייעוד השטח, המיועד להפקעה

קת רק בהתחייבות לפינוי המופקדת שהוכנה בדיעבד מכשירה מצב זה תו  שהיא מסתפ
אינה ראויה ויש בה כדי לעודד עברייני בנייה להציב עובדות בשטח בפני רשויו ת  , השטח

   . הבנייה על ידי השתלטות על שטחי  המיועדי  להפקעה בעתיד
 פיקוח על הבנייה ואכיפת הוראות החוק

במקרי  שב ה    ו, מתפקידה של  הוועד ה  המקומ ית לפקח על הבנייה  במרחב  התכ נו   המקומ י
ובה מש    ,  נ נקט י  צעדי   מינה ליי  כנ גד עובר י העבֵרו ת, מתגלו ת  עבֵרו ת  מ צ אי  ד וחו ת פיקו ח

 . לעתי   מומל#  לפתוח  בהליכי  מ שפטיי  כנ גד מבצעי הבנייה הבל ת י חוקית
.  בוועדה   המקומי ת פועל ת מ חלק ת פיקו ח ה מו נ ה  שישה  מפקחי   על  ה בנייה ו ממונ ה   על המ ח לקה

את  כתבי האישו   נגד   . ומי  ח לק  לתחומי   המצ ו יי  באחריות  המפקחי מרחב  התכנ ו   המק
 .  ואת  ה ת ביעות מ גיש הת ו בע העירוני, עברייני הבנייה  מכינה  ה מחלקה  המשפט ית של  ה עירייה

 2004להל   נ ת וני   על  אמצעי  האכיפה  המינ הל יי  וה מ שפטיי  ש נקטה  ה וועדה  המק ומ ית בש ני  
 ) : מח לקה המ שפטיתע ל פי נת ו ני מחלק ת הפיקו ח ו ה (2006
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2006 2005 2004  

 צווי הפסקת עבודה 186 170 207
 מכתבי התראה 384 333 443
 הכנת דוחות לכתב אישו  90 כ 60 כ 50 כ
  כתבי אישו  87 66 28

של   שלבי   מוקדמי    בהב נייה ול גלות  ה תקד מות  לעקוב  אחר  נ ו עד   הב נייה הפיקוח  על .1
כ אש ר   . התכ ניות ש או שרומי ה היתר ו ס טייה מתנאֵתו   א ו ללא  היתרבנייה   א  בוצ עהבנייהה

לנק וט צעד י  יכו לה וועד ה המק ו מית ה , בעוד  מועדמעל חריגות  וסטיות  מדו ו חי  המפקחי  
נהליי  ומ שפ טיי  להפסקת  הבנייה  החריגה  ולהבט חת קיו מ  של   הור או ת  חוק ה תכנו   ו הבניה  ימ

 . לרבו ת העמד ת העבר ייני  לדי , ותקנ ותי ו
 הפיקוח על  ה בנייה בתחו    ה עירייה מתבסס  בעיקר על דיוו חי המפ קחי  ע ל בנייה  בלתי כ י,  נמצא

,  חוקית  שגילו ב סיורי   אקראיי  שער כ ו מיזמ ת   א ו ב עקבות  תלונ ות   תושבי   שה ועברו לטיפ ול 
ועל בדיקות  שנ דרשו  ל עשות  באתרי  ה בנייה בשלב הב קשה ל ה יתר א ו  כדי לא שר  את  חיבור ה מבני   

נמצא  כי הווע דה לא  קבעה עבור מפ קחי , ע  ז את .  בתו    הבנייה) 4טופס  (י    לרשת ות  החש מ ל והמ
הבנייה  תכנית ע בודה מ סודרת  ו שיטתית  המחיי בת או ת   לערו   ביקורי  באת רי הבנייה בשל בי  

 .מסוימי  של  ה בנייה וס יורי  ב שכונ ות   שונ ות  בעיר במחזוריו ת  סבירה
וי שתקבע עבור המפקחי  על משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית כי מ  הרא

הבנייה תכנית ביקורי  סדירה באתרי הבנייה ותנהיג דיווח שיטתי על הביקורי  כדי 
 . שבנייה בלתי חוקית תתגלה כבר בשלביה ההתחלתיי , במידת האפשר, להבטיח

.   נמצא  כ י הו ועד ה  המקו מית  אינ ה מ נהל ת מעקב  ש וט   אחר  דו חות  הפ יקוח ש היא  מו ציאה .2
ל א  בכל , ע  זאת, ה  ת ויקו בדר  כלל בתיק הבנ ייה,   הוצא ו  צווי  ו דוחו ת  פיקוחבמקרי  שבה 

 . חומר  ה מתעד פ עולות  מ שפטיות  לא  נכל ל תמיד  בתיקי הבנייה.  המקרי   תויק כ ל הח ומ ר בתיק
משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית כי עליה לוודא שתיקי הבנייה ישקפו את כל 

כולל מידע על , במקרקעי  או שימוש בה  הטעוני  היתרהמידע בעניי  ביצוע עבודות 
כמו כ  מ  הראוי שמחלקת הפיקוח . חריגות בנייה ועל הליכי  משפטיי  שהוועדה נוקטת

 . תערו  מעקב שיטתי וממוחשב במקרי  שבה  הוציאה דוחות פיקוח
גילתה  בעוד  ולכ  ל א  ,  הביקור ת העל ת ה כי בכ מה מקר י  לא פ יקחה ה ו ועדה כ ר אוי על  הבנייה .3

ו לא עש תה די  כ די ,  מועד בנ ייה בלת י חוקית  בסטייה מהית ר  הבנייה  ושימו ש י  חו רגי  ללא   היתר
ולעתי   ל א  , בשל  כ   נמ שכו  חר יגות הב נייה ו ה שימושי    החו ר גי  לל א  היתר  זמ    רב. להפסיק 

נגד  ח לק מעברייני ה בנייה ה גישה ה וועדה   כתבי א ישו    . היה ל וו עדה מי דע מספיק על  היקפ 
ל הל   .  א   ה וועד ה ל א  פעלה כד י לאכו   א ת  הצ ווי , ובחלק   בית  ה משפט   הוציא   צווי  הר יסה

  :דוגמא ו ת
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 פיקוח לקוי על הקמת מרכז מסחרי 
 חיבור המבנה לתשתיות מי  וחשמל

המי   ו הטלפו    אלא   ,  א לח וק ה תכנ ו   והב ניה קובע   כי לא י חוברו  ב נייני  ל רשת  ה חשמל157סעי  
ר שות  . 35לכ    מהרש ו ת  המא שרת ) 4טופס (   אלה  ה מציא א ישור  לאחר   שמבקש  מת    ש ירותי  

מאשר ת  רש אית  לתת  א ישור ל פי סעי  זה  א    שוכנע ה  כי המ בנה  שא ליו מתי יחסת ה בקשה נ בנה  
הרש ות   המא שר ת ר שאי ת ל תת   אישורי   כ אמו ר ג   א    לא  ה ו שלמו  ע בודות  .  בהתא    להיתר   הבנייה

,  )נה ל תשתיו ת  לפני ה שלמת   תנאי  ה היתרחיבור  מב(מסוימו ת ה מפו רטות  ב תקנו ת  התכנ ו    והבניה   
 ).  עבודות  פיתוח (שאינ   מ בוצעות  בבניי  עצמו אל א בסביבתו  , 1991 ב "התש נ

ש תו קפו ה וג בל ,  נ תנה   הוועד ה  המקומי ת  אישו ר ז מני ל חברת  ש ערי חדר ה2005נמצא  כי בפברו אר 
ו המבנה   ,  )  זמני4טופס ( לחי בור  המ רכז  המ סחרי ש בנתה  ל רשת  ה חשמל  ו המי   , לשלו ש ה ח ודש י 
, נמצא  כי  עוד  קו ד  ל מת    האיש ו ר.   בטופס  צוי   כי  אי    הו א  מהו ו ה  היתר   אכלוס. חובר  ל תשתיו ת 

יש   להדגיש  כי  . ה ודיעה ה חברה ל וועדה  כ י היא ע ומדת  ל התחיל  לאכלס  את  המב נה, 2005בינואר   
לא נית    על פי  החו ק   ,   ג  א   ל א ה ושל מו כל  עבודות  ה פיתוח4פרט לח ריג המ אפשר  מת   טו פס 

ולמו תר לציי  שה חו ק אינו  מכיר באפשרו ת  ,  א  לא  ה תקיימו כל הת נ אי  למ ת  ה הית ר4לתת ט ו פס 
 ). ראו   להל ,  זמ ני4ב ביקורת  הועלה   מקרה  נו ס  שבו  נתנ ה  הו ועדה ט ו פס " (ז מני "4לתת  טו פס 

גורמי  "  זמ ני נית   כדי ש4הוועד ה  המקומ ית טענ ה בתש ו בתה ל משרד  מבקר ה מדינה  כי טופס 
חברת   שערי ח דרה   ".  קבוע4ו  לבדוק  את  המ ערכות  ו לאשר    לקראת  הנפקת  טופס האישו ר  יוכל

 זמני מולא ו כל דרישות  הה יתר ונ ות רה   4טענה ב תשוב ת ה למשר ד מבקר המדינה  כי בעת מת  ט ו פס 
ש לא הי ה  ספק לגבי הסדרתה   ... אינה  זכ ורה  לנ ו  בשלב  זה"...שלטענ ת   ,  בעיה ט כנית כל שהיא

 ". ס קבועואש ר ב עטיה נ מנעה ק בלת טו פ
משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית כי האישור הזמני שנתנה אינו עולה בקנה 

האישור הזמני מאפשר לבוני  לחבר את המבנה לתשתיות ג  א  . אחד ע  האמור בחוק
ועלול להיווצר מצב שבו לא יהיה למבקשי , המבנה לא נבנה בדיוק על פי היתר הבנייה

א  לא יעמדו , זאת ועוד.  אחר דרישות ההיתר שטר  מולאוהאישור תמרי  אמיתי למלא
יהיה זה הלי  מורכב ואולי א  בלתי אפשרי לנתק אות  מ   , הבוני  בתנאי  הנדרשי 

  . התשתיות לאחר שכבר חוברו אליה 
 פיקוח על איכות הבנייה

כו ת  בניית בנייני  על פי תקני  ח שובה ל שמירה  על חיי המתג ו ררי  ו ה משתמ ש י  בה   ולאי
ה מות נית  בי  הש אר בכ   שהב נייה ת תב צע בהת א    , החוק ק בע מסגרת לרי שוי הב נייה.  חייה 

 במסגרת ח וב תה ל הב טיח א ת  קיו  כל  ה ו ועדה  ה מקומית  . 36לתקני   שנועד ו  להבטיח  את  איכ ותה 
 חייבת להבטי ח ש הבו ני  יפעלו    הור או ת  החוק  ו התקנ ות   שהו תקנ ו על פיו  במרחב  הת כנו    המקומי   

__________________ 

 .יושב ראש ועדה מקומית יחד ע  מהנדס הוועדה או יושב ראש ועדת משנה  יחד ע  מהנדס הוועדה  35
כות וטיפול ועדות מקומיות לתיכנו  היער"בפרק , )1996 (דוח ביקורת על השלטו  המקומיראו   36

בפרק  ) 2002 (דוחות על הביקורת בשלטו  המקומיוכ  " ולבנייה להבטחת איכות הבנייה בתחומ 
 ".1965 ה"התשכ, הטיפול בעבירות על פי חוק התכנו  והבנייה"
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על  הוועד ה  לו ודא  שכ ל   . ה תקנו ת  והתק ני , תר  ש נית   ובה תא   לדרי שות  ה חוקבהתא    להי
אש ר ל גביה נק בע בחו ק או  בת קנות  כי  יש להגי שה   , דיווח  א ו  תצהיר , כגו    תעודת   בדיקה, אסמכת ה

ועליה ל בדוק א ת האס מכתה  ,  א כ  תוג ש לה, לוועדה  בשלבי הבנייה  השו ני   או  בגמר הב נייה
 .  וי י  המצ ריכי  א ת ה תער בותההאמ ורה  כדי שת וכל לגל ות ליק

ל הל     . נמצא כ י הוועד ה ה מקו מית לא  הקפידה לקיי  את  כל  הדריש ות  שנק בעו בח וק ובת קנות
 :פירוט

י  י ט ט ס י   ב ו ש י תנאיו   ,  בקשה ל היתר(בתוספת  השניי ה לתקנ ות ה תכ נו   והב נייה  :ח
 לבנייה  אלא   א     לא  יינת   הית ר"נקבע כ י ,  )  תוספת   שנייה ל תקנו ת להל     ( 1970 ל" הת ש, ) ואגרו ת

".  הוגש ו  לוועדה  המקו מית ה חישובי  הסט טיי  ה מתייחסי  לבנ יי  נוש א הבק שה ל ה יתר
החישוב י  הסט טיי  ה   חישו בי  הנ דסיי  שיש בה  כדי  להוכי ח את י ציבותו  של הבנ יי  ואת  

בי   ה יתר   . בתוספת  הש נייה  לתקנ ות  נקבעו   תוכנ    ו צורת    של  החישובי   הסטטיי  .יציבות ביסוסו
ב מסגרת  החישוב י  יש לפרט   .רש ל פרט בה   נת וני   כלליי  וטכ ניי  ששי משו בס יס לעריכת נד

ספרות   מקצועית  ות וכנ $ת  ,  תקני ,  מ ועד ערי כת  החי שובי , נתו ני    כלליי   של ע ור   ה חיש ובי 
חו מ רי  , עומסי   א ופייניי  בעלי ח שיבות ליציבות  הבני י ,  מחשב   ששימש ו  את  עו ר   החישובי 

 . ביס וס כמו   סוג הקר קע ומא מצי  מ ותרי   ל ביסוס הבניי נ תוני , בנייה
מבדיקת . 2003חברת  שערי ח דרה קי בלה כ אמור  ה יתר ר א שו   לה קמת מ בנה מס חרי במ אי 

 2003החישוב י  הסט טיי  ש הוגש ו ל וועדה ל ש  קבל ת ה הית ר הועל ה כי הו ועדה פנ תה באפ ריל 
כ מו  חיש וב  הביסוס  ,   הנדר שי לחברה   והודיעה  לה  כי  החישוב י  אינ    כוללי   א ת כ ל  הפר טי 

בתיק ה בנייה ל א  נמצא  כל  מסמ   .  וד רשה  שי ושלמ ו, דוח  קרקע  ו עוד, כולל ע ו מסי  ו נ תוני  קר קע
משלי   או מסמ   אחר  המעיד על השל מת עריכת החי שובי   הסטטיי  וכי הו גשו לו ו עדה הת יקוני    

 .  שדרש ה  לצור   בדיקת  המח וד שת
ת על כי לא עמדה על כ  שיוגשו לה תוצאות  משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומי

. הבדיקות של החישובי  הסטטיי  המתוקני  כנדרש בתקנות וכפי שהיא עצמה דרשה
היעדר הקפדה של הוועדה המקומית על הגשת החישובי  על פי דרישות החוק והתקנות 

 ובמקרי  קיצוניי  א  לאפשר את הקמת  של, עלול להביא להידרדרות באיכות הבנייה
 .המסכני  את שלו  הציבור, בנייני  פגומי 

י  י נ ב ה ד  ל ש ל  ש ה  י י נ ב ה י  ר מ ו ח ת  ק י ד בתוספת  השנייה  לתקנו ת  נקבע כי לא    :ב
וכי דוג מאו ת מ חומרי  הבנייה  של  ,  מ חומרי   שאינ    בהתא   לתק , כול ו או  מק צתו, ייבנה ש לד

. שות  ה ת ק וא    התקי ימו לגב יה  ד רי,  השלד  ייבדקו במעבדה  מאו שר ת  אשר   תקבע א ת  איכו ת 
.  משו   שה    מבטיחו ת את ב טיחות    של המ בני , לבדיקות אלה  ולעמידה בתק   יש חש יבות רבה

חדרי   ,  תקרות,  עמודי , מ קלט, בעת יציקת יסודות. בטו  מ שמש ב שלבי   השו ני   של ה בנייה
כדי   לקבוע , פירי מ עליות  ו קירות  ת ומכי   יש לבח ו   במעב דה  מאו שרת  א ת טיב   הבטוני  ,  מדרגות
 . ע ל סמ  ב דיקות א לה קוב עת ה ווע דה א    הבניי  ר אוי לשי מוש. כו ת   תו א מת  את  התק א   אי

מבדיקת תיקי ה בנייה של ה מ רכז  המ סחרי עולה כי  החברה  אמ נ   המציאה  לוועד ה הסכ   ע     
א ול   חסר בתיקי הבנייה דו ח  בדיקת בטוני   של ה ש לב  , מעבדה  מא ושר ת לביצוע הבד יקות

 ).  ת  ו גלריה ח לקית על פי הה יתר לש לב הרא שו  הק מת קו מ ה א ח(הרא שו    של  הבנ ייה 
ת וס פת קומ ה למבנ ה ות וס פת אג   חדש ב   שלו ש  קומו ת  על פי ההיתר  (בשלב השני  ש ל הבנייה 

באז ו ר   , נמצא  כי על פי הבדיקות. 2005ה ו עבר לוו עדה ריכוז של ב דיקות בטו  מינ ו אר ) לשלב ה שני
ק  הבנייה  לא  נמצ אה  אס מכתה   לכ   בתי.  חנויו ת  מסוי   המבנה  אינו עו נה על  דרישות  התק 

 .  שהחבר ה נד רש ה בידי הוועד ה  לבצע בדיקה חו זרת
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משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית כי אי  להסתפק בהמצאת הסכ  ע  מעבדה 
היה עליה . מאושרת לביצוע הבדיקות או בתוצאות דוח בדיקת הבטוני  שהומצאו לה

ומכיוו  שחלק מהתוצאות לא תאמו , תק לבדוק א  תוצאות הבדיקות אכ  תואמות את ה
היה עליה לדרוש מהחברה שתתק  את הליקויי  שנמצאו ושתמציא אישורי  כי , את התק 

 . אכ  בוצעו בדיקות חדשות שתוצאותיה  תקינות
ת ר ו ק י ב ל י  א ר ח א ,   כדי לפקח כרא וי על א יכות  הבנייה נק בע בתו ספת ה שנייה ל תקנו ת  :ה

ו ה וא  יעש ה   ,  ) אח רא י לביקורת ל ה ל   (אי ל ביקורת  על הבי צוע שעל   הבונ ה ל מנו ת  א חר, בי  הית ר
ביקורת  באתר  ה בנייה ב תו   כל  שלב   מהשלב י  ש נק בעו בת קנות  וי דווח  לו ועדה  ה מקומית  על   

ח ובת  הביקורת מ טע  הב וני   אינ ה   ,  ע ל פי הת קנות. ממצאיו  בתו   שישה י מי  ממ ועד הבי קורת
 .    קיומ  ש ל הו ראו ת ה חוק  והתק נו תמשחר ר ת א ת  הו ועדה  ה מקומית  מתפקידה להב טיח את 

ולא ה וג שו  , נמצא כי  לוועד ה  המקו מ ית הוג שו ד וחו ת ה אחר אי לביקורת ב ש לב גמר  הבנייה  בלבד
הוועד ה  מצדה   לא עמד ה על ק בלת הד יווחי   ול א   .  דוחו ת  בכל ש לבי הביניי  כנ דרש ב תקנו ת

ל ה א חראי ל ביקורת  הוועד ה אפש ר ה א ת ה מש  ה בנייה ג  ללא  דיווחי   ש. קבלת   התריעה  על אי
 .   במהל   שלבי ה בנייה ה שוני 

משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית כי דוחות האחראי לביקורת ה  אמצעי פיקוח 
דוחות אלה מספקי  לוועד ה . נחו  על הבנייה לש  איתור חריגות בנייה בעוד מועד

. מחייבותהמקומית מידע על כל שלב משלבי הבנייה ועל סטיות מהוראות הנורמות ה
לפיכ  יש חשיבות רבה לכ  שהוועדה תקפיד שדוחות האחראי לביקורת יוגשו במועד 

  .שנקבע בתקנות ותעקוב אחר תוצאותיה 
 חריגות בנייה

מבלי שהו ועד ה המקו מית פעלה   , הועלה  כי בעת הקמת ה מרכז ה מסחרי נ עשו חר יגות בנייה רבות 
 :  ל הל  ד וג מאו ת. כנגד 

ת  ר מ ת  מ ו  הו תר ה הקמ תו  של  מרת  ל צור    2003ל של ב הרא שו   ממ אי על פי ההי תר  :ק
 2004  שאו שר ה בפבר ואר  1282/מק /תכני ת  חד. ר "  מ233מתקני   ומער כ ות  טכני ות  בשט ח של  
ל מעט  , בתכנית זו  נק בע כי לא תו תר  הקמת  קומת מ רת . קבעה ה ורא ות  חדשו ת  בנוש א  מרתפי  

 .ר למ ת קני  טכ ניי " מ 200שטח  ש ל 
, נ מצ א כי  ש טח  המר ת . ר" מ 200  ה וק ט   שטח  המ רת   ל 2004מ א פריל על פי ה היתר  ל שלב  ה שני 

לא  נבדק על ידי מחלקת ה פיקוח כדי לווד א שה וא  אכ  ת ו א    , שנבנ ה  כאמור  כבר שנ ה קוד   לכ 
 .  לשטח  שנקבע  בהיתר  לשלב ה שני

משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית כי היה עליה לפקח שאכ  גודלו של המרת  
 .וכ  לוודא כי משתמשי  במרת  למתקני  טכניי  בלבד, הבנייהתוא  את היתר 

ת ו י נ , חל ק מהחנ יות המ שמש ות  את  המ רכז ה מ סחרי הו צבו בש טח שייעודו חק לאי, כאמור :ח
 ).  רא ו  לעיל(זאת  בניגוד ל תכניות   החלו ת  על המג רש  . המיועד  להרחב ת הכבי ש ה ארצ י



 דוח על הביקורת ברשויות מקומיות

378 

ה נ ב מ ל ת  י ע י ב ר ה  מ ו תר  ל הקי  ע ליו מבנ ה ב    על פי ה תכ ניות  הח לות  על  המגרש   מו :ק
ש תי קומו ת על פי  תכנית   המת אר  המנדט ו רית וקו מה נ וס פת על  פי התכנ ית : שלוש  ק ומו ת ב לבד
בנוס  ה ותר ל ה קי  .  על פי ההיתר  לשלב השני ה ו תרה  הקמת   של  שלוש  קומות. הנקוד תית הש נייה

 .של א  נכללה  במניי   הקומו ת , קומת ג לריה ה מיועדת  למתקני   טכ ניי 
ר המ ש משת  א ת  "  מ50 במקו   קומת  הגלריה  נבנת ה  קומה ר ביעית בשטח  ש ל כ, עלנמצא כי  בפו

ובכ   נוספה  ל מבנה ק ומה  בני גוד להי תרי   ול תכניות   החלו ת  על , משרדי  הנהל ת  המרכז   המסחרי 
 .  המגרש

מדו בר בש טח קט    מא ד ב יחס "הוועד ה  המק ומ ית טענ ה ב תשו בתה  ל משרד   מבקר ה מדינה   כי 
 ". לגודל ה פרוייקט
ק מ ת  ו י נ תח ו ר נמצא כי א   על פי שההי תרי  ש ניתנו  ל חברה  מאפשרי   בניית  חנייה   :ו

החני י ה   ,   )ש אינה  ב אה  במנ יי  שט חי הבני יה ה מו תרי (פתוחה   בלבד בקומה  ה שנייה  של  המ בנה  
עוד  נ מצא כי  ה חנייה  ה מקור ה  מיועדת בח ל קה ל שימוש   . מק רה   בחלקה,  כפי שנ בנתה  ב פועל

 .  וכ י לציבור אסו ר  לחנו ת ב ה,    סלול רייכמרכז  התקנ ה  של חבר ת טלפו נ י, מסחרי
משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית כי בנייה תו  סטייה מהיתר או מייעודי קרקע 

הוועדה המקומית מחויבת , משנתגלתה עבֵרה לכאורה. היא עבֵרה על חוק התכנו  והבניה
נה רואה משרד מבקר המדי. לאכו  את החוק ולנקוט צעדי  להפסקת ביצוע העבֵרה

   .בחומרה את חוסר הפיקוח הראוי של הוועדה המקומית על שלבי בניית המרכז המסחרי
 בנייה בלתי חוקית בשטחי  הפתוחי 

 היא  להדגיש  את ח ש יבות      המוע צה הא ר צית והו ועדות  ה מחוזיו ת   מגמת   של מוס דות  הת כנו   
במרחב הת כנו     . צ  אור בנישל הש טחי  ה פתוחי   ולמנ וע את הפי כת אז ור  המרכז  ומישו ר החו  ל ר

ח לק מ    השטחי    ).   משטח   השיפוט  של  ה עיר60% כ (חדרה   מצויי   שטחי   פתו חי  רבי   
המ וגדר כא זור  יער ט בעי  , כ מו  כ   נכל לי  במ רחב ה ת כנו   ש טחי יער חדר ה . מיועדי  לחקלא ות

דר ה  שה וא  שטח  נו  פ ת וח ה מפ ריד בי  הגוש  ה יישובי של ח,  והג   ה לאומי פ ארק ה ש רו ,  לשימור
 .  חלק מה שטחי   ה  בבע לות פר טית.  לגוש  ה בנוי של  נת ניה

מ קרי  ש בה   הו ועדה   , להל   כ מה ד וג מאו ת ל בנייה ב לתי ח וקית בהיק   נר חב  בשטחי    הפתו חי 
 :  המקומי ת לא  נק טה  אמצ עי פיקוח ו אכיפה יעילי 

י .1 מ ו א ל ה ג   ה ו   ח ת ב י   ס ו ס ת  ו ו ח ת  מ ק  דונ    122 על שטח ש ל כ :ה
במש   הש נ י  , הוקמ ו  באופ    בלתי חו קי)   שטח   המתח    ל ה ל   (רק  הש רו   בתחו    הג   הל אומי פ א

המ שמ שי  כח וות  רכי בה על  סוסי    ,  ר" מ3,400  מבני   ש וני   בשטח   כולל  ש ל כ 40, 2007 1993
בלא ש הוועד ה  המקומי ת נקטה  אמצעי פיקוח ואכיפה יעילי  כנגד הבנ ייה הבלתי ,  וכמבני  מגורי 

 .  חוקית
ועל  פי ,  ח לק מש טח ה מ תח   מיועד לג   לאומי פ ארק ה ש רו ,  8) ר א רציתת כנית מ ת א(א  "על פי תמ

חלק מ השטח   מיועד ל ג    , על פי  תכנית  ה מתאר  ה מחוזי ת.  חלקו  מיועד  לשימוש  חקלאי, 13א  "תמ
על שט ח המת ח  לא  חלה תכ נית מפו רטת   .  לאומי פ ארק ה ש רו   וחל ק אחר  מיועד להרחבת  הפארק
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חלק עיקרי מש טח  המ תח   נמ צא בבעלות   .  37ימוש כ לשהו שעל פיה ני ת    להוציא  היתרי ב נייה לש 
 .  ו היתרה  בבעלות  א חרי , )' בונה   א להל    (ז  " מר עופ ר ברא

.   ב שטח  ה מתח    מבני   ללא  היתר' כבר בסו  ש נו ת ה שמ וני   של  המ אה   העשרי   בנה  בו נה  א
  בגי  ב נייה לל א  היתר   על פי כ תב  איש ו '   הרשיע  בית מש פט ה ש לו   א ת  בונ ה  א 1989בנובמב ר 

 נ ה רסו  1991בנ ובמבר  . צו  הריסה   לכל המ בני ,  בי   ה שאר, שהגיש ה נגד ו  הוועד ה  המחו זי ת ו הוצי א
 הפיקו ח    להל   (המבני   על ידי יחידת הפיקוח על הבנייה של מש רד הפנ י  במחוז חיפה 

 : כמ פורט ל הל , הקי  מ בני  אח רי  בש טח'  אול    בונה  א, 38) המחו זי
ומיי   לממונ ה  על הפיקוח ה מ חוזי ד א ז ולמ הנ דס הווע דה     הודיעה  רשו ת ה גני  הל א1993באוגוס ט 

המקומי ת ד אז  כ י בשטח  המ תח   מב וצ עות פע ו לות  בנייה  ופיתו ח רבו ת   שלא  כח וק ובל א  ש ננקט ות  
 פנה  הממו נה  על 1997באוג וסט . פעולות  מניעה כ לשה  ע ל ידי הגורמי  ה אחראי    לאכיפה בשט ח

תח    נבנה מ חדש ב אופ  בל תי חוקי וביקש את   ה ו דיעו כי המ, הפיקוח המחו זי לראש  ה עירייה דאז
 .  התערבו תו

 ביקורת  במ תח   ו ה עלו  1999מפקחי  בנייה ש ל הפיקו ח  המח ו זי ו של   הוועד ה   המקומי ת ערכ ו   במאי 
.  ר" מ1,433ס ככות  ו מבני  י בילי  בשטח  כו לל של   , הקי  ללא   היתר  ת שעה  מ בני '  כי בונה  א

כ תב האי שו   נד ו  בערכ אות  . נגד ה בונהבעקבות זאת  ה גישה ה וועדה  המחו זי ת כתב  אישו   כ
במש   יותר מ שש  שני   שבמ הל כ     )  בית מ שפט ה שלו   ו בתי המ שפט ה מחוזי  ו העליו (השו נו ת  

המשי   הבונ ה  להקי   מבני   נוספי  בשט ח ללא  היתר  ובניגוד  לתכניו ת המ ת אר ה א רצית  
 .  והמח וזי ת

מ ית ביקורות  בש טח   ער   מפקח  הבנייה  מטע   הוועד ה  המקו 2004בחודשי   ינו אר  וספטמ בר 
ר תח ת  מעטפת  של  " מ660 הקי   ללא הי תר א ורו ות בשט ח כולל  של כ ' כי בונה  א,  המתח    והעלה

ר  "  מ216 בש טח  של  כ ")  צימרי ("וכ   ח מיש ה  חדרי איר וח   ,  ר"  מ1,200 מתכת   בשטח   של כ 
  הוציאה  הו ועד ה ה מקו מית צו  הפסקה מינ ה לי להפסקת עבודות   2004בינואר  .  לצורכי  מגורי 

 . א  לא  נ קטה צע די  מש פטיי  נ וספי ,  ייההבנ
מכ לאות  וס ככות   "לו ו עדה המ קומית  שתי בקשות  לקבלת הי תר להק מת '  ה גיש בונ ה א2005בינואר  

 ה חל יטה  ועדת  המש נ ה  של  ה וועדה  ה מקומית  לדח ות   את  2005ביוני .   ב שטח  ה מתח " לגידול  בקר
ע  זא ת   .   ה יתרי בנייההבקשו ת מא ח ר שעל  החלקו ת  לא חל ה תכ נית מפור טת ה מ תירה ה וצאת

ש א  קיבלה  ] נופ ש ו פנאי[ה וועדה  ר ואה ב ח יוב קיומה של  פעילות מסוג זה  "כי , בפרוטו קול צויי 
 ".ביטוי בתכניות   ראש וניו ת ש הוכ נו עבו ר  הפארק  על ידי רשות  הט בע והגנ י  הלא ו מיי 

'  נ ה אהגיש בו, 2001ביוני ,  עמדת  הוועד ה  המקומ ית הסת מכה על  כ  שא רבע שנ י  קוד  לכ 
,  ובה ה ו צע להקי  סככו ת רכיבה,   ה צעה לת כנית ל חלק מ שטח  ה מתח 39לרשו ת  הטבע ו הגני  

ה הצ עה לא   הבשילה  לכלל  . מגורי   לעובדי  ו מבני   א חרי  ,  חנייה,  חדרי  אירו ח, דיר עזי ,   אור ווה
מד ובר "שכ  כפ י שדיוו ח הממ ו נה על  הפיקוח  המח וזי  לתובע  מטע   הוועד ה  המח וזי ת ,  תכנית

 ".  וה סיכוי לאשר ה ק לוש ביו תר... ע"הדבר  מחייב הגשת  תב.. . גביו  אי  ש ו   תכניתבפארק  של
__________________ 

 ). 2001 (140, )5(ד נה"פ, יהודית דגני' נקופלמ  ' ר ח"ד 8328/99א "ראו ע  37
 .ועלת בכפיפות ליחידה הארצית לפיקוח על הבנייה במשרד הפני היחידה פ  38
 . לשעבר רשות הגני  הלאומיי   39
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כפי שהוצגה בדיו  שנער  ביוני , כי מעמדתה, משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית
, משתמע לכאורה שקיימת תכנית בהכנה שביצועה עשוי להכשיר את הבנייה בשטח, 2005

, יש טע  לפג  בכ  שהוועדה. רטת לשטח הפארקבשעה שלמעשה לא קיימת תכנית מפו
נוקטת עמדה רשמית , האמורה לאכו  את החוק ולפעול להסרת המבני  הבלתי חוקיי 

לבונה לעשות שימוש בשטח הפארק הלאומי " אור ירוק"שממנה משתמע בעקיפי  שנית  
 . בניגוד לייעודו

 כתב  האישו    שהגיש ה נגד ב ונה   במסגרת,  נת   בית המ שפט ה מחוזי ל וועדה  ה מחוזי ת2006במרס 
 יו   א ת ה מבנ י  ש תו ארו  בכ תב  30צו  שלפיו  היא  ר שאית  ל הרוס  בתו   , 1999עוד   בשנת  ' א

הת עורר קו שי  , התברר  כי מאח ר שבמ ש  ה שנ י  הקי   הבונ ה  בשטח  מבני  נ וספי  ר בי . האישו   
והיה ק שה  , 1999 באיתור  תשעת  המבני   שלגביה  הגי שה ה וו עדה המ חוזית  א ת כתב  האישו    ב

 .  לא  בוצע צ ו ה הריסה, 2007יוני , עד למו עד סיו   הביקור ת.  לבצע את הצ ו
 א ת ה מבנ י  בש טח  2007בעקבות זא ת מ יפתה מ חלקת  הפיקוח  של  הו ועדה  ה מקומית  במאי  

,  במ ועדי   שוני    ללא  היתר'   מבנ י  ש הק י  בו נה  א40ועל  פי דוח   ה פיקוח  אות רו   ,  המתח  
 .  ר" מ3,400 ששטח    הכולל   הוא  כ 

אכ    ה רס ש ני  מבני   בעקבות צווי  ה ר יסה מינ הליי   שהוציא ה  הו ועדה  המקו מי ת   ' יצוי  כי בונ ה  א 
א ול    נוכח  ה היק  ה נרחב  ש ל ה מבנ י  הבל תי ח וקיי  ש הו קמו   ,  2007 וב פברואר  2006במרס 
יו דגש ג   כי צווי   אל ו  הוצא ו  רק בעקבו ת   . הדבר  היה בב חינת מ עט מדי מא וחר  מדי,  במתח 

 .  ח המ חו זי וה ווע דה ה מח וזיתהתערבו ת הפיקו 
בגי    '  הגישה  הוועד ה  המקומי ת  שני כ תבי אי שו   נגד  בונ ה  א,  לאח ר  סיו  הב יקורת,  2007בנובמב ר 

 . הקמת  שישה  מ בני  לל א הית ר
משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית על מחדל מתמש  וחמור זה שאפשר במש  

 אדמות הג  הלאומי מבלי שהוועדה שני  הקמת מבני  בלתי חוקיי  בקנה מידה גדול על
במקביל לניהול , כתוצאה מכ  יכול היה הבונה. נקטה צעדי פיקוח ואכיפה אפקטיביי 

.  להמשי  בבנייה הבלתי חוקית ולקבוע עובדות בשטח ללא הפרעה, ההלי  הפלילי נגדו
נעשו על ידי הפיקוח המחוזי והוועד ה ' כי צעדי האכיפה שננקטו נגד בונה א, יודגש

  . המחוזית או ביוזמת 
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 בנייה בלתי חוקית בתחו  הג  הלאומי: 1' תמונה מס

י .2 מ ו א ל ה ג   ה ו   ח ת ב י   ר ו ג מ ל ה  י י נ הביקורת  ה עלתה כ י בקרקע אחר ת  :ב
 . מבני  ה משמשי   למגו ר י '  הנמצא ת  ג  הי א  בתחו    הג   הל אומי פא רק הש ר ו   הקי   בונה  ב

דינה ע ו לה כי  ב שטח  ה חלקה  ה וקמו  ש לא  מדוח  ש הוציא  ה מפקח  ה מחוזי  ל בקשת  משרד  מ בקר ה מ 
ר   "  מ30לול   בשטח  של , ר"  מ200מ חס  בש טח ש ל  , ר"  מ150כחוק מ בנה ל מ גורי  ב שטח  ש ל 

 .  ר" מ4,000כ מו כ   ה ו כשר  ש טח אד מ ה בגודל  של . ר" מ1,000וחממ ת  ברזל ב שטח  ש ל 
א ל א  נק טה  וממיל , עוד נ מצ א כי  הו ועדה  ה מקומית  לא  קיימה כל   פיקוח ע ל הבניי ה  הבלת י חוקית 

 .צעדי  מינהליי  ו משפ טיי  לה פסקתה
משרד מבקר המדינה רואה בחומרה את העובדה שבתחומו של ג  לאומי הוקמו באופ  

מבלי שהיה לוועדה המקומית כל מידע , בניגוד לייעוד השטח, בלתי חוקי מבני  למגורי 
 .וממילא מבלי שפעלה נגד הבנייה הבלתי חוקית, על כ 

י .3 ר ו ג מ ל ה  י י נ יב א ל ק ח ח  ט ש ב  450/תכנית  ה מתא ר  ה מקומ ית ה מו פקדת ח ד :  
ה שטח  .  לחקל אות, 1968שה נו   קרקע ח קלאית  מוכרז ת  מאפרי ל , ר " מ6,315מייעדת שט ח  של 

 .והית רה בבע לות  אח רי , )' בונה  ג  ל הל   (נמצא ב רובו בב עלות פ רטית ש ל מר  מ איר ברד ה 
.   ' מ284ל ש טח   זה  גדר   באור    של היתר  ל הקי  ע '   נ תנ ה  הו ועדה  המק ומית  ל בונה  ג1993ביולי 
ר  ו א  יצק  מִשטח  "  מ80   הקי   ה בונה  ב שטח  מ בני  לל א  היתר   בשטח   של כ 1999 1993בשני    
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ה וו עדה ה ו ציאה כ מה ד וח ות פיקו ח בעניי  ו א   נ תנה  צו ו י הפסקה   . ר" מ 190 בטו   בשטח  ש ל כ 
 .  מינהליי  של א  קוימו

לקבל ה יתר בנייה להק מ ת א רבעה מחס נ י  '   דח תה  הו וע דה ה מק ומית  א ת בקש ת  בונ ה ג1999במאי 
ע דיי  לא מתוכ נ   וה ווע דה  ... האי זור. א: " ר  בנימו קי  הבאי " מ228וסככה  בשטח  של 

עיריית חדר ה  לא  מעו ניינת ב שלב ז ה  ליצור עובדות  ב שטח  א שר יגבילו א ות ה  בעת ת כנו    /המקומי ת
 . אשר יג בילו את  התכנ ו ,  הבקשה ה מוצעת  הינה ל ה קמת מב ני  קבו עי  ולא  זמניי .  ב.    האיזו ר

ביוני ".  עיריית חדרה   מעוניינ ת לש מו ר על א ו פי החקלאות  ב אזו ר/בשלב זה  הו ועדה  ה מקומית . ג
בהחל טתה  .  הער ר נד חה. ל ו ועדת  ה ערר ה מ חוזית  ע רר על  החלט ת  הו ועד ה'  ה גיש בונ ה ג1999

,      אלאלא זו  בלבד שנ דרשת  תכנית  לצור   הוצא ת  היתרי"ציינה ו עדת ה ערר בי  הש אר  כי 
בה עדר תכ נית  תקפה  ... רק  א   ה   כול לות  הו ר אות  בני ה מספק ות...  שהיתרי   יוצא ו  מכח  ת כניות

 ".  בודאי  שאי  ל הוציא  ה יתר בני ה כלל
  2000ביולי  . כתב  אישו   בגי   הבנייה  הבלת י חוקית '   הגיש ה  הו ועד ה כ נגד  בונה  ג1999בספטמבר 

להרוס  את  ה מ בנה   " אות ו  בית ה משפט  בי   היתר  חייב. הרשיע  אות ו בי ת מ שפ ט ה שלו   בחדר ה
וא   ,  חוד ש י  מהיו   ז ולת  א  יהי ה לו  הי תר כדי  24בתו  ,  כמצבו  ביו  ה הריסה,   נשו א  ה אישו 

 תהר וס את  המ בנה ה וו עדה המ קומית ל תכנו   ו בניה חד רה ת ו   שלוש ה  חודשי    לא יהרו ס כאמו ר 
 ".  מתו   ה תקופה  כאמור   לעיל ות ו  חיוב  הנא ש    בהוצא ו ת ה הרי סה

וכ י הוועד ה ה מקו מית לא  נקט ה  מאז   ,  נמצ א  כי המב נה ל א  נ הרס2007בדיקה שנע רכ ה באפר יל ב
הליכי   כלשה    להריס תו  ,  לה רוס א ת  המבנה' המוע ד הא חר ו   שעל  פיו היה  על בונ ה ג, 2002יוני 

 .2000על פי גזר הדי    שנת   בי ת מ שפט ה שלו   בחדר ה ביולי  
להקמת סככ ה חקל א ית ומח סני    '  ש ל בונ ה  ג דנ ה ה ווע דה ה מק ומית ב בקשה נ וספת2001במאי 

 .   ו על פי ה חלטת  ו עדת הע רר 1999והחליט ה לדח ו תה  מאו ת   הני מוקי   שהועל ו  בהחלט תה  ממא י 
'    נ מצא כי  בונה  ג2007 2003בביקורות שערכ ו מפקחי  הבנייה  של ה וו עדה המ קומית ב אתר  בש ני  

ר  " מ 100 נוס  ב שטח  ש ל כמ בנה ע#  , ר"  מ16הקי  ל לא הית ר על ה שטח  מ בנה ע#  בשטח  של 
מפק חי . וקרוו    ו כ  הצי ב שתי  מכ לו ת  ועש ה  שימוש   במבני   למגורי   בניגו ד לייעוד ה שט ח

 הו ציאה ה ו ועדה ה מקומית  צו   2003ביולי .  הבנייה  הור ו לו  להסיר את  המב ני  ש הו קמו לל א היתר
 . א  לא  נ קטה הל יכי  משפטיי  ומינ הל יי  נוספ י ,  הפסקה  מינהלי
 1993  נמצא כי  מאז  ש נת 2006   מפקח ה בנייה ש ל הפיקוח המח ו זי באתר  בדצמבר בבדיקה שער

בית ע#  וק רוו   למ גורי   ,  הקי  ה בונה  ב שטח  ל לא  הית ר שיש ה  מבני    נוספי   ובה   א רבע מכ  לות
 .  וכ  סככ ה לגידו ל חיות

הוועד ה  ה מקומ ית מסר ה ב תשו בתה  למ שרד  מ בקר המ דינה כי  לא חר   סיו   ה ביקורת  הגישה   נגד  
 . כתב אי שו   נ וס  בגי  ה קמת מב נה ע# ל לא הית ר'  ה  גבונ

משרד מבקר המדינה רואה בחומרה את התנהלותה במש  השני  של הוועדה המקומית 
לא רק שהוועדה לא ביצעה את צו ההריסה שנת  בית המשפט לפי כתב אישו   : בעניי 

ופ  בלתי להוסי  ולבנות בשטח בא' אלא היא א  אפשרה לבונה ג, שהיא עצמה הגישה
 .חוקי מבלי שנקטה צעדי  יעילי  להפסקת הבנייה
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  מבנה למגורי  על שטח חקלאי: 2' תמונה מס

$  
הפיקוח  המח וזי  מקיי   פיקוח שוט  ב שטחי   החקל איי  וה פתוחי   שבמר חב הת כנו   המ קומי   

בדוח  של הפי קוח  . וא  הגי ש בכמ ה מקרי   כתבי  אישו    באמצעות ה וו עדה ה מחוזי ת,  חדרה
 צוי   כי הפיקוח ש ה פעילה הוועד ה  המקומית  2007י  שהוג ש  למשרד  מבקר ה מדינה ב מרס המחו ז

 .  וכי מתב צעות ב ה  עבֵר ות ב נייה רבו ת  ביותר, על השט חי  הפ תוחי   ו החקלאי י  איננ ו  יעיל
ריבויי  ופיזור   ש ל הש ט חי    "הוועד ה  המקו מ ית מסר ה בת שו בתה ל משרד  מבקר ה מדינה  כי 

".   איתו ר  בזמ   א מת  של  פעילות  בנייה בלתי חוק ית במק ומו ת  א לההפתוחי   מק ש ה בדר   כלל על 
 .  ע  ז את  הוסיפה  כי תפעל להגב רת  האכ יפה בש טחי  ה פתוחי 

משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית כי הממצאי  שעלו בביקורת אינ  תומכי  
לא נקטה  , מהביקורת עולה שג  לאחר שחל  זמ  רב ממועד ביצוע העבֵרות. בטענתה

משרד מבקר המדינה רואה בחומרה את . וועדה המקומית צעדי  נגד הבנייה הבלתי חוקיתה
הקמת מבני  בלתי . מחדליה של הוועדה המקומית בפיקוח על הנעשה בשטחי  הפתוחי 
יצרה עובדות בשטח , חוקיי  בשטחי  הפתוחי  בלא שהוועדה פעלה נגד  באופ  יעיל

 . וחת הציבור בכללותוהמנוגדות למגמות התכנו  ופוגעות ברו
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 נקיטת צעדי אכיפה נגד בנייה בלתי חוקית במש  שני  רבות אי
ש הוועד ה  המקומ ית לא  טיפלה  , להל  יפ ורטו  מ קרי  ש ל בנייה בלתי חוקית  בתחו    העיר ח דרה

,  ) מר לוי להל   (ל וי ) סמי(שניי   מהמקרי   מתייחסי  לבנייה של מר  שמו אל  .  בה  כ הלכה
 מכ ה  ג   ב תפקיד ממלא  מ קו   2005ומ א ז ש נת  , 2003ירייה מאז  סו   שנ ת המכה    כחבר מ ועצת  ה ע

  . ראש  הע ירייה
 מבנה משרדי  

ה י י נ ב ת  ו ג י ר ח ל  ש ד  ב ע י ד ב ה  ר ש כ חלקה בבעלות מר ל וי הנמצ את במ רכז    :ה
על ה חלקה ב נוי מבנ ה ב    .  לאז ור י מגורי  ומס ח ר1001/העירוני  של העי ר מיועד ת על פי תכנית   חד

בשלבי הקמת  ה מבנה   . 1999 1997וק  על   פי כמה  היתרי   שהוצ או  בשני    ה מבנה  ה .  שש ק ו מות
. בוצעו  חריגות  בנייה  ש הוכ שרו  בד יעבד באמצעות  תכ נית  מפו רט ת  שא ו שרה  ל אחר  ה בנייה

 איש רה  ה וועד ה  המקו מית מ ת    היתר   בנייה מ תוק   ל מבנה  ו אישרה   הקמת   קומת   1998באוגוס ט 
:   נ מצא כי  המבנה   נבנה  בחריגה ג   מ הית ר ז ה.קומת  מ סחר לח נויות  ו שש ק ו מות  מש רדי ,  מרת 

 .  בי  הית ר הוספ ה למבנ ה קומ ת  ביניי  והוגדלו   שטחי ה בנייה מ עבר למ ותר ב ת כנית ה מ פורטת
מבקר ה מדינה ה עיר בעבר על הפסול שב שימוש  בניוד זכ ויות בני יה כמכשיר לה כשרה ב דיעבד של  

  שני וד  זכ ויות   בנייה א ינו פסול בה קשר  זה  קבע בי ת  המש פט העל יו  כי  א . 40בנייה ב לתי ח ו קית
השא לה א    ניוד זכ ו יות במ קרה פל וני מה וו ה מהל   סביר ראוי ש תיבח  על  פי נסיבות  , בכל מצב

 . 41המקרה   הנדו   
.  א"  ל765/מק/חד 42 איש רה  ה וועד ה  המקו מית  תכ נית  מפו רטת  בסמכות ה 1999כ י בינוא ר ,  נמצא

ר  מחל קה  " מ 300 יי  בשיעור  של   כמטרת  התכני ת  הייתה העברת  זכויות  בנייה לשטחי   עיקר
ס   כל השטח ש הות ר  . שבבעלו ת מר לו י לחלקה עליה הוק   ה מבנה)  בצדו ה שני של  הרחוב ( אחרת  

 נית  ליז    היתר ב נייה מת וק   1999במרס .  ר" מ2,169לבנייה בחלקה  על פי התכנית  ה חדשה  היה 
).   על  פי ההי תר  המק וריר"  מ1,841לעומ ת  (ר   " מ2,174שלפיו  השטח   העיקרי המו תר  לבנייה  הוא  

בדר  של   ניוד  , התכני ת  ש אישר ה  הווע דה  המ קומית  ו ההיתר   המת וק   למעש ה  הכשי רו בדיע בד
 .את  המב ני  ש נב נו בסטי יה מ   ה היתר  ה מקורי,   זכויות

ה י י נ ח ת   ר  אי שרה  ה ו ועדה  ה מקומית  את  בקשת  מר  לוי לקבלת הי ת ר  1998באוגוסט  :מ
.  וש ר על ידי יוע# החנייה ש ל העירייה על פי התקנו תבנייה בתנאי ש תכנית ה חנייה ש ל המבנ ה תא 

כי  יש  לה קצות  , על  פי תכני ות  הבני יה ש הג יש מר   לוי לו ו עדה, יוע# ה חנייה  של  העירייה קבע
 ). קומ ת  הח נייה להל    (חלק  בקומ ת ה מרת   ,  מקו מות  חני יה30 במבנה  שטח ל 

מפ ק ח   .  הי תר א ת קומת ה חנייה הודיעו דיירי הבניי  לוועדה כ י מר לוי משנ ה ללא2003בספטמבר 
הבנייה  של ה וו עדה המ קומית ע ר  ביקורת בנכ ס והעל ה כי מר  לוי שינ ה ללא   היתר  א ת הייעו ד של   

ביולי . ו באות ו י ו   הוצ א נגד ו  צו מינ ה לי להפ סקת עבודות  ה בנייה, קומת  ה חנייה ל שימוש   פרטי

__________________ 

 ". דוח על הביקורת בעיריית אשדוד"בפרק , )2000 (דוח על הביקורת בשלטו  המקומיראו   40
 ).2004 (851) 1(ד נט"פ, הוועדה המחוזית לתכנו  ולבנייה באר שבע' נאברה  לב , 3030/03מ "עע  41
שינוי "תכנית בסמכות ועדה מקומית היא בי  היתר תכנית שיש בה , לחוק) 6)(א(א62על פי סעי    42

מבלי לשנות את ס  כל השטח הכולל המותר לבניה , הבניה המותרי  בתכנית אחת חלוקת שטחי
 ".50% לא יגדל ביותר מ, בכל יעוד קרקע, בתכנית ובתנאי שהשטח הכולל המותר לבניה
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קומת  הח נייה בנייה  ללא   ע ר  מפק ח הב נייה ביקור ת נ וספ ת בא תר  והעל ה  כי מר ל וי ביצע ב2004
 .  היתר
 ער   מפקח ה בנייה ש ל הפיקו ח המ חו זי במש רד הפ ני  ביקור ת במבנ ה ו העל ה כי קו מת   2007ביוני 

מהדו ח עולה  כי לט ענת בע לי החנ ו יות  . שער  ה חנייה ו הדלת  ה מוליכה  לחנייה  נעולי  ,  החנייה
 . "מחזי ק בחנייה ול א  נו ת  לדיי רי  בבנ י  להש תמש  בה] מר  לו י"[,  במבנה

משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית כי היא לא וידאה שאכ  הוכשרו מקומות 
א  על פי שדווח לה שנעשה שימוש פרטי , חנייה ראויי  בקומת המרת  על פי תנאי ההיתר

ולא נקטה צעדי  אפקטיביי  כדי לאכו  את תנאי ההיתר , בקומת המרת  לייעוד אחר
 . כי חנייהולהבטיח שהשימוש במרת  יהיה לצור

י  ר ו ג מ ת  ו ר י  הח ליטה הוועד ה  המקו מית לר שו   ה ערה בלשכת   1998באוגו סט  :ד
הה ערה  . והמבנה   לא ישמ ש למגו רי , המקרק עי  שלפ יה הייעוד שנקב ע למבנ ה ה וא  מ שרדי   בלבד

 .43נרשמ ה  בפנקסי המקרק עי 
מ אחר   והחל יטה לדחות ה ,  דנ ה הו ועד ה המקו מית בבקשת מ ר לוי למחוק א ת ההער ה2002ביולי 

 .שהו א ל א הצבי ע על ני מוקי  כ לשה   ה מצדיקי  א ת  ש ינויה ש ל החלט ת ה וועד ה לריש ו   ה הער ה
באו תו  דיו  הס ביר מר  לוי כי   .  דנה  וע דת ה מ שנה  בבקשת מ ר לוי ל ביטול  ההער ה2002באוגוס ט 

מגורי   ו מסח ר וכי  ה הערה  ה קיימת מהו וה  בעיה לקבלת ה לווא ה   , ל  מותר  ל בנות  הכ ל"בחלקה ה נ"
עורכת די   " . קיבלתי היתר מהווע דה המ קומית  ואינני  מבקש שימוש  שונ ה מ ההיתר .  מהבנק

הווע דה המק ומית מ צאה לנ כו  בש עתו   "מהלשכ ה המ ש פטית ש ל העירייה ציינה באו ת ו דיו  כ י 
שלא  יעשו עסק אות  של  מכירת  המ שר די  ,  לרשו    הערה  ל הבטיח  הגנה  ע ל צדדי  ש לישיי 

ל שיקול דעת בא   קיימת הצדקה  תכנו נית למחי קת ההע רה  הוועד ה  צריכה להפעי.  כדירות  מגורי 
ר הו ועדה  " יו. בסיכו  הדיו   ה חליטה  הוועד ה  להיענות  לבקשת  מר לוי  ולבטל  את ה הע רה".  כעת

פנה  ל רש   ה מקרקעי  במ חו ז חיפה  בבקש ה לבטל  א ת  רישו    , מר יש ר אל סד  ,   המקומי ת ד אז
 . ההער ה

 ביטול ההער ה  קיבלה הוועד ה המק ו מית  נמצא כ י עוד קוד  לה חלטת ה  של וע דת המ שנה על 
 . שיכלו ל למדה כ י במבנה  נעש ה  שימוש   למגורי   בסטייה מ   ההי תר,  תלונ ות   מדיירי הבניי 

משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית כי ההערה נועדה למנוע מכירת דירות  
שנה וכי יש טע  לפג  בהחלטת ועדת המ, למגורי  שלא לפי הייעוד שנקבע בהיתר הבנייה

.  למחוק את ההערה משלא הוכח לוועדה שחל שינוי במצב התכנוני המצדיק את מחיקתה
הנימוקי  למחיקת ההערה על ייעוד המקרקעי  שהובאו לפני הוועדה אינ  מסוג השיקולי  

הוועדה , לדעת משרד מבקר המדינה. שמוסד תכנו  רשאי לשקול במסגרת החלטה מסוג זה
 . יית היועצת המשפטיתיישמה באופ  לא ראוי את הנח

כ   ל משל ב עניי  ה מרכז  ה מסחרי  שערי  . עוד נ מ צא כי  בעיר חדרה י ש  מחסו ר  בשטחי  מש רדי 
יש  שטחי  ' על הנייר' " מהנדס  העיר ל וועדה   המחו זי ת כי 2005כתב  באפריל , )ראו לעי ל( חדרה  

כלכל יות  רוב  נוצל ו מסיבו ת ... א  בפו על, מגורי   במרכז  העיר/בנייה רבי  מש ולבי   משרדי  

__________________ 

 .1969 ל"התש, )ניהול ורישו ( לתקנות המקרקעי  27 סעי  על פי  43
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או  בנייה  של   מבנה  מ שרדי    ראוי  שי כול ל ת ת   / אי   ת כנית  ו נכ ו   ל היו    ... ואחר ות  למגו רי 
 ".  מענה

משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית על מחדליה שאפשרו לעשות שימוש במבנה 
בלא שהוועדה נקטה נגד מר לוי צעדי אכיפה , לצור  מגורי  בניגוד לתנאי ההיתר

,  כי יש חשיבות רבה לקיו  תנאי ההיתר, יודגש. שימוש החורג מההיתרמשפטיי  באשר ל
כמו כ  יש חשיבו ת  . משו  שמדובר בחבר מועצה האמור לשמש מופת לתושבי  אחרי 

לכ  שהמבנה ישמש למטרה שלשמה נועד נוכח עמדת הוועדה בדבר מחסור בשטחי 
  .משרדי  בעיר

 מגרש מכירת כלי רכב
בתכני ת   . המייעדת את המגר ש למרכ ז אז רחי, ג1001/מק/תכ נית חדעל מגרש במרכ ז העיר  חלה 

 .  כל   השימו שי   המ ותרי   ב שטח  ל בנייני ציבור)   א"( נקבע כי בשט ח  המיועד  למרכז   אזרחי  יותר ו  
 ".משרדי   ו מסח ר, מגורי   )   ג.   (מוס דות ל מינהל ציב ורי ו אזר חי)   ב(

המבני  הוקמו על ידי .  הוקמו על המגרש שמונה מבני  ללא היתר2005 1998בשני  
שרעייתו של מר לוי מחזיקה ' וחברה ג' חברה ב, שבבעלות מר לוי'  חברה א שלוש חברות 

מר לוי הקי  במגרש ג  מתק  לשטיפת כלי רכב בלא שקוימו כל תנ אי . במחצית ממניותיה
 .ההיתר שנתנה לו הוועדה

ח ט ש ה ר  ו ד י ג ל ר  ת י ה ת   קומית  בקשה   ה גיש מר  לוי לו ועדה ה מ1997באפריל  :מ
.  ה וועדה   המקומי ת דנ ה  בבקשה  וה חליטה ל א שרה. ' מ132להקי   על המג רש גדר  באור    של  

ה צורה ב ה מ וק   וקיי   המגרש   אשר  נמ צא  "מהנדס  העיר ד אז  הסת ייג מ   ההחל ט ה ו מחה  על 
 ".בכניסה  לעיר

 על נכסי  ו הפקעות  של העי רייה למ הנדס ה עיר כי,   הוד יע מנהל  מחלקת  היטל ה שבחה1997ביולי 
מהנדס  העיר הודיע למנהל  מחלקת  היטל השבח ה  כי . המגרש  מתנ הל  עסק לממכר כ לי רכב

י הית ר ול א  ה ותר  "אינו  ע פ]  עסק לממכר כ לי רכב[ל   "וה שימו ש ה נ...  השט ח  מיועד  למרכז   אזרחי"
 נ תנה  הו ו עדה למ ר לוי ה יתר לגידור  1997הבדיקה העלת ה כי באוגוסט  ".  במסגרת  שימוש  חורג

 .מצא כי  השטח   כוסה ב אספלט  ללא קב לת הית רעוד  נ . המבוק ש
משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המקומית על כ  שנתנה למבקש היתר לגידור השטח א  
על פי שהיה לה חשש שעל השטח נשוא הבקשה נעשה שימוש ללא היתר הנוגד את 

 .הוראות התכנית החלה עליו
ב כ ר י  ל כ ת  פ י ט ש ל ק   ת  המק ו מית בקשה ל הקי  על  הגיש מר ל ו י לוועד ה2000ביולי  :מ

הו ועדה  המקו מ ית החלי טה ל ה שהו ת  א ת הדיו    בבקשה  עד .  המגרש   מתק  ל שטיפת  כלי רכב וסככה
לפיה הוא  מיו עד , שתבדוק  א   הב נייה המ בוקשת  תוא מת  את  הור אות  ה ת כנית ה חלה על  המגר ש 

 .ביוב וניקוז , וכ   תו ודא   שבאז ור  קיימת  מערכת  מי , להקמת  מרכז  אז רחי
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 ה ו דיע אג  המי    ו הביוב  של  העירייה למ ר לוי  ע ל דחיית  הבקש ה ל הית ר בנייה   מאחר  2000ביולי 
באות ו  חו דש  הח ליטה  ה וועדה  ל אשר  א ת  הבקשה  בתנ אי    . שבשטח  המב וק ש  אי    מערכת   ביוב

)   תח נת   הכוח  ח דרה(ק בלת  אישור  אי גוד  הערי  ל ש מירת  א יכות  ה סביבה , בי    היתר, מסוימי 
ובתנ אי שתוק    מערכת  למיחזו ר מי  ב אישור  אג  המ י  והבי וב  ,  לבקשה)   איגוד הערי  להל   (

 .של העי רייה ואי גוד הער י 
ו בי    , כ י הו א  מ אשר  א ת  הבקשה  בתנ אי   מסוימי ,  ה ודיע  איגוד  ה ערי  לו ועדה2000באוגוס ט 

ח יבור למ ערכת  ה ביוב וה גשת  תכ נית פית וח ל שט ח ו תש ר יט מִתק   מיח זו ר על פי  דרישו ת  ,  היתר
  המי    והביו ב הודיע  לו ועדה  כי על   מר ל וי  להקי   תחנ ת  ש איבה וק ו סניקה  ע   א ג. איגוד  ה ערי 

 . חיבור ל מערכת  קיימת באזו ר על  חשבו נו 
,  ב היתר  נקבע. כעבור  כחודש   נתנ ה  הו ועדה ל מר לוי  היתר בנ ייה להקמת מ ת ק  לשט יפת כלי רכב

כתב איגוד הערי    כי הוא  מו תנה בכ   שתוק   על ה מגרש מ ערכת ל מיחזור  מי  על פי מ, בי  הש אר
כי  הו ועדה  לא  דר ש ה   , נ מצא. 2000ובכפו   לעמידה בכל ה תנאי    שנקבעו  בהחלט ת ה וועד ה מיולי  

עוד נמ צא כי .  שמר ל ו י יגיש לה בקשה מע ודכנת  להיתר  על פי התנ אי   שקבע איגוד  הערי 
 . א   ע ל פי הו ראו ת ה תכנית  נית  ל הקי  על  ה מגרש מ תק  ל ש טיפת כ לי רכב, הוועד ה  לא בדק ה

)  4טופס  (לחיבור  לרשת  החשמ ל  והמי   "  זמני" נתנ ה  הוועד ה  למר ל וי טופס  2000בספטמבר 
דבר שאפש ר  את  , לתקופה  של של ושה  חו דשי  בלבד בכפו  לעמידה בתנאי אג   המי   והביוב 

חיבורו  של המ תק  לר שת  הח שמל ו ה מי  וא ת הפעל תו הקב ועה ג   לאחר  ת ו  ש לו שת  החו דשי    
  4טופ ס " ה ודיע מ הנדס  ה וועדה  ל מר ל וי  כי 2001בינואר     ).  זמ ני4פס רא ו לע יל בעניי  מ ת    טו(

 ח ודשי   בלבד ובכפו  לקבלת אישור  מנהל  א ג  המי  ו הביוב בעיריי ת  3שנית   ל תקופה  של 
 . "אשר  טר   נ תקבל,  חדרה

נמצא כי  הוועד ה  לא דר שה  איש ור של  א יגוד הערי  או  אג  המ י  והבי וב בעירייה שלפיו המ תק   
 תנ אי   ש היו   ותי ה   ו הו קמה ב ו  מערכ ת  למיחז ו ר מי    העונ ה  על ה תנ אי   שק בעו  עומד ב דריש

 . תנאי ל מ ת   ההית ר
ש ר ג מ ה ל  ע י   י ק ו ח י  ת ל ב י   נ ב מ ת  מ ק על פי  דוחו ת  הפיקוח  של   הו ועדה    :ה

מפקח הבנייה של ה ו ועדה  .  הוקמו ע ל המגר ש כמה  מבני  ל לא הית ר2004 2001בשני   , המקומי ת
שמחצית  ('   אה  בג י  הב נייה  הבל תי חוקי ת למ ר  לוי ול ח ברה ג מכ תבי ה ת ר2004הוציא   בשנת  

א   הו ועדה לא  נקטה כ נגד  צ עדי אכיפה   , )ממניו תיה מו חז קות כ א מור ביד י אשת ו  של מר  לוי
 . כבר כי ה   מר ל וי כחבר  מועצת   העירייה) 2004בש נת (יודגש כי ב אות ו מ ו עד . אפקטיביי 
במהל   הדיו  מ סר .  ב על המגרש גדר  וקרוו  להצי'  דנה ה וועדה ב בקשת  חברה ג2004באוקטו בר 

 עושי   הפרדה  בי  עבירת הבני ה לחריגה    ע  הרבה ת ושבי   אנו ע וש י  זאת  "מהנדס  הוועד ה  כי 
נ והגי  כ   ע   ה רב ה   .  זו בעיה  אחרת,  זה  שה וא   חבר מו עצה וע שה  מה  שעשה, שמבקש י  להכ שיר

או  ,  הב ניה ללא   היתר כ מוצעתאנ ו מב קשי  ל כלול א ת , א  יש   מבנה  ש נבנה  לל א הית ר.   אנשי 
או   שאנ ו  א ומרי    שהמב נ ה  החו ר ג לא  כ לול בב קשה  וא י  הית ר  ז ה מעי ד על  , שמבקש י  לה רו ס
, בי  הית ר,  באו תו  דיו   ה חליטה  הוועד ה  לא שר  את  הבק שה  בתנ אי  מס וימי " . חוקיות   המבנה 

ללת  הק יי  בטר   ה וצאת  הי תר  והכ ]   מבני    שנבנ ו  ללא   היתר  על  ה מגרש[הריסת   המסומ    לה ריסה  "
ו הו ו עדה ל א  נ תנ ה   , כי   המבני   הבל תי  חוקיי   לא  נהר סו, הוע לה".  ללא  היתר ב מידה  ונית   ל אשר ו

 .  את  ההי תר
 ה פיקוח  המחו זי  נמצא  כ י במגרש בוצע ו עבוד ו ת בנייה  ללא  ה יתר  2006בבדיקה שער    בינואר   

ר  וש לוש   " מ110ש נ י מבני   יבילי  בשטח  של , ר"  מ30ובכלל ז ה הקמ ת  שלו שה  מבני   בשטח  של 
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סככות   , מש רדי , המבני   משמ ש י  כקיוסק.  סלילת  השטח  ו גידורו,  ר" מ110סככות  על שט ח של  
 .  ועוד

הוועד ה  המקומי ת טע נה  בתש וב תה  למ שרד  מב קר המ ד ינה כי  ר אתה  בייעוד מס חר  שנק בע בתכ נית  
 ".  ג  א    ה דבר נע שה ל מו רת ר וח ה", המפור ט ת ג   את  השימ ו ש למכי רת כלי  רכב

המדינה העיר שיש לראות בחומרה את מחדליה של הוועדה המקומית במקרה משרד מבקר 
היא אפשרה במש  שני  רבות להשתמש בחלק משטח המגרש ללא היתר כמגרש : האמור

ונתנה היתר להקמת מתק  לשטיפת כלי רכב בלא שפנתה , שבו מתנהל עסק לממכר כלי רכב
 מולאו התנאי  שנקבעו בידיה   לאיגוד הערי  ולאג  המי  והביוב כדי לברר עמ  הא 

בחומרה יתרה יש לראות את .  תנאי  שהיו תנאי למת  ההיתר לש  הפעלת המתק  
העובדה שהוועדה המקומית לא פעלה כנגד חריגות הבנייה הרבות שבוצעו במגרש ולא 

זאת בשי  לב . נקטה צעדי אכיפה כנגד המשתמשי  במגרש במש  כל התקופה האמורה
ומתוק  מעמדו זה  ,  השני  האחרונות מכה  מר לוי כחבר המועצהלכ  שבמש  ארבע

ראוי היה  . שתפקידה לאכו  את דיני התכנו  והבנייה בעיר, מכה  כחבר הוועדה המקומית
 . שחבר המועצה ישמש מופת לתושבי  אחרי 

 פנה מנ הל המ חלקה ל אכיפת דיני מקרקעי  בפרקליטות ה מד ינה למנ הל היח ידה 2005בנובמב ר 
ית  לפיקוח  על  הבנ ייה של   משרד  ה פני  בב קשה  לבדוק  תלו נות   שהו גשו  בגי   הבנייה  הבלת י  הארצ

בתשוב ה דיווח  הממ ונ ה על ה פיקוח המחו זי  על חריגות הב נ ייה שנ מצאו   .  חוקית  שביצע מר לוי
במגרש  וציי  כי בניגוד  למה   שדיווח ה  הווע דה  המ קומית  לפיקוח המ חוזי  היא  ל א  הגישה כ ת ב   

 כי 2006 בתגובה  המלי# מנהל  ה מחלקה  לאכיפת דיני מקרקעי  בפברו אר .אישו    נגד מר  לוי
בהתח שב בהיק  חריגות הב נ ייה ובמעמדו  , הוועד ה  המח וזי ת ת נקו ט צעדי  משפ טיי  בעניי  זה 

הועל ה כי הי חידה ה ארצית  לפיקוח על הבני יה והפי קוח ה מ חוזי ל א  יזמו  נק יטת  . של חבר  המועצ ה
 . הליכי   משפטיי  בעניי  

ה  הא רצית לפיקוח על   הבנייה  והפיקו ח המ חו זי מסרו  בתש וב ת  ל מ שרד  מ בקר המ דינה  היחיד
עבֵרות  ,  כי על פי סדרי הע דיפויות  של  היחידה ה ארצית  לפיקוח על הב נייה2007מאוקט ו בר 

ב עיקר כאשר  מד ובר  , בתחו    התכנ ו   המקומי  אמור ו ת להיו ת  מטופל ות על י די הווע דה המק ומית
ע ל ה וועד ה  המקו מית לפ עול   , לדעת מ נהל  היח ידה ה א רצית,  רה  ז ה  היהו כי ג  ב מק,  בתחו    הבנוי
 .  לאכיפת  הח וק

משרד מבקר המדינה העיר לוועדה המחוזית וליחידה הארצית לפיקוח על הבנייה כי היה 
כפי שהמלי  , עליה  לנקוט צעדי  משפטיי  נגד מר לוי והמשתמשי  האחרי  במגרש

זאת נוכח העובדה שעבֵרות הבנייה נעשו בידי חבר ו, מנהל המחלקה לאכיפת דיני מקרקעי 
 . מועצה והוועדה המקומית נמנעה מטיפול בה 

המחלק ה לאכי פת דיני המקרק עי  בפרקליטות  המדינ ה מסרה  בתשוב תה למ שרד מ בקר המ דינה  
כי לא  היה ידו ע לה ע ל כ  ש היחידה  הארצי ת לפיקו ח על ה בנייה א ינה מט פלת  ,  2007מנובמב ר 

מ חלקה  לאכיפת  דיני מ קרקעי  איננ ה  אמור ה  לקיי  מעקב אחר  הנ חיות  ש ניתנו   וכי ה, בעניי 
 .  ליחידה הארצית  בדבר פ תיחה ב חקירה
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משרד מבקר המדינה העיר למחלקה לאכיפת דיני מקרקעי  כי מ  הראוי שתמשי  לטפל 
בנושא ולוודא שגורמי האכיפה במשרד הפני  ובוועדה המקומית אכ  נוקטי  צעדי  בנוגע 

 . שכ  בסופו של דבר א  גור  לא טיפל בחריגות הבנייה, גות הבנייהלחרי
ה  באשר לבניי  המשרדי   , יש לראות בחומרה רבה את התנהלותה של הוועדה המקומית

היא עצמה עיניה נוכח ביצוע  של עבֵרות בנייה במש  : וה  באשר למגרש לממכר כלי רכב
בות אלו עולה החשש לכאורה כי הוועד ה ובנסי, שני  רבות מבלי שפעלה כדי לעצור אות 

  . בחרה שלא לפעול כנגד הבנייה הבלתי חוקית משיקולי  לא ענייניי 
 שימוש חורג בבית מגורי  שנבנה בסטייה מתכנית מפורטת

חלה  ת כנית  ,  בבעלות פ רטית, על מגר ש ש ש טחו כד ונ   המ מוק  ב אזו ר מ גורי  ב מרכז  ה עיר
וכי ,  א כי במגרש נע שה שי מוש ח ו רג למש רדי  ללא היתרנמצ. המייעדת את  ה מקרקעי  למגור י 

א   על פי שה ווע דה ה מקומית יד עה  . המבנה   נבנה בס טייה מ התכני ת  המפור ט ת הח לה  על המ גרש
 .  היא  לא פעל ה בעניי   זה  במ ש  ש ני  רבו ת, על חריגות  הבני יה

מות  וא רבע  ה כולל ש לוש ק ו ,  להקמת  בית מג ורי 1997המבנה   הוק   על פי היתר בניי ה מינ וא ר 
ולא ח ר ש העירייה , לאחר  שהו חל  בהקמת  בית המ גורי  ל לא הית ר, ההיתר   הוצא  בדיעבד.  דירות

בעקבות ה וצאת  ה היתר  . הגישה  כתב אישו   נג ד בעלי הקרקע בגי  בניית שלד  מבנה  ללא הי תר
 .  בוטלו  ה אישומי  

מוש  ח ורג   ע ל כ   ש בבניי  נ עשה  ש י2001רק בעקבות  תל ונה  ש ה גישו  ה שכני    לעירייה בסו   
בעקבות זאת  ה גישו בעלי הקרקע בקשה  . ערכה הו וע דה המ קומית  בדיקה בבניי , למשרדי  

 .  לשינויי  פנימי י  ולשי נוי ח זית ות בבניי   ובקש ה לשימ וש  חורג  בבניי   למשרדי  
 החליט ה ה וועד ה לדחו ת א ת ה בקשה  בשל סטייה ניכרת   2002בדיו  ש ל הו ועד ה המק ו מית מיו לי 

הוועד ה  המקומי ת החלי טה  .  תרי   על פי התכנית  המפור טת החל ה על ה מגרשבאחוזי  הבנייה המו 
יודגש כי  כדי ". ל הוצא ת  היתר  ה תוא    א ת המצי אות "בישיבתה לה ש הות  א ת  הדיו    בבקשה  עד 

וזא ת מ אחר   , להוציא  היתר  בנייה ה יה צור   בהכנ ת  תכנית  נקוד תית להכ שרת  ה בנייה בדיעבד
 ). כול ל אישו ר   של  הק לות(ש  שנוצל ו  כל זכויו ת הב נייה ה מות רות ב מגר

לא נקטה הוועדה , במש  תקופה של כחמש שני , 2007מאי , נמצא כי עד למועד הביקורת
המקומית כל צעדי  מינהליי  ומשפטיי  נגד בעלי הקרקע בגי  חריגות הבנייה והשימוש 

  .משרד מבקר המדינה רואה בחומרה את התנהלותה של הוועדה המקומית בעניי  זה. החורג
*  
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לקידו  הכנתה ואישורה של , בשיתו  ע  הוועדה המחוזית, על הוועדה המקומית לפעול
בבואה , עד לאישורה של התכנית מ  הראוי שהוועדה. תכנית המתאר החדשה לעיר חדרה

תדרוש כי קוד  למת  ההיתרי  , ובעיקר כשמדובר בבנייה רחבת היק , לתת היתרי בנייה
מת  היתרי בנייה בהסתמ  על . בדרגת פירוט רלוונטית וסבירהת!כ  תכנית מפורטת עדכנית 

אינו  , שאושרו עוד לפני קו  המדינה, הוראותיה  הכלליות והרחבות של התכניות הישנות
 . סביר ואינו ראוי מבחינה תכנונית

על . הביקורת העלתה ליקויי  בתפקודה של הוועדה המקומית בכל הנוגע לאכיפה ולפיקוח
במיוחד . ת לפעול לשיפור מער  הפיקוח על הבנייה ועל איכות הבנייההוועדה המקומי

שהנ  בעלי  , עליה לתת את הדעת על הצור  בהגברת הפיקוח והאכיפה בשטחי  הפתוחי 
ועליה לפעול בנחישות למניעת בנייה בלתי , חשיבות לרווחת הציבור והדורות הבאי 

על . גמות התכנו  העתידיותחוקית שיש בה כדי לקבוע עובדות בשטח המנוגדות למ
הוועדה המקומית לנקוט צעדי אכיפה אפקטיביי  כנגד הבנייה הבלתי חוקית ולאכו  את 

משרד מבקר המדינה רואה , זאת ועוד. הוראות החוק באופ  שוויוני ביחס לכל התושבי 
האמור לשמש , לוי) סמי(בחומרה רבה את עבֵרות הבנייה שביצע חבר המועצה מר שמואל 

  . ואת דר  טיפולה של הוועדה המקומית בעבֵרות אלה, מה ומופת לכלל התושבי דוג


