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   ועדות מרחביות לתכנו  ולבנייה
 דוח מעקב

   .81 49' עמ,  2002דוח   על הביקורת ב שלטו    המקומי  , ועדות  מ קומיות  מרחביו ת לתכ נו   ולב נייה
 תקציר 

הפו עלו ת  )   ועדו ת מרח ביות להל  ( ועדו ת מ קומי ות  לתכנו   ולבנייה 35במדינ ת ישר אל 
אל ה ה   ו עדו ת  ).  החו ק להל   ( 1965 ה " ה ת שכ,  לחוק הת כנו   וה בני יה19על פי  סעי  

  מה   נמ צאות  ב מחוז ה צפו   ש ל מש ר ד 15. שבתח ו מ  נ מצ אות מ ספר  ר שויו ת  מקו מיו ת
  ).  המש רד להל   (הפני   

 פעולות הביקורת
 ביק ו רת ב ש מונה  ו עדו ת  מבק ר  המדינ ה ער   משר ד  2001אוגוסט  2000בחוד ש י  יולי 

ביניה  המב נה וה ארגו  ,  נ בדק ו כ מה נו שאי . מרחבי ות ב מ חוז הצ פו  ו ב מחוז חיפה
 2002הדוח  פורס    ביוני . מינוי יושבי ר אש ומ ינהל כספי, של הוו עדו ת המרח ביות 

 ).  דוח הביק ו רת להל   (
במ ספר  , בדוח הביק ו רת נמ צא בי  היתר  כי המשר ד לא התחשב ב אופי היישובי  

תוש בי ה  ו ב היק   פעילות   לש   קביע ת אמו ת מיד ה אחידות ל כ מות  ואופי המ שרו ת  
בהיע ד ר אמו ת מיד ה בר ור ות ואח ידות  ק בעה  כ ל ועד ה  לעצמ ה את .  עד ו ת המ ר חביותבוו 

 . מספר  העו בדי   על פ י צרכי ה ושי קוליה 
 ביקור ת   מב קר המ דינה לסירוגי  ע ר  מש רד 2007פברו אר  2006בחוד ש י  אוקטו בר  

בי קור ת  . מעק ב  שנוע ד ה לבד וק א   וכיצ ד  תוקנ ו  הליקו יי  שצוינו ב דוח ה ביקו ר ת
 הוו ע ד ה    לה ל  (ב וו עדה  ה מחוזית במח וז הצ פ ו  , ב משר ד  הפני המע ק ב נעש תה 

ב די קות ה שלמה  נעשו ב יחידה . וב כמה ו עדו ת מרחבי ות במ רחב ת כנו  צפ ו ) המחוז ית
  . הארצי ת לפיקוח על  הבנייה
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 עיקרי הממצאי 
 המבנה הארגוני

לבי צוע  בד יקה  )  ועד ת  היגוי ראשונ ה להל  ( ועד ת  היגוי 1999המש ר ד מינה  בשנת  
בע יקר   ,  את המלצו ת יה2002ואימ  ביוני ,  ונית ותפ עולית  בוו עד ו ת המר חביותארג

ביקו ר ת המ ע קב ה ע לתה  שהמ ש רד לא . בנושא  תק   כוח ה אד  ב ווע דו ת  המרח ביות 
ותק   כוח ה אד    , ער  מ עקב א חר יישו  ה מסקנ ו ת של ועדת  ההיגוי הראשונה 

בחלק . 2006ב ר  שנקב ע  על יד ה אינו תוא   את מצ בת כ וח  האד   שהיי תה ב פ ועל ב ד צמ
ביוני  .  מהו וע דות  ה מרחבי ות  הת ק   היה גבו ה  ממ צב ת כ וח האד   ובחלק   נמו    ממנה 

שנועד ה לעס וק בנו שא תפעול ה ווע דו ת  המרח ביות   ,   הוק מה  ועדת  היגוי שנייה2004
א  עד  ,  ובכלל  זה ה כנת נו הלי ע בוד ה,  ובק ביע ת כלל י ניהול כספ י במס פר נו שאי 

 . מצו  המלצ ו תיהמוע ד ס יו  בי קור ת  המע ק ב טר   או
 שה וק מה  במ שר ד     שלישית   עוד  הע לתה ב יקור ת  המע ק ב כי  ו עדת  ה יגוי נוספת  

ואלו  שונו ת   , 2003לעניי  הפיקוח על בנייה פרסמה את מס קנותי ה באו גוסט  
נמצא כי על א  .  ממס ק נות ו ע דת ה היגוי הראש ו נה באשר לת ק  ה פ קחי  הרצ וי

  מ חדש  את ה תאמת    של השוני  המ הו תי בי   מס קנות  הו ו עדו ת  המש ר ד לא  בח
 . התקני   הקי ימי  לצרכי   בפו על של הו ו עדו ת ה מרחבי ות

  , 1999א   ש ה מ הל    שי ז   ה מ ש ר ד לא רג ו    ול ת פ ע ול  של  ה ו ו ע דו ת  ה מ ר חבי ו ת  החל  ב שנ ת 
  .  ו למעש ה נכש לה האחדת נו הלי הע בוד ה  של הו ו עדו ת ה מרחבי ות, הוא ט ר  הס תיי 

 מינוי יושבי ראש לוועדות מרחביות
אש לוו עדו ת  המרח ביות נ עשה  ע ל ידי משר ד  הפני   על פי  נוהל  של  מינוי יושבי  ר 

,   הב דיקה  העלת ה ליקו יי  של העד ר שקי פות ב איתור המו עמ די . איתור מוע מד י 
על המ שרד   . מעו רב ו ת בעל ת גוו   פוליטי  וליקוי י  בב דיקת  סוגיות  של ניגוד עני יני 
פו ת  ולחלופי  לדאוג שוו עד ת האיתור  ת פעל ת ו  ש מ ירת ע קרונ ות  השו וי ו  ו הש קי

 . לבחו   חלופות  אחרות לאופ   מינוי  יושבי  הראש 
עד למ ו עד סי ו   ביק ורת  ה מעק ב  לא מונו מינוי  של ק בע יו ש בי ראש לכל  הוו עד ות  

  . המרח ביות 
 החלוקה למרחבי תכנו 

נמ צ א כי הצגת ה מבנה  המו צע  לא . מחוז ה צפו   מ קד  מ הל  ש ל שינוי מרחבי תכנ ו 
וזית לא הכינה  נייר עמד ה  ולא הציגה יתרונ ות  ה וו עדה  ה מח, נתמכ ה  בעב וד ת מט ה

ה החלטה לגבי שינוי מרחבי  התכנ ו   התק ב לה בו ו עד ה   .  וחסרונ ות של  השינוי  המב ו קש
  .סביב תיי  או חברת יי , כ לכליי , המחוז ית ללא קביע ת קרי טריוני   תכנו ניי 
♦ 
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 מבוא
  של  ה ציבור ככלל   ניצול ה קרקע לצורכי בנייה ול שימושי   אח רי  משל ב בתוכו  אינטרס י  שו ני

על מנת ל ה סדיר את ניצול  הקרקע תו  ש מ ירה על איזו   ה אינטרסי   הללו  נחקק  . ושל כל  פרט ופ רט
החוק ק ובע כי תכנו   ה שימוש  בקרקעות  ).   החוק להל    ( 1965 ה " חוק ה ת כנו   וה בנייה ה תשכ

ע כהגד רת   כל  בנייה א ו שימ ו ש בקרק , על פי ה חוק.  ייעשה  בתכניות  מת אר  ברמות   היררכיה  שו נו ת
בחו ק נקבע מדרג של מוס דות  . דהיינו הי תר בנייה, בו יהיו  בהתא    לתכניו ת  ויהיו ט עוני  ר ישוי

 והוגדר ו  סמכויו תיה  ב תחו     ועדו ת מחו זי ות ו ועד ות מקו מיות  ,  מועצה ארצי ת תכנו   ו רישוי 
 .התכנ ו    והריש וי

מית  שבתח ו   פעילו תה ר שו ת  ועדה  מקו:  וע דות  מקו מיות ל ת כנו   ולב נייה מש ני סוגי  113בישראל  
).   ועדה   מרחבית  ל הל    (מקומית  אח ת  וו עדה מק ומית  ש בתחו    פעילותה כמ ה  רשויו ת  מקומיו ת 

 .   מה   במ חוז  הצפ ו 15; 35מספר ה וועדו ת  המרחבי ות  הו א  
 לסירו גי  ביקורת על  התנ הלו ת  של  ו עדות מ רחביות   מבקר המדינ ה ער  מש רד 2002 2001בשני   

  .  ער   ביקורת מעקב  על כ 2007פברואר   2006ובחוד שי  א ו קטובר  , )  דוח  ה ביקורת להל    (
 המבנה הארגוני והתפעולי של הוועדות המרחביות

ייחוד   של  ". לכל מ רחב תכ נו   מקו מי תהיה  ועדה  מ קומית ל תכנו    ול בנייה" לחוק ק ובע כי 17סעי  
שיפוט   של   כמה   הוועד ות  המ רחב יות לע ו מת  הו ו עדות  ה מקומיו ת  הו א  בהיות    מופקדו ת על  ש טח  
על כ  המב נ ה של  . רשויו ת  מקומיו ת אש ר  לעתי   אי  ביניה  רצ   גיאוגרפי או קש ר מינהל י ומשפ טי

כמו ת  . הוועד ות  המר ח ביות ו שיטת  נ יהול   שוני    באופ   מהו תי  מאלה   של ה וו עדות  ה מקומיו ת
י  האוכל ו סי  ומס פר הר ש ויות  המ קומיות  שבמרח ב התכ נו   של  וע דה מר ח בית ה   שניי   מהגור מ 

ולפיכ  על מספר העו בדי  ש עליה להעסיק ועל   , שעשויי   לה ש פיע על היק  הפעילות של ה
 . המש אב י  הנד ר שי  לה פעלתה

לש     . לה עסיק עובדי , באישור  שר הפ ני ,  רשאית, וע דה מרח בית, ל חוק) א(263על פי סעי  
מפק חי   , תבודק י תכניו , מילוי ת פקידיה  מעסיקות  הו ועדות  המ רחביות  עובדי   ובה    מהנדסי  

 . תנאי  הע סקת  ז הי  לת נ אי העס קת עוב די  במו עצה מק ומית.  ועובדי  מינהל
)   המש ר ד להל    (  כי משר ד הפני   מבקר  המדינה  העי ר מש רד  2002בדוח  ה ביקורת  שפורס   בשנ ת 

לא  הגד יר אמ ו ת  מידה  א חידו ת ל מספר ה מ שרו ת  ה דרוש ות  לקיו    פעילות סדירה  ו שוטפ ת  של  
 .ל  וע דה מר ח בית קבעה לעצמה  את  מספר ה עובדי   בה כרא ות עיני הולכ   כ, הוועד ות  המר חביות

,   עוד צוי   בדוח   ה ביקורת  כי בהיעדר כללי   בר ורי    ואחיד י  להע סקת עו בדי  בו ועדות  ה מרחביו ת
שב חנ ה א ת   )  ועדת  היגוי  ראש ונ ה  לה ל   (ועד ת היגוי  ) 1999ביולי (ל  ה משרד   דאז  "הקי  מ נכ

 חברה   ל ה ל   (  המרחבי ות בא מ צעות ח ברת ייעו  חיצו נית המבנה   הארגו ני  והתפע ו לי של ה וועדו ת
 .  הוג שו  המל צות  ועדת ה היגו י הרא ש ונה2001בא פריל ). 'א

ועדת ה היגוי הראש ונ ה  קבעה את מספ ר המוע סקי  בוועדות  ה מרחביו ת לפי גודל הרש ויות ו או פיי  
ל מספר המש רות   עוד  המליצה  הוועד ה  ע.  כפריות קטנו ת או גד ולות  וע ירוניות  קטנות  או גדול ות 

קביעה זו ה תב ססה על נתו ני   שנאספ ו בוועד ות   . שעל הו ועדות  לאייש לפי סיווג התפ קידי 
מספר , מספר ה בקשות  לקבלת היתרי בנייה,  ובה  מ ספר הת ושבי , 1998 1996המרחבי ות לש ני  

 . ההיתרי   ש הוצ או  ועוד
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לצו ת  ועדת   ההיגוי  הוצג ו   ל ה משר ד דא ז  כ י המ"  ל דוח  הביקורת  ציי  מ נכ2001בתשוב תו  מא ו קטובר  
 .א ו ל  ה מ שרד ט ר   גיבש  את עמד תו בעניי   אימ וצ , לפני הנ הלת  המ שרד

 כי נ וס   על  א מות  מי דה  המ בוססות  על  נת ו ני   מבקר   המדינה בדוח  ה ביקורת  ג  העי ר מ שרד  
ר אוי  היה לק בוע ג    אמו ת מ ידה המ בוססות  על  , סטטיסטיי  שא ו ת   הציבה ועד ת  ההיגוי  הרא שו נ ה

 .קי  בוועדו ת  המר חביותניתוח  עיסו
 המ לצות ו עדת ה ה יגוי הראשו נה   לפני 2001ביקורת  המעקב העלת ה  כי לא חר ש הו צגו בא פריל 

א  בסו פו של  דבר יוש מו ה המ לצות ב שני נו ש אי   , נעשה  נ יסיו  לייש  כמ ה מה  , הנהל ת  המשר ד
.   ובנו ש א היק  משר ת  יושבי הרא ש  שלה,  בנוש א  תק  כו ח האד   בווע דות ה מ רחביות: בלבד

 . כ מפורט  להל ,  ש עסקו בנ ושאי    אלה1ל "ההנ חיה  ליישו   נעש תה  באמצע ות  שני  חוזרי  מ נכ
ביקורת המעקב העלתה  כי ועדת ההיגוי הרא שו נה ה תע למה מפ רמטרי   רבי  בעת קביעת    .1

את  תק   כוח  ה אד  יש  להערי   לא ר ק על פי מספר  המ וח לט של  ההית ר י  ,  למשל.  התק 
אלא ג  על פי מורכבות   הת לויה בי   השא ר  ג    , ה ועד ת ההיגו יוהתכ ניו ת המ או שרו ת כ פי שעשת

הה שקעה  בהוצא ת  היתר  לבניית יחידות  דיור  , למ של. בסוג ה בנייה שמבקש י  בעבורה  היתר
ג  ל ש נת  . בדגמי  שו ני    אינה  דו מה ל זו   שבהוצ את  הית ר לא ות ו  מספר י חידות ד יור בדג   א חיד

גדו ל יותר  מספ ר   , כ   ככל שה רשו ת ו תיקה יותרש, היווסדה  של הר שות  המ קומית יש משמ עות רב ה
ברש ויות  ו תיקו ת   , לפיכ . ובדר   כלל אי כות   יר ודה  יות ר,  התכניו ת  ה חלו ת  בה  על  כל  ת א  ש טח

 . העומס  המוטל   על הו ועדה ה מר חבית ל עניי  זה  גדול יו תר
על  מידע ו על )  על  פי עדו תה(עוד הע לתה  ביקורת  ה מעקב כי ועדת   ההיגוי  הרא שו נ ה  התבס סה 

וה יא לא   אימתה   ,   הו ו עדות  ה מרחביו ת  שהיו  קיימות  באו תה  עת32   מ 18ני   שנמסר ו  על ידי נתו 
 .אות   ע   גור מי  במש ר ד

יוצא  אפוא  ש המ לצות  וע דת  ההי גוי הר א שונ ה  או מצו על   ידי המ שרד  א   ש התק בלו על   סמ  נ תו ני   
 . חלקיי  ולא  מאו מתי 

,  ות  המר חביות  ו במגוו    עיסוקיה ביקורת  המעקב  ג  העל תה  שעל  א   הש וני ה רב  במאפייני הוועד 
וקיבל א ת  ,     לצור   קביעת תקני כ ו ח  האד    של ה 2המשר ד  לא  מצא  לנכ ו   ל היעזר ב ניתוח  ע יסוקי 

 . התקני    שקבעה  ועדת  ה היגוי ה ראש ונ ה  למרו ת  בסיס הנתוני   ה חסר ש שימש  א ותה
היה על משרד הפני  לקבוע את התקני  על פי אמות מידה , מבקר המדינהלדעת משרד 

ולאור ממצאי ביקורת המעקב עליו לשקול א  יש מקו  , חידות לכל הוועדות המרחביותא
 .לבחו  מחדש את אמות המידה

 צוי   כי לאח ר ביצוע בדיקה א רגו נית ו ת פעולית  2002ל   המשר ד  מדצמ בר "בחוזר   מנכ .2
.   בוועדו ת  מרחביו ת לתכ נו   ולבניי ה ה וחל ט על ה פעלת נו הל עבו דה קבו ע ומוסד ר במספר נו שאי 

יהיה  כאמור   בדוח  "ל  כי הו א  " לעניי  המבנה   הארגו ני  של  הו ו עדות  ה מרחביו ת נ אמר  בחוז ר  המנכ
וכ י בוועד ות   ;   ו הו עבר ליו שבי רא ש ה ווע דות2001הסיכו   של  וע דת  ההי גוי שפו רס  בא פריל 

תו כנית   ] פי על [י ש ל רכז  א מצעי   ולצמ צ   את   כוח  הא ד   , המרחבי ות  שיש  בה   ע ו ד  כוח  אד  
 " .מת  מרא שהברא ה  מוסכ

__________________ 
 .2004 מיולי 7/2004' ל מס"וחוזר מנכ, 2002 מדצמבר 16/2002' ל מס"חוזר מנכ  1
אול  הוא , אמנ  הוא אינו מחויב בחוק או בתקנות; ניתוח עיסוקי  משמש כלי עזר בניהול התק   2

בגיוס , משרותעל ידי הערכת ה, התכלית העיקרית של ניתוח העיסוק היא לסייע. חלק מניהול מודרני
 . לארגו  ובהקמת המבנה הארגוני שלוהמתאי כוח האד  
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הוא  הגו   האח ר אי )    ענ  ל גופי  נ לווי  להל    (ענ  שכ ר ות נאי  שירו ת  בגופי  הנלו וי   במשרד  
ל  האמ ור  פנה בש נת   "נמצא  כי בהתבסס על חוזר  ה מנכ. לקשר ב י  הווע דות ה מ רחביות  למשרד 

 ה ענ  לגופי  נל ווי  לי ושבי ר אש  הו ו עדות  ה מרחביו ת שיע מידו א ת מספ ר המ ש רות   2003
נקבעו ארב עה טיפוסי ועד ות  , כאמו ר.   על  פי מסקנות  ו עדת ה היגוי ה ראש ונ ה בוועדו ת יה
כפריו ת קטנ ו ת וגדול ות  (תשע ו ח צי וארב ע עשרה  משרו ת  ,  שלוש   עשרה,  ובה    שמו נה, מרחביו ת

 ).  בהתא מה ועירוניו ת קטנ ו ת וגד ול ות  
ו נה   כי המשרד לא  ביצע מעקב אחר יישו   הה מ לצות ש ל ועדת  ההיגוי הרא ש, הבדיקה העלתה 

 .2002 ל ב "אות    אימ  ופר ס  בחו ז ר המ נכ 
על המשרד לקבוע נוהל דיווח שיאפשר מעקב שוט  אחר , מבקר המדינהלדעת משרד 

 .יישו  ההמלצות על ידי הוועדות המרחביות
.    וע דות  מר חביות  שבמרח ב תכנ ו   צפו  11 בטבלה  של הל   מוצגי   נ תו ני כוח  ה אד   ב .3

 נת וני  הביקורת שפו רסמה    (2000מ או ישות ב סו  שנ ת הנת וני   כוללי  את  מספר המשר ו ת ה
 ו או מ צו על ידי המש רד  (את  תקני כוח  האד    שנקבעו  על ידי ועדת  ההיגוי  הרא שו נ ה , )2002 ב
  .2006ואת  נ תו ני המ ש רות  המ אוישו ת  במועד  ביקורת  המעקב  בסו  ש נת )  2002 ב

 ר"מספר המשרות ללא יו
 ש  הוועדה המרחבית 2000 איוש ב 2002 תק  ב 2006 איוש ב

 גליל מזרחי 14.20 13.00 14.6
 מבוא עמקי  18.00 13.00 17.0
 גליל מרכזי 9.80 9.50 10.3
 לב הגליל 10.00 8.00 10.3
 בקעת בית הכר  7.60 8.00 10.3
 משגב 5.20 8.00 5.20
 שפלת הגליל 10.75 9.50 9.00
 גליל עליו  3.40 8.00 4.75
 רמו מעלה ח 5.00 8.00 5.00
 אצבע הגליל 7.00 8.00 7.70
 חבל אשר 5.00 8.00 8.25

מספר ה משרו ת  המא ויש ות בכל   הוועד ות  המר חב יות ש נב דקו ש ונ ה מ התק    ,  כפי שעולה  מה טבלה
 . שנקבע  על ידי ועדת ה ה יגוי הר אשו נה

 כתב ו רוב יו שבי הר אש ש ל  הוועד ות  המרחב יות כי בכל המק רי   מב קר המד ינהבתשוב ת  למ שרד 
נתקבל   אישור   לכ  מה ענ  לגו פי  נלו וי   ובמ קרי  ש האיוש  נ מו     ,  משר ו ת גבו ה  מהתק שאיוש   ה

 . מהתק    טענו  ש לא קיבלו איש ו ר לכ 
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 מעיר למשרד כי תפקידו כמפקח על פעולות הוועדות המרחביות מבקר המדינהמשרד 
 .מחייב אותו לפקח על איוש המשרות בה  על פי התק  שאימ  ולא להתיר חריגות ממנו

 ביקשה ה וועדה  המרחבי ת מעל ה נפתל י מהענ   2004יקורת  המעקב העלתה כי ביולי ב .4
בתשוב ה שקיב לה נכ ת ב שתק נ י כוח  ה אד   .   לגופי   נלווי    אישור   להגדיל את  תק   כו ח  האד 

ע  ז את נ אמ ר בתש ו בה כי נ ית   . בוועדה  נקבעו  לפי מסקנות  וע דת ה היגוי וכי אי  לס טות  מה  
להגדיל את מספר  הפקחי  על  ח שבו    : לדו גמה(לא לפ י ההמל צה לקבוע את ה תפ קידי  בוועדה  ש

 . כל ע וד נ שמ רת מסג רת  התק   של ה )משרו ת  מינהליו ת
המתבטאת בסוגי ,  מעיר כי המשמעות התפעולית של תק  כוח האד מבקר המדינהמשרד 

המתבטאת בקביעת המסגרת  , חשובה לעתי  א  יותר מהמשמעות התקציבית, המשרות
ומ  הראוי שבנוס  לקביעת , ד להקפיד למלא אחר ההמלצות שאישרעל המשר. הכללית

 .תקני  יקבע מנגנו  לשינוי התק  בנסיבות חריגות המצדיקות זאת
שהו זמ    על ידי האג  ל מינהל  מוניציפאלי ,   פור ס  מחק ר נוס 2003עוד נמצ א כי באוגוסט  .5

ק צאת מ שאבי   לפיקוח על  בנוש א  קריטריוני  לה,  והיחידה  הארצי ת לפיקוח על ה בנייה במשרד
המחקר  נעשה ע ל ידי חברת ייעו  חיצונית בליווי ובהנ חיה של  ועדת ה יגוי לעניי  הפיקו ח   . הבנייה

 .על הבני יה
שהתייחסו ה  ל ו ועדות  מקומיו ת וה   ל וועדו ת  , מסקנות  ועדת  ההיגוי לעניי  הפיקוח  על הבנייה

בדברי " רדכי שנ ת   את ברכ תו ג   ל  משרד  הפני   דאז מ ר  מרדכי מ"הוצג ו בפני  מנכ, מרחביו ת
המחק ר בנ וש א הפיקו ח על  ה בנייה  "ב י  היתר  נכ תב  ש   כי  . לח וברת  שפו רסמה ב נוש א" הפתיחה 

משתלב  במדיני ות  מש ר ד הפ ני  לפעו ל במגו ו   ד רכי   לקידומ ה  של  ת פיסה א ינטגרטיבית בד בר 
ב  ביותר  נוכח   טיפול הר שו ת ה מקו מית בת חו   הפ יקוח על הבנייה ח שו. .. 'רשות   מקומית  טובה'

אימו   הכלל י  הלל ו על י די הרש ו ת   . .. עוצמתה  וח ומר תה  של  תופע ת  הבנייה  הבלתי  חוקית
חלק מתה לי  ... המקומי ת ישפר  את יכ ולתה  ל טפל בתופעה  כמתחייב מחוק  התכנ ו   והבניי ה

בהתא    לאילוצי  תקציביי  ,  ה  בר שויות  ה מקומיו ת וה   ב משרד  הפני , היישו   יהיה בשלבי 
 ."...ואחרי  

השו וא ת  תק    ה פקחי   שנקבע  על ידי ו עדת  הה יגוי הר אשו נה   לתק   ה פקחי   שנקבע  על ידי ו עדת   
עוד  הועלה   כי לא נ עשה   . ההיגוי  לעניי  הפיקוח  על הב נייה הע לתה כי  מסקנות יה  אינ    תו אמו ת

 . ניסיו  ל בחו   א ת מקו ר  הפערי   האל ה
מ ספר הפקחי    , ה היגוי הרא שונ הלהל  ט בלה המ ציגה את מספר  הפקחי  המ ומ לצי  על ידי ועדת 

, 2006המומלצ י  על  ידי ועדת  ה היגוי  לעניי  ה פיקוח ע ל הב נייה  ומספ ר הפקח י  בפוע ל בדצמ בר 
 .מועד ע ריכת ביקורת  ה מעקב
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 מספר משרות הפקחי 

 איוש בפועל
תק  לפי ועדת היגוי   12.2006 ב

לעניי  הפיקוח על 
תק  לפי ועדת  )8/2003(הבנייה 

ונה ההיגוי הראש
 ש  הוועדה המרחבית )12/2002(

 גליל מזרחי 3.0 8.9 4.0
 מבוא עמקי  3.0 8.7 4.0
 גליל מרכזי 2.5 6.8 2.0
 לב הגליל 2.0 5.7 2.0
 בקעת בית הכר  2.0 5.0 2.0
 משגב 2.0 4.6 2.0
 שפלת הגליל 2.5 3.7 3.0
 גליל עליו  2.0 4.1 1.0
 מעלה חרמו  2.0 3.7 1.0
 אצבע הגליל 2.0 2.8 2.0
 חבל אשר 2.0 3.0 2.0
 גבעות אלוני  3.5 6.6 2.5
 יזרעאלי  3.5 5.7 3.0

מנת וני  הטבלה   עולה כי  מצבת   הפקחי   אינ ה עו לה בקנ ה א חד  ע  ה תק   ש נקב ע על יד י שתי  ו עדות  
 מהמספר  שנקבע  על ידי ועדת ה היגוי לעניי    לפעמי  א   באופ   נ יכר  והיא  נמ וכה  , ההיגוי

 .הדב ר עלול  לפגוע בפעולות  הפיקוח  והאכיפ ה של  ה ו ועדות  ה מרחביו ת; ל הבני יההפיקוח  ע
, משיז  המשרד ומימ  עבודת מחקר לעניי  תק  הפקחי  , מבקר המדינהלדעת משרד 

 לתק  שהומל  על ידי 2002ומשהוברר כי קיי  פער בי  התק  שאומ  על ידי המשרד בשנת 
היה עליו לבדוק את הסיבה לפערי  ולבחו  מחדש , ועדת ההיגוי לעניי  הפיקוח על הבנייה

 .את התק  ואת התאמתו לצרכי  בפועל של הוועדות המרחביות
ל כי על מנת  לנסח  "ל  המשר ד  דאז מ ר  גדעו  ב ר לב בחוזר  מנ כ" הודיע  מנכ2004באוגוס ט  .6

 ,3  לעבודת  ועדות  התכנ ו   המרח ביות בעיקר בנוש אי   כספיי  ותכ נו ניי ונהלי  ולגבש  כללי  
) ' חברה  ב להל   (מחלקת  המחק ר של ה משרד  תבצע מחקר  באמצעו ת חבר ת ייעו  חיצונית 

לצור   ליווי ה מחקר  .  'כהמש   למחקר שה ת בצע באמצעות  ועדת  ההיגוי  הרא שו נ ה וחבר ה א
נח ת    ' ה הסכ  ע   חבר ה  ב).  ועדת  היגוי ש נייה להל    (מינה  ו עדת היג וי אחר ת  ' שתבצע  חברה ב 

רה היי תה לסיי  את  ה עבודה  בתו  ע שרה ח ו דשי  מ מועד ה חתימה על הח ברה אמ ו. 2004ביוני 
 . ההסכ 

__________________ 
 .2003שהוכ  על ידי המחלקה למחקר באג  למינהל מוניציפאלי במשרד במרס , על פי המפרט  3
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זאת  כש נה  וחצי לאחר   המועד  בו   , למשר ד את  ה חומר  ש עיבדה'   הגישה  חברה ב 2007בפברוא ר 
המלצות ו ה צעות  ' בסוגיות מ סוימות  הגישה  חברה  ב. היה על החבר ה להגיש את  מסקנות יה

המחל קה למ חקר ב אג  ל מינהל  .  מידע  שנאס לשינויי  ובסו גיות א חרות  ר ק הציגה א ת  ה
 .'מוניציפאלי במ שרד  הפיצה חוב רת וב ה  סיכו  ע בודת  ה מחקר ש ל חברה   ב

  טר   הס תיימה  ה כנתו   2007 וביקו רת  השל מה ביו נ י 2007עד למו עד סיו   ביקורת  המעקב  בפברו אר  
דו לנו הלי  חלקי  מהמ לצות ע בודת ה מחקר ו המלצו ת  ועדת  ה היגוי עוב. של קוב   הכללי  ו הנה ל י 

א  כ אמ ור ט ר    הבשילו  לכלל ק וב  ,  ל   המשר ד  מר ר   ב לינקוב"תפעול  ו ארגו   ו הובא ו ל אישור   מנכ
 .נהלי   א חיד לכל הו ועדו ת ה מרח ביות
   ע   יושב ר אש  ועדת ה היגוי השנייה מר יג אל שח ר 2007בדיקת השלמ ה  שנעש תה בא ו גוסט 
שרד  א מור ל ה ערי  מחדש א ת כל   העלת ה כי ה מ ל  המשר ד  "לאחר מ ינויו של  מר ארי ה בר ל מנכ

 . ל החד ש לפני  פרסומו"סעיפי קוב  הכ ללי  וה נהלי   ו לקבל א ת איש ו ר המ נכ 
 מעיר למשרד כי  מבקר המדינהמשרד . 2007עבודת המטה לא נסתיימה אפוא עד לסו  שנת 

היה עליו לפעול להשלי  את הכנת קוב  הכללי  והנהלי  לעבודת ועדות התכנו  
 .רק זמ  סבירוזאת בפ, המרחביות

בדיקת המעקב העלת ה עוד  כי במקביל למינוי וע דת ה היגוי הש נייה על ידי המשרד    .7
ב אות ו   )  הממו נ ה על ה מחוז  להל    ('  מינה  הממו נה  על מחו ז הצפו    מר ה ר צל גדז2004בספטמבר 

ו עדת הי גוי להכ נת נ והל י ארגו   ותפעול  של ועד ה מרחב ית לתכנ ו  ו לבנייה במח וז הצפ ו      חודש
על חברי ועדה זו נ מ נו ארב עה יוש בי ראש  של וע דות  ) .  ועדת  ההיגוי למחוז  הצפו  ל   לה(

 ).מבוא  ה עמקי  ו גליל מז רחי,  גליל  מרכזי, גבעו ת אל וני  (מרחביו ת במח ו ז 
 ועד ת ה היגו י למחוז  הצפו    לממונ ה  על המ חוז  2005במבוא  לקוב  הנהלי    שהגיש ה בפבר ואר 

יש יוזמ ו ת   ,  ו רו ת אי   א חידות ב התנ הלו ת ה וועד ות  המר חביותצוי  בי   היתר  כ י בהיעדר הגדר ו ת בר
כ    .ו למעשה  נוצר ו י שויות   תכנו    ה פועלות  על פי נהלי   מקומיי ,  מקומיו ת לפית וח כלי  ניהול

 .ו עדת ה ה יגוי למחוז  הצפ ו   הציעה נ וסח ה חד ש ה לתק נו   כו ח ה אד  ב וו עדות  ה מרחביו ת, למשל
ל המשר ד דאז  מר גדעו   בר  " להתייח סות   ש ל מנכ 2005קוב  הנ הלי  ה מחוזי ה ועבר בפברואר  

לסג  מנ הל  מינהל   התכנ ו    ולממו נ ה על גו פי  נלו וי   , שמאי  א סי '  למנ הל מינ ה ל התכ נו   אד ר, לב
 . ברשויו ת מקו מ יות במ שרד

לא נמצא כל תיעוד להתייחסות  של מי מבעלי התפקידי  האלה לקוב  הנהלי  המחוזי 
הבדיקה כי מסקנות ועדת ההיגוי למחוז הצפו    עוד העלתה . שהועבר אליה  לש  כ 

 .למעשה לא יושמו
כי ההח לטה ל ה קי  ,   כת ב ממו נ ה מח וז   הצפו 2007 מספ טמבר מבק ר המדי נ הבתשוב תו ל מש רד 

התקבל ה לא ור   העובדה  שלא  הי ו נ הלי   והגדרו ת "   תפעו ל י מרמת   השטח  צוות  מ קצועי בעל ניסיו"
עוד   ציי  המ מונ ה ע ל המ חו ז כי ל מ רות   . מרחבי תברורו ת  בעניי  הצרכי   ה תפעו ליי  ש ל ועדה  

ניסיונות  רבי  של מח וז הצפו   לקד   את ה נ ושא  ול יצור תו כנית ה פעלה מקצועית לווע דות  
,   לד עת ו . ל א  קיבל המחוז  ה תייחסות מקצו עית מה גורמי   שאליה   ה ועב רה  העבודה, המרחבי ות

 .צ  הי ו   הז הדב ר של א נ עשה עד  ע, היה בע בודה  זו  כדי ליצור א חידות ב ווע דות
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 מעיר למשרד כי בהיעדר נהלי  משרדיי  לתפעול אחיד של הוועדות מבקר המדינהמשרד 
אול  המלצות המחו ז . המרחביות יז  המחוז עבודת מטה להגדרת נוהלי תפעול מחוזיי 

ואפשר ג  אובד  ,  יש בכ  בי  היתר בזבוז משאבי מבקר המדינהלא יושמו ולדעת משרד 
 .ו בידי גור  מטה אחדריכוז ידע בשל אי

 מעיר לממונה על מחוז הצפו  כי כדי למנוע כפילות בהשקעת מבקר המדינהמשרד 
שלא נעשית , בטר  הקמת ועדת ההיגוי במחוז, משאבי  באותו עניי  היה עליו לבדוק

 .עבודת מטה מקבילה במשרד
  כו ח האד     התייחסה רק ל תק2001 ועדת  ה היגוי ה ראש ונ ה  שהגיש ה המלצ ותיה ב ,   כאמור .8

ואיל ו ועד ת  ההיגוי  השנייה  שהגיש ה א ת  , ולא  המ ליצה על אופ    התפעול  של  הוו עדות  ה מרחביו ת
א   שעל  פי המ פרט הי יתה א מ ורה  לג בש כלי   לתפע ול ה ווע דות  , 2007המלצו ת יה בפברואר  

ע   ז את  .  לא  ה ת ייחסה כ לל לנ וש א  התק   להכ י  נ הלי  לעבו דת   ול ה ידרש ג   ל תקנ ו    ,  המרחבי ות
 .  נו הלי  עבודה2007א כי  ועדת  ה היגוי ה שנייה מ עבדת מ אז פבר ו אר נמצ

 מעיר כי אחד השלבי  המוקדמי  בתקנו  כוח אד  הוא קביעת נהלי  מבקר המדינהמשרד 
 הערכת הפעילות לאחראת תקני כוח האד  בוועדות המרחביות יש לקבוע . לתפעול

מאחר ).  למגבלות תקציביותאו במקביל לכ  א  רוצי  לתת משקל יתר(הנדרשת לתפעול  
יישו  הנהלי  המומלצי  על יד ה , לא עסקה בנושא התקנו ' שעבודת המחקר של חברה ב

 ובי  המשימות החדשות שייקבעו בקוב  2002 התאמה בי  התק  שהוצע ב עלול ליצור אי
  .הנהלי 

$  
ר  מעיר כי ראוי היה שהמהל  להאחדת המבנה הארגוני ולשיפו מבקר המדינהמשרד 

 יושל  וייוש  בחלו  שמונה שני  1999תפקוד  של הוועדות המרחביות שהחל עוד ביולי 
 .מהתחלתו

הנובע בי  היתר מתחלופה גבוהה ביותר של  , מחדל מתמש  זה, מבקר המדינהלדעת משרד 
מ  הראוי . פגע בסדרי עבודת הוועדות המרחביות ובהתנהלות , בעלי תפקידי  במשרד

מבנה ארגוני סדור לעבודת הוועדות המרחביות ונוהלי עבודה שהמשרד יקבע בהקד  
   .הכוללי  בי  היתר הנחיות לניהול כספי

 מינויי  של יושבי ראש ועדות מרחביות
מכו ח סעי  זה  . בראש  ועדה מ רחבית ישב המ מונ ה ע ל המח ו ז או  נצ יגו,   לחוק19על פי סעי  

 .עדה   מרחבית הסמכו ת  בידי הממונ ה  על המח וז ל מנו ת יושב   ראש  לכ ל ו
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 הע יר משר ד מבקר המדינ ה כי ה משרד ל א קבע אמו ת מ ידה בא שר  2002בדוח ה ביקורת  משנ ת 
והמ לי  למשרד   , לכישורי   ול ניסיו   הנדר שי  ממ י שאמ ו ר לכה    בתפקיד יושב ר אש  ועד ה מר חבית

לשקול   קביעת נוהל  ל בחירת  יושבי ר אש  ועד ה מ רח בית בא מצעות   ועדה  מ קצועית ש תבח   א ת   
 . על פ י אמו ת  מידה ש יגדיר המשרדהמועמד י  

נ והל " הכי   המ שר ד 2001ביקורת  המעק ב העל תה כי  כבר  בסיו   הביקור ת במה ל  שנ ת 
על דעתו ש ל  היוע  המשפט י )   נוהל  מינויי  ל ה ל   " (ר ועדה  מרחבית" וקריטריוני  למ ינוי יו

,   מרחבי ותנו הל  המינוי י  נועד  להסדיר את  ה לי  מינוי  של  יושבי ראש  הו ועדות  ה. לממשל ה
את  ה תאמ ת   לתפקיד ואת  נו הל עבו דת הו וע דה לבדיקת  , לקבוע את ת נאי  הכשירו ת של ה מועמדי  

 ). הו ועדה לבדיקת המינ ויי  ל הל   (מינויי   אלה  
 הו וע דות  המ רחביות  במחוז   הצפו    מונ ו יו שבי הר אש  המ כהני   15ביקורת  המעקב  העלתה   כי בכל  

מ כה   ) גליל  עליו  ו מעלה נ פתלי( ועדות  מרחביו ת בשת י; לאחר מ ועד הפ רסו   ש ל נוה ל  המינויי  
מכ ה   רא ש  ) מ טה א ש ר( בוו עדה א חת ; כיושב  ראש  א חד מר אשי הר שויות   הנציגות  בוועד ה

בווע דה   ; המועצה  הא זורי ת מט ה  אשר ב הסכמת  ראש  הר שות  ה שנייה ה חברה ב וועדה  המרחבי ת
בשלוש  וע דות  ; 4סכ  בהיע דר מ ועמד מ ו, ר  המ מונ ה ע ל המ חו ז"מכה   כי ו)   משגב( מרחבית  אח ת  

מכ הני   כיו ש בי ראש   עובדי מ דינה  ש מונו  ) ומבוא   העמקי  ,  לב  הגליל, בקע ת בית  ה כר (מרחביו ת 
 ) .רא ה להל   (5על ידי הממו נה  על המ חוז  ומ ש משי  ב אות ה ע ת ג   כמ מוני ר ש ויות 

ו חברי , ר הוועד ה לבדיקת המי נויי " היוע  ה משפטי של המ שרד יש מש יו, על פי נוהל ה מ ינויי 
רא ש  ה אג  לכו ח אד    ו שכר במ שרד  ונצ יג ציבור המכיר   , וועד ה  יהיו נצי ג מינהל  ה תכנו    במשרד ה

 .את  נו ש א ה תכנ ו   ו אינו   מעורב  או  מזו ה ה פוליט ית
נוהל  ה מינויי   קובע בי  היתר  כי המ מונ ה ע ל המח ו ז יעביר לוועד ה לבדיקת המי נויי  א ת  ש     

ה המ רחבית  שבה  הו א א מור  לכה   ו את   את  ש   הו ו עד, ר   הוועד ה  המר חבית"המומל   לכהו נ ת יו
 .חוו ת דע תו על  ה מועמדי  

 ועד מועד  סיו  ביקורת  2004מ שנת ,  על פי התיעוד  הקיי  במשרדי  הממו נ ה על ה מחוז .1
ש מות   .  מועמ די 14ר  ו עדה מר חבית " הגישו   את  מוע מדות    לתפקיד יו2007המעקב  בפברוא ר 

ר  הו ועד ה   "ה מכה   כ אמור  כ יו,  המ שרדהמועמד י  ו תול דות  חייה   ה ועברו ליו ע  המ שפטי  של  
ר וב  חוו ת  ה דעת ש כתב  , נמצא   כי בניגוד לה ור אות  ה מ פורשו ת  בנו הל  המינויי  . לבדיקת מינויי  

הממו נה  על המ חוז ל א  כללו  את עמ דתו לג בי המו עמדי  ורק במ קרה א חד צוי   ש   הו ועדה  
ה ו צע "וע מד במקרה א חד  צוי  כ י המ, כ   לדוגמ ה. המרחבי ת שבה  אמו ר  היה המ ועמד ל כה 

מו עמדות ו  תבח   על ידי הממו נה  יחסית לשאר  המועמ די   "וכי "  י ראש  המ ועצה"לתפקיד ע
המועמד  מש מש  בתפקיד מפק ח על  ה בנייה " במקרה  אחר  צו י  כי ".  ותתקבל  החל ט ה בה ת א 
עיקר , רוא ה עצמו מו עמד מת אי ... לא עבר הכשר ה בנו ש א תכנ ו   ובנייה. בוועדה  מזה מס פר שני  

 ". ש א  רישויעיסוקו בנו
ל המ שרד דא ז מר גד עו  בר  לב לכל הממ וני   על ה מחוז ות  כת ב   " ש לח מנכ 2005בינואר   .2

בי   היתר צי י  ש   כ י על המ מוני   ל העביר  למזכיר  הוועד ה  לבדיקת מינויי   את   . רענו   ל אות ו  נו הל
רק  ל אחר  קבלת  .  "א ת  ש    הוועד ה  שב ה  ה וא  אמ ו ר לכ ה    ואת  ח וו ת דע תו  עליה , ש   המ ו מל 

__________________ 
במהל  הביקורת פורקה הוועדה המרחבית משגב ולמועצה האזורית משגב הוקמה ועדת תכנו    4

 .אזוריתמקומית שבראשה עומד ראש המועצה ה
 עוזרי  של הממונה על המחוז המפקחי  מטעמו על פעולותיה  של הרשויות  ממוני רשויות   5

 .המקומיות
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ני ת  י היה  להוצי א כתב   מינוי ול החתימ ו  על ט ו פס , כי המ ועמד כ שיר, ט ת  הו ועד ה בכתב החל
 ". כל ז א ת בת או   בכתב  עמי '  הודעה  והת חייבות'

ועד למועד סיו  ביקו ר ת   , מועד פרסו   ה רענו  ל נוהל  ה מינויי , 2005הועלה  כי מאז  ינואר  
 ). גליל מרכזי(מונ ה ב מחוז  ה צפו  רק  יושב ר אש  אח ד לוועד ה מר חבית , המעקב

ד י הודה  זמ רת נ מצ א עוד כ י הוועד ה לבדיקת   "בבדיקה שנע שת ה ע   היוע  המ שפטי ש ל המ שר ד עו
מינויי   לא ה תכ נסה לה חליט בדבר כש ירות   של המ ו עמדי  ששמ ות יה  נמ סרו ליו ע  המ שפטי   

ל המ שר ד שיש   להגיש  את  מוע מדות     " ע ד של א  הוסכ    בי  המ מונ ה ע ל המ חו ז ו מנכ, של  המ שרד
 . לוועדה

 מעיר כי התנהלות המשרד המחייבת הסכמה מוקדמת על הגשת מבקר המדינהמשרד 
 .המועמדי  לוועדה לבדיקת המינויי  מייתרת לכאורה את עבודת הוועדה

על  פי צרכ י  ש הו א  מזה ה  בו ועדו ת  המר ח ביות   , עוד  נמצ א כי  המ מונ ה על  ה מחו ז  נוהג  לע תי  .3
נמצא  כ י המש רד .  מ וועד ה מר חב ית אח ת  לאחר תלהעביר  יושבי  ראש  ש ל ועדו ת  מרחביו ת,  השו נו ת

יחד ע   זא ת ה נ והל ק ובע .  לא ה תייחס בנו ה ל המינ ו יי  לסוגיית העברת יוש בי ראש  מוועד ה  לוועדה
כולל בד יקה ,  שהו ועד ה לבדיקת מינו יי  בוחנת א ת ה תאמ תו  של המ ו עמד לוו עדה מר חבית מוגדרת

ר ל וועדה   מרחבית  אחר ת  צריכה  " ש ל  היוומכ   נית    להסיק כי העברה, של ניגו ד ענייני  אפ ש רי
 .ל" להיעשו ת בכפו   למגבלות  הנ

ביקורת  המע קב העל תה כי י ושב ר א ש ה ווע דה ה מר חבית מ עלה הג ליל נבח   בו ועדה  , כ  למש ל
לא  נמצ א  שנבחנ ו   . לבדיקת מינויי   כמי  ש עומד ל שמש  יו שב ר א ש  הווע דה  המר חבית מ עלה נפ תלי

 .במועמד ותו  לו ו עדה המ רחבית  מעלה ה גלילבמקרה  שלו  היבטי  ש ל ניגוד  ענייני  
ר  הוו עדה ה מ רחבי ת   "עוד נ מצא כי יו שב ר א ש  הווע דה  המר חבית א צבע הגליל שימש בע בר ג   כ יו

אי   מ ניעה  למנ ות ו  כיושב   ראש  וע דה  " א  בפר וטוקול   הוועד ה  לבדיקת מי נויי   נרש    כי ,  משגב
עאלי   שסוגיית ניגוד ה ענייני  ר וע דה מר ח בית יזר "כ  ג   באשר ל יו.  ללא צ יו  ש מה  "  מרחבית 

 .שלו  נב חנה  בה קשר לו ו עדה המ רחבית  בקעת בית הכר  
 מעיר למשרד כי בדיקת סוגיית ניגוד הענייני  היא עניי  עקרוני מבקר המדינהמשרד 

ולפיכ  ציו  ש   , ר ועדה לתכנו  ובנייה"שמחייב בחינה טר  אישור המינוי לתפקיד יו
ובדיקת הזיקה שיש לאותו , מד לכה  כיושב ראשהוועדה המרחבית שבה אמור המוע

היעדר התייחסות לוועדה . מועמד לוועדה מרחבית מסוימת היא מכרעת לעניי  זה
 .המרחבית עלול לרוק  מתוכ  את בדיקת ניגוד הענייני 

הבדיקה העלת ה  כי ה   המשר ד  ה   מח וז  הצפו   לא  נה גו להבי א לידיעת הציב ור ה רח ב את   .4
ו ה   לא פר סמו  ,   מ ועמדי   מתאימי   לתפק יד יושב ראש ב וועדו ת  המרחבי ותדבר חיפושיה   אחר

 .על המש רות  הפנ ויות  הו דעות פו מביות
  ועדה  לאיתור  מועמדי   " ה וציא היוע  המ שפטי לממשל ה  הנחיה  בעניי  דומה  של  2004בדצמבר 

 מספט מבר  2541' ובה  נאמר  כי החלט ת המ מ שלה  מ ס, "מועמד  בעל זיקה לש ר  משרי ה ממשל ה 
 קובעת א ת העקר ונו ת הכ לליי  לפעילותה של ו עדה לא יתור מו עמדי  למשרו ת  הפטור ות   2002

בדו מה ל הל י  , ב הנחיו ת  נקבע בי  היתר  כי הלי  המינ ו י באמצעות וע דת אית ור. מחובת   מכרז
זהו   . ה וא הלי   שבו  נשמרי    עקרונו ת שו ויו   הה זד מנויו ת  ובחירת  המועמ ד הטוב  ביותר, מכרז
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 שמט רתו  לא תר בא מ צעות וע דה בעל ת ה רכב מקצועי רחב  א ת ה מוע מד המ ת אי    הלי  מינוי פומ בי
וכי  מועמדי     , עוד קוב עת ה הח לטה כי  הוועד ה  תפרס   בפומבי הודעה   על המש רה. ביותר ל תפקיד

 . רש אי  להגי ש מ ועמ דות , שרו אי   עצמ   מתאימי  
ר  מעיר כי לא נמצאו מסמכי  המעידי  על פרסו  המידע בדבמבקר המדינהמשרד 

ככל העול ה . המשרות הפנויות באופ  שיגיע למאגר הרחב ביותר של מועמדי  מתאימי 
לא נשמרו עקרונות שוויו  ההזדמנויות ובחירת המועמד הטוב , מהתנהלות המשרד בנושא

המאפשרת קבלת ,  כי קיי  חשש שהוראות הנוהלמבקר המדינהעוד מעיר משרד . ביותר
 .רעהנוצלו ל, עובדי  ללא פרסו  פומבי

 המ מו נה על  מ חוז  הצ פו  כי ב מהל   ה שני   2007 כתב   בספטמבר מבק ר המ דינ הבתשוב תו ל מש רד 
ר וע דה מר ח בית " הועבר ו לו ועד ה לבדיקת מינו יי  שמ ות מ ומ לצי  לתפקידי יו2006 עד 2004

.  וכי מד ובר במו עמדי   שפנו בי וזמ ת   על מנת   להגיש  מועמדו ת, לאחר  ש יחה עמ   ומיל ו י שאלו   
בנוס  לכ   הועב רו שמ ו ת מומל צי  שנ שלחו ל מחוז ע ל ידי "הממונ ה על המחו ז כי עוד הו סי  

וכי  ג   לגביה    התב צע או ת ו  הלי   של  ראי ו   הכר ו ת  והעב רת  שא לו   לו ו עדה  ,  "גורמי    שוני  
מ א חר ו א   אחד  מהמוע מדי  ש הועברו  מהמ חו ז ישירו ת לו וע דה לא   אוש ר  . "לבדיקת מינויי 

מוסכמי   במקו מות   " ו כי המוע מדי  ,  "ת  המחו ז  אי  ח שיבותל המלצ"הוסי   הממ ו נה  ש, "לתפקיד
 " .אחרי 

ר ועדה  "במקרה  אחד נ מצא מ סמ  ש מעיד כי הטפסי  של אחד ה מועמדי   לתפ קיד יו .5
ר  "ל ת פקיד יו" לבחינת  מועמדו תו" ל דאז  " מרחבית  נשלח ו  על ידי לשכת  ה שר דא ז  ללשכת  המנכ 

 . ועדה ע ל ידי ה ממונ ה  על המח וז
מבקר  עמד 6לאיכות הסביבהפוליטיי  ומינויי  בלתי תקיני  במשרד בדוח על מינויי  

הודגש שג   א   .  על כ  שאי  מקו  למעורבות לשכת השר במינוי עובדי  במשרדוהמדינה
הדעת , מועמדי " מציעה"לשכת השר אינה מכתיבה מי ימונה למשרות פנויות אלא רק 

לכ  יש לראות . יצוע מחייבתנותנת שעובדי המשרד יפרשו זאת כתכתיב או כהוראת ב
 .אפילו בהצעה של לשכת השר משו  מעורבות פסולה בהליכי המינוי

 ה ו ועדות  ה מרחביו ת במח ו ז הצפו    מו נו יו שבי הר אש  המ כהני    15לסיכו   א  שכ א מור בכ ל  .6
במהל  ביקורת  ה מעקב נ מצאו  ש ש ועד ו ת מר חביות שיו שבי , לאחר  מ ועד פר סו   נוה ל המינ ו יי 

במשגב  מכ ה    הממו נה  ע ל   : הני   של א  על פי  הכ ללי  ש נקבעו ב נוהל   ה מינויי הרא ש  שלה    מכ
ללא  אישו ר  הו ועד ה לבדיקת  ,  מונ ו8ולב הג ליל,  בקעת בית  הכר , במבוא  העמקי , 7המחו ז 
ובמעלה הגליל ויזרע אלי  מ כהני  י ושבי ר אש ש א ושר ו על ידי הוועדה   ,  ממוני  רשויו ת, מינויי 

 . 2006מצב  זה  נמ ש   מינו א ר . ת מר חביות א חר ותלבדיקת מינויי   לכהו נה  בוועדו 
__________________ 

פורס    (לאיכות הסביבהתקיני  במשרד   על מינויי  פוליטיי  ומינויי  בלתימבקר המדינהדוח   6
 .15' עמ, )2004בשנת 

 .4ראו הערת שוליי    7
 אישרה הוועדה לבדיקת מינויי  את מינויו של מר מנח  עירו  2007יוני כי ב, ביקורת השלמה העלתה  8

ר הוועדה המרחבית לב הגליל ואת מינויו של מר אבי ב  גי גי מי ששימש כמזכיר הוועדה "ליו
 .ר הוועדה המרחבית בקעת בית הכר "המרחבית מעלה נפתלי ליו
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לאור המציאות שנוצרה ונוכח ליקויי  של העדר שקיפות , מבקר המדינהלדעת משרד 
ל והאפשרות למנות יושב ראש  "מעורבות לשכת השר ולשכת המנכ, באיתור המועמדי 

ת שקיבל בעבר את הכשר ועדת המינויי  לשמש יושב ראש בוועדה מסוימת לוועדה אחר
 על מקבלי ההחלטות לבחו  חלופות נוספות לאופ  מינוי  מזו שאושר לכה  בה מלכתחילה 

כדי לנטרל לחצי  פוליטיי  ולחצי  אחרי  וכדי למנוע , זאת. יושבי ראש ועדות מרחביות
 .חשש להפליה או להעדפה שלא כדי 

המשפטי כי יש לפעול על פי הנחיות היוע  ,  מעיר למשרד הפני מבקר המדינהמשרד 
לממשלה בכל הקשור לפעולת ועדות איתור המבטיחות את עקרונות השוויו  והשקיפות  

 .המתאימות למשרות ציבוריות בכירות
עובד מדינ ה ה ממ לא  תפקיד מטע   ה מדינה  ומק בל את   שכרו   , 9ר "על פי הור או ת  התק שי .7

כ     אינו  רש אי ול, מאוצר   המדינה  חייב ל הקדיש  את  כל  תשו מת   לבו למי לוי ה תפ קיד שנ תמנ ה ל ו
 . א לא א    כ  קיבל היתר  ל כ , לעסוק בכל עבודה פר טית מח ו  לתפ קידו

כמו כ  נ קבע כי עבודה נ וספת ש ל עובד מדינה ב משרד א חר מז ה שבו ה ו א מוצב  ושאינ נה  במסגרת  
 .10דינה כ די  עבו דה פרט ית, תפקידו

 2005 מפברו אר , מש מש,  ר  ה וועדה  המ רחב ית שפל ת  הגליל מר  סמי ר ו הבה" הבדיקה העל תה  כי יו
.  במש רה  מלא ה, ) יוע   ראש  ה ממשל ה  ל הל    (רקס י  'ג  יוע   רא ש  ה ממשל ה  לענייני דרו זי   וצ

והו א  לא הגיש בקש ה לעבו דה נוספ ת במש   כל , ר "מר והב ה מועס ק שלא  על פי הורא ות ה תקשי
על  פי הדו חות  הכ ספיי  של ה וו עדה ה מרחבית  שפלת   . תקופת   עבודתו  במשר ד רא ש  הממש ל ה

ח   " ש273,800  ב2006עלות  ש כרו  הש נתי כיו שב רא ש ה ווע דה ה מר חבית ה סתכמה  בשנת  , הגליל
, 2005  לח וזה   העסקתו  מ מר  4על   פי סעי  . ח"  ש 282,000 ה ו א 2007ואו מד    העלות   לשנת  

 .11ח   לשנה " ש127,200 משכור ת ו הכ ולל ות כיוע   ראש   הממש ל ה מסתכ מת בכ 
ד  יהוד ה  זמרת   "עו ,   של  מש רד הפ ני הבדיקה העל ת ה כי  במענה  ל פנייתו  של  היו ע  המ שפטי

בדב ר   ה עסק ת ו   של  י ו ע    ,   פר ג ו ד   ש לו מי ת  ב ר נע "עו ,   לי ועצ ת   ה מ שפ ט ית   של   מ שר ד  ר א ש   המ מ של ה
ד  "כ ת ב ה  מ נ ה ל ת  מ ד ור   ייעו    מ שפ טי  ב מ שר ד  ר א ש  ה מ מ של ה  ע ו ,  ר   וע ד ה  מ ר חב ית"ר א ש  ה מ מ של ה  כ יו 

,  ש ת א ו ש ר  ע ל  יד כ  כ כל   ,  ר   ה ו ו ע דה   ה מ ר חבי ת  ב מקבי ל   לעב ו ד ת ו  ב מ ש ר ד"כי ו "יעל   כה     כי  כ ה ו נ ת ו   
 " . ר" מ ו תנ י ת  ג   ב קב לת   הי ת ר  ל עב וד ה  פ ר טי ת  בכפ ו    ל כל   ה ת נ אי     ו המ גבל ו ת   ש נק בע ו   בת ק שי

  בנדו   מ סר אג    הביקור ת  הפני מית במ שרד  רא ש  הממ שלה  מבקר   המדינה בתשוב ה ל שאל ת מ שרד  
נ מצא כי  יוע  ר אש  . כי בתיקו ה אישי  של יוע   ראש   הממש ל ה לא  נ מצא אי שור  לעבודה  נו ספת

 .ר "לא  קיבל הית ר לעבוד ה נ וספת  כפי שנ קבע בהורא ות  ה תקשיהממש ל ה 
על משרד הפני  ועל משרד ראש הממשלה לבחו  לאלתר א  , המבקר המדינלדעת משרד 

, ר"ר הוועדה המרחבית עומדת במגבלות התקשי"העסקתו של יוע  ראש הממשלה כיו
 .ולפעול בנושא זה כמקובל וכנדרש בשירות המדינה

__________________ 
 ).42.40פרק (  9
 ).42.426פסקה (  10
 .ח לחודש בתפקידו כיושב ראש ועדה מרחבית" ש23,500 כ  .ש בתפקידו כיוע  ראש הממשלהח לחוד" ש10,600 כ  11
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לדברי יוע  .    יז   יוע    ראש  ה ממשל ה  פגישה   ע  מ תכ נ   מח וז   הצפו 26.11.2006 נמצא  כי  ב  .8
אול    ממכתבו  לממונ ה על ה מחוז  , א 'הפנייה הייתה  בעניי  תוכנית   מתאר  ל בית ג, ראש  ה ממשל ה 

 . א ' עולה כי  היא  נג עה בעניי  אישי  של ת וש ב בית ג27.11.06מיו  
 צו   19.11.2006  מחו ז  הצפו   הוציאה  בהבדיקה העלת ה  כי היח ידה לפיקוח על  הבנייה  במינה ל

כי , עוד הע לתה  הב דיקה.   לח וק בחתי מת ידו  של מ תכ נ  מ חו ז  הצפו 22412הפסקה  מנהלי ל פי סעי  
 23913לאחר  מ כ  הגיש ה בקש ה לבית  משפט  השלו    בעכו וק יבלה צו  הפסקה  שיפוטי  לפי סעי  

א    אשר  ביצע לכא ורה  ' בי ת גלאות ו  ת ושב,   לחוק24714 246לחוק וצ ו למ ניעת פעול ו ת לפי ס עיפי  
לפי ( עבודות   בנייה ט עונו ת  ה יתר על   קרקע ש ייעודה  חקלאי ו נמצאת   בתחו    שמור ת   טבע הר  מירו    

 ).815א  "תמ
 ב כתב   2006א    הנא ש    בעברות  הבנייה  פנה  בנ ובמבר  'עוד הע לתה  הב דיקה כי או תו  ת ושב בי ת ג

שה לבט ל את  כ ל הצווי    למספר  גורמי   ובה   ה ממונ ה  על מחו ז הצפו    ומתכ נ   המח וז  בבק
 .שהוצ או  בעניי   עברות  הבנייה  לכאור ה  שביצע

ב אופ    "הו א  א מור  לעסוק , רקסי 'על פי ת יאור  תפ קידו של  יוע  ר אש  המ משלה  ל ענייני דרוזי   וצ 
בתיאו   ע   אג  ת יאו  מע קב ובקרה   , ב ביצוע מעקב, שוט  ב מענה ל פניות ש נוגעות   למגזר  ה דרוזי

ופעילויות  , רקסי'תקציבי הממש לה המ ו קצי  למגזר ה דרוזי ו הצבנוגע ל, במשרד  ראש  ה ממשל ה 
 ".רקסי'נוספות   הנוגעו ת  למגזר   הדרו זי ו הצ

 מעיר כי קיי  חשש שפנייתו של יוע  ראש הממשלה למתכנ  המחוז מבקר המדינהמשרד 
לדעת . וחרגה ממסגרת תפקידו, נעשתה לצור  קידו  ענייניו האישיי  של אותו תושב

ניסיו  התערבותו של יוע  ראש הממשלה בהלי  שיפוטי או מעי  , נהמבקר המדימשרד 
שיפוטי אינו ראוי ואינו עולה בקנה אחד ע  הגדרת תפקידו כיוע  ראש הממשלה וע   

מהגדרת תפקידו של מר והבה כיוע  ראש הממשלה . המגבלות החלות עליו בתפקידו זה
ייני  נורמטיביי  הנוגעי  לכלל רקסי  נובע כי הוא אמור לטפל בענ'לענייני דרוזי  וצ

דבר העלול לפגוע בשוויוניות , ולא לעסוק בקידו  ענייניה  האישיי  של בני העדה, העדה
 .ובמינהל תקי 

__________________ 
יסוד סביר להניח כי מבצעי  עבודת ... למתכנ  המחוז... היה "  לחוק  224צו הפסק ה מנהלי לפי סעי    12

תב הרי כל עוד לא הוגש לבית המשפט כ, בנייה ללא היתר לפי חוק זה או בסטיה מהיתר או מתכנית
את הבנייה שנעשתה  , להפסיק מיד, ...רשאי הוא לצוות בכחב... אישו  בדבר העבירה שבבנייה זאת 

 .ללא היתר או בסטייה מהיתר או מתכנית
בדר  , או השתמשו במקרקעי , נעשתה עבודה " לחוק ) א(239צו הפסקה שיפוטי לפי סעי    13

רה כתב אישו  לבית המשפט ובי  שטר  בי  שהוגש על העבי, ...ובנסיבות שיש בה  משו  עבירה
,  או על מי שנראה לבית המשפט אחרי לביצוע עבירה, רשאי בית המשפט לצוות על הנאש , הוגש

 ..." להפסיק את העבודה או השימוש ועל כל מי שעובד בשירות  
ו לשימוש נעשו במקו  פלוני פעולות הכנה לבנייה א "  לחוק 246צו זמני למניעת פעולות לפי סעי    14

רשאי בית המשפט לפי בקשת  של יושב ראש  , במקרקעי  ללא היתר או בסטיה מהיתר או מתכנית
לרבות צו , להימנע מפעולה באותו מקו , ...הועדה המחוזית או של יושב ראש הועדה המקומית

ת כפיית צו מניעת פעילו". האוסר את השימוש במבנה או במקרקעי  או צו לסגירת המבנה או המקו 
בית המשפט הנות  צו מניעת פעולות רשאי ג  להורות בו שכל מה שייבנה  " לחוק ) א(247לפי סעי  

 ..."בניגוד להוראות הצו ייהרס מיד על ידי יושב ראש הועדה המקומית
 תכניות מתאר ארציות נמצאות בראש המדרג של מערכת התכנו  הסטטוטורית ולכ  ה   א "תמ  15

 .הנגזרות מה , ר מחוזיות ומקומיות ועל תכניות מפורטותמשפיעות על תכניות מתא
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יושב  רא ש  ו עדה מ ר חבית א חראי  , על פי ה גדרת  ה תפקיד  הרש ומ ה בקוב   הנ הלי    המח ו זי .9
תכנ יות  ,   והכ נה של   תכנית  אבייזו : לקביעת מדיניו ת הו וע דה ול ה פעלת מ ער  הת כנו   המ קומי

אכיפ ת ח וק  התכנ ו    והבנייה  על   , מתאר   ו תכניות   מפורט ו ת לר שו יות  הוו עדה ול שטחי   פתו חי 
 . מניעת  הבנייה  הבלתי  חוקית ו בלימתה  ועוד, תקנו תיו 

ובו צוי   כי לאח ר בדיקה ארג ונ ית , 6/2002' ל מש רד הפני   מס" פורס   חוזר  מנ כ2002בדצמבר 
ר חביות  הוחלט   בי  הית ר ש מש רות  יוש בי ראש  הו ועדו ת ה מר חביות י היו  ותפעולי ת בו וע דות  מ

ה ד רגה  ". בכיר י "שכר   יהיה  בה תא   ל היק  מש ר ת   על  פי דירו ג .    משר ה50%בשיעור  של  
 .תיקבע על פי גודל אוכל וסיית ה רשו ת ה גדולה ב יותר  הח ברה בו ו עדה המ רחבית

ש שימש יו שב  ראש  ,   מח ו ז חיפהבבדיקה ש נעשת ה ע    ה ממונ ה   על מח ו ז  הצפו   וע    ה ממונ ה   על
  50% נמצא   כי בבסיס הה חל טה ל הפ חית א ת  היק  מ שרת  יו שבי הר אש  ל , ועדת  ה היגוי ה ראש ונ ה 

משרה   עמדו ב י  היתר  השיקו ל הכלכ לי וה א טרקטיביות ה ר בה של  המ שר ה ש הוב ילה לל חצי   
יקול   נ אמר בי   היתר   כי לש2002יצו י  כי בדוח הב יקורת  שפורס   בשנת  . פוליטיי  באיו שה

 . הפוליטי היה  מ שקל רב  במינוי  יושבי ה ראש
 מעיר כי על המשרד למצוא את שביל הזהב בי  מענה לצורכי מבקר המדינהמשרד 
 .גמול הול  לבעליו ושיקולי החיסכו  שהכתיבו מלכתחילה את קיצו  המשרה, התפקיד

פעול על המשרד ל,  כי כדי להתגבר על לחצי  פוליטיי מבקר המדינהעוד מעיר משרד 
על שוויו  , תו  שמירה על שקיפות ההלי , לשיפור דרכי האיתור והמינוי של יושבי הראש

   .בבחירת המועמדי  ועל מכלול הדיני  המסדיר בחירת נושאי משרה ציבורית כגו  זו
 מינוי ממוני רשויות ליושבי ראש ועדות מרחביות
.   יו תו  באמצע ות  ממ ונ י רש ויו תהממו נה  על  המ חוז  פוע ל מ ול  הרש ויו ת  המקו מיות  ש בתחו    אחר

הגדר ה  ז ו  א   קיבלה  את  איש ור  נציבות   .   ה וגדרו  תפקידיה   של   ממוני  ה רשויו ת2006בפברוא ר 
פיקוח על פעולות יה  של  הרש ויו ת המקו מיות   : הגדרת  התפקיד כולל ת בי  ה יתר.  שירות  המדינה

 והכ נ ת   16) רי  "תב  להל   ( בדיקת תקציבי  בלתי  רגילי  של הר שויות  ; בתחומי  תקציב וכספי 
ייעו  ומת   ה נ חיו ת   ; בדיקת בקשו ת בנ וש א עסק אות  מק רקעי ;  לאישור  המ מונ ה על   המחו ז

תיא ו   בי  ר שויות   מקומיו ת ש ונו ת כדי ל הביא    ; שנתיו ת ת כניות פ יתוח רב ; לרשויו ת המק ו מיות
 .לשיתו   פעולה  בביצוע עבודות  בנייה ו החזקה   של ר ש תות  ביו ב וניקוז 

  מינה ה ממונ ה  על המח וז בשל ו ש ועדו ת מרחב יות  2006ב העלתה  כי בינוא ר ביקורת  המעק,  כאמור
בבקעת בית   הכר   ו בלב , במבוא   העמקי  ( שלוש ה  ממ וני  רשויו ת  ליושבי  ראש  וע דות  מר חביות  

 .17עדיי  כיהנו  השל ו שה ב תפקיד, 2007פברואר  ,  במועד  סיו  הב יקורת).  הגליל
__________________ 

לפקודת העיריות כתקציב של עירייה המיועד  ) א('א213הוגדר בסעי  ;  תקציב בלתי רגיל ר "תב  16
 פעמית  או לתחו  פעולה מסוי  הכולל אומד  תקבולי  ותשלומי  לאותה פעולה או  לפעולה חד

רי  מיועדי  בי  "תב. פי די  למטרות שאינ  בתקציב רגיללאותו תחו  פעילות וכספי  שיועדו על 
 .להכנת תכניות מתאר ולקבלת הלוואות פיתוח לזמ  ארו , היתר לתכנו  תכניות מפורטות

 .8ראו הערת שוליי    17



 דוח על הביקורת ברשויות מקומיות

506 

נער  המשר ד  לשינוי  , ה שלטו    המקומי בהמש   להחלט ה לבזר  למחוז ו ת סמכו יות בת חומי  .1
 ע ל ידי  הסמכה  מקצוע ית ה תו אמת  א ת  השינ וי ה ארג וני  18 תפקיד    של  קציני ה מחוז ולעיבוי

המ שרד קיד  מהל   של תיאור  תפקיד שיכלול את  כל תחו מי העיסוק בשל טו    .  והתפק ו די במחוזות
 39מונ ה ר שויות  ב דרוג  מינ הלי למ 17 15ושל  ב ניית מס לול קיד ו  לקצי ני המ חו ז בדר וג  , המקומי 

 . הכו ונ ה הייתה  שבעקבות  שדרו ג המש ר ות יבו זר ו הסמכ ו יות מ ה משרד  ה ראשי ל מחוז ות. ר"  מח41
 מעיר כי קיי  ספק א  לאור היק  הדרישות הרחב בהגדרה החדשה מבקר המדינהמשרד 

יכול אד  אחד למלא בנוס  לכ  , של תפקיד ממונה רשויות וכהונה במשרה מלאה בתפקיד
הטלת עבודה נוספת על ממוני הרשויות מעלה . קיד של יושב ראש ועדה מרחביתג  תפ

 .תהיות במיוחד לנוכח הרחבת סמכויותיה  בהגדרת התפקיד החדש
 את ח וות דע ת ו    אז ה מ שנה לי ו ע  המשפטי לממשל ה   ד מני מ זוז  "  סיכ  עו2001באפריל  .2

בי   היתר  כי המב נה  של  ה ו ועדה  וקב ע ,  לח ו ק19ר  ועד ה מ רח בית לפ י סעי  "בנוש א  מינוי יו 
יסו דו בניגו ד ענייני   אינהר נט י   , המקומי ת ל תכנו   וב נייה הכ ולל ת נציגי  מ מספר ר שויו ת מק ומ יות
'  נציג ו'את  המ ו נח " על כ  ק בע כי .   הקיי  בי  רש ויו ת מקו מ יות סמ ו כות  המ הוו ת  מר חב תכ נו ני אחד

,   ר ה וועד ה " כנציג המשמש  כיו היינו של המ מונ ה על המחו ז יש לפרש לא ו ר התכל ית האמ ורה  
 תו  נטר ול  ניגוד ה ענייני  האינה רנ טי הקיי     אובייקטיבישמתפק ידו לנה ל את  ה וועדה   כגור   

 ". בוועדה  המרחבי ת
 הג דירה בי  הית ר  ג  א ת  תפקידיה   של  2005ועדת  ה היגוי ה מחוזי ת  שמסקנו תיה פו ר סמו בת חילת 

בניית ה תקציב ;  של  ה וועד ה  המר חביתניהול  המ שק  הכ ספי :  ר  הו ועדות   המרחבי ות  ובכ לל "יו
קיו   קשר  ע ל ; אגר ו ת וק נסו ת, הפע לה  וניה ול  של מ ער  גביית היטל י ; השנ תי ו מעקב א חר ביצו עו

קיו    מגע רצ ו  ע    ראשי   ; בסיס מקצועי ע  גו ר מי שלט ו   וגור מי חו   לצור   קביעת עמדו ת 
פת רו  בעיות ו הענ קת  , תלצור כי הבהרת מדינ יו, רשויו ת  החברו ת  בוועד ה המר חבית א ו נציגיה 

 .שירותי  
שבמרח ב התכנ ו   של ה נ מצאי   בי  הית ר  , ר  הוועד ה  המרחבי ת מבו א  עמקי "הבדיקה העלתה  כי יו

מ ש מש ג    ממ ונ ה  על  רש ויות  אל ה מ טע   , ועי  מ א הל,  עילוט, יפיע, איכסל , היישובי  ריינ ה 
שבמר חב הת כ נו    , ילר ה ווע דה ה מר חבית ל ב הגל"כ   נמ צא שיו . הממו נה  על מח וז  הצפו   במש ר ד
 . מש מ ש ג   מ מונ ה על  רש ויות  אלה, ועראב ה, ני 'סח, שלה  נמ צאי  הי ישובי   דיר חנא 

עוד הע לתה הב דיקה כי עד כניסת השי נוי בסמכויותיה   של מ מוני הר שויות ל תוק  פעלו במח ו ז   
 שתפ קידה הי ה לבד ו ק א    ה צעות  ה תקציב שהגישו ,  מ מו נָ ה על  ה תקציבי , כביתר  המחו זו ת,   הצפו 

רי    " ש תפקידה היה  ל בדוק א ת  התב,  רי "ומ מו נָה  על  תב , הרש ויו ת  תו אמ ות  א ת  מדיניות  המ חו ז
 . בהשו וא ה לתכ ניות  הפית וח

 חברו   יחד ממ וני ה רש ויות  וה ממונָ ה  על 2007 וע ד סו  ינ ואר  2004הבדיקה העלת ה  כי מא ו קטובר  
,  ד ה  המר חביתר ה ווע" רי   אל מ ול  תכ ניות  הפיתו ח שב א חריותו   של יו"רי   בבדיקת ה ת ב"התב

ר   על ידי הממו נָה  על  "והר שויו ת ה מקו מיות קי בלו א ת  כספי היטל ה ה שבחה  ר ק לאחר  אישו ר  התב
רי  של  הרש ויו ת  " ממו נ ה הר שו ת לבדו  הוא  ש בודק א ת ה תב, מא ז  ביזור  הסמכויו ת. רי  "התב

__________________ 
 עוזרי  של הממונה על המחוז המפקחי  מטעמו על פעולותיה  של רשויות מקומיות  קציני המחוז   18

  .בנושאי  מוגדרי 
 עוזרי  של הממונה על המחוז המפקחי  מטעמו על פעולותיה  של מספר רשויות  ממוני רשויות 

 .מקומיות לכלל הנושאי 
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בחלק , כא מור לעי ל, אל א שעל  פי הבדיקה. ו הוא  שמ אשר  או ת ,  המקומי ות שב ת חו   אח ריותו
 .ר  הוועד ה  המרחבי ת חד  ה  "  ממ ונ ה ה רשו ת ויו מהמקרי 

ר במסגרת תפקידו "שבו אד  מאשר תב,  מעיר כי מצב ענייני  זהמבקר המדינהמשרד 
ר ועדה מרחבית להזרי  את "ולאחר מכ  מנחה את עצמו כיו, כממונה על רשות מקומית

 מתיישב ע  אינו מתיישב ע  התכלית של ביצוע פיקוח ובקרה ואינו, ר"הכס  לביצוע התב
שלפיו בי  היתר חייבת להיות הפרדה בי  הגו  המפקח לגו  , עיקרו  הבידוק הפנימי

 .המפוקח
 מינויי  אלה מעלי  את השאלה א  יש מקו  שממוני רשויות מבקר המדינהלדעת משרד 

אשר מתוק  תפקיד  ה  בעלי סמכויות כלפי רשויות מקומיות מסוימות יכהנו כיושבי ראש 
 .רחביות שבתחומ  מצויות אות  רשויותשל ועדות מ

 מעיר כי על המשרד לתת את דעתו לשאלה עקרונית זו בעיקר נוכח מבקר המדינהמשרד 
  .מגמת ביזור הסמכויות ולהוציא הנחיות בעניי  לכלל הממוני  על המחוזות

$  
התנהלות המשרד והמחוז בעניי  הוועדות המרחביות בקביעת , מבקר המדינהלדעת משרד 

בקביעת התקני  ובמינוי יושבי ראש הוועדות המרחביות נובעת בי  היתר מהיעדר , נהלי ה
הבחנה ברורה בי  תפקידי המטה ובה  קביעת המדיניות ובי  תפקידי המחוז המופקד על 

היעדר הגדרה ברורה של סמכויות המחוז וסמכויות הנהלת המשרד טומ  בחובו . היישומ
 .י  וחיכו  בי  בעלי התפקידי  במטה ובמחוזבי  היתר כפילות בהשקעת משאב

 העיר כבר בעבר כי יש להגדיר את גבולות הסמכות והאחריות שבי  השלטו  מבקר המדינה
   .19המקומי לשלטו  המרכזי ולהקטי  את החיכו  ואת הכפילויות ביניה 

 החלוקה למרחבי תכנו 
הו ועד ה  המח ו זית  , צה   הארצית לאח ר  התייעצות ע    ה מוע, ש ר הפ ני  : "ל חוק ק ו בע)  א(13סעי  

 ".רש אי להכריז   על שט ח כעל  מרחב ת כנו   מק ומי, והר שו ת  המקו מ ית הנ וג עת בדבר
 הועלה  כי מספר הר שו יות המ קומיות  החברו ת  בוועדו ת המ רח ביות   2002ח  הביקור ת מש נת  "בדו

י מות   בוועד ות  מסו: ו כי קיי   שוני  רב  בהיק   הפעולו ת  של  ה וועדו ת  השו נו ת ,  שונ ה  מו ועדה  לו ועדה
וב וועדו ת  אחרו ת  היק  הפעילות קט  עד כדי , היק  הפעילות גדול וע ומס יתר  פוגע במת   הש ירות

 . כ  שספ ק א  י ש  לקיימ   במתכו נ ת ז ו
__________________ 

 .82'  ועמ74' עמ, )2006משנת( בשלטו  המקומי מבקר המדינהדוח   19
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משרד   הפני    מודע ל חוס ר   "בתשוב תו  לדו ח הביק ורת  הס ביר המ מונ ה ע ל מח וז  הצפו    דאז  כי  
,  מקיי  דיוני  ברמה  המחו זי תהאיזו    הקיי  בחלוקת  המרחב  התכנ וני  של ה ו ועדות  המרחבי ות ו 

בהילקח בחש בו   את  כל ה מ רכיבי  והמ שת נ י  לשינ וי ,  לבחינת  הדר    לתיקו   ולשיפור  המצב
ב רצ  הט ריטוריא לי ובאי זו   מבח ינת מס פר הר ש ויות ל כל ,  שיתח שב בהי ק  הפעולות, מערכתי 
ולשפ ר א ת  כ ל ז את  ב מטרה  ג   ל אפש ר פעילו ת  שלצידה מק ו רות  תק ציב עצמאיי  ב כל ועד ה  . ועדה

 ".השירו ת  לאז רח 
כתב מ תכנ   המ חוז ל מנ הל מינה ל התכ נו   כי בנו שא  של  קביעת גבולות  של מרח בי  , 2004כבר ביוני 

הח לוקה ל מרחבי  תכנו   ק שור ה ב אופ    . יש לשק ול מג וו   ש ל  היבטי  ו לא רק   היבט א חד" תכנו    
יימת מבוססת  על החל וקה הק , הדוק לי ישו  ח וק התכ נו   והב נ ייה ומת   שירו ת י  לציבור ה רח ב

דבר  שלא  , ב מידה וי היו שי נ ויי  יהיה צור    לקבוע  עקרונ ו ת א חרי  . 'עיר וסביבתה'עקרו   של 
 ". נעשה

וציי  כי  כל   ,  ש וב  התריע  מתכנ    המחו ז   כנגד  ה מגמה   של פיר וק מ רח בי התכ נו , 2005באוגוס ט 
הור או ת  של  פירוק של ועד ה מר ח בית יהר וס את   הבסיס העקרוני  והמקצ ועי שקיבל ביטוי ג  ב 

היא ניסיו  להגדיל את ההשפעה הפוליטית על ... ה מ גמה ש בנידו . "תכנית  המת אר  הא רצית
 20".נושאי  תכנוניי  מקצועיי 

 ה צעה לא רגו   מח דש  של  מרחבי  התכנ ו    של   2006נמצא  כי המ מו נ ה על  מ חוז  הצ פו  יז     במהל   
, הוועד ה  המרחבי ת מ שגב ביטול   ,  הה צעה כל לה פירו ק חמ ש  ועדות  מ רחביות.  הוועד ות  המ רחב יות

ובמקביל ה שא רת  הר שויות   הקטנו ת  בוועד ו ת  המר חביות  הקיימות  והקמ ת  שש   ועדות   מקומיו ת   
, מו עצה אז ורית מ שגב, מו עצה מקומית יקנע , עיריית מעלות, עיריית שפר ע : לרשויו ת האל ה 

 .מו עצה אז ו רית מגידו, מועצה  אזו רית  עמק יזר עאל
 הוו עדה   להל   (חוזי ת  לתכנו    ולבנייה במחו ז הצפו    קיימה מלי את ה וו עדה ה מ13.11.06 ב

דיו    בנו שא  הא רגו   מחדש  ודנ ה ב קביעת מרחבי  תכנו   ח דשי  ל וועדו ת  המרחבי ות   ) המחו זי ת
  להל  ( במו עצה ה ארצית  לתכנו    ולבנייה  26.12.06 ד יו  נוס   נער   ב. ולוועד ו ת המק ו מיות

 .  ה מח וזיתהוע ד בו22.01.07 ודיו   חו זר  ה תקיי  ב,  )המועצה  הא רצית
 עול ה  כי מליא ת  הוועד ה  המח ו זית  החל יטה ל ה מלי  בפני 2006ה דיו   שנע ר   בנוב מ בר מפרוט ו קול 

 . המועצה  הא רצית על  ה חלוקה  החדש ה  של מ ר חבי הת כנו   בה תא   לה מלצת ה ממונ ה  על המח וז
 :בדיקת מהל  ק בלת ה ה חלטה  ה עלתה  א ת ה ממצ אי  הב אי 

 העלת ה כי ל א נ רשמ ו עמד ו ת ה מש תתפי    2006ר  הדיו    שנע ר   בנובמ בפרוטוק ו לבדיקת  .1
עוד ה ו עלה כי אי   .  ולא צ ו ינו ה נימוקי  ל החלט ה  על הח לוקה ה מוצעת,  בסוגיית או תה  חלוקה

 .   או  הקל טה  של  הדיו תמלילבנמצא  
 נ ער  במ ועצה ה ארצית  דיו  בב קשת  הו ועדה  ה מחוזי ת  לשינוי  מרחבי  התכנ ו    במחוז  2006בדצמבר 

בפרוטו קול  .    הדיו    ה עלה כי  הוא  נקב ע בהמ ש  ל המ לצת ה וו עדה ה מ חוזיתעיו  בפ רוטוק ול .  הצפו 
  המח ו זית  שב ו  התקב לה  הצוי  בי   הית ר  כי לאו ר  ש אלו ת  מ שפט יות  שע לו ביח ס לדיו   בוועד 

 . נקבע  ש   כי  הנו שא  יובהר ב דיו  נ וס  , ההחל ט ה
ה  מת שעת  ח בריה   ה דיו  ע ול ה כי  שי שמפרו טוקול . 2007הוועד ה  המחו זי ת קיימה  דיו   נ ו ס  בינו אר 

 פרוט וקול ה דיו   תמלי לבדיקת . הצביעו בעד הצעת ה ממונ ה  על המ חוז  שצורפה ל פרוטוק ו ל

__________________ 
 .מבקר המדינהההדגשה של משרד   20
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 נת קבלה  החלט ה  ללא   2006העלתה  כי הד יו  ה נו ס  נדר ש לא ח ר שבדי ו   הרא שו   בנו במבר 
 .הנמקו ת 

 כי במהל   הדיו   העלו א חדי  מ המש תת פי  נימוקי  כבדי משקל נגד ה שינו י   מה ת מלילעוד עול ה 
ה ווע דות  המ רחביות  מסוגלו ת לתפק ד טוב  יותר  מא ח ר   : ואל ה  כמה  מה  , המוצע  במרחבי התכ נו   

ר שויות   קטנות   אינ    ; שיש ל ה   ראייה  תכנו נ ית רחב ה יו תר  ובלמי    שאי   לוועד ו ת מק ומ יות
 לא  כ ל שכ    צבר ש ל  הכלכלית  וה תכ נונית  ל בד   ,  מסוגלו ת ל שא ת בנ טל  ה אחרי ות  ה אר גונית

לא נית    להפרי ד בי  ה צד התכ נוני  ; אמצעי   המא וג דות ב וו עדה מר חביתרשויו ת  קטנות   חסרות   
המוצע לא נית   מענ ה  ליכולת  האכיפה   בשינוי ; והצד ה ארגוני  ו הכלכלי של ה וו עדות ה מרחביו ת

תכ נונית  א ו  חברתי ת   , לא   הוכח  ש יש הצד קה כלכ לית; שנפגמת  במת    עצמאות  ליישוב י  חלש י 
 . למהל 

  העלתה   כי כל ה טיעוני   האל ה  לא בא ו  לידי ביטוי    לתמליל  הדיו  פ רוטוק ול  הדיו  השו וא ת  נוסח  
 .בפרוטו קול הדי ו   של י שיבת ה וועדה  ה מחוזי ת

 :   ד הד   בי  היתר בחוב ת ניהול  פרוטו קול 48 נוס   לחוק ה תכנו   ו הבנייה סעי  2007באוקטו בר 
ו   י היה  יושב  רא ש  מוסד  ה תכנ; .. .בכל ישיבה של  מוסד   תכנו   י רש   ויו קלט פר וטוקול)   א "(

הפרוט ו קול יש ק  נאמ נה  את  פרטי )    ב...    (האחר אי  לניהול   ה תקי  של  ה פרוטוק ו ל וה הק לטה
וכ   פיר וט  , ההחל טו ת שקיב ל מוסד   התכנ ו    בישיבה ות וצא ת ה הצב עות  שה תקיימו)  7)(ב...  (הדיו 

 אופ    הצבעתו  של   ו א    דרשו  ז את  לפח ות  שלי ש מ חברי מוסד  הת כנו     , המש תת פי  בכל הצבע ה
 ...".חד   ממשת ת פי ההצ בעהכל א

ואול    מ    ,   וישיבות ה וו עדה ה מחוזי ת  נערכו ל פני כ 2007כאמור   תיקו  ה חוק חל  באוקט ובר 
 שא  שאי   בחוק  התכנ ו   והבנייה  הור אה  המחייבת  21 הע יר כבר בעברמבקר המ דינההרא וי לציי  ש

ונ ות מ ינהל  עק ר, )למע ט הסעיפי  הנו געי  להחלט ה  ולהפצ תה(לכתוב  פרוטוק ו ל של כ ל ישיבה 
על כ  ראוי ש דיוני הו ועדה   . תקי  מ חייבי  שעיקרי הדיו  י תועדו ב אורח  ה משק  את עיקרי הדיו  

המחו זי ת ית ועד ו בפרו ט וקול  שיכלול  א ת  תמצית  העמד ות  שחב רי הו וע דה  הביעו בדיו   ו את  ש מות  
דב ר  , נ וס  על   כ  ר אוי  שיהיה   הלי  ש ל איש ור  הפר וטו קול.  החברי   ש תמכו  בהחל ט ה  וה תנג דו ל ה

 .שיאפש ר בקרה  של חבר י הוועד ה על  תיעוד הדי וני   וה החלטו ת 
והצור  , עקרונות השקיפות והמינהל התקי ,  חוזר ומעיר כי החוקמבקר המדינהמשרד 

בפיקוח מחייבי  כי בכל ישיבה של מוסד תכנו  יירש  פרוטוקול שישק  נאמנה את 
 בי  תמליל הדיו  והפרוטוקול הפער שנמצא. פרטי הדיו  ואת עיקרי העמדות שהובעו בו

אינ  , והעובדה שלא הובאה לידי ביטוי תמצית העמדות שהביעו חברי הוועדה, שהופ 
 .עולי  בקנה אחד ע  כללי מינהל תקי 

כללי מינהל  תקי  מחייבי  כי בטר   תת קבל הח לטה ייערכו דיונ י  הכול לי  בחינת  היבטי     .2
 . שוני    של ה נו שא  הני דו   וחל ופות  אפ שריות

ידי מי    תהלי   קבלת ה החלט ה  על"  שנ ה כי 20 בית המ שפט  ה עליו  ק בע כבר לפני ל מעלה  מ
ממס פר שלב י  בסיסיי  , בדר  כל ל, פי חוק מ   הר אוי שי היה מ ו רכב שהוק נת ה לו  ס מכות  ע ל

,  א שר  ה    הביטוי המ וח שי להפ עלת  הסמכות  ה משפטי ת  תו    התייחסות  לנו שא  מוג דר , חיוניי 
,  )א   י שנ   כ א לה, לרב ות  חו ו ת  הדע ת  המק צועיות  הנוגד ות  (  הנתוני איסו  וסיכו: ואלו   ה  

__________________ 
 .624' עמ, )2001(' ב51דוח שנתי   21
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מעלותיה  ג  א ת בדיקת , במקרה  של תיזו ת חלופו ת,  דבר הכולל (בדיקת המשמעויות של הנתוני 
כי , תהלי   כגו   זה  מבטיח. סיכו  ההחלטה המנומקת, ולב סו )   של התיז ו ת ה נוגד ותומגרעותיה 

,  כי תיעשה ב חינה  הוג נ ת של  כ ל טענ ה  וכי תגו בש ה ח לטה,   ב חשבו כל ה שיקולי  ה ענייניי  יובאו  
 .22" אות ה  נית  ל הע ביר בשבט הביקורת  ה משפטי ת ו הציבורית

ההצ עה כלל ה  רק מ סמ  ש בו   :  בדיקת  ההצעה   שהוצג ה  בו ועדה  ה מחו זית  העלת ה  מספר ליקויי 
ונו ת ו חסרו נות   לא  הו כ  נייר  עמדה ו לא ה וצג ו יתר ; הוצג מ בנה מ וצ ע וה הצעה לא  נ תמכה  ב הנמקו ת 

ל א נעש ת ה עבוד ה מקדימה ש הו כיחה ש וועדה  מקומית  המורכ בת מר שות   ; של השי נוי המב וקש
לא הייתה ה תייחסות  לתוספת  כוח ה אד     ; מקומית  אחת  מתפקד ת טוב  יותר מו ועדה מ רחבית

המקצוע י שיידרש במש רדי המ משלה  האמ ורי   על פי חוק ל שלוח  א ת נציגיה  ליש יבות ה ו ועדות   
,  לא  נבח נה  יכולת    של   הר שויות   המקומי ות  החל שות  ל שאת  בנ טל מב חינה  כ לכלית;  המקומי ות

ולא  נקבעו  קריטריוני  בר ורי  לכ לל , לא  הוצגה  מערכת  שיקולי  ברור ה; ארגוני ת  ותכנ ונ ית
לא  הוצגו  דרכי   לגשר ע ל היעדר הר אייה המר חבית במצב ש בו כל  רשו ת ת דאג   ; הרש ויו ת

אחיד   ולא  , דעת לחשיבות  שבטיפול במר חב תכ נ ו   רצו  ל א ניתנ ה  ; לאינטר סי  ולמטרו ת  שלה
 .מקוטע  ולא  הייתה  התייחסות ל מאפייני  מר חביי  דומי 

עוד על ה מעיו    בתמלי ל הדיו    כי מ ת כנ   המ חוז  לא   הציג בדיו  במ ליאת  ה וועדה   המחו זי ת  את  
ל   על א   עמדתו   שבאה   לידי ביטוי במ כתבו ל מנהל  מ ינה,  עמדתו   בעניי  שינוי מ רחבי ה תכנו  
 .2005התכנ ו    הארצי  באות ו ע ניי  באו גוסט 

 :  כתב  מתכ נ   מחוז  ה צפו  כי מב קר המד ינה למ שרד 2007בתשוב תו  מספטמבר 
הבהרתי א ת עמד תי המק צועית בעניי  שינוי מ רחבי התכנו   מ ספר פעמי  בכתב  "... 

ל א  הוס ת רה   ,  דעתי בנ ושא. ...  ו הממו נה  על המחוז, מנהל מ ינהל ה תכנו  : לממוני   עלי
 .ני א   גור   מ קצועי כולל חב רי הועד ה ה מחו זיתמפ

,  שע מדת  הנ הלת  ה מ שרד, והוב הר   לי,  מאחר   שעמדת י זו  ל א  התקבל ה על  יד י הממ ונ י  עלי
,  נחרצת  להמשי   להוב יל את  הלי  ה שינוי ש ל מרח בי התכ נו ,  ל  והש ר" לרבות  המנכ

ה לת   לכב ד א ת ע מדת   ו תפיסת   הכלל   ארצית  של  הנ , כעו בד מדינ ה, שמחוב תי,  סברתי
 .משרד  ה פני  ו ה גורמי   המקצוע יי  הגבוהי   מ מני בהי ררכית ה תפקידי  במש ר ד

23[ע"הרי שבישיבת ה ולנת , א  ל א  די בכ 

בהו פיעי בפני הגור   , 26.12.06 מיו   318'  מס]
וביקשת י כי יקבעו , ש וב חז ר תי על  עמדתי, שהיה   אמור  ל המלי   לשר, התכנ וני  הא רצי

וש רק  לאור    תתקבל  החלט ה  בהתייחס , חבי התכנ ו  קריטריוני  כלל  ארציי   לקביעת מר 
,   צברנו עד  היו   מספיק ניסיו   לביצוע בדיקה  תפקודית... למרחבי התכ נו    של מח ו ז הצפו    

כלכלית ו תכנ וני ת  של  ו עדות  ת כנו    וא    תוק   ועד ת  ה יגוי ברמה  הא ר צית א ו  מחוזי ת  נית     
 ". ו עדה מק ומיתיהיה לקבוע קריטריוני   ברורי   יותר ל ה פיכת ר שות  מק ומית ל 

הבדיקה העלת ה כי לישיבה  של ועד ת המ ש נה ל נו שאי   תכנו ניי  עקרו ניי  במ ועצה ה ארצית   
,   דורו   דרוק מ '  הו גשו מס קנות ב דיקה ש עשה צו ות בר א שות  אד ר2006שהתקיי מה בנ ו במבר 

צוו ת  הבדיקה בדק  את  הנו שא בהי בטי   . ב עניי  פירוק ועד ה מרחב ית לודי , מתכנ    מחוז  ה מרכז
 ול א  מצא ית רו   בפירוק ה וו עדה   רמ ת  השירו ת  לאז רח  ופיקוח  ובקרה  , תכנ ו  ,  תקציב   שוני  

 .המרחבי ת א  ב אחד מ ה  
__________________ 

 ).ההדגשה במקור. (49, 29)3(ד לז"פ,  שר הפני 'ברגר נ, 297/82  "בג  22
 . הוועדה לנושאי  תכנוניי  עקרוניי  במועצה הארצית לתכנו  ובנייה במשרד הפני  ע "הולנת  23
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הכולל חלוקה ,  מעיר לוועדה המחוזית כי שינוי ארגוני מסוג זהמבקר המדינהמשרד 
מחייב חשיבה שיטתית ואסטרטגית רחבה של מינהל התכנו  ומשרד , למרחבי תכנו 

תכנוניי  , חייב עבודת מטה מדוקדקת שתבח  היבטי  תקציביי המהל  מ. הפני 
היבטי פיקוח ובקרה והשלכות על רמת השירות לאזרח בכל הרשויות , וסביבתיי 

 .המיועדות לעבור שינוי
 כי כדי שחברי מליאת הוועדה המחוזית יוכלו לקבל מבקר המדינהעוד מעיר משרד 
וז יעמיד לפניה  את כל המידע ראוי היה כי הממונה על המח, החלטה מושכלת

, חברי מליאת הוועדה המחוזית נדרשו לקבל החלטה בעלת השלכות כלכליות. הרלוונטי
עבודת המטה וקביעת . מוניציפליות וסביבתיות בלי שיהיו בידיה  הנתוני  הנדרשי  לכ 

 .קריטריוני  תכנוניי  וכלכליי  צריכה הייתה להיעשות לפני קבלת ההחלטה
ההצ עה לחל וקה  " כת ב ממונ ה מחו ז  צפו  כ י מ בקר המ דינה למ שרד 2007ספ טמבר בתשוב תו מ

למרחבי תכ נו    חדשי    נות חה  ו הוכנ ה  במחוז   ה צפו  ל א חר בחינ ת  הנ תונ י  ו העו בדות  בעבודת  מ ט ה   
גוב ש ה  ההמ ל צה  הוכ    נייר  עמ דה  הכו לל , בלשכת   הממו נה  בה שת תפות  ס ג   הממ ו נה  ומ תכ נ   המ חו ז

 ".ול  וסדר פע ולות נוש אי   לטיפ,  תוכנית   פעולה
 ל אחר  קבלת  תש ו בת  המ מונ ה ע ל ה מחו ז  העלת ה כי   מבקר ה מדינה בדיקת  השלמ ה  שער    משרד   

 .החומ ר  הקיי  א ינו מ נומ ק ולא  נ בחנו  ה היבטי   הדרו שי  לעריכ ת שינ וי  במרחבי התכ נו  
 מעיר כי מ  הראוי שהמשרד יוציא למחוזות הנחיות ברורות על מבקר המדינהמשרד 

כ  ראוי שהמשרד יגדיר את . יה  לבצע לפני קבלת החלטה מסוג זהעבודת ההכנה שעל
זאת כדי . התכנוניי  והסביבתיי , רמת הפירוט הנדרשת בבחינת ההיבטי  התקציביי 
 . להבטיח החלטות המבוססות על נתוני  אובייקטיביי

ה  ע קי ימ" כ תב מנ ה ל מינהל  התכ נו   כי הול נתמבקר ה מדינה למשרד  2007בתשוב תו מ או קטובר  
ו כי לאו ר  היעדר    של  ני מוקי   ,  שני די ו ני  ב נו גע לבקשות  ל שינוי  מ רחבי ה תכנו    ב מחוז   ה צפו 

אי חוד   ועל ר קע הדיוני  הנע רכי  במשרד ב נוש א , מפורטי   בהחל טת ה וו עדה המ חוזית ב נוש א ז ה 
 . ו החליטה לדח ותה, ע כי לא  נית  לק בל החל טה סופי ת לעת  ז ו"  מצאה   הולנ ת   רשויו ת

חוקית  בתו   ת חו    ור סמו מס קנות  וע דת היגו י בינמש רדית בנ ושא  בני יה בלתי פ2001בשנת   .3
 ). דוח  ה וועדה  ה בינמשר דית להל   ( השיפוט  של  הר שות  המ קומית 

  דוח  הו ו עדה הב ינמשרד ית מצביע על חו לשת  הר שות  ה מ קומית  בהתמו ד דותה  ע   הב נייה הבל ת י
 ו מונעי    ממנ ו  לת ת  פ תרו    חוקית  ו על איל וצי   ול חצי   ה מופעלי  על  ר אש  הר שות   ה מקומית 

שכ    לר אש  הר שות   המ קומית י ש  ניגוד  אינטרסי    ,  אכיפתי  אמיתי ל בנייה ל א ח וקית  בתח ו    שיפוטו
הזיקה  שבי  מנגנו ני האכיפה  המקומ יי  לראשי ,  על פי דוח הוועד ה  הבינמ שרדית. בתחו   זה

  היות  שנ בחרי ,הרש ויו ת המק ו מיות  ור אשי ה וו עדות  ה מקומיו ת היא   אחת  ה סיבות ל היעדר  אכיפה
 מתקש י  להפעיל   האחר אי  מינהלית  למפקחי  ולת ו בעי  ומשלמי   את  שכר    הציבור  

שבה  כ ל רש ות  מקומי ת א ו  מ ספר ,  מ דובר ב מערכת  ביזורית.  "סמכויות  אכיפה   נגד קה ל בוחרי ה 
מוסמכו ת בפוע ל לנהל  את מע ר כת ה אכ יפה )   לחוק19ועדה  מרחבית לפי סעי  ( רשויו ת  מקומיו ת 

שע ובדיה  הנ   עו בדי  שכירי   של  ה רשו ת   , דה ה מקומית  הכולל ת מחל קת פיקוחשל ה וו ע
ות ו בע שה סמי  היוע  ) ב דר  כלל ראש  הרש ות  המקומ ית(כפו פי  לנבחר ציבור , המקומי ת

המשפט י לתחו    השיפו ט של  ה וועדה  ה מקומית  שמקבל  את  שכ רו כעו ר   די  חי צוני א ו  כעור  ד י  
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ה מכ ה   ג   , ות   מקומיו ת קט נו ת ר אש   הרש ות   המקומי תב מספר ר שוי. מהרש ו ת  המקו מית)   שכיר
,  מרגיש  קרוב  לחלק נ יכר מת ושבי א ותה  ר ש ות  או   מכיר א ות , כיושב  ראש  ה ו ועדה  ה מקומית 

או  נב חרי ציבור א חרי    ( אצ ל יושב  ראש  הו ועדה ה מקומית  י באופ   שעלול  ליצור ניגודי עניינ
תופ עה זו  עלולה   . עדה  המקומי תבכ ל הנ וגע לפעילות מער כת ה א כיפה בוו, )החברי   בוועד ה

להשפיע במעור בות ית ר של  ה יושב ר אש  וה חברי   בוועדה  המק ומ ית ובפ עילות  מפקחי הבנ י ה   
 ".ובמספר  מקרי   הינו עדי   לה תע רבות ב שיקול  התובע  של ה וע דה ה מקומית בד בר העמ דה לדי  

ות  הוועד ה  הבינמ שרדית  הציעה  בי  ה יתר לה תמודד   ע  הכ שלי   בתכנו    ובאכי פה בוו עד
ו זאת  ב ענייני   שבה    מצאה  ק שיי   , המקומי ות  על י די העב רת  הטי פול לגו רמי   מ חוזיי   ו ארציי 

 .24מובני   ובלתי פ תירי  ב רמה  המ קומית 
  היא  איתרה   2006בדיקת  פעילות היחיד ה  הארצ ית לפיקוח על   הבנייה  העלתה   כי במה ל  ש נת  

 .וש ינויי פני קרקעעבירות  שי מוש  ,  מ קרי  ש בה  בו צעו לכ אור ה ע ברות ב נ ייה4,857
  :בטבלה  שלהל    מובאי   הנת וני  

 תיאור האירוע כ"סה
 מבני  שנבנו ללא היתר בנייה או בסטייה מהיתר בנייה . א 4,126
 מבני  שאותרו בה  עברות שימוש . ב 567
 פריצת דרכי  ושינוי פני קרקע . ג 136
 כרייה וחציבה . ד 28

 כ עברות"סה 4,857
ה מכ הני   בר שויות  , ד  הביקורת  ב מינהל   מחוז   ה צפו   נמ צאו  שי שה  נבח רי ציבורעוד  נמצ א כי  במ וע

בשלבי  שוני   של ח קירה וא ישו  ב גי  עברות על  חוק הת כנו    , מקומיו ת שו נו ת במחו ז הצפו  
סג  רא ש  עירייה , סג   ראש  מו עצה,  רא ש מ ועצה25במסג רת  תפקיד והבנייה  שביצעו לכא ור ה 

ארבע ה רא שי  מועצו ת מקו מ יות ו רא ש עירייה אח ד  , נ וס   על כ . (ושלו שה  ראשי  מועצות  אז וריו ת
 ).נמצאו  ב שלבי   שוני    של חקי רה בגי   עברות  בנייה לכאור ה  שבוצעו  בנכסיה   הפר ט יי 

 מעיר כי שינוי מרחבי התכנו  טומ  בחובו הקמת ועדות תכנו   מבקר המדינהמשרד 
האכיפה יימצאו בידי נבחרי שבה  הסמכויות והאחריות בנושאי התכנו  ו, מקומיות חדשות

 .זאת מבלי שניתנה הדעת למסקנות הוועדה הבינמשרדית, הציבור
__________________ 

המצביעה בי  , )גאוגר  ושמאי(ר ברזילי " פורסמו עיקרי עבודת הדוקטורט של ד2007בפברואר   24
מסקנות עבודת הדוקטורט . לבנייה על ידי פוליטיקאי היתר על השלכות של איוש הוועדות לתכנו  ו

היו שוועדות מקומיות לתכנו  ולבנייה מאפשרות ליזמי  גדולי  לקד  פרויקטי  שפוגעי  בסביבה   
ושהוועדות פועלות כרצו  היז  ומפקירות את הציבור בקבלת החלטות ששיקוליה  קצרי , ובתושבי 

 .טווח
ני  בתפקידי  שוני  בוועדות לתכנו  ולבנייה ומקבלי  החלטות ראשי רשויות ונבחרי ציבור מכה  25

 .החלטות אלה לא התיישבו לכאורה ע  הוראות החוק, נמצאו מקרי  בה . בתוק  תפקיד 



 ועדות מרחביות לתכנו  ולבנייה

513 

 סבור שא  שהמשרד תומ  במת  יתר עצמאות ויתר אחריות בתחומי  מבקר המדינהמשרד 
עליו ועל מינהל התכנו  לתת את הדעת , מוניציפליי  לרשויות מקומיות שמסוגלות לכ 

השלטו  המקומי בכללותו לקחת על עצמו אחריות בתחו  לשאלת המוכנות והיכולת של 
מהלכי  של ביזור . שמעורבי  בו אינטרסי  מקומיי  רבי  כל כ , התכנו  והאכיפה

המחוז לא הציג שינויי  . סמכויות צריכי  להיות מלווי  בהכנת מערכת פיקוח הולמת
  .במער  הפיקוח כחלק מהמהל  שהציע

$  
 על פעולותיה  של מבקר המדינהקורת המעקב שעשה משרד די  וחשבו  זה מסכ  את בי

 .משרד הפני  והוועדה המחוזית במחוז הצפו  להסדרת תפקוד  של הוועדות המרחביות
 הצביע בדוח  מבקר המדינההממצאי  שהעלתה ביקורת המעקב מלמדי  שא  שמשרד 

  שבה  לא העיקריי,  על ליקויי  בהתנהלות  של הוועדות המרחביות2002שפרס  בשנת 
א  לא השכיל לייש  את  , המשרד הקי  מספר ועדות היגוי במטרה לטפל בנושא. תוקנו

 .השינוי הארגוני המתבקש
חלק ניכר מ  הליקויי  נובע מהיעדר הגדרות ברורות של הסמכות והאחריות של המטה 

. תומהיעדר הנחיות ברורות לתפקוד הוועדו, והמחוז בארגו  הוועדות המרחביות וניהול 
הרי שהמדרג הניהולי אינו מוגד ר , בעוד שהמדרג התכנוני ברור משו  שהוא מוגדר בחוק

 .דיו
הממצאי  שהועלו בביקורת המעקב חמורי  שכ  לא חל שינוי , מבקר המדינהלדעת משרד 

 .2002מהותי בהתנהלות הוועדות המרחביות מאז פרסו  דוח הביקורת בשנת 
ח המעקב ולנקוט צעדי  מיידי  וממשיי  לתיקו  על משרד הפני  ללמוד את ממצאי דו

  .הליקויי 
*  

 סיכומי שלושה דיוני   מבקר המדינה ע  סגירת דוח המעקב נשלחו למשרד 2.1.08 ב
 . בנושא הוועדות המרחביות2007דצמבר  שהתקיימו בחודשי  אוקטובר

יות  על פי סיכומי הדיוני  החליט המשרד לעשות שינויי  בעבודת הוועדות המרחב
 תושבי  תנהל 15,000 כל רשות מקומית שיש בה יותר מ: הכוללי  בי  היתר את אלה

רשויות מקומיות קטנות יאוגדו לתשע ועדות מרחביות בלבד בכלל ; ועדה מקומית עצמאית
כ  נקבעו  . 22.1.08והוועדות המרחביות יפעלו על פי נוהל עבודה חדש שיוגש עד ; המדינה

 .י  שהוחלט עליה אבני דר  לביצוע השינוי



 

 


