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 ריכוז ממצאי§

 
רושלי§ במטרה הוקמה בידי הממשלה ועיריית י)  החברה�להל© (החברה לפיתוח מזרח ירושלי§ 

החברה פיתחה . הקשורי§ בירושלי§ מבחינה תיירותית, לפתח שטחי§ בירושלי§ או מחוצה לה
כמו כ© . את שכונת ימי© משה והיא מחכירה בה חלקות ועוסקת בהחזקה שוטפת של השכונה

חכרה החברה ממינהל מקרקעי ישראל את מתח§ חוצות היוצר ומשכירה בו סדנאות לאמני§ 
אחד הנמצא בבעלותה ואחרי§ , ברה ג§ מנהלת אתרי תיירות במזרח ירושלי§הח. ומסעדות

 .בשביל העירייה וקר© ירושלי§
 

שני דירקטורי§ מטע§ המדינה המשיכו להשתת­ בישיבות הדירקטוריו© לאחר שפג תוק­ המינוי 
 .ר הדירקטוריו© לא זימ© את ישיבות הדירקטוריו© בתדירות שנקבעה בחוק"יו. שלה§

 
לא ניהלה תמחיר מלא לכל העבודות שביצעה ואי© בידיה מידע באילו עבודות הרוויחה החברה 

 . ובאילו הפסידה
 

החברה . מוסרת לה בלי מכרז עבודות לביצוע, הרואה בחברה זרוע מזרועותיה, העירייה
אינה מקיימת את הנדרש לפי פקודת העיריות בנושא מסירת , כזרוע של העירייה, מצדה

לא , ובמקרי§ רבי§ אחרי§, היא אינה מפרסמת כלל מכרזי§ פומביי§: ירייהעבודות מידי ע
 .ערכה מכרזי§ סגורי§ בי© מספר הקבלני§ הנדרש

 
החברה לא עדכנה זה שבע שני§ את רשימת הקבלני§ הרשאי§ להשתת­ במכרזי§ סגורי§ 

 .היא הזמינה למכרזי§ ג§ קבלני§ שלא נכללו ברשימה וא­ לא בדקה את אמינות§; שלה
 

במש¤ שלוש שני§ לא העבירה החברה לקר© ירושלי§ את חלקה בהכנסות מאתר התיירות 
בשני§ האחרונות לא קיבלה החברה מהקר© כספי§ . שהיא מנהלת בשבילה, בעיר דוד

באוקטובר , ההתחשבנות טר§ נסתיימה וחובה של הקר© לחברה. מהפעלת האתר, המגיעי§ לה
 .בתוספת ריבית או הצמדה, ח" ש�100,000הסתכ§ בס¤ של כ, 1991

 
החברה לא עדכנה את דמי השכירות שהיא גובה מ© האמני§ במתח§ חוצות היוצר בהתא§ 

 שנה לא ביקשה משמאי הערכה מחדש של 12וכבר , כפי שמתיר לה חוזה השכירות, לעליית המדד
החברה לא הקפידה לקבל מראש מהשוכרי§ שטר ביטחו© ושיקי§ . דמי השכירות הראויי§

שוכרי§ שפיגרו בתשלומי§ לא חויבו . כתוצאה מכ¤ התקשתה לגבות את דמי השכירות; חויי§ד
 .בריבית והפרשי הצמדה

 
החברה המשיכה .  שנה22החברה משכירה מסעדה במתח§ חוצות היוצר לאותו שוכר זה 

וויתרה לו , א­ שלא עמד מרבית התקופה בתנאי החוזה שנחת§ עמו, להשכיר לו את השטח
ג§ לשוכרי§ של מסעדה אחרת .  דולר200,000על תשלומי§ בסכו§ העולה על במהלכה 
 .ויתרה החברה על תשלומי§ שוני§ שהתחייבו לשל§ לה על פי החוזה, במתח§

 
 שלחוכר אי© דירה, כנדרש, החברה החכירה נכסי§ בשכונת ימי© משה בלי לוודא
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את הנכס לתקופה העולה על לא גבתה דמי הסכמה מחוכרי§ שהשכירו , נוספת בלתי מושכרת
בהתא§ , ולא נקטה צעדי§ נגד חוכרי§ שלא התגוררו בנכס תקופה ארוכה, חמש שני§

 .לתנאי§ הקבועי§ בחוזה שבינ§ לבינה
 

החברה האריכה כמה פעמי§ בלא מכרז את תוק­ החוזה בינה לבי© קבל© הניקיו© בשכונת ימי© 
 . שני§17שהיא מעסיקה זה , משה

 
. קבל מאמני§ שהתקשו לשל§ לה דמי שכירות יצירות אמנות כדמי שכירותהחברה הסכימה ל

שאינה מעיסוקיה , פעולה זו. עשתה החברה הדפסי§ מציורי§ של אמני ירושלי§, כמו כ©
החברה לא ניהלה רישו§ מסודר של . בוצעה בלא אישור הדירקטוריו©, הקבועי§ של החברה
החברה . או שנתרמו ממנה למוסדות אחרי§של אלו שהוצאו למכירה , היצירות שנמסרו לה

 .לא עשתה די למכירת היצירות ולא ביטחה אות© בערכ© המלא
 

 ואיל¤ לא דנו דירקטוריו© חברה או ועדת הביקורת שלה בממצאי§ שהעלה 1982משנת 
 .המבקר הפנימי של החברה בדוחותיו

 
 החברה את מאז הקמתה מבטחת. החברה לא פרסמה מימיה מכרז לבחירת חברת ביטוח

 .ובאמצעות אותו סוכ©, רכושה ואת עבודותיה באותה חברת ביטוח
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 החברה והתפתחותה
 

)  העירייה�להל© (החברה לפיתוח מזרח ירושלי§ הוקמה בידי הממשלה ועיריית ירושלי§  .1 
לפתח את האזור הידוע : כפי שנקבעו בתזכיר ההתאגדות שלה, אלה מטרות החברה. 1966בשנת 

וכ© את חלקי העיר האחרי§ או שטחי§ מחו¯ לתחומי עיריית , "זרח ירושלי§מ"בכינויו 
; לפתח קרקעות; אשר לדעת שר התיירות קשורי§ בירושלי§ מבחינה תיירותית, ירושלי§

; לשק§ מפעלי§; ומסחר, מרכזי מלאכה, קריות אמני§, בידור ונופש, להקי§ מרכזי תיירות
 .ולבצע עבודות נדרשות אחרות

 
 � 1992בערכי§ של חודש דצמבר (ח " ש1ות הנפרע של החברה בערכי§ היסטוריי§ הוא הו© המני

מדינת : בעלי מניות היסוד העיקריי§ ה§.  מניות יסוד�12,000והוא מחולק ל, )ח" ש27,271
, נוס­ על כ¤ מחזיקי§; ) מניות4,000(ועיריית ירושלי§ )  מניות7,995(ישראל על ידי שר התיירות 

החברה לפיתוח חו­ י§ ; מ"החברה הכלכלית לירושלי§ בע: הגופי§ האלה,  אחתכל אחד במניה
; החברה הממשלתית לתיירות; מ"החברה לפיתוח חו­ אילת בע; מ"חבל סדו§ וערד בע, המלח

 הופרטה החברה הכלכלית לירושלי§ והמניה הועברה לפיקדו© 1989באוקטובר . רשות הפיתוח
 .באוצר

 
לא ) הדירקטוריו©(מספר החברי§ במועצת המנהלי§ שלה ,  החברהעל פי תקנות ההתאגדות של

ביחס ,  הממשלה ועיריית ירושלי§�החברי§ ימונו בידי בעלי המניות . 12 ולא יעלה על �6יפחת מ
שחבריה© ה§ חברי , ליד הדירקטוריו© פועלות ועדות. שווה למספר המניות שה© מחזיקות

ועדת , ועדת מכרזי§, ועדת תקציב ומאז©, ת הנהלהועד: ואלה ה©, דירקטוריו© ועובדי החברה
ועדת ניהול חוצות היוצר וועדת אכלוס , ועדת אכלוס ציבורית לימי© משה, ועדת ביקורת, מנגנו©

 .חוצות היוצר
 

כ© מעסיקה ;  במשרה חלקית�3 במשרה מלאה ו11מה§ ,  עובדי§ קבועי§14בחברה מועסקי§ 
 . עובדי§ זמניי§18החברה 

 
 �1958ח"התשי, לחוק מבקר המדינה) 5(9עומדת לביקורת המדינה על פי סעי החברה  .2
ממצאי ביקורת שעשה משרד מבקר המדינה . כגו­ שהממשלה משתתפת בהנהלתו, )נוסח משולב(

ער¤ משרד מבקר , לסירוגי©, 1992 יוני � 1991בחודשי§ מארס . 1972בחברה פורסמו בשנת 
 .ביקורת נוספת בחברה, המדינה

 
 קטוריו© וועדותיוהדיר
ימונו החברי§ בדירקטוריו© החברה על ידי הממשלה והעירייה ביחס השווה לשיעור , כאמור

שבמש¤ כל השני§ עד מועד סיו§ , מבדיקה שער¤ משרד מבקר המדינה עולה. המניות שבידיה©
 כי א­,  שלושה עד חמישה נציגי§�ולממשלה , הביקורת היו לעירייה ארבעה נציגי§ בדירקטוריו©

. לפי יחס המניות שבידי השתיי§ זכאית המדינה לשני דירקטורי§ לכל דירקטור מטע§ העירייה
מינוי . ותחתיו מונה אחר כעבור חודשיי§, 1989ר הדירקטוריו© פג בדצמבר "תוק­ המינוי של יו
ר "כי היו, הביקורת העלתה. חודש כעבור כשלושה חודשי§, 1990שפג בינואר , של דירקטור אחר

 תת­ בשתי ישיבותהש
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בעת שלא היה לה§ , דירקטוריו© וא­ ניהל אות© וכי הדירקטור האחר השתת­ בישיבה אחת

 .מינוי בר תוק­
 

יתקיימו ישיבות הדירקטוריו© לפי , �1975ה"תשל,  לחוק החברות הממשלתיות26לפי סעי­ 
. היושב ראשזימו© ישיבות הדירקטוריו© מוטל על . צורכי החברה ולפחות אחת לחודשיי§

 לא זימ© היושב ראש את הדירקטוריו© בתדירות 1992 ועד מארס 1983שמאז , הביקורת העלתה
 התקיימו 1984בשנת : ויש שעברו עד שישה חודשי§ בי© ישיבה לישיבה, שנקבעה בהוראות החוק

 רק � �1990 ו1988ובשני§ ,  רק שלוש ישיבות� �1991 ו1986, 1985, 1983בשני§ ; רק שתי ישיבות
 .ארבע ישיבות בשנה

 
 תקציב

העירייה מממנת את חלק הארי מההוצאה על : תקציב החברה ממומ© מהמקורות האלה .1
ביצוע עבודות פיתוח ואת הפעלת אתרי התיירות שבבעלותה ומשתתפת בהוצאות על החזקת 

משרד התיירות משתת­ במימו© חלק מעבודות ; שכונת ימי© משה ועריכת יריד חוצות היוצר
משרדי ; )ת" החמ�להל© (באמצעות החברה הממשלתית לתיירות , הפיתוח וחלק מהוצאות היריד

החברה עצמה מממנת חלק ; ממשלה אחרי§ משתתפי§ במימו© פרויקטי§ שבתחומי פעילות§
כ© מגייסת החברה �כמו). ראה להל©(מהוצאות ההנהלה וההוצאות הכלליות מהכנסות עצמיות 

 .ור¤ מימו© היריד או ביצוע פרויקט שהתור§ מעוניי© בולצ, ל"בעיקר מחו, תרומות
 

,  המממנת�לפני כל שנת כספי§ מכינה הנהלת החברה הצעת תקציב ומגישה אותה לעירייה 
, ת" ולחמ�את רוב הפרויקטי§ שהחברה מבצעת וכתוצאה מכ¤ ג§ את רוב התקציב , כאמור

אשרות את חלק© במימו© ת מ"לאחר שהעירייה והחמ. המממנת חלק קט© מתקציב החברה
במהל¤ השנה עושה החברה . מוגש התקציב בשלמותו לאישור הדירקטוריו©, תקציב החברה
 .ובמידת הצור¤ מאשרת העירייה תקציב נוס­ לפרויקטי§ שהחברה מבצעת, מעקב תקציבי

 
 �1992 ו1991 1990המפרטת את ביצוע תקציב החברה לשני§ קלנדריות ) בעמוד הבא(להל© טבלה 

 במחירי§ 1993ואת תקציב החברה לשנת , 1992חירי§ שוטפי§ ובמחירי§ קבועי§ של דצמבר במ
 ).ח"באלפי ש(שוטפי§ 

 
, 1990בשני§ ) בניכוי הוצאות(נטו , במחירי§ שוטפי§, ההכנסות העצמיות של החברה .2

יו עיקר ההכנסות ה. בהתאמה, ח" ש�821,700ח ו" ש828,300, ח" ש�800,000 היו כ�1992 ו1991
מדמי , )בהתאמה, ח" ש�576,200ח ו" ש473,700, ח" ש327,676(מדמי ניהול עבודות פיתוח 

ודמי הסכמה ) בהתאמה, ח" ש�165,700ח ו" ש131,328, ח" ש126,648(שכירות בחוצות היוצר 
הכנסות החברה ). ח בהתאמה" ש�16,500ח ו" ש155,848, ח" ש241,050(וחכירה בימי© משה 

הכנסות (כמו כ© היו לחברה הפסד§ . ח" ש135,000רומות בסכו§ של  כללו ת1990בשנת 
 ).בהתאמה, ח" ש�2,304ח ו" ש28,344, ח" ש59,433(בכמה מפעולותיה ) שליליות

 
בסכו§ של , לחברה היו הכנסות מימו© נטו שליליות כתוצאה מתשלו§ הוצאות מימו© גבוהות

 לני§ קוד§ שהתקבלושנבעו מקצת© מתשלו§ חשבונות לקב, ח לשנה" ש20,000
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 .החברה לא חייבה את העירייה בהוצאות אלה. כיו§ נמנעת החברה מלנהוג כ¤; כספי§ מעירייה
 
 

1993 
 במחירי§

_______ 

1992 
 במחירי§

________________ 

1991 
 במחירי§

________________ 

1990 
 במחירי§

_________________ 

 

 שוטפי§ 
_______ 

 קבועי§
______ 

 שוטפי§
______ 

 קבועי§
______ 

 שוטפי§
______ 

 קבועי§
______ 

 שוטפי§
______ 

 

 
 3,032  

 
1,765 

 
1,754 

 
1,436 

 
1,230 

 
1,464 

 
1,054 

 הכנסות
 עצמיות

 מהעירייה 7,118 9,820 9,051 10,567 10,161 10,223  20,873 
 ת"מהחמ 830 1,153 2,065 2,411 2,840 3,137  2,030 
 2,011 

 
 גרעו©+אחר 79 110 283 331 278 321

 ה"ס 9,081 12,617 12,629 14,745 15,033 15,446 27,946 
        
 הוצאות       
 עבודות פיתוח 7,165 9,955 10,551 12,319 12,424 12,720 24,502 
 ניהול אתרי§ 477 663 376 439 407 417 412 
 משכורות 650 903 687 802 856 908 943 
 משרד וכלליות 210 292 201 235 279 309 396 
  
 493 

 
304 

 
298 

 
273 

 
234 

 
325 

 
234 

 פיתוח ותפעול
 נכסי§

 יריד חוצות
 1,200 

 
 היוצר 345 479 580 677 769 788

 
 27,946 

 
 ה"ס 9,081 12,617 12,629 14,745 15,033 15,446

 
, החברה סבורה. 1991מתוא§ לדצמבר , ח" ש�80,000 היה לחברה הפסד של כ1990בשנת 

 בלבד מעלות הפרויקטי§ 5%: שהגור§ להפסדיה נעו¯ בדמי הניהול הנמוכי§ מדי שהיא גובה
שבידי החברה נתוני§ , מבדיקה שעשה משרד מבקר המדינה עולה. שבאחריותה חר­ מורכבות§

,  אי© היא מנהלת תמחיראול§, על ההכנסות וההוצאות הישירות שיש לה בפעילויותיה השונות
, שישמש בסיס להעמסת הוצאות ההנהלה וההוצאות הכלליות של החברה על פעילויותיה השונות

 .ועל פיו תוכל לדעת אילו פעילויות הניבו רווחי§ ואילו גרמו הפסדי§
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 פעולות החברה
 

ח במזר, עיקר פעילותה של החברה הוא ביצוע עבודות פיתוח ושיפו¯ אתרי§ באיר העתיקה
 דהיינו �" רטובה"העבודות כוללות החלפה וחידוש של תשתית . ירושלי§ ובמרכז העיר המערבית

טלפו© ואנטנת טלוויזיה ,  דהיינו קווי חשמל�" יבשה" ושל תשתית �ביוב וניקוז , צינורות מי§
, שיקו§ ושיפו¯ בתי§ מסוכני§, כ© מבצעת החברה עבודות שיפו¯ של חזיתות בתי§. מרכזית

 .ועודריצו­ 
 

יתר העבודות ; בשביל העירייה על פי הזמנתה ובמימונה המלא, כאמור, מרבית העבודות נעשות
החברה הממשלתית לתיירות ומשרד הבינוי והשיכו© וכ© , ממומנות במשות­ על ידי העירייה

 .מתרומות
 

,  היתה1990 � 1987ההוצאה על ביצוע עבודות הפיתוח וחלקה של העירייה במימו© בשני§ 
(ח " ש2,864,000מזה , ח" ש3,168,000 � 1987בשנת : כדלהל©, 1990במחירי§ קבועי§ של דצמבר 

במימו© ) 93%(ח " ש4,628,000ח מזה " ש4,989,000 � 1988בשנת ; במימו© העירייה) 90%
 � 1990ובשנת ; במימו© העירייה) 78% (6,850,000מזה , ח" ש8,819,000 � 1989בשנת ; העירייה

 .במימו© העירייה) 88%(ח " ש6,299,000מזה , ח" ש7,166,000
 

 דונ§ �70כ, 1943, )רכישה לצורכי ציבור(על פי פקודת הקרקעות ,  הפקיע שר האוצר1968בשנת 
, לפתח את השכונה, ואצל לחברה סמכויות לטפל בפינוי התושבי§, קרקע באזור הקרוי ימי© משה

החברה מחכירה את . וג לתחזוקה של השכונהלגבות דמי חכירה ולדא, להחכיר את החלקות שבה
, והחברה גובה דמי הסכמה בעת מכירת זכויות בחלקות,  שני§�100החלקות לדיירי השכונה ל

 .ודמי שירותי§ תמורת החזקת השטח שפותח וניקיונו
 

 חלקות 158נמצאות כיו§ ברשות החברה , שנעשה בשנות השבעי§, לאחר פיתוח השטח והמבני§
מה© שלוש בבעלותה ומאוכלסות , חלקות מאוכלסות היא מחכירה למגורי§ 130: רשומות

 .מה© שתיי§ שעומדי§ עליה© בתי כנסת,  חלקות ה© ציבוריות�28ו, בדיירי§ מוגני§
 

 25 חוכרת החברה ממינהל מקרקעי ישראל את מתח§ חוצות היוצר ומשכירה בו 1968משנת 
בדר¤ , ) יריד חוצות היוצר�להל© ( אומנויות החברה מארגנת באזור יריד. סדנאות ושתי מסעדות

 .כלל אחת לשנה
 

, שלושה בשביל העירייה, אחד בבעלותה: החברה ניהלה חמישה אתרי תיירות במזרח ירושלי§
) עיר דוד( הועבר ניהול האתר שבבעלות קר© ירושלי§ 1991ביולי . ואחד בשביל קר© ירושלי§

 .לניהול החברה לפיתוח הרובע היהודי
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 דות פיתוח בשביל העירייהעבו
 

החברה מבצעת בשביל העירייה עבודות תשתית ועבודות אחרות בעיר העתיקה , כאמור .1
 נחת§ בי© העירייה לבי© החברה חוזה מסגרת שאינו 1981בינואר . ובאזורי§ אחרי§ של העיר

וע המסדיר את התחייבויותיה§ וזכויותיה§ של שני הצדדי§ בכל הקשור לביצ, מוגבל בזמ©
לא נחת§ בי© הצדדי§ חוזה דומה בדבר עבודות . עבודות תשתית בעיר העתיקה ובמזרח העיר

 .ועבודות תשתית בחלקי§ האחרי§ של העיר, אחרות שהחברה מבצעת בשביל העירייה
 

היא , שמינה ראש העיר לעניי© ההתקשרות ע§ החברה, ועדת היגוי עירונית, על פי חוזה המסגרת
והיא הנותנת , ילו עבודות תשתית תבצע בעיר העתיקה ובמזרח העירהקובעת מפע§ לפע§ א

, אומד© התקציב לתכנו© העבודות ולביצוע© נעשה בידי החברה. לחברה הנחיות והוראות לביצוע©
 .ומאושר בוועדת ההיגוי ובמועצת העירייה

 
 לאחד מוסרת החברה את עבודת התכנו©, לאחר שהתקציב לתכנו© העבודה אושר בוועדת ההיגוי

משהושלמה עבודת התכנו© מובאי§ תכנית הפרויקט והתקציב . המתכנני§ שהיא נוהגת להעסיק
: בד בבד נערכת החברה לעריכת מכרז. ת"לביצועו לאישור העירייה ולעתי§ ג§ לאישור החמ

 .שולחת הזמנות לקבלני§ להשתת­ במכרז ומזמנת את ועדת המכרזי§, מכינה כתב כמויות
 

חותמת עמו החברה על חוזה ודורשת ממנו להפקיד בידיה ערבות , © במכרזלאחר בחירת הקבל
הפיקוח על עבודת הקבל© נעשה באמצעות גורמי חו¯ .  מסכו§ החוזה10%בנקאית בשיעור של 

 . מהתשלו§ לקבל©4.5%הנותני§ שירותי פיקוח לחברה תמורת תשלו§ בשיעור של 
 

וא§ נדרש שינוי בתקציב עקב הגדלת , קבעהחברה אינה מתחייבת לבצע את העבודות בסכו§ שנ
פונה , או משינוי אחר המחייב תוספת תקציב, או מאומד© מוטעה של התקציב הראשוני, העבודה

החשבונות שהחברה מגישה . החברה לעירייה וזו מאשרת לאחר בדיקה את התוספת הנדרשת
�מי ניהול בשיעור של כבתוספת ד, מבוססי§ על העלויות בפועל של הפרויקט לאחר כל השינויי§

ואי© לה תמרי¯ להתייעל , מכא© שהחברה אינה נושאת בכל סיכו© כספי.  המשולמי§ לחברה5%
 .ולחסו¤ כספי§ במהל¤ הביצוע

 
לא תתקשר עירייה בחוזה לביצוע עבודה אלא על פי מכרז , לפי פקודת העיריות .2

בה§ רשאית העירייה אול§ רשאי שר הפני§ לקבוע בתקנות סוגי§ של חוזי§ ש. פומבי
 לאחרונה תקנות �בתקנות על פי הפקודה . להתקשר בלא מכרז פומבי או בלא מכרז כלל

 נקבעו הנסיבות שבה© עירייה פטורה מחובת � 1987 �ח "התשמ, )מכרזי§(העיריות 
על ידי פנייה למספר מסוי§ של ) סגור(או רשאית לקיי§ מכרז זוטא , המכרז הפומבי

הסדרי§ . בהתא§ להיק­ המשוער של העבודה, מתו¤ רשימה, י§המציעי§ פוטנציאלי
אול§ בפועל עבודות . אלה חלי§ ג§ על עבודות תשתית מהסוג שהעירייה מוסרת לחברה

 נמסרות לחברה ישירות ובלא � ה© בעיר העתיקה וה© באזורי§ אחרי§ של העיר �אלה 
יות מעונייני§ שעשויי§ לה, שהיא נדרשת להתחרות על קבלת© ע§ גורמי§ אחרי§

 העירייה והחברה הסבירו שה©. ומסוגלי§ לבצע© בשביל העירייה
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אלא , משו§ שהחברה פועלת לא כחברה עסקית המתמודדת על מקומה בשוק, פועלות כ¤
המתמחה בפרויקטי§ מיוחדי§ הדורשי§ מיומנות , כזרוע מזרועותיה של העירייה

אגב היכרות וקשר הדוק ע§ , השחור והשיקו§ באזורי§ רגישי§, בתחו§ השימור
יציבות , ועל רקע בעיות מיוחדות של ארכיאולוגיה, האוכלוסייה המקומית המגוונת

 .ועוד, רגישות דתית ופוליטית, מבני§ עתיקי§
 

א­ א§ להסברי§ אלה יש משקל כשמדובר בריכוז הטיפול בידי , לדעת מבקר המדינה
הסברי§ מוצדקי§ בפרויקטי§ אי© ה, החברה באזורי§ מיוחדי§ כגו© העיר העתיקה

בכיכר ציו© וברחוב ,  כגו© עבודות בשכונת נחלת שבעה�אחרי§ שהעירייה מסרה לחברה 
 ושהחברה יכלה להתחרות עליה§ יחד ע§ מבצעי§ פוטנציאליי§ �יעב¯ במרכז העיר 

בהתא§ לדרישות פקודת העיריות ותו¤ יצירת האפשרות של חיסכו© לקופת , אחרי§
 .העירייה

 
היה על , א§ החברה פועלת בכל הפרויקטי§ כזרוע מזרועותיה של העירייה, מקו§מכל 

העירייה ועל החברה להקפיד על מילוי כל הדרישות באשר למכרז פומבי ומכרז סגור 
ועל שימוש בפטור ממכרז רק בנסיבות שבה© מותר , החלות על העירייה) לפי העניי©(

, 313/82צ "בבג[י© של בית המשפט העליו© בפסק ד). מכרזי§(הדבר לפי תקנות העיריות 
שד© במסירת עבודה מהעירייה בלא , )]לא פורס§(' עיריית תל אביב ואח. נ' צוקר ואח

שלא כעמדת ראש ): "מפי השופט בייסקי(נאמר , באמצעות קר© תל אביב לפיתוח, מכרז
פשי כי מקו§ שאי© גו­ ציבורי ח, אי© אנו גורסי§, העירייה והיוע¯ המשפטי שלה

,  הוא יוכל לעשות זאת באמצעות זרוע ארוכה שלו�להתקשר בעצמו בחוזה ללא מכרז 
 ".היינו גו­ משפטי נפרד הסר למרותו ושליטתו

 
ג§ כאשר , לפרויקטי§ שבטיפולה, מכרזי§ סגורי§, בדר¤ כלל, בפועל מקיימת החברה

ר בעבודות שמדוב, החברה הסבירה. היק­ העבודות מחייב עירייה לעשות מכרז פומבי
ועל כ© אינה יכולה להסתכ© בהעסקת קבל© לא , מורכבות ומיוחדות במקומות רגישי§

שבשני§ האחרונות נרתעו קבלני§ מלקבל עליה§ עבודות במקומות אלה , כ© ציינה; מוכר
אי© הסברי§ אלה חלי§ על כל האתרי§ , מכל מקו§). העיר העתיקה במזרח ירושלי§(

 .שבה§ פועלת החברה
 

אי© בהסברי§ אלה כדי לגבור על הדרישות בפקודת העיריות , בקר המדינהלדעת מ
במקרי§ . ובתקנות שעל פיה כל אימת שהחברה פועלת כזרוע של העירייה ובשבילה

מיוחדי§ המוגדרי§ בתקנות רשאית העירייה לבקש את אישורו של שר הפני§ לפטור 
 .ממכרז

 
על פי הכללי§ .  עבודות�90לני§ כ מסרה החברה לקב1991 ועד יוני 1987מתחילת  .3

 �26 מעבודות אלה במכרז פומבי ו23היה על החברה למסור , המחייבי§ את העיריות
 .על פי עלות העבודה, בהשתתפות ארבעה או שישה קבלני§ לפחות, במכרז סגור

 
 :בדיקת אופ© מסירת העבודות העלתה

 
 שלפי גודל© חייבו, דות העבו23מבי© . החברה לא פרסמה כלל מכרזי§ פומביי§ )א(
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להל© פרטי§ על חמש ,  במכרז סגור�והיתר , נמסרו חמש עבודות בלי מכרז, עשיית מכרז פומבי
 :העבודות שנמסרו בלי מכרז

 
לביצוע עבודת תשתית בעיר '  הוציאה החברה צו התחלת עבודה לקבל© א1987במארס  )1(

 מכרז ולא נתבקשו הצעות בדר¤ להוצאת הצו לא קד§. ח" ש�162,000העתיקה בסכו§ של כ
 אישרה ועדת המכרזי§ �9.4.87רק ב. �10.3.87כי העבודה תתחיל לא יאוחר מ, בצו נקבע. אחרת

של החברה את מסירת העבודה לקבל© במחירי§ ובתנאי§ המפורטי§ בחוזה קוד§ עמו מינואר 
1986. 

 
דות תשתית בעיר לביצוע עבו'  הוציאה החברה צו התחלת עבודה לקבל© א�6.4.87ב )2(

רק כעבור . �1.5.87כי העבודה תתחיל לא יאוחר מ, בצו נקבע. ח" ש295,000המזרחי בסכו§ של 
החליטה ועדת המכרזי§ בהחלטה מיוחדת למסור לו את , שלושה ימי§ לאחר הוצאת הצו

ג§ במקרה זה לא ביקשה ולא קיבלה החברה הצעות . 1986על פי תנאי החוזה מינואר , העבודה
 .ני§ אחרי§מקבל

 
לביצוע עבודות , 1986החוזה שעל פיו נמסרו שתי העבודות נחת§ בעקבות מכרז סגור מינואר 

רק שניי§ מה§ הגישו ; החברה ביקשה אז הצעות מחמישה קבלני§. תשתית בעיר העתיקה
בסיכו§ ; ונשאה ונתנה עמו בלבד) 'קבל© א(החברה בחרה את בעל ההצעה הזולה שבה© . הצעות

 תמסור לו החברה עבודות נוספות במחיר �4%כי תמורת הוזלת המחירי§ ב, © נקבעהמשא ומת
 .שנקב בהצעתו

 
 ביקשה החברה הצעות משני קבלני§ לביצוע עבודות תשתית בעיר 1988בנובמבר  )3(

החברה מסרה את ביצוע העבודה לא לבעל ההצעה הזולה אלא לבעל ההצעה השנייה . המזרחית
החברה הסבירה כי היה צור¤ לבצע את העבודה . �10%ו גבוהי§ בשמחיריו הי, )'קבל© א(

. בדחיפות והקבל© שהציע את המחיר הזול היה עסוק בביצוע עבודה אחרת בשביל החברה
 .ח" ש833,000חוזה לביצוע העבודה בסכו§ של ' בדצמבר אותה שנה נחת§ ע§ קבל© א

 
לביצוע עבודות ניקוז בשכונת '  א הוציאה החברה צו התחלת עבודה נוס­ לקבל©�2.3.87ב )4(

המחירי§ בחוזה נקבעו על פי חוזה קוד§ שנחת§ בי© החברה . ח" ש134,000ימי© משה בסכו§ של 
בבדיקה שעשה משרד מבקר .  לביצוע עבודה דומה במערב ירושלי§1986בספטמבר ' לקבל© א

לדברי . ת העבודההמדינה לא נמצא בתיקי החברה פרוטוקול מדיוני ועדת המכרזי§ הד© במסיר
כ© הסביר ; עבודה זו היתה דחופה וחברי הוועדה הסכימו שתימסר בלא מכרז, ל החברה"מנכ

 .שיתכ© שלא הוכ© פרוטוקול מדיוני הוועדה או שהוכ© פרוטוקול שאבד
 

, מפאת דחיפות©, שיש שהחברה מוסרת עבודות לקבלני§ בלא מכרז, מ© האמור לעיל עולה
 .רזי§ קודמי§ובמחירי§ שהוצעו לה במכ

 
כי א§ היא רוצה להבטיח לעצמה כדי© את האפשרות , משרד מבקר המדינה העיר לחברה

בתנאי , עליה לקבוע זאת מראש, למסור לקבל© עבודה נוספת במחירי§ שהציע במכרז
בדר¤ זו תינת© לכל המשתתפי§ באותו מכרז הזדמנות שווה ג§ ; המכרז שהוא משתת­ בו

בר עשוי ג§ להגדיל את מספר המעונייני§ להשתת­ במכרזיה הד; לקבל עבודות נוספות
בתשובתה למשרד מבקר המדינה הודיעה . ובכ¤ להשיג מחירי§ זולי§ יותר לחברה

 .כי היא מקבלת את הערת הביקורת וכי החלה לפעול על פיה, החברה
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י על פי היק­ א­ כ,  קיימה החברה מכרז סגור לביצוע עבודות בעיר המזרחית1989באוגוסט ) 5( )5(
ורק שניי§ הגישו , למכרז הוזמנו רק ארבעה קבלני§. העבודה היה עליה לעשות מכרז פומבי

� בסכו§ של כ�' והצעת קבל© א, ח" ש1,310,000היתה בסכו§ של ' הצעת קבל© ב. הצעות
אלא קיימה משא , החברה לא מסרה את העבודה לבעל ההצעה הזולה ביותר. ח" ש1,377,000

 מהמחירי§ 9%לתת הנחה בשיעור של ' מ נאות קבל© א"במהל¤ המו. י הקבלני§ומת© ע§ שנ
הסכי§ לוותר על העבודה ' קבל© ב. שנקב בהצעתו ובעקבות זאת הפכה הצעתו לזולה ביותר

 1.5%בהנחה של , שבו תנאי העבודה נוחי§ יותר, ולקבל בתמורה עבודה דומה באתר אחר
את ביצוע העבודה באתר ' כרזי§ מסרה לקבל© בועדת המ. מהמחירי§ שהציע במכרז האמור

 .האחר בלא מכרז
 

ח נמסרו " ש�1,850,000ארבע עבודות בסכו§ כולל של כ, מבי© חמש העבודות שתוארו לעיל
 .'לקבל© א

 
 עבודות שלפי היקפה של כל אחת מה© היה עליה לקיי§ לכל 26החברה נתבקשה לבצע  )ב(

 11כי , הביקורת העלתה. ו שישה קבלני§ לפחותאחת מה© מכרז סגור בהשתתפות ארבעה א
 .עבודות נמסרו במכרז סגור שאליו הוזמנו מספר קבלני§ קט© מהנדרש

 
מנהלת ועדת המכרזי§ רשימה של ספקי§ וקבלני§ , )מכרזי§(על פי תקנות העיריות  )ג(

 .הרשאי§ להשתת­ במכרזי§ סגורי§ וקובעת את אמות המידה שלפיה© יש לפנות אליה§
 
 פרסמה החברה בשני עיתוני§ מודעות המזמינות קבלני§ להציע את עצמ§ 1985פטמבר בס

המעונייני§ נתבקשו . להיכלל ברשימת הקבלני§ שאליה§ תפנה החברה בעת קיו§ מכרז סגור
המלצות ותיאור עבודות חשובות , אישור שה§ קבלני§ רשומי§ כחוק, בי© היתר, להגיש לחברה
, הכינה החברה רשימת קבלני§, מכי הקבלני§ ומידת התאמת§לאחר בדיקת מס. שה§ ביצעו

 אושרה בוועדת המכרזי§ ובמועצת המנהלי§ של 1985בנובמבר . בהתפלגות לפי תחו§ עיסוק§
, מאז פחת מספר הקבלני§ המעונייני§ להשתת­ במכרזי§ אלה.  קבלני§31החברה רשימה של 

ה רק למספר קט© של קבלני§ מתו¤ בכל מכרז פונה החבר, לכ©. ג§ מבי© הנקובי§ ברשימה
 אחת �לעתי§ , ומקבלת מספר קט© של הצעות, או לקבלני§ שאינ§ ברשימה, הרשימה המאושרת

לא עשתה החברה לעדכו© הרשימה , על א­ שמספר הקבלני§ הרשומי§ ברשימה פחת. בלבד
 .ולהוספת קבלני§ נוספי§

 
הביקורת . מכרזי§ סגורי§ עבודות ב�50 מסרה החברה כ1991 עד יולי 1987מינואר 

ויש , העלתה שלמרבית המכרזי§ הוזמנו קבלני§ שלא נכללו ברשימת הקבלני§ האמורה
 מכרזי§ זכו �16ב. לצרפ§ לרשימה, בצירו­ המלצות, שפנו אליה מיוזמת© בבקשה

ואמנ§ , באחד המכרזי§ זכה קבל© שהיה מוכר בעירייה כבלתי אמי©. קבלני§ אלה במכרז
בירור מוקד§ של רקעו היה . בודה היו עיכובי§ שגרמו הוצאות נוספותבמהל¤ ביצוע הע

החברה מסרה עבודה . ואת תוצאותיה, יכול למנוע את עצ§ מסירת העבודה לקבל© זה
משלא עמד הקבל© בטיב העבודה ובלוח ; לקבל© אחר שלא נכלל ברשימה האמורה

ט© כדי שיאות לוותר הפסיקה החברה את עבודתו וא­ נאלצה לפצותו בסכו§ ק, הזמני§
וכתוצאה מכ¤ חל פיגור בהשלמת , על העבודה ולאשר שאי© לו תביעות כלפי החברה

 .העבודה
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, על החברה לנקוט צעדי§ להרחבת הרשימה של קבלני§ מאושרי§, לדעת מבקר המדינה

יש . ולהימנע ממסירת עבודות לקבלני§ שאינ§ כלולי§ בה, אגב בירור רקע§ והתאמת§
 .שבדר¤ זו יפחתו העיכובי§ בביצוע העבודות וג§ עלות© תפחתיסוד לשער 

 
שלרשימה המאושרת נוספו מפע§ לפע§ קבלני§ , בתשובה למשרד מבקר המדינה הודיעה החברה

חדשי§ לאחר שהתברר שרוב הקבלני§ שברשימה אינ§ משתתפי§ במכרזי§ בגלל מורכבות 
החברה , בעקבות הביקורת. ותתנאי השטח הקשי§ ובעיות ביטחוניות ובטיחותי, העבודה
היא החליטה להכי© רשימה חדשה של קבלני§ מאושרי§ וכ© נוהל ,  כי1992באוקטובר , הודיעה

 .שיסדיר הוספת קבלני§ או גריעת קבלני§ מהרשימה
 
כמה , בלא מכרז, הביקורת העלתה שהחברה מסרה לשני קבלני§ שעבדו באתרי§ סמוכי§ ) ד(

מ© הראוי שבמכרז לביצוע העבודה , ג§ במקרי§ כאלה.  מכרז סגורשהיקפ© חייב עריכת, עבודות
בדר¤ זו אפשר שהקבל© יציע . יצוי© שיש אפשרות שהקבל© יקבל עבודות נוספות באתרי§ סמורי§

 .מחירי§ נמוכי§ יותר בגלל היק­ העבודה שעשוי לגדול
 
 שיק אישי או שיק הוא נדרש לצר­ להצעה, כדי להבטיח שהקבל© הזוכה לא ייסוג מהצעתו ) ה(

לאחר המכרז מחזירה ).  בטוחות�להל© ( מהצעתו 5%בנקאי או ערבות בנקאית בשיעור של 
ומקבלת מהקבל© הזוכה ערבות בנקאית או , החברה לקבלני§ את הבטוחות שהופקדו אצלה

 ). הערבות�להל© ( מהצעתו 10%הערבות בשיעור ; ערבות של חברת ביטוח לקיו§ החוזה
 

. שוועדת המכרזי§ דנה ג§ בהצעות של קבלני§ שלא צירפו בטוחות, תההביקורת העל
בבדיקה נמצאו בתיקי . החברה אינה עושה רישו§ של הבטוחות המופקדות בקופתה

שצירפו קבלני§ להצעותיה§ למכרזי§ שעשתה החברה בתקופה ,  שיקי§342החברה 
. ו בכספת החברהבטוחות אלה לא נשמר. ולא הוחזרו כנדרש, 1991 יולי � 1987מאי 

הסכו§ הכולל הנקוב . בכספת החברה נמצאו בטוחות נוספות שלא הוחזרו לקבלני§
כי זו פירצה שאפשר , משרד מבקר המדינה העיר. ח" ש�800,000בבטוחות אלה מגיע לכ

 .לנצלה לרעה
 

בתשובה למשרד מבקר המדינה הודיעה החברה שבכוונתה להכי© נוהל שבו יקבע כיצד יש לנהוג 
 .וחותבבט

 
כדי להבטיח שהקבל© יעמוד בתנאי , על פי החוזה שהחברה חותמת ע§ קבל©, כאמור )ו(

על הערבות להיות בתוק­ עד תו§ תקופת . בעת החתימה, עליו להפקיד בידיה ערבות, החוזה
כ© על הקבל© להמציא פוליסת ביטוח לטובתו ולטובת החברה על כל נזק . הבדק של העבודה

כדי להבטיח שהקבל© יבטח את עבודתו ובכ¤ . 'לרכושו או לגופו של צד גשיגר§ לפרויקט או 
שהגזברות לא תשל§ לקבל© כל עוד , קבעה הנהלתה, למנוע תביעות פיצויי§ אפשריות נגד החברה

כי לא על כל העבודות קיבלה החברה מהקבלני§ , הביקורת העלתה. אי© בידיה עותק מהפוליסה
או שתוקפ© לא הואר¤ עד למועד , יש שקיבלה אות© באיחור, כמו כ©; ערבות ופוליסות ביטוח

או שסכומי הערבות והפוליסה שקיבלה היו נמוכי§ מהנדרש על פי עלות , סיו§ תקופת הבדק
שהחברה שילמה לקבלני§ בלי שהופקדה בידיה פוליסת ביטוח וערבות , עוד נמצא. העבודה
 .כנדרש
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 אתרי תיירות
 

בשביל ) טיילת החומות ומערת צדקיהו, העופל(אתרי תיירות מנהלת החברה שלושה , כאמור
את הפדיו© היומי ממכירת , בהתא§ לקבוע בו. 1984על פי חוזה שחתמה עימה באוגוסט , העירייה
. י כניסה לאתר מפקידה החברה בחשבו© העירייה ומעבירה אליה ג§ את פירוט ההוצאותכרטיס

 . מפדיו© מכירת הכרטיסי§8%העירייה מצדה מחזירה לחברה את ההוצאות בתוספת 
 

;  הפעילה החברה את אתר התיירות בעיר דוד בשביל קר© ירושלי§1985משנת   :ע י ר ד ו ד
על פי הסכ§ שנחת§ ע§ הקר© . ברה לפיתוח הרובע היהודי הועבר ניהול האתר לח1991ביולי 
על הקר© להחזיר לחברה את כל הוצאותיה על עבודות התפעול וההחזקה בהתא§ , 1985ביוני 

בתו¤ חודשיי§ מתו§ כל שנת כספי§ יש להעביר את הרווחי§ ; לתקציב שיאושר בידי הקר©
 לקידו§ ההחזקה והפיתוח של מהפעלת האתר לקר© מיוחדת שתנוהל בקר© ירושלי§ ותיועד

את דמי הניהול ;  מפדיו© מכירת הכרטיסי§10%החברה זכאית לדמי ניהול בשיעור של ; האתר
 .תנכה החברה ישירות מתקבולי ההכנסות

 
 �34,300 לא העבירה החברה לקר© ירושלי§ סכו§ של כ1987 � 1985שבשני§ , הביקורת העלתה

 ועד דצמבר 1988משנת . © ברווחי§ מהפעלת האתרשהיה חלקה של הקר)  דולר22,260(ח "ש
לדברי .  לא כיסו ההכנסות ממכירת כרטיסי§ לאתר את ההוצאות הכרוכות בהפעלתו1990

, )כמתואר לעיל(ברווחי העבר שלא העבירה לקר© , בהסכמת קר© ירושלי§, החברה היא השתמשה
, נותרה חייבת לחברהאול§ סכומי§ אלה לא הספיקו וקר© ירושלי§ , לצור¤ הפעלת האתר

החברה פנתה פעמי§ . מ"כולל מע, במחירי§ שוטפי§, ח" ש�100,000סכו§ של כ, 1991באוקטובר 
עד מועד סיו§ הביקורת . מספר לקר© ודרשה שתפרע את החוב בתוספת הפרשי הצמדה או ריבית

 .לא קיבלה החברה את המגיע לה
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 מתח§ חוצות היוצר
 

, 1966הל מקרקעי ישראל על חוזה חכירה למפרע מאוגוסט  חתמה החברה ע§ מינ1969ביוני 
ר ועליו מבני§ במרכז לאומנות שימושית " מ�2,000מדובר בשטח של כ.  שני§49לתקופה של 

המבני§ משמשי§ לה§ . מאז משכירה החברה את המבני§ בעיקר לאמני§. הקרוי חוצות היוצר
© משכירה החברה שטחי§ לשתי כ; ומקצת§ לגלריות)  סדנה�להל© (בתי מלאכה וחנויות 

כדי למשו¤ . האמני§ נבחרי§ על ידי ועדה מקצועית שחבריה אמני§ ונציג החברה. מסעדות
כ© חייבי§ השוכרי§ ; נקבעו בהסכ§ השכירות דמי שכירות נמוכי§, אמני§ ברמה גבוהה

 .להשתת­ בהוצאות ההחזקה והפרסו§ של המתח§
 

 סדנאות חוצות היוצר
 

הסכמי השכירות ה§ אחידי§ . חותמת עמו החברה הסכ§ שכירות, המקצועיתאושר אמ© בוועדה 
ההסכמי§ מוארכי§ . ומצור­ אליה§ נספח המפרט את התנאי§ המיוחדי§ החלי§ על השוכר

 .מפע§ לפע§
 
, ר" דולר למ84 המלי¯ שמאי ממשלתי לקבוע דמי שכירות שנתיי§ בס¤ של 1979באפריל  .1

שהיו מקובלי§ באות§ ימי§ באזור המרכז המסחרי , כלכליי§ מדמי השכירות ה�25%שהיו אז כ
החליטה החברה שהשוכרי§ יחתמו על , לאחר משא ומת© ע§ השוכרי§, 1981במארס . בירושלי§

דמי השכירות שנקבעו בהערכת השמאי יהיו , על פי ההסכ§. הסכ§ שכירות לתקופה של שנתיי§
 הפחית הדירקטוריו© את דמי 1983ס במאר.  למדד המחירי§ לצרכ©70%צמודי§ בשיעור של 

וקבע שה§ יהיו נקובי§ בשקלי§ , ר בשנה" דולר למ48דהיינו , ר בחודש" דולר למ�4השכירות ל
יצוי© שלפי ההסכ§ רשאית החברה להעלות את דמי השכירות החל . צמודי§ לדולר האמריקני
 .בשנה השנייה לשכירות

 
בהתחשב בשינויי§ ,  שמאי מעודכנתשמאז לא הזמינה החברה הערכת, הביקורת העלתה

כפי שהיא , ולא עדכנה את דמי השכירות על פי עליית המדד, שחלו במצבו של האזור
 .רשאית

 
בתשובתה למשרד מבקר המדינה הסבירה החברה שדמי השכירות לא הועלו משו§ שיש לה עניי© 

 .למרות האינתיפדה והפיתוח במתח§ ממילא, שהאזור יהיה מאוכלס
 

וקבעה על , הביקורת הזמינה ועדת ההנהלה של החברה הערכת שמאי חדשהבעקבות 
 דולר �7 ל5 יהיו דמי השכירות החודשיי§ לסדנה בי© 1993כי החל בשנת , סמ¤ הערכתו

 ).בעניי© דמי שכירות למסעדה ראה להל©. (ר" דולר למ�10 ל6 בי© �ולמסעדה , ר"למ
 
, הביקורת העלתה. כירות לשנתיי§ חתמה החברה על הסכמי ש1981במארס , כאמור .2

במהל¤ הביקורת האריכה . 1983מקצת§ עוד במארס , שמאז פג תוקפ§ של רוב ההסכמי§
 .החברה את הסכמי השכירות בדיעבד

 
 ישל§ השוכר את דמי השכירות השנתיי§, על פי הנספח המצור­ להסכ§ השכירות .3
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 השוכר למסור לחברה שיקי§ על, במעמד חתימת ההסכ§;  תשלומי§ שווי§ ורצופי§�12ב
שעל השוכר , עוד נקבע בהסכ§. לפקודה הנושאי§ תארי¤ הוצאה לפי מועדי התשלו§ שנקבעו בו
 .להפקיד בידי החברה שטר ביטחו© שהשוכר יעמוד בתנאי ההסכ§

 
ולכ© , שהחברה לא דרשה מהשוכרי§ להפקיד המחאות ושטרי חוב כנדרש, הביקורת העלתה

שמרבית השוכרי§ לא שילמו את דמי , עוד נמצא. י§ את המגיע לההתקשתה לגבות מהשוכר
. א¤ החברה לא חייבה אות§ בהפרשי הצמדה וריבית כמתחייב על פי ההסכ§, השכירות במועד

"). יצירות אמנות"ראה לה© בפרק (חלק מהשוכרי§ שה§ אמני§ כיסו את חוב§ ביצירות אמנות 
סכו§ כולל של , ברה עבור יותר משלושה חודשי§ השוכרי§ חייבי§ לח25 היו כל 1991בדצמבר 

 . דולר�14,200שניי§ מה§ עבור יותר משנתיי§ בסכו§ כולל של כ;  דולר46,300
 

כי בעקבות הביקורת הוא גבה את כל חובות הפיגורי§ בגי© , ל החברה" הודיע מנכ1992בדצמבר 
 .למעט המסעדות, דמי שכירות לסדנאות במתח§

 
והוא מצהיר , כר מתחייב לדאוג שלסדנה יהיה רישיו© עסק בר תוק­שהשו, בהסכ§ נקבע .4

 סמל �להל© (שיפעל כדי לקבל לבית המלאכה סמל של חנות רשומה מטע§ משרד התיירות 
סמל התיירות מקנה לסדנה זכות להיכלל בפרסומי משרד התיירות ומאפשר לתייר ). התיירות

שהחברה לא הקפידה שהסדנאות ,  העלתההביקורת. מ קוד§ יציאתו מ© האר¯"לקבל החזר מע
, בבדיקה שעשה משרד מבקר המדינה בעירייה ובמשרד התיירות נמצא. יעמדו בתנאי§ האמורי§

 . הסדנאות אי© רישיו© עסק וכי רק לשתי סדנאות יש סמל התיירות25 מתו¤ �10כי ל
 

תיבות , רשילוט מוא, פרסומי§, השקיה, על השוכר לשאת בחלק היחסי של הוצאות גינו©
שהחברה לא חייבה , הביקורת העלתה. מכתבי§ והוצאות אחרות על שירותי§ משותפי§ במתח§

 .מלבד הוצאות פרסו§, את השוכרי§ בשו§ השתתפות בהוצאות אלו
 

 קפיטריה�מסעדה
 
 פרסמה החברה מכרז פומבי להשכרת מבנה בחוצות היוצר אשר ישמש 1968בדצמבר  .1

זכתה הצעה . למכרז הוגשו שש הצעות).  מסעדה�להל© (יטריה בית קפה וקפ, מזנו©, מסעדה
 נחת§ הסכ§ השכרה 1969ביולי . אחד מה§ שוכר את המבנה עד היו§; שהגישו שלושה שותפי§

, בהסכ§ נקבע. לתקופה של שלוש שני§ ע§ אופציה להאריכו בארבע שני§, בי© המסעדה לחברה
 דולר לשנה �17,140ש השני§ הראשונות ו דולר לשנה במש¤ שלו15,430שדמי השכירות יהיו 
 .צמודי§ למדד המחירי§ לצרכ©, מהשנה הרביעית ואיל¤

 
 הודיעה לו 1974 ובאפריל 1969בדצמבר . מפעיל המסעדה לא שיל§ את דמי השכירות במועד

המפעיל התחייב לסלק את המגיע לחברה והחברה נענתה . החברה על כוונתה לפנותו מהמושכר
 היה חובו של המפעיל בגי© הפרשי 1976בנובמבר .  את תקופת ההשכרהלבקשתו והאריכה

לאחר משא . החברה החליטה להגיש נגדו תביעת פינוי.  דולר�166,000הצמדה וריבית בלבד כ
. ומת© ממוש¤ החליטה הנהלת החברה לערו¤ עמו הסדר תשלומי§ לסילוק חובותיו מ© העבר

שהחברה ויתרה למפעיל על תשלו§ , דינה עולהשעשה משרד מבקר המ, מריכוז חובות המסעדה
 . דולר113,000הפרשי הצמדה בסכו§ של 
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 החליט דירקטוריו© החברה לחדש את הסכ§ השכירות ע§ מפעיל המסעדה 1978בדצמבר  . 2
החברה . א§ יעמוד בתנאי§ שנקבעו, ע§ אופציה להארכתו בחמש שני§ נוספות, עוד לחמש שני§

.  דולר לחודש2,630א הערי¤ את דמי השכירות הראויי§ בסכו§ של פנתה לשמאי הממשלתי והו
לחמש שנות ,  דולר לחודש בממוצע1,690נקבעו דמי שכירות של , מ ע§ החברה"לאחר מו

�שהחברה ויתרה למפעיל על דמי שכירות בסכו§ כולל של כ, יוצא אפוא. ההשכרה הראשונות
 דולר עבור �13,000דמי שכירות בס¤ של כנוס­ על כ¤ ויתרה החברה על גביית .  דולר54,000
,  לא שיל§ המפעיל את דמי השכירות בסדירות1984 מארס � 1979ג§ בתקופה מארס . מחס©

בסופו של דבר התפשרה החברה ע§ המפעיל וויתרה לו . והחברה הגישה נגדו כמה תביעות פינוי
תקופה בלתי מוגבלת  דולר ונתנה ארכה ל6,000באותה תקופה על תשלו§ הפרשי הצמדה בס¤ 

 .בלא אישור הדירקטוריו©,  דולר15,000לתשלו§ נוס­ בס¤ 
 

 הסכימה החברה לגבות דמי שכירות נמוכי§ מאלו 1989 עד מארס 1984בעבור התקופה ממארס 
ההפרש בי© דמי השכירות ששיל§ כל אותה תקופה לבי© הסכו§ ; 1978שהערי¤ השמאי בסו­ 

 . דולר�38,000הוא כ, מאישהיה עליו לשל§ על פי קביעת הש
 

א­ על פי , א¤ החברה לא פינתה אותו, המפעיל המשי¤ לא לשל§ את דמי השכירות במועד
 הופעלה המסעדה חלקית בלבד ובשנתיי§ שלאחר מכ© הופעל רק מטבח 1987שמתחילת ינואר 

 .הסעדה
 

של החברה עורכי הדי© .  דולר80,000 היה חוב המסעדה לחברה בסכו§ של 1991בסו­ דצמבר 
 הודיעה 1993בנובמבר . והמפעיל נשאו ונתנו כדי ליישב את העניי© מחו¯ לכותלי בית המשפט

ובאותו מועד נושאי§ , כי התביעה עוכבה לאחר שמפעיל המסעדה שיל§ חלק מחובו, החברה
 .ונותני§ עמו על השתתפותה של החברה בעלות השיפוצי§ שעשה במסעדה

 
 שהשוכר לא עמד כלל בתנאי השכירות שנקבעו מהאמור לעיל עולה שלמרות .3

וויתרה מדי פע§ בפע§ , היא המשיכה להשכיר לו את השטח, בהסכ§ שחת§ ע§ החברה
מגיע , לפי חישובי משרד מבקר המדינה. על תשלו§ דמי שכירות בסכומי§ ניכרי§

ודמי ,  דולר�119,000 מזה הפרשי הצמדה בסכו§ של כ� דולר �224,000הוויתור לכ
נוס­ על כ¤ נתנה החברה .  דולר�105,000רות נמוכי§ מהערכת השמאי בסכו§ של כשכי

 . דולר במועד שעדיי© לא נקבע15,000למסעדה ארכה לתשלו§ חוב של 
 

כי המסעדה נקלעה לקשיי§ רבי§ , בתשובתה למשרד מבקר המדינה טענה החברה
ה הפסדי§ כבדי§ לאחר מלחמת יו§ הכיפורי§ וכי בשני§ האחרונות סבל מפעיל המסעד

אשר ניתקו את דרכי הגישה , ביותר בגלל האינתיפדה ועבודות פיתוח במתח§ ממילא
 .וביטלו את החניה לאוטובוסי§ של תיירי§

 
, אי© בהסברי החברה כדי להצדיק את היק­ הוויתורי§ לשוכר, לדעת מבקר המדינה

 .במיוחד בתקופה שקדמה לאינתיפדה ולעבודות הפיתוח במתח§ ממילא
 



 

24 

 גלריה�מסעדה
 
 על הסכ§ שלפיו היא � אמ© �' חתמה החברה ע§ שוכר א, לאחר משא ומת©, 1983באפריל  . 1

, מסעדה, ג§ מבנה שישמש בית קפה, מלבד סדנה שהוא שכר מקוד§ בחוצות היוצר, תשכיר לו
ההסכ§ נחת§ לתקופה של שלוש שני§ ). גלריה� מסעדה�להל© (גלריה לאומנויות ותיאטרו© 

 .1983 ממאי
 

.  דולר�25,000את העלות אמדו הצדדי§ בכ. בהסכ§ התחייב השוכר לשפ¯ את המבנה על חשבונו
הוסכ§ שהשיפוצי§ יהיו רכוש החברה ולשוכר לא תהיה כל זכות לשנות§ או לדרוש כל תשלו§ 

 דולר לחודש 820נקבעו לשוכר דמי שכירות נמוכי§ של , בהתחשב בהשקעתו בשיפוצי§. בגינ§
שבה© יש לו אופציה ,  דולר לחודש בשנה הרביעית והחמישית�1,200ו, שני§ הראשונותבשלוש ה

שעל השוכר לבטח את המבנה מפני כל הסיכוני§ , כמו כ© נקבע בהסכ§. להארי¤ את ההסכ§
 .בחתימת שלושה ערבי§, ולהמציא כתב ערבות לטובת החברה

 
וכי החברה , רבות לטובת החברהכי השוכר לא ביטח את המבנה ולא המציא ע, הביקורת העלתה

 .לא עמדה על מילוי דרישות אלה
 

 דולר לתקופה �9,900 על דמי שכירות בסכו§ כולל של כ1984החברה ויתרה לשוכר בדצמבר 
כל זאת ,  דולר עבור שיפוצי§ שעשה במבנה�9,900ונוס­ על כ¤ שילמה לו כ, 1984 דצמבר �ינואר 

 .© לו כל תביעות נגד החברהתמורת סילוק ידיו מהנכס והצהרתו שאי
 

שההחלטה לשל§ לשוכר עבור השיפוצי§ לא נדונה בדירקטוריו© או , הביקורת העלתה
בתיקי החברה לא נמצא תחשיב המפרט אי¤ נקבע הסכו§ . בוועדת ההנהלה של החברה

הערי¤ מהנדס החברה את שווי , ל החברה"לדברי מנכ. ששול§ לשוכר תמורת השיפו¯
 .ברי ההנהלה נתנו את אישור§ בטלפו©השיפוצי§ ויתר ח

 
 1988בדצמבר . גלריה�הסכ§ ולפיו הושכרה לו המסעדה'  נח§ ע§ שוכר ב1985במאי  .2

על פי . 'לשוכר ג' גלריה משוכר ב�אישר דירקטוריו© החברה את העברת זכויות השכירות במסעדה
לשוכר ' של§ שוכר ג מהתמורה שי10%היא זכאית לקבל ', הסכ§ השכירות בי© החברה לשוכר ב

 מוניטי© �להל© (עבור הזכויות במסעדה בתמורה למוניטי© וציוד המחובר דר¤ קבע למבנה ' ב
לוותר על ' ר הדירקטוריו© לבקשת שוכר ב"ל החברה ויו"באותו חודש נענו מנכ). וציוד קבוע

נית© בלי האישור ).  דולר�2,000כ (10%בשיעור של , במוניטי© ובציוד קבוע, חלקה של החברה
 .שנדו© בדירקטוריו© החברה או בוועדת ההנהלה

 
 העברת �ל החברה "ר הדירקטוריו© מנכ" שחבריה ה§ יו� אישרה ועדת שניי§ 1991במאי  .3

ועדת השניי§ ויתרה על תשלו§ לחברה בגי© מוניטי© . 'גלריה לשוכר ד�זכויות השכירות במסעדה
א­ כי לפי ).  דולר�5,500כ(' משוכר ד' וכר ג מהתמורה שקיבל ש10%בשיעור של , וציוד קבוע

 .היא היתה זכאית לקבל סכו§ זה' החוזה שבינה לבי© שוכר ג
 

  עד1991לתקופה יולי ', ביולי אותה שנה נחת§ הסכ§ שכירות בי© החברה לשוכר ד
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להמציא ערבי§ שיחתמו על כתב הערבות המצור­ ' היה על שוכר ד, על פי ההסכ§. 1992אפריל 
ולהציג פוליסת ; להפקיד בחברה שיקי§ מעותדי§ להבטחת תשלו§ דמי השכירות; להסכ§

שהחברה התירה לשוכר , הביקורת העלתה. כנדרש על פי ההסכ§, ביטוח כנגד כל הסיכוני§
 .להיכנס למושכר בלא שעמד בתנאי§ האלה

 
חברה  הגישה ה1991דמי שכירות ובסו­ אוקטובר ' מתחילת הסכ§ השכירות לא שיל§ שוכר ד

 פנה 1992בינואר .  דולר15,741לבית המשפט תביעה לפינוי ולסילוק חובו בדמי שכירות בס¤ 
השוכר אל החברה וביקש להתחשב במצבו הקשה של מתח§ חוצות היוצר ולהוריד את דמי 

באותו חודש החליטה .  דולר למפרע מתחילת ההסכ§�750 דולר ל�1,500השכירות החודשיי§ מ
בתנאי ,  דולר למפרע מתחילת ההסכ§�840יד את דמי השכירות החודשי§ לועדת ההנהלה להור

 .שהשוכר יסלק את כל חובותיו וימלא את כל התחייבויותיו כמפורט בהסכ§
 

לא שיל§ השוכר את דמי השכירות וחובו המלא לחברה , 1992ביוני , עד מועד סיו§ הביקורת
 הודיעה החברה 1993בנובמבר . ית המשפטוהחברה הגישה נגדו תביעה בב,  דולר�18,000הגיע לכ

התביעה הכספית עודנה תלויה ועומדת בבית .  הורה בית המשפט לפנות את הדייר1993כי במאי 
 .החברה עשתה מכרז להשכרת המבנה. המשפט

 
 
 

. שהחברה לא עמדה על זכויותיה וויתרה לשוכרי§ הללו על המגיע מה§, מהאמור לעיל עולה
לפיכ¤ התקשתה . שיקי§ מעותדי§ או בטוחות אחרות לסילוק המגיע לההחברה ג§ לא קיבלה 

 .לגבות את הכספי§ המגיעי§ לה
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 שכונת ימי© משה

 
ובהמלצת ועדת שרי§ עליונה , 1968מידי דייריה בשנת , כאמור, הקרקעות שבשכונה הופקעו

קעות אישר שר האוצר את בקשת ההפקעה של החברה בהתא§ לפקודת הקר, לענייני ירושלי§
ביקורת על הפקעות השטח של השכונה ועל . ונית© פיצוי לתושבי§, 1943) רכישה לצורכי ציבור(

בהתא§ . �1972ב"אופ© חלוקת החלקות פורסמה בדוח על הביקורת בחברה משנת התשל
לסמכויות שהואצלו לחברה בידי ועדת השרי§ היא פיתחה את השטח המופקע והחכירה בו 

 .נה ש100חלקות לתקופה של 
 
בהסכ§ החכירה ע§ החברה מתחייב החוכר להתגורר במקו§ ומצהיר שע§ כניסתו לגור  .1

לרבות משפחתו (במוחכר ובמש¤ כל תקופת ההסכ§ לא תהיה לו ולא ישיג או ישאיר ברשותו 
, שו§ יחידת מגורי§ אחרת בלתי מושכרת בירושלי§ או במקו§ אחר בישראל) הגרה כרגיל עמו

כולו (שהחוכר רשאי להשכיר את המוחכר , עוד קובע ההסכ§. וכר או שוכרבי© כבעלי§ ובי© כח
השכרה . בשכירות משנה לא מוגנת לתקופות של עד שנה אחת במש¤ כל שנתיי§) או מקצתו

אול§ החברה איננה ; של החברה, במפורש ובכתב, לתקופות כאמור טעונה אישורה המוקד§
ות עיניה הבלעדית אי© לה בטחו© ששוכר לפי רא, אלא א§, רשאית לסרב לתת את אישורה

חכירה או השכרה לתקופה ארוכה יותר מותרת רק . המשנה המוצע ישתלב כראוי בחיי השכונה
א§ השכרת המשנה . באישורה מראש בכתב של החברה ואישור כזה רשאית היא לסרב לתת

 במוחכר נחשב הדבר כהעברת זכויות החוכר, נמשכה תקופה של יותר מחמש שני§ ברציפות
לרבות תשלו§ דמי הסכמה , ועל ההסכ§ חלות ההוראות החלות על העברת זכויות, לשוכר

רשאית החברה , היה והחוכר יפר תנאי מתנאי ההסכ§.  מער¤ המוחכר2%לחברה בשיעור של 
א§ החוכר לא תיק© או הסיר את ההפרה תו¤ שלושה חודשי§ ממשלוח , לבטל את ההסכ§

 .התראה על ידי החברה
 
שלפני החכרת נכס ובמש¤ תקופת ההחכרה אי© החברה עושה בדיקה , יקורת העלתההב

החברה ג§ לא . כלשהי כדי לוודא שאי© בבעלות החוכר יחידת מגורי§ נוספת שאינה מושכרת
 נעשו חד �1988 ו1985רק בשני§ . עשתה ביקורת שוטפת לאיתור דיירי§ שחרגו מתנאי ההסכ§

 התיקי§ 130מבי© ,  תיקי חכירה20 המדינה בדק מדג§ של משרד מבקר. פעמית בדיקות כאלו
הביקורת העלתה שחוכרי§ השכירו את המוחכר לתקופה של יותר מחמש . של דיירי השכונה

שחוכרי§ לא גרו , עוד העלתה הביקורת. שני§ והחברה לא דרשה מה§ תשלו§ דמי הסכמה
 .במקו§ והחברה לא נקטה צעדי§ נגד§

 
ה החברה על כוונתה לנקוט את הצעדי§ הדרושי§ לגביית דמי בעקבות הביקורת הודיע

 .ההסכמה ולאכיפת תנאי הסכ§ החכירה שעניינ§ השכרה ומגורי§ במקו§
 

חתמה החברה על הסכ§ , ) החוכרי§�להל© (שנבחרו בידי ועדת האכלוס , ע§ המועמדי§ .2
 לבצע עבודות שיפו¯ ,הוענק לחוכר רישיו© לשלוש שני§, בהתא§ להסכ§. פיתוח וחכירה לדורות

 אלא על פי, בהסכ§ נאמר שתקופת הרישיו© לא תואר¤. ופיתוח במוחכר
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ורק א§ היא תמצא שהעיכובי§ בעבודות היו מסיבות ביטחוניות או , אישור מאת החברה
 .מדיניות או מפני שנתגלו עתיקות בקרקע

 
, פו¯ והפיתוחבבדיקת המדג§ העלתה הביקורת שכמה חוכרי§ לא השלימו את עבודות השי

 .והחברה לא נקטה צעדי§ נגד§, שני§ רבות לאחר שנסתיימה תקופת הרישיו©
 

 שירותי תחזוקה על ידי החברה
 

. רמת תחזוקתה גבוהה מהמקובל באזורי§ אחרי§ בעיר, מאחר שהשכונה משמשת אזור תיירות
 .ועוד, תאורה, תחזוקה שוטפת, תחזוקת השכונה כוללת ניקיו©

 
גובה החברה מהחוכרי§ דמי שירותי§ נוס­ על הארנונה שה§ , ות התחזוקהלש§ מימו© הוצא
 מהוצאות הניקיו© ומממנת את מלוא הוצאות �40%והעירייה משתתפת ב, משלמי§ לעירייה

 .התחזוקה של התשתיות
 

נקבעי§ בדולרי§ ומעודכני§ , הנגבי§ בהתא§ להסכ§ הפיתוח וחכירה לדורות, דמי השירותי§
וא§ כמה משפחות , התשלו§ הוא לפי חלקה. עליית הארנונה העירוניתבכל שנה בשיעור 

. ל משלמי§ דמי שירותי§ גדולי§ פי שניי§"תושבי חו.  לפי משפחה�מתגוררות בחלקה אחת 
 .50%אמני§ מקבלי§ הנחה בשיעור של 

 
 חתמו החברה וועד השכונה על הסכ§ ע§ חברת שמירה שנבחרה 1989באפריל  .1

, מהדיירי§ שאינ§ משתתפי§ בשמירה גובה החברה כופר שמירה. במכרז שעשה הוועד
בעקבות הביקורת הודיעה . א­ על פי שאי© זה מתפקידה, ומשלמת לחברת השמירה

 . היא תפסיק לטפל בעניי© זה1992כי בסו­ שנת , החברה לוועד
 
במכרז , 1975במארס ,  חתמה החברה על הסכ§ ע§ קבל© ניקיו© שזכה1976בינואר  . 2
תוק­ . ההסכ§ היה לשנה ע§ אופציה להאריכו בשנה; ביצוע שירותי ניקיו© בשכונהל

אול§ החברה לא עשתה מכרז חדש , 1978כולל האופציה שמימושה פג בינואר , ההסכ§
החברה שינתה את . אלא המשיכה את ההתקשרות ע§ אותו קבל©, לבחירת קבל© ניקיו©

ל והמפקח מטע§ החברה " בי© המנכעל פי סיכו§, תנאי ההתקשרות עמו חמש פעמי§
, יעסיק הקבל© בשכונה שלושה עובדי§, 1991מיולי , על פי הסיכו§ האחרו©. לבי© הקבל©

 �בחודשי§ פברואר . התשלו§ לקבל© יהיה צמוד לתוספת היוקר; ארבע שעות כל יו§
לפי אומד© שעשה משרד מבקר . ח לחודש" ש3,373 שילמה החברה לקבל© 1992אפריל 
 �1,900מגיע לכ) לפי שכר מינימו§(עלות העסקת עובדי§ שאינ§ מקצועיי§ , ההמדינ

 הודיעה 26.10.92בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיו§ ).  דולר�800כ(ח לחודש "ש
 .כי פרסמה מכרז סגור בי© חמישה קבלני ניקיו© ומה§ תבחר באחד, החברה
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 יצירות אמנות
 

מני§ ששכרו שטחי§ בחוצות היוצר ולא היה ברשות החברה יצירות אמנות שקיבלה מא .1
 יצירות 196 קיבלה החברה משוכר בחוצות היוצר 1986בתחילת . ביד§ לשל§ דמי שכירות

סכו§ , על פי הערכת מומחה, תמורת היצירות מחקה החברה מחוב האמ©.  ציירי§27אמנות של 
סוכ§ ע§ אמ© . ר דול�4,500משוכר אחר קיבלה החברה שטיח שערכו כ.  דולר�30,000של כ

באפריל . שישל§ את החוב ביצירות אמנות,  דולר�3,100שהיה חייב דמי שכירות בסכו§ של כ
,  דולר�13,500 סיכמה החברה ע§ אותו אמ© שיעביר לרשותה יצירות אמנות בשווי של כ1991

בפועל לא העביר האמ© לרשות החברה יצירות אמנות ואי© ג§ סיכו§ . בתמורה לדמי שכירות
 .ובע אילו יצירות אמנות שברשותו שייכות לחברההק

 
כדי שידפיסו יצירות שלה§ בהדפס ,  אמני§ ירושלמי§21 פנתה החברה אל 1977באמצע 

 הדפסי§ והיא 1,155האמני§ מסרו לחברה . משי בשביל יריד חוצות היוצר באותה שנה
ינה מעיסוקיה שמכירה של יצירות אמנות א, יצוי©.  מה§ ביריד באותה שנה�210מכרה כ

 .הקבועי§ של החברה
 

ל "לגלריה אחת בחו. ל כדי שימכרו אות§"החברה מסרה הדפסי§ לגלריות שונות באר¯ ובחו
והיא ,  הדפסי§ עוד קוד§ שסוכמו תנאי ההתקשרות בי© החברה לבי© הגלריה235 �1978נמסרו ב

 200 �1982מסרו בלגלריה באר¯ נ).  דולר800(ט " ליש400 הדפסי§ בסכו§ כולל של 32מכרה 
הביקורת . הדפסי§ והיא לא העבירה את התמורה ממכירת§ ולא החזירה הדפסי§ שלא נמכרו

ובתיקי , שהחברה לא הקפידה שיוחזרו לרשותה הדפסי§ שלא נמכרו על ידי הגלריות, העלתה
 .החברה אי© מסמכי§ המעידי§ שהתקבלה תמורה ממכירת ההדפסי§

 
 למשרד מבקר המדינה שיתרת ההדפסי§ אשר מסרה הודיעה החברה, בעקבות הביקורת

, לבקשת§ של תורמי§ מקרב יהודי בריטניה" יובל בלפור"ל למכירה הועברו לקר© "לגלריה בחו
להחזיר לה את ההדפסי§ שנותרו בידיה© , המנוהלת כעמותה, והיא פנתה לקר© ולגלריה באר¯

 ההדפסי§ 203מבי© ,  הדפסי§156קר© בלפור הודיעה לחברה כי . ותמורה בעד אלה שנמכרו
 1993באוקטובר . נמצאי§ ברשותה ועל החברה לעשות כדי להחזיר§ לרשותה, שנמסרו לה

הגלריה באר¯ .  הדפסי§160הודיעה החברה למשרד מבקר המדינה שהוחזרו לה מקר© בלפור 
 ההדפסי§ הנותרי§ �121אשר ל.  הדפסי§ שמכרה11 הדפסי§ ותמורה בעד 68העבירה לחברה 

 הקשר בינה �שמכיוו© שעברו כעשר שני§ מאז הועברו אליה ההדפסי§ , ודיעה הנהלת הגלריהה
 קשה לברר מה עלה בגורל �ההדפסי§ לא נדרשו והנהלת הגלריה הוחלפה , לבי© החברה נותק

של , ערכ§. רוב ההדפסי§ חולקו כשי לפצועי מלחמת שלו§ הגליל, למיטב הערכתה. ההדפסי§
 . דולר�123,000 נמצאו בשתי הגלריות מגיע כיו§ לכ ההדפסי§ אשר לא164

 
 מיצירותיה§ של 1983 הדפסי משי שהיא הדפיסה בשנת 541ברשות החברה ג§  .2

מאז ההדפסה לא ניסתה כלל החברה למכור . שמונה ציירי§ תושבי שכונת ימי© משה
מני ההחלטה להדפיס את יצירות א. אות§ וה§ מונחי§ במשרדה כאב© שאי© לה הופכי©

 .ימי© משה לא הובאה לידיעת הדירקטוריו©
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היה על החברה להביא עניי© זה לאישור הדירקטוריו© כיוו© , לדעת מבקר המדינה

שמכירת הדפסי§ אינה מעיסוקיה הקבועי§ של החברה וספק א§ היא תואמת את 
 .שהעיקרית בה© היא פיתוח ירושלי§, מטירותיה

 
ה רישו§ של יצירות האמנות שברשותה ושל שהחברה לא ניהל, הביקורת העלתה .3

לא היה ג§ רישו§ . נמסרו בתרומה או במתנה, נמסרו למכירה, יצירות אמנות שנמכרו
כתוצאה מכ¤ לא יכלה החברה לעשות וממילא . מסודר של התקבולי§ ממכירת יצירות

לא עשתה ספירת מצאי של יצירות אמנות ולהשוותו למלאי שהיה אמור להיות בחברה 
היא ג§ לא יכלה לדעת א§ קיבלה תמורה בעד יצירות שנמכרו או א§ .  פי רישומיהעל

רבי§ מההדפסי§ . קיבלה חזרה יצירות שנמסרו למכירה לגורמי§ שוני§ ולא נמכרו
החברה לא פנתה . מאוחסני§ במקו§ שהגישה אליו חופשית ולא בחדר או בארו© נעולי§

ואינה מבטחת אות© בהתא§ לשווי , תהלשמאי כדי שיערי¤ את יצירות האמנות שברשו
 .שלה©

 
כי התחילה לנהל רישו§ ומעקב אחר , בעקבות הביקורת הודיעה החברה למשרד מבקר המדינה

 .מלאי ההדפסי§ שבידה
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 מינהל וכספי§
 

 הביקורת הפנימית
 

המבקר הפנימי בחברה , ) החוק�להל©  (�1975ה"התשל, על פי חוק החברות הממשלתיות
ל ועליו להגיש את "ר הדירקטוריו© ולמנכ"הוא כפו­ ליו, ה בידי הדירקטוריו©ממשלתית מתמנ

יש להכי© , על פי הוראות רשות החברות הממשלתיות. דוחות הביקורת והצעותיו לדירקטוריו©
 .דוחות אלה לפי תכנית ביקורת שאישר הדירקטוריו©

 
א מבקש חופשה לכמה שעקב מחלה הו,  הודיע המבקר הפנימי שמינתה החברה1985בנובמבר 
 אישרה ועדת הביקורת של החברה את 1988רק בינואר . ומאז לא חזר לעבוד בחברה, חודשי§

מאז מינוי המבקר החדש לא הובאה תכנית . מינויו של מבקר פנימי אחר שאינו עובד החברה
 הגיש 1990 ובמאי 1989במארס . העבודה שלו לאישור דירקטוריו© החברה או ועדת הביקורת

 1991המבקר הפנימי קיבל שכר עד יולי . בהתאמה, �1989 ו1988מבקר דוחות ביקורת לשני§ ה
 .1990ולא הגיש דוח ביקורת לשנת 

 
ל החברה הערות לדוחות הביקורת " הכי© מנכ1982שמאז אוקטובר , משרד מבקר המדינה העלה

בוועדת הביקורת אול§ הממצאי§ שהעלה ופעולות המבקר לא הובאו לדיו© , של המבקר הפנימי
, מינוי גזבר לחברה: שממצאי הביקורת היו בנושאי§ כגו©, יצוי©. או בדירקטוריו© החברה

במארס . וערבויות מקבלני§, ביטוחי§, פיגור בגביית דמי שכירות, ליקויי§ בהנהלת החשבונות
 העת באותה. אישר דירקטוריו© החברה מינויו של מבקר פנימי חדש החל ביולי אותה שנה, 1991

ובאוקטובר אותה שנה אישרה ועדת הביקורת תכנית , מינה הדירקטוריו© ועדת ביקורת חדשה
 .ל והמבקר הפנימי החדש"ביקורת שגיבשו המנכ

 
 הנהלת החשבונות

 
מפנה רואה החשבו© של החברה את תשומת , לש§ הכנת הדוחות הכספיי§ השנתיי§ של החברה

בדיקה . לליקויי§ הטעוני§ תיקו©, ל הנהלת החברהולעתי§ ש, לבה של יחידת הנהלת החשבונות
על א­ , שחלק מהליקויי§ לא תוקנו,  מלמדת�1990 ו1989, 1988של רשימת הליקויי§ בשני§ 

החברה אינה מכינה חשבונות עסקה לשוכרי§ : להל© פרטי§. שדווח עליה§ עוד בשני§ קודמות
כנסה מדי חודש בחודשו על החברה אינה מקפידה לדווח לשלטונות מס ה; בחוצות היוצר
ער¤ רכוש ; שאינ© מוכרות לניכוי מהכנסות החברה החייבות בתשלו§ מס, הוצאות עודפות

החברה לא הכינה רשימת מצאי של רכושה במשרדיה ; החברה לצורכי ביטוח לא עודכ©
, הרישו§ של שיקי§ לא נעשה לפי תאריכי הוצאת§ אלא לפי מועד מסירת§; ובמחסניה השוני§

 . המקשה על המעקב וגור§ לטעויותדבר
 

 הכנת משכורות
 
העובדי§ במשרד חותמי§ על .  עובדי§ זמניי§�18 עובדי§ קבועי§ ו14מעסיקה החברה , כאמור

 גיליו© נוכחות יומי פע§ אחת ביו§ בלי לציי© את שעת בוא§ למקו§ העבודה
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ות בחברה על מנהל העבודה של החברה מדווח להנהלת החשבונ. ואת שעת יציאת§ ממנו
והנהלת החשבונות מכינה גיליו© ריכוז חודשי לכל עובדי החברה , עבודת§ של העובדי§ הזמניי§

תשלומי§ , שעות נוספות, ימי מחלה, ימי חופשה, ימי העבודה: וה§, ובו פרטי§ על כל עובד
, גיליונות הריכוז מועברי§ לעובדת החברה. לבנק יהב להחזר הלוואות לחיסכו© ולמפרעות

והיא ממלאת את הפרטי§ האלה בטופס הודעה על שינויי§ באותו , המועסקת בחצי משרה
הטופס מועבר ללשכת שירות המעבדת את הנתוני§ בו . באופ© הנדרש כדי להזינ§ למחשב, חודש

יצוי© שהעובדת אינה . ומדפיסה בשביל החברה את המשכורות בעזרת תוכנת מחשב שבבעלותה
ולחברה אי© למעשה אפשרות לקח על היק­ , החברה אלא בביתהמבצעת את העבודה במשרדי 

 .עבודתה של העובדת
 
 ביטוחי§
 

. החברה מבטחת את רכושה ואת עבודות הפיתוח שהיא מבצעת בביטוח מפני נזקי רכוש וגו­
ביתני חוצות , רכב החברה, הרכוש המבוטח כולל את המשרד והמחס© של החברה ותכולת§

החברה מבטחת בביטוח מפני נזקי , כמו כ©. וחנות בשער יפו, © משהנכסי החברה בימי, היוצר
נוס­ על כ¤ היא מפרישה כספי§ בשביל עובדיה . גו­ את יריד חוצות היוצר ואתרי התיירות

 .לקופת גמל המנוהלת בחברת ביטוח
 

החברה . מאז הקמתה משתמשת החברה בשירותי אותה סוכנות ביטוח וזו משמשת לה ג§ כיוע¯
סכו§ הביטוח השנתי שהחברה . באמצעותה את נכסיה ופעולותיה באותה חברת ביטוחמבטחת 

החברה לא ביקשה הצעות . נוס­ על ביטוח העובדי§,  דולר בממוצע�29,000משלמת הוא כ
החברה א­ לא ערכה שיערו¤ . כדי לבחור מביניה© את המתאימה ביותר, מחברות ביטוח אחדות
בעקבות הביקורת הודיעה . נה מבטחת אות§ בערכ§ הנוכחיוהיא אי, של נכסיה מאז היווסדה

 . יונחה יוע¯ הביטוח לעשות מכרז בי© כמה חברות1993כי החל בשנת , החברה
 

כי אי© הסוכ© יכול לשמש יוע¯ לחברה בעריכת מכרז לבחירת , מבקר המדינה העיר לחברה
 .שכ© יש בכ¤ אפשרות מוחשית לניגוד ענייני§, חברת הביטוח

 
   

 
במטרה לפתח , החברה לפיתוח מזרח ירושלי§ הוקמה בידי הממשלה ועיריית ירושלי§

מחכירה בה , החברה פיתחה את שכונת ימי© משה. תשתית תיירותית בירושלי§ ומחוצה לה
החברה פיתחה את מתח§ חוצות היוצר ומשכירה בו . חלקות ועוסקת בהחזקה השוטפת שלה

 .אתרי תיירות במזרח ירושלי§החברה ג§ מנהלת . סדנאות ומסעדות
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החברה אינה מתחרה על ביצוע העבודות . החברה מבצעת בשביל העירייה עבודות פיתוח שונות
החברה אינה מתחייבת לבצע את . והעבודות נמסרות לה בלא מכרז, ע§ גורמי§ אחרי§

והיא מבקשת מהעירייה ומקבלת תוספות תקציב לצור¤ ביצוע , העבודות בתקציב מוגדר
, למרות שהחברה משמשת לכאורה זרוע ביצועית של העירייה. עבודות שהעירייה מסרה להה

היא אינה נוהגת לפי פקודת העיריות בעת שהיא מוסרת לקבלני§ עבודות שקיבלה לביצוע 
 .מהעירייה

 
החברה ג§ לא עדכנה את . הביקורת העלתה כי החברה מסרה כמה עבודות לקבלני§ בלא מכרז

הרשאי§ להשתת­ במכרזי§ סגורי§ ומסרה עבודות ג§ לקבלני§ שלא נכללו רשימת הקבלני§ 
 .ובלא שקיבלה חוות דעת על טיב עבודת§, ברשימה
 

החברה לא עידכנה במש¤ שני§ רבות את דמי השכירות שגבתה משוכרי§ במתח§ חוצות 
 .ולאחד השוכרי§ א­ ויתרה על דמי שכירות בסכו§ ניכר, היוצר

 
היא לא ; למרות שאי© זה עיסוקה, רי§ הדפסי§ מתמונות של ציירי§החברה הכינה בשני מק

החברה קיבלה יצירות אמנות אחרות משוכרי סדנאות בחוצות . הצליחה למכור את מרבית§
החברה לא ניהלה רישו§ מסודר של יצירות האמנות וההדפסי§ . במקו§ דמי שכירות, היוצר

 .פירות מלאי של יצירות אלהשהיו ברשותה וכתוצאה מכ¤ לא היה בידה לעשות ס
 

חלק הארי . באמצעות משרד התיירות, כשני שלישי§ מהבעלות על החרה ה§ בידי המדינה
מרבית העבודות שהחברה מבצעת . מפעילות החברה אינו קשור לפרויקטי§ תיירותיי§ דווקא

 משרד התיירות משתת­ במימו© מספר קט©. נעשות בשביל עיריית ירושלי§ ובמימונה המלא
 . בלבד מתקציב החברה�8%מימו© שהוא כ, ביותר של עבודות

 
 שמשרד התיירות ישקול את האפשרות למסור את 1992מבקר המדינה המליצה בספטמבר 

במסגרת , א§ בדר¤ של מכירה וא§ בדר¤ אחרת, חלק הבעלות שלו בחברה לגורמי§ אחרי§
 החליטה הממשלה 1993בספטמבר . המגמה הכללית של הפרטת חברות בבעלות המדינה
ל משרד "כי מנכ, עוד נאמר בהחלטה. לפעול להפסקת פעולתה או לפירוקה מרצו© של החרה

התיירות ומנהל רשות החברות הממשלתיות יכינו תכנית עבודה למימוש ההחלטה בלוח זמני§ 
 .שלא יעלה על שנתיי§

 
 

 ה מ ד י נ ה מ ב ק ר 
 

 ד"טבת התשנ, ירושלי§
 1993 דצמבר  



 

 



 

 

 
 
 


