
 
 

 
 

 מבקר המדינה
 
 
 
 
 
 
 
 

דוח על ממצאי הביקורת 
 "צאלים ב"בעניין אסון 

 
 
 
 
 
 

 
 1999 מארס -ט "התשנ, ירושלים



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ISSN  0579-2770 
99-003 

 



 
הינ ו בשי ם לב לצורך ל שמור על  , לאח ר השמטות ו שינויים, נוסח הדוח המו בא להלן

לאחר  ,  לעני יני ביקורת המ דינה של  הכנס תכפי שהחליטה הו ועדה, ביטחון המדינה
 ].  נוסח מ שולב  [1958 -ח" התשי, על פי חוק מבקר המדינה, התייעצות עם מבקר המדינה

 
 
 
 



 
 
 
 
 



 
 תוכן העניינים

 
 7 מסקנות והמלצות

 22  סוגיות מקדימות-' פרק א
 38 ל בסוגיות הקשורות להכנת המיבצע" תהליך קבלת ההחלטות על ידי הרמטכ-' פרק ב
 40  העמימות בהגדרת תפקידים-' פרק ג
 54 ן בהקשר לסמכויותיו של מפקד היחידה" הוראתו של ראש אמ-' פרק ד
 56 ' נקיטת צעדים פיקודיים בעקבות אסון צאלים ב-' פרק ה
 60 ל"על ידי צה'  חקירת אסון צאלים ב-' פרק ו
 76 ל וביחידה"בצה'  יישום לקחי אסון צאלים ב-' פרק ז

 



 

 



-7- 

 
 דוח על ממצאי הביקורת 

 "צאלים ב"בעניין אסון 
 

 מסקנות והמלצות

 פתח דבר

סמל שרו ן   ,  סמל שמרי שפרן, סג ן  אלעד שילה, ר אריה כהן"סמ, ט ערן ויכסלבאום"רב. 1
ו שישה חיילים נוספים נפצעו בצאלים בעת שבוצע ירי ,  נהרג ו,  זכרם  לברכה, תמיר
.   ן"הכפופה לר אש אמ, )היחידה : להלן(של יחידה מובחרת " אימון מכין למבצע"ב

היה לצורך הכנ ות לגיבוש   )  האסו ן: או' אסון צאלים  ב: להלן (התרגיל בו אי ר ע האסון 
 .  1992 בנ ובמבר 5 -האסון אירע ב . יכולת מיבצעית

 
ל אה וד  "ר א( ל דאז  "כאש ר  הר מטכ, 1992הפעילות הקשורה  במיבצע החלה בינואר  . 2

)   כד ר גתו  דאז(ל  ע מירם לוין  "ים צוות  ב ראשות  תאה נחה להק) ל"ה רמטכ:  להל ן) (ברק
לאחר בחינת חומר  . ל לפגיעה ביעד"ל בדיקת היתכנות של פעולת צ ה) לוין :  להלן(

במסגרת הסיכום ו ההמלצות .  הגיש  לוין  את  תוצאות בדיקת ההיתכנות, שהועמד לרשות ו
 . כי  קיימת היתכנות מיבצעית, בין השאר, קבע לוין

 
כי הגישה  , ל קבע"הר מטכ. ל"ן את המלצותיו בפני הרמטכ הציג לוי1992במארס 

 :  בין השאר , ל"בסיכום הדיון  קבע הרמטכ. שהוצגה על ידי  לוין נ ראית נכ ונ ה
 

 אחריות לה ובלת הנושא   " 
 .  ל" סגן  הרמטכ-ל  "ריכוז  ההכנו ת למיבצע ברמת המטכ)  1  
יקבעו חברים כל ה גו רמים . ל עמירם  לוין" תא-... פרויקטור ל הכנת מיבצע ) 2  

ל ל וין  ובתיאום עם   "שיפעלו בכפיפות מלאה לתא...  ל  לוין  "ברמה הולמת בצוותו של  תא
 .   הגורם  השולח

 ).  הד ג שים במקור. .."  ( בתחומו באמצעות מי שייקבע על ידו לכך -ן   "אמ'   ר-מודיעין  ) 3 
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ידי כוח היה לפגוע ביעד באמצעות טילים שישוג רו על  , בקווים כלליים, הרעיון המבצעי
 . מ עמדה שתאפשר לפגוע היטב במטרה, ) ה כוח המשגר:  להל ן(משגר 

 
הכוח   . ל"בעקבות הסיכום דלעיל של הרמטכ, 1992ההכנות למבצע החלו במארס 

א שר  הי ה סגן מפקד הי חידה עד ', ן ק"המשגר ה ורכב  מחיילים של היחידה בפיקוד ר ס
ניהול ההכ נות  וה אימונים של   ה ו א היה אחר אי ל גיבוש היכולת   המיבצעית ול, 1992מארס 

ובכללם התר גיל שבמהלכו אירע אסון  , ל רבות תכנו ן האי מונים והתר גילים, הכוח המשגר
, אשר  היה אח ראי ישירות  לשי גור  הטילים לעבר היעד', סייע סרן א ' ן ק" לרס. 'צאלים ב

נוסף לכך היו מעור בים בהכנות ל מיבצע גם מפקד היחידה .  במהלך ההכנות ובתרגיל
לאחר  שקוד מו בתפקיד  (1992שמונה  לתפקידו ביולי ,  )מפקד היחידה: להל ן)  (' ל א"סא(

. וכן  גו רמי מטה ביחידה, )התפטר עקב תאונת אימו נים שב ה נספו ש ניים מחיילי היחידה
 .  כמו כן סייעו בהכנות  גופים שו ני ם

 
 .עם תחילת ההכנות החל הכ וח  המשגר בפעילות הכשרה  ואימונים מואצת ואי נטנסיבית

.    ת רגילי ם הדומים לתר ג יל שבמהלכו אירע האסון1992במסגרת האימונים נערכו  במהלך 
אסון  . כללו  אימונים שונים  וביניהם ירי טילים, ב הם השתתף הכו ח המשגר, תרגילים אלה

 .1992אירע במהלכו של תרג יל שתוכנ ן לתחילת נובמבר ' צאלים ב
 

. נמשכו ההכנות גם בתחומים אחרים, תכי במקביל לפעילות האימונים האינטנסיבי, יצוין
ל רבו ת תיאום  , ) לדר ג ת אלוף1992שהועלה באפ ריל (את ההכנה בכל לותה ריכז  לוין  

 על ידי  1992בתוקף מינויו ממארס , כל  ז את. הפעילויות לסוגיהן בין הג ופים השונים 
 . להכנת   מיבצע" פר ויקטור"ל כ"הרמטכ

 
שהיחידה  כפופה לו  , )ן"ראש  א מ: או ,  ש גיא:להלן (האלוף א ורי  שגיא , ן ד אז" ראש אמ. 3

, בעגה הצבאית(ל את הקושי בריכוז  המאמץ ותשומת הלב "ציין בפני הרמטכ, פיקודית
ה קושי אות ר  .  ה מלאים בשל מ טלות נ וספות  של היחידה")  חלוקת הקשב:   "וכן  להלן

.  ן"וכן אצ ל גו רמים מסייעים באמ, ברמת המטה של  היחידה, במיוחד אצל מפקד היחידה
לפי , ל את תאריך הי עד המקורי לסיום ההכנ ות למ בצע" דחה הרמטכ1992כבר במאי 

 .   למועד מאוחר  יותר, ן" הצעת ראש אמ
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ל בכ ל הנו גע לסטטוס והמשך  " באו קטובר נערכו  ש ני דיונים  בראשו ת הרמטכ13 - וב 8 -ב
ן את הקשיי ם הנובעים  "במהלך שני הדיו נים הציג ראש  א מ. הפעילות בנושא המיבצע

 .  מהמשך ההכנות  למיבצע ולמטלות הנ וספות של  היחידה בעת ובעונה אחת
 

  14.10.92 -ל סיכום בכתב ב" הו ציאה לשכת הר מטכ13.10.92 -לאחר הדיון  שנ ערך ב
בהשמטות ובשינויים ה מתחייבים (ל "בשל חשיבותו יובאו כאן עיקרי סיכום הרמטכ

 ):  מהיבט ביטחון שדה
 :   מהלך הדיון"
ן את  "אמ'  הציג ר, בנוסף. מי של היחידה"הס טטוס האג... ג את ן ה צי"אמ' ר ) א(

 הן מבחינת ]מעיסוק במספר מטלות בעת ובעונה אחת[המשמעויות והבעיות הנובעות 
 .   'מנהלים' ה-ומפקד היחידה והן  מבחינת מקבלי ההחלטות ... אנשי המחקר ה מודיעיני 

 ...   ן "מפקד היחידה וקמ.. . התייחסות ) ב(
'    נוב] סוף[ בסביבות (כי  להערכ תו יש  להציב ת אריך ל גמר הה כ נות  , לוין   הציגהאלוף  )  ג(

פתרון לבעיית [האלוף מ מליץ על . 92'  נוב] בתחילת[עם תאריך  החלטה מקדים ) 92
 ].   העיסוק במספר מטלות בעת ובעונה אחת

כל מה  שניתן לבצע מבלי לפגוע ... לדעתו יש לב צע . . . כי , ל הגדיר "סגן  הרמטכ) ד(
 ].  במטלות הנוספות[

 ל "סיכום הרמטכ
 .. .  חשוב מאוד ... המיבצע . א
ל מצות את  ...  ל ר ואה  חשיבות  "הרמטכ,   בשל חשיבו תו  ולמרות  המג בלות שהוצג ו. ב

 ...  הסיכוי לביצועו 
 ].  מבלי לפגו ע במטלות הנוספות[עלינו  לבצע את המקסימום שניתן . ג
ן   "מכיוון שרק אמ, לא ניתן לבצע/ ניתןן מה"ל לא רואה לנכ ון ל הכתיב לאמ"הרמטכ. ד

 ...   מכיר את בעיותיו 
ההכנ ות  למיבצע במקביל לעיסוק [כי קיימת בעיה בניהול  , ל  מ קבל הקביעה"הרמטכ. ה

 ] ...   במטלות אחרות
 ישמש כתאריך  קובע לגבי ההחלטה על 92'   נוב6 -כי תאריך  ה, ל  קבע"הרמטכ. ו
 ] ...   תיעדוף מטלות[
 . .. .  ז
ת בוצע בקצב מקסימלי בכל , 92'   נוב6 -עד לתאריך ה ] המיבצע[ה בנו שא העבוד. ח

 ].  בלי לפגוע במטלות נוספות]התחומים 
 . ...  ט
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במקרה ו יוחלט על . בשלב ההכנות ישמש האלוף עמירם לוין כמוביל ומרכז הנושא. י
 ].  ן "אמ[באחריות ... ייקבע ערוץ הפיקוד המתאים למיבצע , ביצוע המיבצע

ן  ודיון  מסכם יבוצע "י צור ך ביוזמת האלו ף עמירם לוין או אמ"ן סטטוס יזומן עפדיו. יא
 . "  92'   נוב6 -בכל מקרה בתאריך ה 

 
ן   למפקד היחידה "הו רה רא ש אמ,  13.10.92 -ל ב"בעקבות הדיון  שנערך אצל הר מטכ

נות רו  , ן דלעיל  למפקד היחידה"בעקבות הנחיית רא ש אמ. להתרכז במטלות אחרות
בפועל צומצמה מאוד מעורבותו  של מפקד היחידה .  'ן ק"מת  היחידה בידי רסההכנות בר

הוא  קיבל כמה . א ך לא התבטלה לגמרי,  )שלא  הייתה גבוהה ג ם לפני כן(בהכנות 
והוא  חז ר   ,   נפטר אביו25.10.92 -ב. החלטות בעניינים שהופנו  אליו  וגם עודכ ן מדי  פעם

 שעות לפני תחילת 24 - כ- בערב 3.11.92 -ב, "ימי השבעה"לאחר , לפעילות ביחידה
א צל מפקד '  ן ק"ביקר רס"  ימי השבעה"כי במהלך , יצוין.   התרגיל  שבמהלכו אירע  האסון

א ת מפקד היחידה במספר ' ן ק"במהלך הפגישה עדכן רס. ביוזמתו של האחרון , היחידה
 .  ל רבות  התרגיל, נושאים

 
בנו ת בזמן  קצר יחסית יכולת    נוצ ר מצב בו  נדרש ה היחידה ל1992במהלך אוק טובר . 4

הוחלט  ,  ל כן.  מצב זה  ה טריד את  הקצינים הבכירים. שלא  ת ורגלה  בה  עד  כה, חדשה
יצפו בדרך  הפעולה  ) ל"פמליית הרמטכ:   להלן(ל וק צינים בכירים נ וספים "שהרמטכ

 .  המתוכננת בעת  התרגיל
 

יה  למטרה האמורה תוכנן ל ראש ונה בתרגיל ש בו אירע האסון שלב נוסף שאמור ה
ת וכנ ן להציב באזו ר   המטרות  , לשלב  זה  בלבד").  יבש"השלב  ה:  להלן (להתבצע ללא יר י 

במהלך ). כוח ביום אוי ב:  להלן(חיילים מהיחידה ) אליהן תוכ נן ב המשך ירי הטילים(
 .  והנפגעים  מהם היו מקרב כוח ביום אויב, אותו שלב  נו רו  בטעות שני הטילים

 
להתר שם  ,  כאמור,  ל לתרגיל  הייתה"ת הר מטכהמטרה העיקרית שלמענה  הגי עה פמליי

כמו כן   . וגם  בשלב ירי הטילים" יבש"נקבע כי הפמליה תצפה בשלב ה. מדרך הפעולה
 .  תוכנן  שהפמליה תבקר באזור  א חר של הת רגיל

 
  4.11.92 -התרגיל   נועד להתחיל ב.  'ן ק"תכנ ן  רס, ש במהלכו אירע האסון,  את התרגיל

 -לוח  הזמנים  שנקבע לשלבים העיקריים בבוקר ה . 5.11.92 -בשעות הערב ו להסתיים ב
 :   היה כל הלן5.11.92
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 .  ל"נחיתת פמליית הרמטכ  -  06:15
 ".  יבש"ביצוע השלב ה -  07:00-06:30
 .  פינוי כוח ביום  אויב מאזור המ טרות -  07:30-07:00
 . התחלת שלב ירי הטילים -  07:30
 .  ל"עזיבת פמליית הרמטכ -  08:00

 
 שעות  24 -כ , 3.11.92 -היה בתוקף עד  ה,   כולל  לו ח הזמנים של ו,  של  ה תרגילתכנון  זה  

השתת פו .  ה ת קיימה פגישה א צל לוין, בש עות הערב,  3.11.92 -ב.  לפני התחלת ה תרגיל
כ י פמליית ',  ן  ק" ה ודיע לו ין לרס, במהלך הפג ישה. מהיחידה'  ן  ר"ו ר ס'  ן  ק"בה רס
והיא ת גיע  , כפי  שתוכנן , 08:00 - ב  ולא07:15 -ל תיאלץ לעזוב את השטח ב"הרמטכ

  05:00 -ביקש להקדים את נחיתת ה פמליה בשטח ל' ן   ק"רס.  05:20 -לשטח התרגיל  ב
 .  למרות  שה סיכויים קלושים, לוין השיב שינס ה לקבל הסכמה לכך.  05:20במקום  

 
א ת מטהו לדו ן ב השלכות של  הק דמת הזמן   ' ן  ק"כינס  רס, לאחר שובו  מהפגישה אצל לוין 

 - וב21:00 -בנ ושא זה  נערכו  ש תי ישיבות ב(ל על מבנה התרגיל  "יבת פמליית הרמטכלעז
לכן   . המסקנה הייתה שלא ניתן יהיה לקיים את התכנון  הראשוני בשלמ ותו). 22:00

ולהסתפק בצפייתה ,  ל באזור אח ר של הת רגיל"הוחלט לבטל את ביקור פמליית הרמטכ
 .  ו בשלב ירי הטילים" יבש"בשלב ה

 
  -ש אמורים  היו להתבצע בבוקר ה, ה תווה  לוח זמנים ח דש לשלבי הת רגיל' ן ק"רס

 :  כלהל ן , 5.11.92
ל ומתן הסברים על מהלכי התרגיל  "קבלת פני פמליית הרמטכ -  05:30-05:00

 .  המתוכננים
 ".  יבש"ביצוע השלב ה -  06:00-05:30
 . פינוי כוח ביום  אויב -  06:30-06:00
 . ירי הטילים  -  06:45

 
חרף ד בריו של ל וין  כי , 05:00 -התו ו ה לוח זמנים  שר אשיתו ב ' ן  ק"כי רס,   נו הר ואותעיני

,  טוען' ן ק" רס.  ל לשעה זו  הוא קלוש"הסיכוי להקדים את מועד נחיתת פמליית הרמטכ
 הת וו ה גם  לוח  זמנים  חלופי 3.11.92 -שבישיבות שקיים עם מטהו בש עות הערב של   ה

 ניתן  לבצע את התרגיל  על כל שלביו על פי התכנון שג ם במסגרתו ,  05:20 -שראשיתו  ב 
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לא זכרו שה וצג  גם לוח  ',  כולל סרן א, המשתתפים האחרים בישיבות אלה. המעודכן
 .  זמנים חלופי זה

 
תוך התמקדות ', להלן יובאו  בתמצית הנסיבות שבהן קרתה ה תאונה ה נוראה   בצאלים ב. 5

 : בפרטים הרלוונ טיים לעניין
 
,   פרטי  פגישה זו. ' וסרן א' ן  ק"נפגשו  רס, גר נע לעבר נקודת השי גור בעוד הכוח המש. א

כי הכוח ' ן ק"קבע רס' , לגרסת סרן א. שנויים במחלוקת, בה נכחו עוד מספר קצינים
סוכם  שאם  ה דבר לא  , לדבר יו.   ויקים  עמו קשר05:15 -המשגר  יתמקם  בנקודת השיג ור   ב

א מנם דובר   ,  לדבריו.  פר בקיום סיכום כזהכו ' ן  ק"רס.   תש ונה מתכו נת  הת רגול, יעלה בידיו
ולא  היה נת ון  , אולם  לטענתו ה שינוי  יכו ל היה לנבוע  ר ק מתקלה, על אפשרות כ ז את

כי הקצינים האחרים ש נכחו בפגישה  ז ו לא  זכ רו   ,  יצוין. ' להחלטתו האישית של  סרן  א
 .  ' סיכום ברוח גרס תו של סר ן א

 
באותה   שעה . כאמור',  ן  ק"סברים מרסל וקיבלה ה" נחתה  פמליית הרמטכ05:20 -ב. ב

 .  ניסיון  שלא צל ח-' ן   ק"נפרס הכוח המשגר בנקודת  הש יגור  וניסה ליצו ר קשר עם  רס
 
 -ב . ל  צו פה בפעילות זו "כ שפמליית הרמטכ, "יבש" לערך  החל השלב ה 05:50 -ב.  ג

 .    לערך  נוצ ר קשר עם  הכוח המשגר06:00
 
הונחה הכוח המשגר   , וכחלק ממנו" שיב"בעיצומו של השלב ה,   לערך06:15 -ב. ד
לתת משוב   ,  לפי התכנ ון, כתגובה לכך היה הכו ח המשגר אמו ר. את  ה טילים" לשגר "

כבר   " י בש"כאילו השלב ה, בטעות פטאלית, סבר'  סרן א,  אולם. כדימוי לירי ממש, בקשר
 הן למשוב בקשר כדימוי  -מילות הקוד שנקבעו . תם ועתה מדובר בשלב שיגור  הטילים

ויר י הטילים הממשי בוצע כבר  ,   היו  זהות-והן  לביצוע הירי החי " יבש"רי בשלב הלי
הטילים שנור ו  פגעו בכוח ביום אויב וג רמו ל מותם של חמשת החיילים ". יבש"בשלב ה

 .  ולפציעתם של שישה נוספים
 
,   ל ועדת חקירה"מינה  הרמ טכ,  מספר שעות  לאחר ה אסון5.11.92 -ה ,  ביום  התא ונה.   א. 6

הוטל על  הוועדה לחקור  את נסיבות  ). עינן:  להלן (מנ חם עינן ) 'מיל(שותו  של ה אלוף ברא
 .  האחריות להתרחש ותה  והצעדים שניתן  לנקוט על מנת  למנוע הישנותה ,  התאונה
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נוכח  רגי שותו  של   ,  כי הח ליט מיד לאחר  האסון,  ל הסביר למשרד  מבקר המדינה"הרמטכ
ם אפ שרי שמא לא יהיה גילוי מלא של ממצאים וכדי ל מנוע רוש, הנושא שת ור גל  וייחודו
המקצועי , למנות  ועדת חקירה  בדרג בכיר בת חום הפיקודי, או מסקנות מתבקשות

עם מינוי הוועדה ה ו חלט שלא לקיים תחקיר . שתיהנה מאמו ן הציבור, והמשפטי כאחד
 .  מפקד מלא ביחידה

 
:   או, הוו עדה,   ועדת עינ ן: להל ן(ר  הו ועדה " ש י ו"ע,  "ועדת  עינן" שכונתה  ,  ועדת החקירה
  -וסי כמה את דיוני ה ב, 5.11.92 -ה , החלה בפעילותה ביום האסו ן,  )ועדת החקירה

ועדת .   שלו שה ימים  לפני תום המוע ד שהוקצב לה-לאח ר שבעה ימי עבודה  , 12.11.92
 :   בפרק המסקנות נאמר. מסקנות והמ לצות, עינן הגישה ד וח שכולל ממצאים

אשר   , לבין הת חום המרוחק יותר, יבה המיידית לאירוע התאונהיש להבחין בין הס. 1" 
 .  אף לו יש  זיקה סיבתית להתרחשותה

נ ר אה לנ ו כי  הכשל  המרכזי  נעוץ ב אי קיומה ,  במה שנוגע  לסיבה המיידית לאירוע התא ונה
דבר ש גרר   הפעלת ירי , ירי  הטילים... היבש לבין ש לב .. . של הבחנה ברו רה בין השלב  

 .   בלתי נכוןהטילים במועד 
אשר  בו לא   נקבעה אותה  ,   האחריות הישיר ה לכשל  זה   נעו צה בתכנון  הלק וי של  הת רגיל

הבחנה הכרחית בין השלבים ו כן בתדרוך  הלקוי אשר  בו לא   הובהר לכוח הי ורה כי  אין   
 .  היבש... לירות לפני  וידו א סיומו של הש לב 

 .  א ונ ההיו וה א ת הסיבה המיידית לקרות הת, צירופם של שניי ם אלה 
אשר תכנן  את התרגיל   ' ן  ק"נו שאים רס, באחריות הישירה לשני ג ור מים יסודיים אלו. 2

 .  אש ר הי ה מופקד על הכוח המשגר מזה ' וסרן  א, ופיקד עליו מזה
.  כי   היה כשל בדרך   הכנתו  של תיק  התרגיל  ובהליכי אישור ו, ברמה הש נייה נראה  לנ ו. 3

לית "  בכך שהוא לא  הוכן במתכונת  הצהנעוץ הכשל, במה שנוגע לה כנת תיק התרגי ל
 . המחייבת ובעיקר בשל היעדרו   של נספח בטיחות ואי מינוי קצינ י בטיחות

,   שכן  מי שנ תמנה להיות  המוביל והמרכז  ש ל הנו שא , אף הליכי אישור  התר גיל היו  פגו מים
 . כמתחייב,  לא הקפיד לבדוק לפרטיו ולאש ר את  נספח הבטיחות וקיום הו ר אות הבטיחות

ן  " על רס- באשר לכ של  בעריכת תיק התרגיל כמפורט ל עיל - אחריות לעניי ן זה  מוטלת  .4
 . מוטלת על האלוף עמירם לוין,   ואילו ה אחריות המתייחסת להליכי האישור. 'ק
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מתעוררת א ף שאלה בנוש א רמת הבהירות של הגד רת  סמכויותיהם של בעלי . 5
לאו ר  א י הבהירות  , כויות  ש אירעהכמו  גם  ד רך העבר ת הסמ, התפקידים הנוג עים לעניין

בעקבות . מן הראוי שנעיר  לגביה בפרק זה, על אף היעדר זיקה סיבתית לתאונה. שתוארה
מן  ה ראוי הי ה לפעול להסר ת כל ספק  , ממעגל השליטה  והפיקוד] היחידה[ הוצאת מפקד 

ה כז ו   ני תן היה לצפות  שיוזמ.  לבין אלוף  עמירם לוין'  ן ק"בדבר חלוקת סמכויותיו בין  רס
אשר  יכלו   ',   ן  ק"ורס]  היחידה[מפקד ,  להסרת הספק  תבוא מצד אלו ף עמירם לוין

 ".  ן "להסתייע בהבהרה מראש  אמ
 

 :   בפרק ההמלצות ציינה הוועדה
המסקנות  שהיגענו אליה ן  בתחום האחר יות האישית ל גבי כל אחד  משלושת   . 1"

ת גם הסקת  מסקנות מחייבו' , וסר ן א' ן ק " רס,  אלוף עמיר ם לוין:  דהיינו, המפקדים
 .  אישיות

מן  הצד  הא חד שומה  : השיקולים הרל ו ונטים לעניין  טיב המסקנות ה אישיות הם  אל ה
.  ל"מן  הטובים שבקציני צה, עלינו להזכיר כי  המדובר הוא ב מפקדים מוכשרים ומסורים

 .  מאידך גיסא לפנינו כישלו ן חמור  שגרם  לתוצאות  טראגיות  ביותר 
אנחנ ו  נמנעים מעשות כ ן  ו מסתפקים , מל צות בתחום האי שיהואיל ולא   נתבקשנו ליתן  ה

כ י קביעת האחריות מחייבת הסקת מסקנות אישי ות בהליך  ,  ראשית:  בקביעת שניים  אלה
ושנית  כי המסקנות האישיות חייבות להביא בחשבון את השיקולים ה רלוו נטיים , משפטי

 .  שהוזכר ו לעיל
צעדים שניתן לנקוט  על מנת למנו ע   לעומת זאת   נתבקשנו בכתב המינוי להתייחס ל. 2

 . ולכך  נתייחס עתה,  הישנותה של  ה תאונה
ן אנו ממליצים להגדיר גוף מטה שיוכל לעבוד מול "בהיבט המבנה הארגו ני של  אמ. 3

 . לרב ות בטיחות, היחידה ולבקרה בכל תחומי פעילותה המיבצעית ובאימונים
גיל  אש מסוג כלשה ו המבוצע יש לבדוק א ת מערכת הורא ות הבטיחות הנ וגעות לת ר. 4

י ש ל הבהיר בכללים  אלה את  הצורך  בהפרדה  . לת ר גיל יבש, בסמיכות זמנים או  מקום
 .  לכ ל הנו געים בדבר, חדה וברורה 

הן באימונים והן   , הן במיבצעים, על מנת למנו ע אי בהירות בעת כלל פעילויות הצבא. 5
אית אחידה ובמושגים  לנקוט בלשון   צב,   בכל רמה  שהיא, מומלץ למפקדים,  בשגרה

 .  הנקוטים בפקודות ובנו הלי הצבא
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תינתן דעת המפקדים באופן , אנו ממליצים כי במסגרת הליכי אישור לתכנ ית פעילות. 6
נוכ ח הסכנה הקיימת בעיקר , מיוחד למידת העומס המוטלת על המשתתפים בפעילות

 .  על הסבירביחידות מובחרות שבהן עודף  מוטיבציה עלול להביא ליצירת עומס מ
מומלץ להגדיר סמכויות אישור חרי גות   , ביחידה... ח "אמל... על מנת לענו ת על בעיית . 7

 .  ליות המ תאימות"בתחום החימוש והאימונים בתי אום עם הר שויו ת הצה
 :  בסיום הדוח  אנו מבקשים להעיר שתי הערות . 8 

מיבצעית במסגרות  אין  לפרש  א ת מסקנותינו  וה מלצותינו כהסת ייגות מהמשך פ עילות . א
 .   במקום שק יומן של אלה  מתבקש בנסיבות אותו עניין, מיוחדות או חרי גות

, חרף הביקורת המוטחת בדוח על היבטים מסוימים של פעילות הכוח ומפקדיו. ב
מכנותם  , ברצוננו לציין  את התרשמותנ ו  החיובית מהופעת חיילי הכוח ומפקדיו בפנינו

 ".  ומדבקותם במשימה
 
, כי קביעת האחריות מחייבת הסקת מסקנות בהליך משפטי, מלצת ועדת עינןנוכח ה. ב

 על   פתיחת 15.11.92 -ב)   ר"הפצ:  להלן(ר דא ז  "הפצ, אילן  ש יף)  כיו ם אלוף(ל  "הורה  תא
מהמסקנות של   דוח זה  .   ד וח  סיכום חקירה19.2.93 -ר ב "ו זו ה גישה  לפצ, ח"חקירת מצ

'  וסרן א ' ן ק"רס, קנות ועדת החקירהבדומה למס, ח"כי לדעת מצ, בין השא ר, עולה
ח "ק בעה מצ, בשונה  ממסקנות ה וועדה, א ולם . אחראים ישירו ת לכשל  שגרם  לתאונה 

כולל   , כי מפקד היחידה היה  אמור להמשיך  ולפקד על היחידה,  בין היתר, במסקנותיה
.   ן   להתרכז במטלות אחרות"חרף העובדה שהונחה על  ידי ראש אמ, ההכנות למיבצע

.  כפי שאי שר את  התר גילים לפניו, יה עליו לאש ר את  הת רגיל שבו  אירע  האסוןה, לפיכך
 .  היה עליו ליזום  בדיקה שתבטיח שגור ם מוסמך אחר יאשר את  התרגיל , לחלופין

 
כי על  שגיא היה ל גלו ת עירנות  והתענ יינות רבה  , בין היתר, ח במסקנותיה"עוד קבעה מצ

ן   "  בהתחשב בכך ששרשר ת הפיקוד של  אמ, זאת.  יותר בהכנ ות ל תרגיל שבו  איר ע האסון
ובעיקר נ וכח  העובדה ששגיא  הו רה למפקד  היחידה להתרכז  במטלות , נותרה  כשהייתה 

כי ר ש מית היה נטול   כל סמכות  ,  בין השא ר, ח"א שר  ל לוין  נקבע במסקנות מצ. אחרות
  , טוב היה,  עם  זאת.  ן"פיקודית בהכנות למיבצע וכי סמכות זאת  נ שאר ה כל  כולה  בידי אמ

היה  מוצג ל אישורה  של   ,  ש בו אירע  האסון,  אי לו היה  לוי ן מו ו דא שהת רגיל, ח"לדעת מצ
 .  סמכות מאשרת
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ר את מסקנותיו " פרסם הפצ13.9.93 -ב.  ר"ח הוגש לפצ"דוח סיכום החקירה של מצ. ג

 :  בין הש אר, נא מר בה.  ל"בהודעה לציבור מטעם דובר צה', מחקירת אסון צאלים ב
כי מחומר החקירה עולה   ,  ר למסקנה"הגיע  ה פצ,   מכלול  ה ראיותלאחר ששק ל את "... 

שהתאונה ה נדו נה אירעה בגין  טעות של מפקד הכוח המשגר וכ ן בגין תכ נון  רשלני   
. ובגין אי קיום ה ו ראות בטיחות  מחייבות, מבחינה בטיחותית של האימו ן המיבצעי

 . כתוצאה מכך בוצע הירי שלא בשלב המתאים
,   בעיקר בהקשר לביצוע הירי-'  לכאו רה  לתאונה  נו שאים סרן א ר באחריות "לדעת הפצ

בנוסף לכך האלו ף .  בעיקר בהקשר לתכנו ן האימו ן וישומו  מבחינה בטיחותית-'  ן ק"רס
 .   בעיקר בהקשר לתהליך אישו ר  האימון-עמירם לוין  

מצדיק חומר הראיו ת לכא ור ה העמדה  , כפי שיפורט  בהמשך,  בכפוף להליך  של שימוע
 ...   גין האחר יות לתאונה  ולת וצאותיה ב, לדין

ן לתאם א ו לו וד א תיאום של  נו שא מסוים " אמ' כי לכא ורה  היה על ר, ר"כמו כן מצא הפצ
,   משלא עשה כן, אך למ רות זאת , לנ ושא זה  אין קשר סיבתי לתאונה. ולדון במשמעויותיו

 . מן הראוי לקיים  לגביו הליך נ זיפה אדמיניסטרטיבית
 ... ".  שימוע לגבי כל מי מקצינים אלה שיבקש זא ת ר יקיים הליך "הפצ 

 
וסרן   '  ן ק" ול רס, ר הליך שימ וע לאלופים שג יא ולוין "לאחר פרסום מ סקנותיו קיים הפצ

ר  לתו בע הצבאי הראשי להתחיל בפגישות עם  עדי  התביעה "הו רה הפצ,  לפני כ ן. 'א
ת  שונה מז ו   בפגישות אלה העלו עדים שונים פרש נו. המרכזיים לצור ך הכנתם למש פט

 . ר ע ד אותה עת בנ וג ע להוראות  הבטיחות המיוחדות המתייחסות ליחידה"שגרס הפצ
 

כי בעת התרחש האסון  היו הורא ות הב טיחות הנהוגות  ביחידה מבוססות אמנם על , יובהר
אך בשינויים מסוימים שאושר ו   , )ש"מפח(הוראות הבטיחות של מפקדת חילות השדה 

 .  ש"ם   אלה על ידי מפחג, ליחידה כהוראו ת מיוחדות
 

 :   כי, בין ה יתר, ההוראות  המיוחדות קבעו
יא שר מפקד , ת רגילים ד ו  ותלת  צוותיים  ותרגילים  משול בים באש עד וכ ולל רמה  ז ו)"1(

 " .   בתנאי שאינ ו  מתורגל-ג לפחות "ביחידה במינוי מפל
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  ת רגילים  מעל שלושה  צוו תים ועד פלגה  ות רגילים מש ו לבים ברמות א לו יאש ר )"2(
 ". ד או מפקד היחידה בלבד"סמג

 
אח ד הכללים  . ר התלבט ארוכות  בשאלה מה משמעותן של הורא ות מיו חדות אלה"הפצ

הוא  כי   , בא שר לאיש ור  בטיחותי של  תרגילי ם, ש"הבסיסיים בהוראות הבטיחות  של מפח
כאש ר  . לעצ מו" מאשר "אין  אד ם ,  דהיינו.  המאשר אינ ו יכו ל להיות  זה  שת כנן את  הת רגיל

כ י יש  ראיות  לאח ריותו  המשפטית של  לוין  בהקש ר לתהליך  ,  1993ר בספטמבר "הפצקבע 
לאח ר   , ז את. ה ו א התבסס על כלל בסיסי זה, שבגינה  יש לה עמידו לדין,  אישור  התרגיל

ן   " שהתרגיל היה  חייב באישור בטיחותי של רמה מ על רס,  שהגיע למסקנה מחומר הראיות
כיוו ן שמפקד היחידה ',  והיה  הרמה מעל רסן  קר קבע שלוין היה  אחר אי להכנות "הפצ. 'ק

ן אליו להת רכז  במטלות " יצא ממעגל האחריות לתר גיל  בעקבות הוראת ו של  ראש אמ
 .  אחרות

 
שה נ והג  ביחידה ,  ר"כפי שצ יין הפצ,  עלה, כאמור  לעיל, מפגישות ההכנ ה עם עדי  התביעה

לם אינ ם יוצאים לאורך ש נים הי ה שכל ענייני  הבטיחות מאושרים בתוך היחידה ולעו
וכן  שקצינים ,  למעט חריג המופיע בהוראות המיוחדות ושאינ ו לענייננו, מחוצה לה

כמו כן עלה  . מסוימים ביחידה מוסמכים לאשר בטיחותית תכנונים מסוימים שלהם עצמם
כי  , משמע.  מפגישות אלה   שכך ג ם ה ובנו   ביחידה ההוראו ת המיוחדות  ש הובאו לעיל

 .   יורה-למצב דה, נת הבנתה של  היחידהמבחי, פקטו הפך-המצב דה
 

)  'מיל(ל "תא, משה יעלון)  דהיום ( אלוף -ר עם מפקדי היחידה בעבר  "לפיכך התייעץ הפצ
וניסח את ההו ר אות  ,  שהיה בעבר קצין בכיר ביחידה',   ם  נ" ועם אל -'   ם ר" גיורא  זו רע ואל 

כן כוו נת   שא, משמעית-חד, ר ציינו"כל הקצינים עמם שוחח הפצ. המיוחדות דלעיל
וכפי  שנה גה  היחידה בפועל לאורך  כל   , כפי שהובנ ו ביחידה,  ההוראות  המיוחדות דלעיל

וכי   , הייתה שאישו רים ב טיחותיים אינם מובאים לג ור מים שמחוץ ליחידה,  השנים
 . בנסיבות מסוימות מתכנן הת רגי לים יכול גם  לא שרם מבחינה בטיחותית

 
היה  , ד לשעבר ביחידה"בהיותו סמג ',   קן" ר גם  שרס"במהלך בירורים אלה העלה הפצ

,   לאש ר בטיחותית תר גילים  שאישורם, כפי  שהו בנו ביחידה הה וראות  המיוחדו ת, רשאי
וכן  נוכ ח ספקות ,  מכאן. ד או  מפקד היחידה בלבד"הינו  בסמכות סמג, לפי אותן הו ראו ת

   שהאי שור, ר"הסיק הפצ',  ן ק"נוספים באשר ל צורך באישור  ה תרגיל בדר ג שמ על רס
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',  ן ק"בסמכותו של רס, לפי ההוראות המיוחדו ת, הבטיחותי לתרגיל שבו אירע האסון היה
 .  ומשפטית אין מקום להטיל אחריות על מישהו ז ו לתו באשר ל אישור  זה

 
התבססה הבנת ההוראות המי וחדות דלעיל על כך שלגבי סוג אחד של , מבחינת הטקסט

מיוחדות שהמוסמך לאשר את  התרגילים   צוין בהורא ות ה )  לעיל) 1 (16'  עמ(תרגילים 
' עמ(בעוד שלגבי סוג אחר של ת רג ילים , " בתנאי  שאינו מתור גל"מוסמך לעשות כן רק 

.   נעדרת מגבלה כזו, ד או  מפקד היחידה בלבד"שאישורם בסמכות סמג,  )לעיל, )2 (17
 -ד  "במעמד סמג' ן  ק"היה  רס, כא מור,  ולענייננ ו-ד  או מפקד היחידה "סמג, דהיינו

 .  מוסמכים לאשר גם תר גילים שב הם הם מתור גלי ם
 
ליועץ המשפטי , לראש  ה ממשלה ושר ה ביטחון, ל"ר לרמ טכ" הגי ש הפצ27.2.94 -ב

מדובר במסמך מקיף . 'לממשלה ולפרקליטת המדינה חוות דעת בנוש א אסון צאלים  ב
ר את החלטתו מספטמבר   "בו שינה הפצ, ) עמודים500 -המשתרע על פני כ(ומפורט 

על פי , מוסמך'  ן ק"ולפיה הי ה רס, בחוות דעתו  הגיע למסקנה אחרת.  בנוגע ללו ין1993
ולא  היה   , לאשר  א ת התר גיל מהב חינה הבטיחותית, הוראות  הבטיחות המיוחדות לי חידה

כי   , ר"עוד  קבע ה פצ. צורך פורמלי  באישור  בטיחותי לתר גיל על יד י קצין בכיר יו תר
,   לכן . אישור  בטיחותי לתרג יל',  ן  ק" אחר  בכיר  מרסאו  כל  ג ור ם,  בפועל לא נת ן   לוין

ובהתבסס על התפיסה המשפטית שהורא ות הבטיחות הצבאיות מבטאות בעיקרון גם  את  
ר שאין ל ראות את ל וין  כמי שהפר חובת זהירות   "קבע הפצ, נורמת הזהי רות  הראויה

לא  , כלומר. והתרשל בכך ש לא עסק בנושאי הבטיחות של התרגיל מעבר למה שעשה
 .  ולפי כך אין מקום לה עמידו לדין, מוטלת על לוין  אחריות משפטית לתאונה 

 
כי בהיותו   , וקבע, ר ליקויים בהתנהגות ו  ש ל לוין  במישור  הפיקודי"מצא  הפצ, עם זאת

בנוסף   . טעה בכך שלא  עסק בנושאי הבטיחות של התר גיל, האחראי על הה כנות למיבצע
היחידה הוצא  אל מחוץ למעגל העשייה  כי מפקד  )  לל וין(לאחר  ש הסתבר לו  , לכך

ר המליץ   "הפצ. לא דן עם  הנו געים בדבר במשמעות הדבר)   ל וין(הוא , והאחריות למיבצע
 .  לקיים הליך של נזיפה אדמיניסטרטיבית לגבי לוין בשל סיבות אל ה

 
,   ר קבע"הפ צ. 1993ר בנו גע לש גיא היו   זהות  ל אלה שקבע בספטמבר "מסקנותיו של  ה פצ

 יים ל גביו  הליך של  נ זיפה  אדמיניסטרטיבית כי ראוי לק
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כיוון  שטעה ב שיקול דעתו  בכך שלאחר  שה וציא את  מפקד היחידה ממעגל העשייה   
 .  לא דן  עם לוין   במשמעות הדבר)  ש גיא(הוא , והאחריות למיבצע

 
כי כיוון ש ראוי  שהליכי הנזיפה האדמיניסטרטיבית יתקיימו אצל אותו   , ר ציין"הפצ
ל בעדויותיו נקט עמדה בשאלות השנויות במחלוקת בין "שהרמטכוכיוון  , מפקד

יתקיימו בפני  רב , ל גבי שני  ה אלופים, הוא  ממליץ כי הליכים א לו,  האלופים שגיא   ולוין
 .   אלוף במילואים דן שומר ון

 
הוא  . 1993היו זהות  לא לה מספטמבר ' וסר ן  א' ן ק"ר בנוגע  לרס"גם מסקנותיו ש ל הפצ

בגין , ות  לכא ו רה המצדיק הג שת כתב איש ום  נגד ם לבית דין   צבאיכי יש חו מר ראי, קבע
ובגי ן   , 1997 -ז "התשל ,  לחוק העונשין304עבירות של גרי מת מוות בהתרשלות לפי סעיף 

 א שר   1995 -ו "התשט,  לחוק השיפוט הצבאי85שימוש בלתי חוקי בנשק לפי סעיף 
באחריות כלשהי לתאונה   כי הוא אינו נ ושא  , ר בחוות דעתו"קבע הפצ, למפקד היחידה

 .  ולפיכך  אין מקום לנקוט  צעד כלשהו נ גד ו, )משפטית או פיקודית(
 

ר בסוף חוות  דעתו  "הוסיף  הפצ,  ר  בנ ושא  האחריות   לאסון"בנוסף לעמדתו של  הפצ
 :  המלצות כלהלן

במתווה  .. . הצועד במשעולי תיק מסובך זה מבחין מיד בייחודיות המתבטאת לא רק "
א לא גם בהור או ת ובמנהגים ש אין כמותם בש אר יחידות  , באנשיהביחידה ו, התרגיל
שדו וקא הורא ות  ,  אף שהייחודיות עומדת בבסיס הצלחתה של היחידה נראה. הצבא

רא וי  , אופי פעילותה ועומס פעילותה כה  מיוחדים, ומנהגים ביחידה שמגו ון  תפקידיה
 זה לשטחים אפורים  הת וודענו  בתיק, לצער נו. שיהיו ברורים  ו חד משמעיים ככל הניתן
בחוו ת דעת מיוחדת שנ גיש בימים הקרובים   .  ולאי בהירות  ה מחייבים ליבון והבהרה

 .  וכן  נ וסיף המלצות בנושאים אחרים, נתייחס לסוגיית הוראות  הבטיחות ופקודות היחידה
שלאחר  התאונה  ניתן   היה לטעון  , שה עובדה, כחוכמה לא חר מעשה, כמו כן  נראה  ל נו
מחייבת הגד רת  המונח  פרויקטור  ,  המונחים  פרויקטור  ומרכז   ומוביללפרשנות  שו נה   של

אף  . ת"ול מיטב ידיעתי אכן מתבצעת בנדון עבודת  מטה  באג, ומשמעותו בפקודות  הצבא
הייתה  נ הירה לפני   )  אחריות ו ל הכנות  של  האלו ף לוין(כ י חלוקת התפקידים , שסבורים אנ ו

 לאל וף לו ין  , התאונה לאל וף  שגיא
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נר אה לנו כי ככל ל ראוי להשתמ ש בלשון צבאית אחידה , )ה נו געים בדבר(' ל א"ולסא
 ).  ההדגשה במקור " ( ובמונחים רווחי ם המוגדרים  בפקודות הצבא

 
 קיים רב  אלו ף במילואים דן  שומר ון  את  הה ליכים האדמיניסטרטיביים 1994במארס . ד

 :  מר בה נא, ללוי ן  נרשמה נ זיפה א דמיניסטרטיבית. נגד האל ופים לו ין וש גיא
בהיותך קצין מטה מתאם בעל סמכויות מור חבות וממונה ו אחראי על בניית היכולת  "

טעית , ו אף שלא הייתה מוטלת עליך חובת האישור  הבטיחותי לתרגיל... המיבצעית 
בשיקול דעתך בכך שלא הפנית  במידה הראויה  את תשומת לב  היחידה המתורג לת לתחום  

 ".   הבטיחותי בעת גיבוש מהלכי ה תרגיל
 

 :  אלוף דן  שומר ו ן ברישום  הערה  שלשונה -לגבי שגיא הסת פק רב
מן הרא וי היה בעקבות שיחתך עם , אף שלא היית ה מוטלת עליך חובה על פי הנוהלים"

ובהיותך  מפקד בכיר בשרשרת   הפיקוד שמעל היחידה ,   באוקטובר13 -מפקד היחידה מה
 ".  של התרגיל כי ת גלה יות ר מעורבות במשמעויות הבטיחותיות ,  המתורגלת

 
. ל"הו גש  כתב אישום ל בין הדין הצבאי במחוז שיפוטי מטכ' וסרן א ' ן  ק"נגד  רס. ה

ן  " בית  הדין  הצבאי קבע שעיקר רשלנ ו תו של  רס. 17.10.94 -הכרעת הדין  בעניינם נית נה ב 
שבתכננ ו את   התרגיל לא  זיה ה נקודת כ של ב טיחותית של אפשרות ירי  , התבטאה בכך' ק

ולא פעל למנ יעת הסיכון על ידי יצירת הפרדה ברורה  , "יבש"שלב הממשי של טילים ב
, התבטאה'  עיקר רשלנותו של סר ן א. לבין שלב ירי הטילים העוקב לו" יבש"בין השלב ה

כי  השטח ריק  ,  בטרם  שיגו ר הטילים, בכך שלא   וידא, לפי קביעת בית הדין  הצבאי
 .  מאנשים

 
וג זר  עליהם עונש  של  הו ר דה בדרגה   )  'וסרן א '  ן  ק"רס(בית הדין הר שיע את שני  הנא ש מים 

ההו רים השכ ו לים עתרו לבית  המשפט . על פסק הדין  לא הוג ש ערעו ר . ומאסר על תנאי 
.   א לה גי ש ערעור על קו לת העונש"הגבוה לצדק כי יורה לתובע הצבאי הראשי ולר אש אכ

 של   כ י אין הצדקה להתערב בשיקול דעתו, ברוב דעות החליט בית המשפט בעתירה זו
 .  שלא  לער ער, התובע הצבאי הראשי
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מתח בית המשפט הגבוה לצדק ביקורת על אחד משיקוליו של בית ה דין הצבאי , עם זאת
החמרה בעונש עלולה לה וות מסר שלילי אשר ירפה  "מדובר בשיקול לפיו .  לעניין העונש

וזה  הנדרשים לאומ ץ ותע,  את ידי המפקדים ובעיקר מפקדים ביחידה המובחרת הנידונה
לשם חישול  א ופיים של  "בית המשפט הגבוה  לצדק ראה מסר שלילי בכך כי   ". מיוחדים

אי ן להקפיד , הנדר שים מדי פעם לפעולות הכרוכות  בביצועים נועזים, חיילים ומפקדים
".   בעת פעילות שלהם  במסגרת תרג ול  ואימונים, עמם על שמירת כללי  זהירות  מ תחייבים

ם צריך להיות שעל אף הצורך למלא את  המשימה המסר למפקדי", לדעת בית המשפט
אין מקום , תוך עשיית כל הנדרש באומץ לב ובדבקות במטרה, בעת פעילות מיבצעית

בכך הסתיים ההליך המשפטי "(* ). ואין צורך ליטו ל סיכונים מיותרים בעת אימונים
 .  'בפרשת אסון צ אלים ב

 
יפול של  הרש ויות  השו נ ות באסון    פורסמו בעיתונו ת טענות  נגד  א ופן הט1995ביולי . 7

 –דנ ה ה וועד ה לענייני ביקור ת המדינה  של   הכנסת  , בעקבות פרסומים א לה. 'צאלים ב
 בהצ עה של כמה  מחבריה 25.7.95 - ו 24.7.95, 17.7.95,  11.7.95, 10.7.95במועדים 

,  בבקשה ל קבל חוות דעת)  המבקרת הקו דמת-להל ן  (לפנות למבקרת המדינה הקודמ ת 
. 'ל  וחקירתו את  אסון   צאלים ב"על טיפולו  של צה,  ל חוק מבקר המדינה21 לפי סעיף

המבקרת הקודמת הודיעה שלאחר בדיקה תחליט אם יש מקום להגיש דוח ובאלו  
הוועדה  הסתפקה .  ל ז וכות  תמיד לטיפול במשרדה"התאונ ות בצ ה,  שכן.  נושאים

קבות עבודת  בע. בהודעתה ונמנ עה מלחייב את המבקרת הקודמת להכין חוות דעת
מוגש ד וח זה  לו ועדה לענייני ביקורת המדינה  ש ל הכנסת  ,  ההכנה במשרד   מבקר המדינה
 ).  מבקר המדינה: להלן( על ידי מבקר המדינה הנוכחי 

 
 
 
 
 
  

 

                                                           
 . 580, 573) 5(ד מח" פ, ר" התצ' נ' שפרן ואח, 6009/94צ "בג (*)
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  סוגיות מקדימות -' פרק א

 
 

אל משרד מבקר המדינה  "   תנ ועה למען איכות השל טון בישראל" פנת ה ה1995ביוני 
וכך  עשו גם נציגי ה משפחות , ה על ההליכים שננקטו לא חר האסוןוהעלתה את הש גותי

התע ניינות  הציבור  בנושא  גברה ב מיוחד בעקבות פרסומים שהו פיעו בכלי .  השכולות
 .  1995התקשורת ביולי  

 
התמונה שהציגו  הגו רמים השונ ים בפני צוות הביקורת של משרד מבקר המדינה הייתה  

 להחלטת המבקרת הקודמת אם להיכנס בעובי ולא היה בה כדי להוו ת בסיס, חלקית
קיימה הו ועדה לענייני  , במקביל לפניות  דלעיל ולפרסומים   בכלי התקשורת .  הקורה

.    את סדרת הדיונים ש תוארו לעיל 25.7.95 - 10.7.95בתקופה , ביקורת המדינה של הכנסת
וק   לח21פנתה  ה וועדה למבקרת הקודמת בבקשה שתכין  חוות   דעת לפי סעיף , כאמור

 ה ודיעה 25.7.95 -ב . 'ל וחקירתו   את אסון  צאלים ב"מבקר המדינה על טיפולו של  צה
, כפי שכבר  אמרתי גם  בדיונים   הקודמים:  "לאמור ,  בין   השאר, המבקרת הקודמת לו ועדה

הבדיקה  . 'שכבר  החלה בדיקתנו בנ ו שא התא ונה  הי דועה כצאלים ב ,  אני חוז רת  ואומ רת
 וכידוע גם ה מרחק -הצעד הראשון  .  אותה מוקדמתומבחינה זו כיניתי, היא בתחילתה

.   יכתיב את הצ עד השני וה שלישי ואת  הבא א חריו-הגדול ביות ר מ תחיל בצעד ראשון  
מ ה שאמצא , אנ י אבדוק איך ש אמצא לנכון.. . קשה לי לדעת היום לאן ית גלגל ו העניינים 

ש מקרה זה  , וטח שבתי פש:  "עו ד הוסיפה המבקרת הקודמת" . לנכון  וכיצד ש א מצא לנכון
זה  .  אם  א נחנו  נמצא מספיק בשר לכתוב  דוח, הוא מקרה כמע ט לדוגמה לכת יבת דוח

הכל   . ייכתב דוח  מיוחד, אם  יהא   צורך בדוח מיו חד. כמובן תנאי  רא שוני בכל  עניין  ועניין
ברוח דברי  המבקרת , ר הו ועדה"בידי יו,  הדיו ן בוועדה סוכם". לפי התפתחות העניינים

 . הקודמת
 

הודעתה של המבקרת הקודמת לוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת  לא ניתן  בעת 
במהלך הבדיקה הגיע . תניב ד וח' לד עת אם הבדיקה בנושא  אסון  צאלים ב, אפוא, היה

 .  כי יש מקום להכין דוח בנו שא, משרד מבקר המדינה למסקנה
 

ח  הדו של  ו  מ תחו ו ו  רת מסג  על 

מן הראוי לה בהיר את , רת ולגופם של דבריםטרם שנתייחס לטענות שהועלו בביקו
 .  מסגרתו ותחומו  של הדוח המו ג ש בזאת
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ובכלל   , מטרתו של הדו ח לעמוד על תפקודן של המערכות הצבאיות לפני האסון ולאחר יו

תוך הבחנ ה ברורה בין סוג יה זו ובין  , זאת. זה תפקודם של נושאי תפקידים במערכות אלה
אשר  הדיון  בה  מוצה על פי די ן במוסדות   ,   שית לאסוןסוגיית האחריו ת המשפטית ה אי

אין מ בקר המדינה מ שמש כערכאת  ערעור  על  . החקירתיים והמשפטיים המוסמכים
בכל הנוגע לאחריות ה משפטית , ר  ובית הדין  הצבאי"ממצאים ומסקנות שקבעו הפצ

"   וסףדי ון  נ"א ו בגד ר , על ה חלטותיהם בנדון"  ד יון חוז ר"ואין הב יקורת בגדר  ,  לאסון
 . עליהן

 
ר לביקורתו של בית המשפט הגבוה לצדק בנושא  "משלא הועמדה חוות דעתו של  הפצ
וכשאין   בידי מבקר המדינה לומר  כי   חוות הדעת  ,  האחריות המש פטית האישית  לאסון

,  ופשיטא. הרי  שחוות  דע ת זו  היא  סופית, או  נג ועה ב פגם מהותי אחר , בלתי סבירה בעליל
על   . אין ע וד מקום להרה ר  אחריו, כי משהפך לחלוט, הדין ה צבאילגבי פסק דינו של בית 

לנושא   , בדרך של  התייחסות עקיפה, אין מבקר  המדינה רואה  מקום להיזקק שוב, כן
,  לפיכך. שה וכר ע על ידי המוסדות המוסמכים, האחריות המש פטית האישית לאסון

נושא  האחריות   ר  ובית הדין הצבאי ב ממצאיהם ובמסקנותיהם ב"השאלה אם  צדקו הפצ
.  אינה  רלו ונטית כלל   לדוח זה,  ואם אלה  מ קובלים על מבקר המדינה,  המשפטית לתאונה

,   כשם שאין  מש מעות לשאלה א ם מבקר המדינה היה מחליט  אחרת מהם בנו שא האמור 
 .  אילו היה עליו ל הפעיל את שיקול דעתו במקומם

 
 לה ביא לכך כי יתוקן הדרוש   ,דהיינו. פני עתיד, בעיקר, פניו של דוח מב קר המדינה הינ ם

בהקשר  . ויופעלו  הנורמות ה ראויו ת לשם תפעולה התקין של המערכת המבוקרת, תיקון
על  מבקר המדינה  גם לבדוק  , כי  במובחן מהאחריות המשפטית האישית לאסון, זה ייאמר

כחלק מבדיקת תפקודן  , ולהביא את ממ צאיו ומסקנותיו  בכל ה נוגע  לא חריות הפיקודית
 .  ותשל המערכ

 
ואילו  נמצא כי , אילו  נמצא ממש בטענות בדבר שיבוש  הליכי חקירה ומשפט, אכן

,   ר"שלא  היו  בפני הפצ, ראיות  רלוו נטיות נ וספות,   א ו נת גלו,  למשרד מבקר ה מדינה הובאו
כי אז לא היה  מנוס מלהביע דעה לגופם של  הממצאים , ושיש בהן לש נו ת את ממצאיו

ומשאין  בפני משרד  ,  א נמצא ביסו ס לטענות האמו רותאולם  משל.  והמסקנות אליה ם הגיע
ל עיסוק נוסף בדוח בסוגיית , כאמור, אין עוד מקום, מבקר המדינה חומר רלוו נטי נ וסף

 .  האחריות המשפטית לאסון
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 טענות בדבר שיבוש הליכי חקירה ומשפט 

 
בדבר . 1 ה  י"טענ ו ק י   השטח" נ

נ טען בפני .  ן של מה  שהתרחש בומיד לאחר קרות  האסון פו נה ש טח התרגיל מכל סימ
ו כי הכו ונ ה ביסוד , ל"כאילו  נ עשה הדבר לפי הוראת  הרמטכ, משרד מבקר המדינה

,  בדיקת משרד מבקר המדינה העלתה.  ההוראה הייתה  להעלים מהחוקרים עובדות
בשל  הסוד יות הרבה  , ן"שהשטח נוקה מ טעמי ביטחון שדה גרידא  ולפי  הנחיית ראש  א מ

שלא   ,  חומר  המצו י בידי משרד  מ בקר המדינה מו ביל למסקנה ברורהה. שאפפה תרגיל  ז ה
ולא  נ מצא יסוד ,   היה צורך  בשרי דים שנ ותר ו על  הקרקע כדי  ל בדוק את  גו רמי האסון

 .  לחשד שניקוי ה שטח נועד לטשטש עקבות שיובילו לחשודים  בגרימת האסון
 
ות. 2 ראי מר  חו השמדת  בדבר  ה    טענ
,   שאמור   היה לייצג את   הפקודות,   שתיק ה תרגילנטען בפני  משרד מבקר ה מדינה.  א

.  לא נמצא יסוד לטענה זו.  כולו א ו חלקו,  הנהלים וההסדר ים הבטיחותיים בתרגיל הושמד
וא שר כלל  לא   ,  שתו כנן בתר גיל,  אחרא ך היה  זה  תיק שנ גע ב שלב , אמנם תיק מסוים נ גרס

 שבמקום תיק  ,ל גבי חלקו של התר גיל שבמהלכו קרה הא סון נמצא. בוצע בשל האסון
אר גז  ובו   , ר ובית הדין "פצ,  ח"מצ, ה וגש  לווע דת עינן, ל"במתכונ ת המחייבת בצה, תרגיל

ה ג ופים דלעיל . מסמכים רבים העוסקים בתחומים שונים ובבעיות מיוחדות של התרגיל
אך החומר   , ל"כ מקובל בצה,  דנו  וקבעו שהחומר שה וגש  לה ם לא היה  בבחינת תיק ת רגיל

,   ולדעת משרד מבקר המדינה, הם  ג ם המליצו על ה פקת לקחים.  ושמדשנגע לת רגיל  ל א ה
 כפי שקובעות הוראות   -עיקרן הוא . ל יוודא שהמלצות אלו אכן יו ש מו" מן הראוי שצה

.  וכי אי ן  להתפשר בכגו ן  דא,  שכל  תרגיל  חייב להיות מלוו ה בתיק תרגיל  מסודר-ל  "צה
חובה  זו  חלה גם  על   . טיחותיותלמלא בקפידה את כל  ההו ראות  הב, כמו בן, כמו כן  יש

 ). ראה ב המשך פרק על יישום הלקחים ביחידה(היחידה 
 
ל בערב יום  הא סון ליחידה וה שמיד שם  " ש  הרמטכ"הועלתה טענ ה ולפיה ה גיע  רל. ב

לא ה ובאה בפני , מעבר לעצם העלאת הטענה. מסמכים הנוגעים לתרגיל שבו  אירע האסון
ש   "הכחיש רל,  בפגישה עם צוות הביקורת.משרד מבקר המדינה כל ראיה לביסוסה

 .  ול א מצאנו בסיס לפקפק בהכחשתו,  ל טענה זו  מכל וכל"הרמטכ
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ן. 3 נ י ע עדת  ו ו ל בהקשר  ת  ו נ ה, טע תי ו נ מסק ו לתה  ו פע ך  ר   ד
,  משרד  מבקר  המדינה בחן את  הטענות ה רבות  והש ונות  שה וטחו כלפי מינוי  ו עדת עינן. א

ערות ביקורתיות  של משרד מבקר המדינה   בהמשך יובאו ה. דרך פעולתה ו מסקנותיה
ונעמוד על  ', בהקשר למעמדה של ועדת עינ ן כחוליה בשר שרת הטיפול באסון צאלים ב

א ולם יי אמר כבר  עתה  כי משרד  מבקר המדינה   . המשמעות הנגז רת מתוצאות  פ עולתה
שהוועדה קבעה מראש  מי יימצאו אשמים  ,  כנטען, שאין כל   בסיס ראייתי לקבוע, מצא

מורגשת  ת חושת שליחות ודחיפות שהדריכה את חברי הוועדה   , אדרבה. בפרשה
וא ופיינה במאמץ כן לעמוד בלו ח הזמנים ,  שהייתה נטולת שי קולים זרים, בעבודתם

התפקיד שיועד לה מלכתחילה היה אחר מזה שקבעה לעצמה , עם זאת. שהוקצב להם
דתית שתבורר   להלן היא  עוד סוגיה  נקו .  ועל עניין  זה  ידובר בהמשך, תוך כדי עבודת ה

 . עניין מגעי הוועדה עם גו רמי חוץ
 
,  ע ובר למסירת עדותו בוועדת עינ ן ,  בנובמבר8 -ן  נפגש  בבוקר ה"אין חולק שר אש אמ. ב

כי בפגישה  ,  נט ען בפני משרד   מבקר המדינה.  שהיו  קש ורים  לאסון, עם מפקדים ביחידה
בד יקת משרד מבקר המדינה  . זו תואמו  הג רסאות לקראת מסירת העדויות ב פני הוועדה

מספר שעות לפני  שהעיד , 8.11.92 -ן  אמנם  כינס את קציניו ב"כי רא ש אמ, העלתה
".  בני סיון להבין מצדי טוב יותר מה התרחש: "ח כי היה זה"הו א אמר במצ. בוועדת עינן
ברוח זו   העירה ג ם   . מוטב היה לה של א תת קיים, בנסיבותיו של ה עניין,  פגישה כזאת

כי פגישה  זו  , לא  הו נח  בפנינו בסיס ראייתי לקבוע, עם  זאת. ובצדק, יכומיהח בס"מצ
ואין  זה  עולה מהש ווא ת העדויות  שני תנו  בפני ועדת  עינן לפני   ,  נועדה לתיאום   עדויות

שהיו גם פגיש ו ת נוספות   ,  ב עניין זה נטען). 8.11.92(ולאחריה )  6.11.92(אותה פגישה 
שאמנם התקיימו פגישות   , ובביקורת נמצא, יחידהן   לבין הנוגעים בדבר ב"בין ראש אמ

ר  קבע לגביהן שבחומר  החקירה "והפצ,  ח חקרה הטענות ה נ וגעות לפגיש ות"מצ. כאלה
לא הובא בפני . לא נמצאו ראיו ת לחשדות בדבר תיאום עדויו ת ושיבוש הליכ י חקירה

 .  משרד מבקר המדינה חומר נ וסף הסותר קביעה ז ו
 
במגעים  ובמסירת , המדינה כי יש עדו יות לפיהן היה  היזוןנטען בפני משרד מבקר . ג

על פי ה נטען התקיימו מספר פגישות   . ל"בין ועדת  עינן לבין הפיקוד הבכיר של  צה, מידע
 הם  נפגשו  , לדבריהם של   עינן ושגיא . ל" ואף בין עינ ן לבין הרמטכ, בין עינן לבין ש גיא
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שגיא הודיע בעת החקירה . ניהבמהלך דיוני הוועדה רק בעת ששגיא הופיע כעד בפ
 .  ח שהוא מוכן להיבדק בפוליגרף לאימות טענתו זו "במצ

 
כל  . כנ ראה יותר מפעם אחת, ל"עינן הודיע למשרד מבקר המדינה כי נפגש עם הרמטכ

בסמכויותיה ובהנ חיות הביטחון המיוחדות , במינו יים לוועדה, לטענתו, הפגישות עסקו
כי בפגישות   ,  מגרסתו  עולה.  ר"שות הלל ו  נכ ח גם  הפצו כי בכל  ה פגי, הקשורות  לפעולתה

 .  כנטען נגדו , אלה לא הייתה  החלפת מידע
 

ציל ום של  פתק שכ תב שאול  , 1996ב שנת , שלוין  ה עביר למשרד מ בקר המדינה, נוסיף
מקשר   בין ועדת   , אלוף-בדרגת  ת ת, אש ר  ש ימש,  )מופז:  להלן)   (ל היום"ה רמטכ(מופז 

כי עינן וש גי א נפגשו   , בתשובה לשאלה של לו ין, תב מופזבפתק זה כ. ל"עינן לבין צה
 .  על מה ד יברו) למופז( אם  כי לא ידוע לו  , בעת עבודת ועדת החקירה
שלא הי ו פגישות  , בסתירה לטענתם של עינן ושגיא, לכאור ה, האמור בפתק זה עומד
 בפתק  והסביר כי1996לעניין  זה התייחס מופז בפנינו ביולי . ביניהם במהלך הדיונים

אלא   שהם נפג שו  פה  ושם כפי   ",  האמור לא  התכ ו ון  כלל ל רמוז  ש עינן ו שגיא  נדבר ו ביניהם
 ".  בכניסות ובי ציאות, שנפגשים אנ שים שמכירים אחד את הש ני ושעו בדים באותו בניין

 
שיבוש הליכי (נוג עת לחשדות למעשה פלילי , אם יש בה ממש, כיוון שהטענה  שבפי לוין

. רת הקו דמת להביא את   העניין לידיעת  היועץ המשפטי לממשלההחליטה המבק, )חקירה
לקנוני ה במטרה  ,  אף  לכאו רי,  שאין יסוד,    החליטה פרקליטות המדינה1997בנובמבר 

 .  ויש לג נוז  את ה נ ושא,  לשבש הליכים
 
מצ. 4 רת  חקי שא  ו נ ב ת  ו נ  ח "טע

 צאלים   לרוב הג ורמים  שהעלו בפני משרד מבקר המדינה טענות על א ופן הטיפול בפרשת
אין  טענות  על עבודת ) המשפחות השכולות  ול וין, התנועה למ ען איכות השל טון(' ב

יוצא דו פן מבחינה . ומדבריהם עולה כי מדובר בחקירה מקצועית ויסודית, ח"חוקרי מצ
 .  ח"א שר העלה שתי   טענות עיקריות לגבי חקירת מצ, זו ה וא ש גיא

 
ח "את  החקירה ינהל סג ן מפקד מצל קבע כי "כי  הרמטכ, טענתו האחת ש ל שגיא  היא

ח "וחקירה ר גישה כזו צריך  היה לנהל מפקד מצ, מי נוי זה לא היה  ראוי, לדעתו. דאז
 , ח דאז שה עריך"סגן מפקד מצ. אישית
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לא  היה בקי  בנושא החקירה  ולא הכיר   , כ י קידומו תלוי  בתוצאות החקיר ה, על פי הנטען
ניסיונם ה צבאי ובקיאותם של חברי ,  זומבחינה . חלק מהטרמינולוגיה הקשורה   לתאונה

,  הייתה  ועדת עינן, לכן. ח דאז"ועדת עינן היו טובים לאין ערוך מאלו של סגן מפקד מצ
 . ח"מאשר  חקירת מצ" אמת"קרו בה יותר ל , לדעת שגיא

 
שבעת הפגישה מונה   (ח דאז "כי בפגישה עם צוות הביקורת הסביר סגן מפקד מצ, יצוין

ח עוד לפני תחילת " הוא  הי ה אחד המועמדים לתפקיד מפקד מצכי, )ח"כבר למפקד מצ
אל א שהוא  לא  רצה לנהל את   , ל א זו  בלבד. וקידומו לא היה תל וי  בתוצאותיה, החקירה
ר  "אולם הפצ, כיוון  שהעריך שעד  שלא יסיימה לא יקבל את המינוי לתפקיד, החקירה

 תחילת החקירה כתב   מיד  עם, לדבריו. עמד על כך שהוא יהיה זה  שינ הל את החקירה
א ידון ויחל יט על איוש תפקיד מפקד "כי הוא מציע שראש אכ, ל לשר  הביטחון"הרמטכ

לרבות העלאתו   , שמינ ויו לתפקיד, כך. ל הוא אחד הנחקרים בפרשה"שכן הר מטכ, ח"מצ
 . ל או  על ידי ג ורם המעורב בחקירה"לא  נקבעו על ידי הרמטכ, בדרגה

מי  שהיה בראש   ,  כ י ככל  שהדבר  ז כור  לו,  ר"יין  הפצצ, בתשובתו למשר ד מבקר המדינה 
נוכח היות ו  של מפקד , אול ם. ח דאז"היה מפקד מצ, לפחות בתחילתה,  צוות החקירה

ח דאז בחקירה "שהשת תפותו של סגן  מפקד מצ, ר"סבר הפצ, ח על סף סיום תפקידו"מצ
  שלא תיפגע   וכן , ח דאז  לא ייצא  מהחקירה"ר פעל לכך  ש סגן מפקד מצ"הפצ.  היא חיונית

ל לשר   "כי מכתבו של הרמטכ , ר הוסיף"הפצ. מראית הצדק מעצם השתתפותו בחקירה
 .   ל"לרמטכ) ר "של הפצ( הביטחון נכתב בעקבות פנייתו שלו 

 
הוא עיין בתרשומות  . ח"ל התערב במהלך חקירת מצ"ש הרמט כ"כי רל, עוד טען שגיא

ח שוחחו עמו   על עדויות  " צוחוקרי מ,  ואף ה עיר עליהן הער ות)  ש ל שגיא (העדות שלו   
ר וה ם אמר ו ל ו  שיבדקו " ל  והן  בפני הפצ"ה תלונן  על כך  הן  בפני הרמטכ,  לדבריו. אלה

 .  את טענותיו
 

ח אכן התלונ ן  "כי בשלב מסוים של חקירת מצ, ר ציין בפגישתו עם צוות  הביקורת"הפצ
 זו  על  ש גיא ביסס טענה. ח דאז"ל  מתדרך את סג ן  מפקד מצ"ש ה רמטכ"שגיא בפניו ש ר ל

לאחר   ,  ב חדרו של  האחר ון, ל"ש ה רמטכ" ח משוחח עם רל "כך ש ראה  את ס גן  מפקד מצ
הוא  א מר לשגיא שיכ ולות להיות  , ר"לדברי   הפצ). מ שגיא(שסיים לגבות  עדות ממנו 

הפנה   , למרות  ז את. ל"ש  הרמ טכ"ח לחדרו של  רל"סיבות רבות לכנ יסתו של סגן  מפקד מצ
 . וביקש את בדיקתול "ר את תלו נ תו של  שגיא ל ר מטכ"הפצ
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כי בדק את הנושא ע ם ראש לשכת ו ו הלה הכחיש טענה זו מכל  , ר"ל הודי ע לפצ"הרמטכ
אש ר ה גיב מיד שאי ן כל  שחר  ,  ח דאז"ר  ש ו חח בעניין זה  ג ם עם סגן  מפקד מצ"הפצ. וכל

והו א לא   מצא כל סיבה להורות  על  , הניחו   דברים אלה את  דעתו, ר"לדבר י הפצ.  לטענה זו
כי הטענה מוכחשת טוטאלית וכי עצם כניסתו של סגן  , הוא הודיע לשגי א.  נהחקירת התלו
 . ל אינ ה סיבה לחקירה פלילית"ש הרמטכ" ח דאז לחדרו  של  רל"מפקד מצ

 
שהגיע גם הוא   , טענותיו האמור ות של ש גיא נ בדקו גם על ידי משרד מבקר המדינה

 .  למסקנה שאין בסיס ראייתי לקבוע שיש בהן ממ ש
 

ד. 5 ב ה  ו טענ נ ת י שנ ת  ו י ו ד ע ן  י ב ת  ו ר סתי ר   ב

מצ י  נ פ ב ו ן  נ י ע עדת  ו י  נ פ  ח "ב

סג ן  , ל"ובעיקר לגבי הרמטכ,  ל ג בי כמה מהעדויות ש ניתנו  בפני ועדת עינן , נטען בפנינו
כי בעת , ולוי ן) ל"סג ן  הרמטכ: להל ן) (כדרגת ו  אז, שחק-אלו ף אמנון ליפקין(ל "הרמטכ

,   נאמר . א ת עדותם  מזו  שנת נו  קוד םהם  שינו ,  ח כחודש  לאחר מכן"מתן עדותם בפנ י מצ
במתואם ובכוונ ה לשנ ות את  פי רוש  הדברים כפ י שנמסרו  ,   ששינוי העדוי ות  נעשה  במכוון

 כי אמנם ניתן  למצוא  הבדלים בין העדויות  , משרד מבקר המדינה מצא.  לוועדת עינן
ל ו   ל ול וי ן נשא"סג ן הרמטכ, ל"הרמטכ. ח לבין אלה שניתנ ו בפני ועדת עינן"שניתנו במצ

ה שלושה  נתנ ו  א ת הסבריהם  . ונתנ ו ל הם הסברים,  ח בעניין ההבדלים בין ה עדויות"במצ
 .  בסוגיה זו  גם למ שרד מבקר המדינה

 
כי משרד מבקר המדינה אינו ערכאה משפטית ואין הוא   ,  אולם בהקשר ז ה יש להדגיש
  , במצב דברים זה. עדויות בפרוצדו ר ה הנה וגה  בבית משפט,  שומע בעת עריכת ביקורת
,  "עדים"לקבוע ממצאים בדבר חוסר מהימנותם של  , דרך   כלל, ייקשה על מבקר המדינה
בלי לשלול אפ שרות כי  במקרים מסוימים תתחייב קביעה ,  כל זאת . ובכך להכתימם אישית

מטעם . מקרים בהם חוסר  המהימנות גלוי  לעין והדברים מדברים בעד עצמם,  כג ון. כזאת
אלא  , מצאי מהימנות בסוגיית ההבדלים בין העדויותזה לא ראה מבקר המדינה לקבוע מ

להתייחס להבדלים אלה כדי ל המחיש את קיומה של העמימות במושגים ב הם נעשה  
 ) .  'ראה  להלן  פרק ג(שימוש במהלך ההכנות למיבצע 
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הפצ. 6 י  כ ן  י ו ל ו"טענת  עמ הסכם  הפר    ר 

כי  ,   את הטענה-ב ל בכת" בפני משרד מ בקר המדינה בעל פה ובפני הר מטכ-לוין העלה  
בכפוף , ר   הודיע על הכו ונ ה להעמידו לדין  באשמת ג רימת  מוות בהתרשל ו ת"לאחר שהפצ

בכל מקרה להישפט בפני ,  )לל וין(כי יאפשר לו , לפני השימוע, התחייב לפניו, לשימוע
ר לא עמד   "כי הפצ, לוין  טען. כליל בעקבות השימוע"  יזוכה "אלא  אם כן  , בית דין

ע ל כוו נתו  , לפני  פרסום  חוות דעתו , א ו לעורך  די נו, לא  הודיע ל ובהתחיבותו זאת ו
 .  במקום העמדתו לדין, להמליץ על הליך של נ זיפה אד מיניסטרטיבית כלפיו

 
שלא  (כי הודיע  לבא כוחו של  לוין בפגישה  עמו , ר  היא"ג ר סתו של הפצ, לעומת זאת

בית [צ "לבי ד] את לוין[א ם תתגבש החלטה שלא להעמיד : "...  כי, )בנוכחות לוין עצמו
ול החליט על צעד אחר כ ולל  המלצה  שלא יקבל תפקיד פיקודי ) לאחר  שימוע]  (דין צבאי

 ".  צ ואעתר לבקשתכם"אזי תינתן  לכם  הזכות לבקש ביד
 

אין  מבקר המדינה  רוא ה להכריע  ,  )28' לעיל  עמ(על פי אמת המי דה שקבע מבקר המדינה  
ר לבין עור ך דינו של  "ה  שהושגה בין  ה פצבין שתי הגרסא ות באשר למהו תה של ההבנ

כי  , נוכח החומ ר המצוי  בידי  משרד מבקר ה מדינה, לא  יכול  להיות  ס פק,  אולם.  לוין
 לא  -כטענת לוי ן  ,  גם  אם  ניתנה -ההבטחה ללוין שיוכל  לעמוד  לדין אם יבחר   בכך 

לו  אי, האפשר ות להי שפט בפני בית דין) ר "לאחר  החלטת הפצ(מלוין  ל א נמנעה  . הופרה
 .  רצה בכך

 
פה. 7 י ז נ ה ך  י הל ת  ו נ י תק י  א בר  בד ת  ו נ   טע

,   טענות, כל  אחד מהם לחוד,  האלופים שגיא  ולוין ה שמיעו בפני משרד מבקר המדינה
ב נוגע להליך הא דמיניסטרטיבי שננקט כלפיהם בעקבות חוות דעתו של   , זהות בעיקרן

להיות  , לדבריה ם, יהביצוע ההליך צריך ה,  ראשית. הטענות  כוונ ו לש ני עני ינים. ר"הפצ
,   לא  ניתן  היה,  שנית.  דן  שו מרון.)  מיל(ל " ולא  על  רא, ל" קרי ה רמטכ, מוטל על מפקדם

וא ם לא ניתן  היה  לעשות כן  . ר"לשנות  בהליך מנוסח הנזיפה עליו המליץ הפצ, לטענתם
 .  מן ה ראוי היה לבטל  את ההליך, ר"בגין העילות שק בע הפצ

 
ר  " כ תב הפצ1994 שכבר   בחוות דעתו  מפברואר , בבדיקת משרד מבקר המדינה  התברר

 , כיוון  שראוי  שה ליכי נזיפה אדמיניסטרטיבית יתקיימו אצל אותו מפקד:  " כי, בעניין זה
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ל בעדויותיו  נקט עמדה בשאלות השנוי ות במחלוקת בין האלו פים שגיא  "וכיוון  שהרמטכ 
יכי הנזיפה  הנני מ מליץ כי הל, ועל מנת  שהצדק גם יי ראה ולא  רק י יעשה,  ולוין

בפגישתו עם צוות   ".  י רב אל וף במילואים דן  שומ רון "האדמיניסטרטיבית יבוצעו ע
ל קיבל את המלצתו והכפיף את האלופים ש גיא ולוין   "כי הרמטכ, ר"הביקורת הוסיף הפצ

אשר   לשינוי מן  הנ וסח שהציע .  דן ש ומרון  לצו רך ביצוע הליך הנזיפה)   'מיל(ל  "לרא
,  ל"לא  מצאנו כי בפקוד ת מטכ,  תן הע רה במקום נ זיפה לשגיאולמ,  בנו גע ל לוין, ר"הפצ

נקבע כי המפקד הנוזף צריך לאמץ את נו סח הנזיפה , שעניינה נזיפה  אדמיניסטרטיבית
כי את  נוסח   ,  ר  ציין בפגישתו עם צו ו ת הביקורת"גם הפצ. עליו המליץ פרקליט צבאי
 המדינה שה ליך הנזיפה  נחה  דעת משרד מבקר, נו כח האמור. הנזיפה קובע המפקד הנוזף

 .  דן   שומרון  לשני  ה אלופים התנהל  כדין) 'מיל(ל  "וההערה על ידי  רא
 

י . 8 א הצב ן  י ד ה ת  לבי ם  פטי השו י  ו נ י מ בר  בד ת  ו נ  טע

ו  י נ פ ב ם  י י שהתק ך  י התהל בדבר   ו

וכי  , ל"כי  אב בית הדי ן מ ונה  בגלל הי ותו  שכנ ו  של  הרמ טכ, לגבי בית הדין   הצבאי נטען
,   מראש" חזה "ל "ש  הרמטכ"כן  נטען שרל . ל"ישית  מהרמטכשופט נוסף קיבל דרגה  א

היו גם טענות נגד  . את גזר הדין הקל ש הושת על הנאש מים, ל כביכול"מטעם הרמטכ
ונגד   ', על אף היותו מעורב בפרשת צאלים ב, "עד מומחה"ל במשפט כ"הופעת הרמטכ

 להניעו  כ די, לפי הנטען, שבאה, העלאתו בדרגה  של הת ובע הצבאי תוך כדי ה משפט
 .  משרד מבקר המדינה לא  מצא שיש בהאשמות אלו ממש . לפעול כמצופה ממנו

 
כ. 9 ם  י י ו נ י מ בדבר  ה  קה"טענ שתי י  מ   "ד
שאלה הנו געת למינוי ו של  לוין  , וגם   בציבור,  הועלתה בפ ני משרד  מבקר המדינה. א

נית ן ל ו כדי   ,  1994כי מינוי  ז ה שנעשה  בדצמבר , נ טען. לתפקיד אלוף  פיקוד הצפון
במכתבו אל   , לוין . 'שיפסיק להעלות טענות כנ גד  החקירה והטיפול באסון צאלים ב

בדקנו טענה ז ו ואכ ן לא מצ אנו  ראיה  .   הכח יש את הטענה27.11.94ל מיום "הרמטכ
 .  המאששת אותה 

 
  -מופז  ) ד אז(ל "תא: לאישים הבאים" דמי שתיקה"כי ניתנ ו הט בות כ, עלתה גם טענה. ב

 שה ובטחה לו  דרגת  אלוף  ולפנ י -ר  "הפצ;    לאל וף פיקוד הדר וםשקיבל דרגת  אל וף ומונה 
 -התוב ע הצבאי ; ם" שקודם לדרג ת אל-ח "ראש צוות   חקירת מצ; כן שנת לימודי ם
 ם  וקיבל תפקיד של נספח " שקודם לד רגת  אל-ל "ש  הר מטכ"רל;  ל"שקודם לדרגת  סא
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 .  ופי במינוייםמשרד מבקר המדינה בדק ולא מצא בסיס המצדיק הטלת ד. ל"צבאי בחו
 

 * 
 

שבדיקת ,  כלל ית ומערכתית, ניתן לומר ,  בנוסף לאמור ל עיל לגבי הטענות הנקודתיו ת
, או במקצועיותם, מבקר המדינה לא העלתה כל ממצא שיש בו להטיל דופי בתום לבם

, הבדיקה אמנם העלתה ליקויים. של כל הג ורמי ם שהיו מעורב ים בטיפול בפרשה
אך אי ן בליקויים שהועלו  כד י להצדיק , יובא ו הערות  לגביה םושם  גם  , שיפורטו בהמשך

 ייחוס זדון למ ערכת -ומקל וחומר ,  ייחוס חוסר תום לב אישי במהלך הטיפול בפרשה דנן
כי לא  נמצא מ מש בטענות שנ טענו כלפי , במיוחד יש לציין.  ל"המשפטית הצבאית ולצה

בקשר ל שינוי  עמדתו כלפי  ר בכל הנ ו גע להיעדר ת ום  לב מצדו  ולשי קולים זרים  "הפצ
 . לאחר  תהל יך השימוע, לוין

 
כי יש  ובקלות יתרה ה וטחו האשמות ח סרות יסוד  , במהלך הביקורת נת גלה,  זאת ועוד

וכן הועלו השערות מהשערות שו נות  , ל ללא כל בסיס"והכפשות נגד ב עלי תפקידים בצה
 .  יש  להוקיע תופעה זו. כבסיס להטלת דופי באנשים

 

 ל בעת הטיפול בנפגעי האסון "התנהגות הרמטכטענות בדבר 

 
 לו ועדה לענייני ביקורת המדינה של  9.7.97 -בעניין זה מסרה המבקרת הקודמת הודעה ב

 :   כלהלן, הכנסת
בהקשר למה שהתרחש מיד לאחר התאונ ה ועד לפינוי הנפגעים הוצגו בפני משרדי . 1"
,  ן  ביש ראל  והורים  של  נפגעיםוביניהם  הת נועה למען  איכו ת השלטו, י גו רמים ש ונ ים"ע

 :  ואל ו הט ענות. כ שנת יים וחצי לאחר האסון, 1995ו זאת החל ב יוני , בעיקר שתי טענות
, לא הושיט עז רה  לפצועים,  בניג וד למה  שעשו  קצינים בכירים אחרים, ל  ד אז"הרמטכ. א

 .  כל  ז את כאשר  לא ע סק באותה עת בשום מטלה אחר ת,  ולא נענה  לקריאות לעזרה
ו במסוקו לא פונה אף נפגע  , ל דאז עזב את מקום התאונה לפני ש הנפגעים פונו"כהרמט. ב

 .  אחד שאולי עוד  ניתן היה  להצילו



-32- 
 

היענות לקריא תו של פצוע ל עזרה היא התנ הגות שאי נה  -שאי , מעבר לטיעון העקרוני
כי אי לו ה ושיט  , בלטה מדרך   העלאתן של  טענות  אלו  הנחת  הטוענים, ל "הולמת רמטכ

וכי בשלב האמור חסרו   , הייתה תוצאת הטיפול טובה יותר, דאז סיוע לפצועיםל "הרמטכ
 .  השאלה שנ שקלה על ידי היא א ם לערוך בדיקה  בטענות האמורו ת. עדיין מטפלים

 
ניתן  היה לצפות  ש טענות מסוג  זה  יועלו  בסמוך .  5.11.92 -אי רעה התאו נה  ב,  כזכ ור. 2

אולם בדקנו ומצאנו  שטענות  . ח"ו חר במצאו  לכל המא, כבר בוועדת עינן,  לאחר האירוע
. שבדקה את האירועים  ל פרטיהם, ח"אלו לא  הועלו   בוועדת עינן  וא ף לא בחקירת  מצ

ח  חקרה אנשים  ר בים שהיו  "מצ.  1995ביו נ י , לרא שונה ,  כאמו ר,  בפני המבקר הן  הועלו
איים  הן את   אנשי הצו ותים  הרפו, ובהם  כל  ה פצועים, ה ן את  לוחמי היח ידה:  עדים לאירוע

שאלה מבין העדים  ,  מהעדו יות האמור ות  עולה. והן  קצינים אחר ים שהיו  נ וכחים במקום
העידו שהטיפול הרפואי  , ביניהם כל ש שת הפצועים, שמסרו הערכה  על טיב הטיפול

. א ף אחד מהעדים לא  העלה טענה בדבר הפקרת  פצועים. והפינוי ה רפואי היו  תקינים
ח שניים מאנ שי היחידה שנ פצעו בזמן " במצבייחוד יש להדגיש את הדברי ם שאמרו

, 1995החל מיול י  , המדובר באותם אנשי ם אשר לפי מה שפורסם בעיתונות. האירוע
ל דאז  של  אי ה גשת עז רה  לפצועים ואי היענות  לקריאו ת   " הטיחו האשמות כלפי הרמטכ

 .  לעזרה
 

 :  ח אחד מהם"וכך אמר במצ 
 ה גיעו הא ורחים  שצפו בתרגיל  וא ז   ) אין  לי  הער כת זמנים(לאחר  זמן  קצר ...  ' 

כי הר ג שתי שאני   , שלחתי אותו  שיטפל באחרים, ומי שה גיע אלי...  התחיל טיפול רפואי 
:   לשאלתך.. .  אני הייתי  הפצוע הקל ביותר בתאונה  ...  מסוגל לטפל בעצמי בשלב זה 

שהו   א ני גם  לא  שמעתי שמי. לדעתי הטיפול הרפואי והפינוי   הרפואי היה מה יר וטוב מאוד 
 .  '.. .התלונן  על כך 

 
 :  והשני אמר  
. ..   אמרתי להם   שאני בסדר . ביקשו ממני שאני א שכב  ואז א ני  נשכבתי...  ' 

אני   . הטי פול הרפואי  היה נהד ר  ומהיר  מאוד: לשאלתך .. . ואמרתי להם  שי טפלו באחרים 
 .  ' . ..לא שמעתי מישהו שהתלו נן  על  הטיפול הרפואי או על הפינוי 
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כי  לא  נמצא ליקוי בטיפול ,  קבע בחוות דעתו,   את חומר  ה ראיותשב חן, ר"אף הפצ
 .  הרפואי ובפינוי  הרפואי באסון ז ה

 
.   לסדר  האירו עים בשטח לאחר האסון, בין היתר, ח"האלופים שגי א ולוין  התייחסו במצ. 3

. ל דאז המריא לאחר ששני מסוקי הפינוי כבר היו בשטח"מעדות שניהם עולה שהרמטכ
הסבירו שמוע ד המראת  מסוקי הפינוי נקבע  משיקולים , ח"ותיהם במצבעדו י, הרופאים

 .   רפואיים גרידא
 
היענות לקריא ה להגיש  עזרה   לפצוע עשויה  להוות  -אי , כפי  שנ אמר כבר  לעיל, אכן . 4

בעיקר כאשר הו א א ינו עוסק , כעניין העומד בפני עצמו, ל" התנהגות  שאינה  הולמת רמטכ
 .  רתבשום מטלה אח, כ נטען, אותה שעה

 
בקשירת  , אותה שעה, הוא   עסק, כי בתור הקצין הבכ יר בשטח, ל דאז   טען בפני"הרמטכ

 .   או  ל א הבינו את  אש ר קרה, הקצוות בין הגו רמים השונים  ש לא ידעו עדיין על התאונה 
 .  ט ענות סותר ות, אפוא, בפנינו 

 
,     זהעל  רקע כל  המפורט לעיל ו הספקות שהיו  לי ממילא אם  להיכנס לבדיקת נו שא. 5

 ".  הגעתי לכלל החלטה שלא לערו ך בדיקה משלי לגבי הטענות ש פורטו בפתח ההודעה
 

שצוטטו   , בעקבות הודעה  זו ה גישו  התנ ועה למען איכות   השלטון בישרא ל וש ני הפצועים
  (*)עתירה לבית המשפט הגבוה לצדק נגד המ בקרת הקודמת ואחרים, לעיל בהודעה
ום ההו דעה היה על המבקרת הקודמת להעניק כי ל פני פרס, בין היתר, בעתירה נטען

 . וכן  כי יש בהוד עה כדי לפגוע בכבודם ובשמם  הטוב, לפצועים שימוע

                                                           
 ).  וטרם פורסם25.9.97 -פסק הדין ניתן ב('  המדינה ואחמבקרת' נ'  התנועה למען איכות השלטון בישראל ואח, 4770/97צ"בג (*)
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 : בית המשפט הגבוה לצדק,   בין היתר, ציין,  בו ד חה את העתירה, בפסק דינו

ומ מילא לא  ,  מאחר שהחלטת מבקרת המדינ ה הייתה שלא  ל ערוך בדיקה בנו שא העתירה"
]  פצועי היחידה  [3 -  ו 2לא  התחייבה שמיעתם של העות רים  ,   בנושא  זהנקבעה כל קביעה

 . לפני מסירת ההודעה על ידה
 

כי יש  בהו דעתה של מבקרת המדינה כדי  להטיל דופי , 3 - ו 2אשר לטענת ה עותרים 
]   אה וד ברק)  'מיל(ל  "רא [ 3' באמינות טענותיהם בכל הנ וגע  להתנהגות ו  של  המשיב מס

 לשם   -רא וי להד גי ש  , בהודעה   כדי לפגוע בכבודם  ובשמם הטובו כי יש ,   לאחר האסון
  1'  את דבריה  ש ל מבקרת המדינה בתשובה לפ נייתה של העות רת מס-הסרת כל ספק 

'   כפ י שבאו לידי ביטוי במכתבה של הגב]  (התנועה למען  איכות השלטו ן בישראל[
משלא   'כ י )  ,14.7.97מי ום ,  עוזר  בכיר למב קר המדינה  ודו בר המשרד,  שלומית לביא

 ".   'ערכה בדיקה ממילא לא שמה  תווית במצחו של איש
 

לעיל  (על פי אמת המידה שקבע מבקר המדינה בכל הנוגע לקביעת ממצאים שבמהימנות 
ל לא   "אף  הו א אינו  ר ואה ל נ כון לקבוע ממצאים בכל הנ וגע לטענה כי ה רמטכ, )28' עמ

ב הקשר זה  קיימות טענות   , שכ ן. ולא נ ענה לקריאות  לעזרה, הושיט עזרה ל פצועים
 .  עובדתיות סותרו ת

 
ו בלי לפנות , ל עזב את מקום האסון לפני ש הנפגעים פונו"כי הרמטכ, לא כן לגבי הטענה

עניין  אחרון  זה  מתייחס לפצוע אנוש שנפטר   . שניתן היה  אול י להצילו, במסוקו פצוע
 .  בשטח בסמוך לאחר הפגיעה

 
בבקשה כי  ימציא לו את השעה בה ,  האוויר פנה משרד מבקר המדינה לחיל1997ביוני 

כי למרות   ,  ראש  לשכת מפקד חיל האווי ר מסר.  ל לא חר האסון"המריא מסוקו ש ל הרמטכ
א ולם   . מפאת ה זמן הרב שחלף מ אז, אין בידי חיל האווי ר  נתון   זה, המאמץ שהושקע

היה בידי רא ש לשכת   ) בעקבות פנייה נוספת של משר ד מבקר המדינה  (1999בפברואר 
 רב אלוף  ,  ל"מ סוק האנפה אש ר שימש לתובל ת הרמטכ"כי  , מפקד חיל האוויר למסור

לאחר   ...  שה ה בפרק הזמן   שבו אירע ה אסון בבסיס חיל האוויר  בחצרים ,  אהוד ברק
]. בבסיס חיל האווי ר ב חצרים[חזר  המסוק  להמתין , ל בשטח התרגי ל" הורדת  הרמטכ

לאח ר ה געת מסוק כוננ ו ת ייעודי , ות רל  בפרק זמן מאוחר י"המסוק חזר לאי סוף הרמטכ
 ".   שהוזנק בעקבות האירוע
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ל  מן השטח "למרות שאין  בידי משרד מבקר המדינה המידע המדויק להמראת הרמטכ
,  יש בידי מבקר המדינה להתייחס לטענה האמורה על פי הראיות שבפניו, לאחר האסון

 .  אין  ראיו ת סותרות שכנגדן  
 

: רד מבקר המדינה ניתן להצביע על סדר האירועים הבאעל פי חומר הראיות המצוי במש
ל  יצא מהשטח "מסו ק הרמטכ;  05:20 -ל  נחתה בשט ח התרגיל  ב "פמליית הרמטכ

  נחת  06:47 -ב;    לערך06:15 -האסו ן ע צמו אירע ב ; להמתנה בבסיס חיל האוויר  בחצרים
 שב מסוק , לא חר נחיתת מסוק הפינוי הראש ון;  "אנפה"בשטח מסוק הפינוי הראש ון  מסוג  

;  07:05  - או  ב07:00 -נחת בשטח ב" יסעור"מסוק פינוי נוסף מסוג ; ל לשטח"הרמטכ
,  07:25 -המריא לבית החולים ב, ובו  פצוע אחד במצב קשה,  "א נפה"מסוק הפינוי מסוג 

המריא   , ובו ית ר חמש ת הפצועים במצב קל עד בינוני,  "יסעור"ומסוק הפינוי  מסוג 
 . 07:35 - או ב 07:30 -מהשטח לבית החולים ב

 
מהם . כי לאחר נחיתת מסוקי הפינוי היו במקום חמישה רופאים, עוד עולה מן העדויות

ר ופא א חד הגיע במסוק הפינוי , שניים שהגיעו   עוד לפני נחית תם של מסוקי  הפינוי
כ ן  טיפלו  אותה עת  בפצועים לפחות . ושני   ר ופאים הגיעו  במסוק הפינוי ה שני,  הראשון 

 . תשעה חובשים
 

ח חוות ד עת בנוגע  "ראש ענף  רפוא ה או וירית במפקדת חיל האווי ר מסר בעדותו   במצ
כי בעת  שהוז נ קו שני  מסוקי ה פינוי היה  ,  בין השא ר, ה וא  ציין.  לטיפול בפצועים ופינוים
...   ו בעקבות מידע זה יש הצדקה להזניק שני מסוקים " נפגעים 10 -מידע כללי שמדובר ב

זמן  , ל דבריו] ...". ת ורת  לחימה[ל "י התו"נפגעים עפ-וכן לקחת ציודים לאירוע רב
 .  נפגעים-השהייה של המ סוקים על הקרקע היה סביר לאירוע רב 

 
 :  בין  היתר,  אמר שגיא,   ל את המקום"אשר למועד עזי בתו של הרמטכ 

וכינ וס  ] ה שטח[פינוי  ,  וג ופות  החללים התפני נו להמשך  סריקותאחרי פינ וי  הנפגעים"...  
ל  "הספקתי להגיד לרמטכ,   את כל הכוח ביקשתי לכנס...  יר רא שוני  באזור  האנשים לתחק

ח "עדו תו במצ) (ההד גשות  ל א במקור.. ." (ו אכן כך נעשה  , שעמד לעזוב שאני נשא ר פה
 ).  16-15' עמ, 20.12.92 -מ
 

 :  בין  השאר , לוין אמר בעניין  זה
ל  "ה רמטכ  עזבלאחר  שהח ל הטיפול ה רפו אי המסודר  עם כל  הצוותים  ה רפואיים"...  

 ן ומ מני לבצע תחקיר רא שוני  "וב יקש מראמ, וחלק מהמבקרים את השטח
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20'  עמ,  2.12.92 -ח מ"עדותו  במצ)  (ההדגשות  לא  במקור"   ( כ להתקש ר  עמו  ולדווח"ואח
  .( 
 

כי   , דהיינו.   ל לא  עזב את  השטח  לפני שנחתו  ש ני מסוקי הפינוי"וד אי ה וא  שה רמטכ, מכאן
כ שבמקום חמישה ר ופאים ותשע ה חובשים  ,  לאחר האסון,  חותלפ,   דקות45נשאר  במקום 

 .   וכן מספר מסוקי פינוי שענה לנד רש, שטיפלו בפצועים, לפחות
 

כי ה טיפול בפצועים בשטח והכנתם לפינוי נמשכו  עד אחרי , מעדויות הרופא ים עולה
ו כי זמן המראת ם של מסוקי ה פינוי נקבע על ידיהם לאחר ש סיימו את ,  07:00שעה 
,   מהאמור לעיל על  לוח  הזמנים.  באו פן המאפשר את  פינוים, פול בפצועים שבשטחהטי

כי  , הא ראיה. יודעים אנו כי בעת נחיתתם של המסוקים טרם היו הפצועים ערוכים לפינוי
"   יסעור"ואילו  מסוק ה,  07:25 - לא המרי א אלא ב06:47שנחת בשעה " האנפה"מסוק 

 ) . 07:35א ו  (07:30עה המריא בש)  07:05א ו  (07:00שנחת בשעה 
 

,   ל לא היה כלל בשטח האסון"מסוק הרמטכ, כי בשעה שהתחיל הטיפול בפצועים, משמע
כ שמסוק הפינוי  הראשון  היה   , ולא חז ר  לשם   אלא לאחר  שח לפה מחצית השעה לפחות

גם אם עזב את  המקום טרם שהמריאו שני  ,  ל"אשר להמראתו  של הרמטכ. כבר בשטח
ת עזי בתו לא  ניתן  ה יה כלל להיעז ר  במסוקו להעביר בו  מי  הרי שבע,  מסוקי הפינוי

,  צורך  כזה   ג ם לא  נ וצר  אחר י שעזב).  כשאלה לא  היו  עד יין מוכנים  לפינ וי(מהפצועים 
כי  , ח עולה"מן הע דויות שמסרו  ה רופאים במצ. כששני מסוקי הפינוי ענו לצורכ י הפינוי

;  להצילו, למרבה הצער, יה כבר לא ניתן ה, מרגע שהגיע הרופא הראש ון ל פצוע האנוש
 ה גיע מספר כברכש נ חת מסוק הפינוי הראשו ן . למרות כל  ניסיונות ההחייאה שנעשו, זאת

,   ל א היה  צורך  בעוד מסוק, ואילו  לפינוי הפצועים.  ביניהם  אותו  חייל, לחמישההחללים 
,  שימש ל העברת אחד הפצועים שמצבו היה קשה)  שהמריא  ר אשון" (האנפה"כשמסוק 
 .  שמצבם היה קל עד בינוני, שימש להעבר תם של יתר  חמשת הפצועים" יסעור"ומסוק ה

 
 .  ל"לא  ניתן ל ומר  כי יש מקום לטענה האמורה  שנ טענה כנגד ה רמטכ, בנסיבות שפורטו
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לא  נ זקק מבקר המדינה לש אלה אם  ניתן  היה מעשית לפנות פצוע   , לאור כל  האמו ר

יה  נד רש   לשינוי תצו רת  תא המטען הן מבחינת הזמ ן שה,   זאת; ל"במסוקו של הר מטכ
בתוספת ,  כדי לה תאימו להכנסת אלונקה לתוכו , על ידי פינוי הכסאות שבו, במסוק כזה

והן מבחינת השאלה א ם היה במקום ציוד רפואי   ; מרחב לצוות הר פואי שיתלווה  לפצוע
ל שהיה מאפשר פינוי פצוע במסוקו ש, )כזה המצוי במסוק ייעודי לפינוי פצועים(מתאים 
כי  ,  בהתייחס לדברי עוזר  רא ש להק  אווי ר למסוקים במפקדת חיל האוויר,  זאת . ל"הרמטכ

הדור ש טיפו ל והש גחה  , במקרה של  פינוי פצו ע,  מי ם יידרש"למסוק המיועד להובלת אח"
הנשמה ומר חב עבודה , צוות רפואי וכן  ציוד רפואי הכולל ציוד החייאה, במהלך הטיסה

 ". סביבו
 

ו גם  אם עזב   ;  ל עזב  את מקום ה אסון בחיפזון"כי  הרמטכ, קום לומראין  מ,  הנה כי כ ן
ג ם א ז  אין  לו מר כי בכך  , לאחר נחיתתם   של מסוקי הפינוי ולפני  פינוים   של כל  הפצועים

 .  נמנעה הצלתו ש ל אחד הפצועים
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ל בסוגיות " תהליך קבלת ההחלטות על ידי הרמטכ-' פרק ב
 הקשורות להכנת המיבצע 

 
 

ש נמשכו  על פנ י רובה  , קדמו הכ נות  למיבצע,  5.11.92 -שאירע  כאמור   ב' , לאסון צאלים ב
ל דיונים שעסקו בסוגיות  " במהלך הכנות  אלה התקיימו אצל הרמטכ.  1992של שנת  

ל  "הבאנו כבר את הה חלטות שקיבל הרמטכ. שונות הקשו רות  לגיבוש היכולת  המיבצעית
בה תבסס על , תח דוח זהבסוגיות הקשור ות להכנת  המיבצע והן נסקרו  בתמצית בפ
כי   , בהכללה,  ניתן  לומ ר.  ל"תמלילי הדיונים ועל סיכומי די ו נים שה וציאה ל שכת הרמטכ

 :  מחומר זה נ ובעים הדברים הבאים
 
דברים שה ושמעו ב פני משרד  .  ל בהמשך ההכנ ות"בולטת התמי כה העקבית של  הרמטכ. א

 עלו בדיו נים אצל  לעצם הרעיון המיבצעי לא, כ ביכול, מבקר המדינה על התנגדות 
 .  בשיחות  פרטיות או בדיו נים אחרים, א ם נ אמרו, ייתכן שנאמר ו. ל"הרמטכ

 
ל לא עסק בדיונים אלה בפעולות הגופים ה שונים לריכ וז  האמצעים "הרמטכ. ב

אלא בשאלות הקשור ו ת למתן פתרונו ת לקשיים שנו צרו בשל  ,  ובתכניותיהם ל תרגול
ובהם התכנו ן  וההוצאה  , פתרונ ות המעשייםהטיפול ב. העיסוק במקביל במספר מטלות

כשלוין  מרכז  ו מוביל את  ,  ליחידה,  ל"כמקובל בצה, היו  נת ונ ים,  לפועל של ה תר גולים
 .   ההכנות

 
,   ובכלל זה גם  לא על ידי לוין, ל לא נד רש ולא  נדו ן על  ידי מישהו"בדיונים אצל  הרמטכ. ג

,   במשרד  מבקר המדינה, יובדבר.  כי הפיקוד על  ההכנות  למיבצע יימסר לידיו  של לוי ן
בפני . ל בפנייה אישית לקבל את הפיקוד ונענה בשלילה"אמר לוין שפנ ה לרמטכ

כדי  , ל נדונ ו  פתרונות אפש ריים כיצד להרכיב מטה בתוך היחידה ובפיקודה"הרמטכ
מטעם ,  כג ון  מינוי  פר ויקטור נ וסף ל לוין,  הועלו כ מה אפשרויות . להכין את  המי בצע

למפקד הכוח מטעם היחידה עונה על שאלת  הפיקוד על '  ן ק"רסאו ש מינוי ; היחידה
)   ב אוקטובר13(ל "בישיבה האחרונה  שה תקיימה אצל הרמטכ. ההכנות בתוך  היחידה

לא  היה  ספק גם בעיניו  של ש גיא  , בכל  מקרה. הודיע שגיא  שמ טה כזה  כבר בע צם עובד
 .  ן"שהפתרון ה וא ב סמכותו של אמ 
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וב סיכום הכתוב  שהוציאה ,  )13.10.92(בדיון האחרון   ,   ל"שהרמטכ, חשוב לציין . ד

. החליט בנו שאים העיקריים שנדו נו  משך כ ל תהליך קבלת  ההחלטות, )14.10.92(לשכתו  
הוא  קבע את העדיפות של פיה צריכה היחידה לפעול ; הוא קבע תארי ך לסיום ההכנ ו ת

 ההכ נות על ידי  והו א הנחה כיצד ל פתור את בעיית  הניהול של ;  ) עדיפות למטלות אחרות(
בפרק הבא תידון העמימות . לפי מיטב שיפוטו של שגיא, מטה מתאים להכנת המיבצע

 .  ובמיוחד במעמדו של לוין, בהגדרת התפקידים
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  העמימות בהגדרת תפקידים -' פרק ג

ן  י ו ל של  ו  י ת ו י ו סמכ ו ו   מעמד

כי לוין  , ל"במינוי ציין הרמטכ. 1992עוד במארס " פר ויקטור"ל מינה את לוין ל"הרמטכ
,  13.10.92 -ל בדיון מה "הגדרת  מושג  ז ה על ידי הרמטכ". פרויקטור  להכנת מיבצע"יהיה 

  נאמר שבשלב ה הכ נות   4.10.92 -ובסיכום הד יון מה , הייתה כי לוי ן  ירכז את  ההכ נו ת
. ישמש לוין כמ וביל ומרכז  הנ ושא עד מועד  קבלת ההחלטה על תיעדוף המטלות

כך   ,  "מוביל  ומ רכז"ו"  יר כז",  "פרויקטור"  את  המונחים  ל לא  ה גדיר מעבר לכך "הרמטכ
.   ל לתיאור תפקידו של לוי ן"שמתעוררת בעיה של בהירות ה מונחים בהם השתמש הרמטכ

בהקשר   " פרויקטור"ל הגדרה  ל מושג  "במועד התרחשות הדברים לא  הייתה קיימת בצה
החלה  , סוןבעקבות הא). במובחן מההגדרה ה קיימת לפרויקטים של פיתוח(לענייננו 

 1997בנובמבר . מיבצעי/מי"ל עבודת מטה בנוגע להגדרת מוש ג זה   במובנו האג"בצה
 הופצה  הוראה של  חטיבת התורה  1998ובאוקטובר  , הופצה טיוטה להערות בעניין  זה

ל  "בצה'   יישום  לקחי  אסון צאלים ב-'   ראה   להלן בפרק  ז(ם בנדו ן  " וההדרכה  באג
ולפעמים מונו   , עוד  לפני האסון, "פרויק טור"ונח יוזכר  שביחידה רווח המ). וביחידה

בעת הדיונים   '  ן ק"שגיא הז כיר מונח  זה  ביחס לרס. בתוך היחידה  ומטעמה"  פרויקטורים"
 . על חלוקת הקשב

 
סגן   , ל"ח התייחסו הרמטכ"כ י בעדויותיהם בפני ועדת עינן ובפני מצ, נוסיף ונציין

כפי  ,  "פרויקטור"ו ולסמכויות יו של  ה ל וין  וש גיא  וכן  עדים נ וספים למעמד, ל"הרמטכ
,   להל ן יובאו  ציטוטים מתוך עדויותיהם  בסוגיה זאת . לדבריהם,  שאלה הובנ ו  על ידיהם

 .  כדי להדגיש את   העמימות בנושא זה
 

ן "הרמטכ נ י ע עדת  ו י  נ פ ב ו  ת ו בעד  ל 

הם הכוח  . ..  בטח בהקשר של  ה תרגיל ה זה , עם הא נשי ם האלה, בנתח הזמן  ה זה"
למה  , פ"אבל למה  זה לא מו גדר כת .  פ שלו"לכל   צורך מעשי ת] 'ן  ק"ד רסמהיחידה בפיקו

הי ה צריך  אחר  כ ך להתחיל  .  פ ה וא   מושג כ ולל"כי ת ,  פ  של ו"אנחנו  לא  אומר ים הם  ת
זה  היה דבר  . פ שלו וכל  אלה הם לא"להוציא הוראות  שמיום זה עד יום זה כל אלה ה ם ת

להל כה אפשר   , תראו :  "...  ל"מר הרמטכעוד  א ). 12' עמ,  10.11.92, עינן" (בלתי סביר
כי אם   , להגיד למה בעצם לא לוקחים  את הפרויקטור  הזה וא ומרים ה וא המפקד שלה ם

 וה וא , שלהם לא  המפקד שלהם] התקני[אומרים שהוא  ה מפקד שלהם אז  המפקד 
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קים ולא  "לא מ ש, ל א רופא:  הוא לא  צריך לספק להם שום דבר.  פטור מכל הדבר הזה
 ) .   4' עמ,  10.11.92, עינן" (הוא  לא המ פקד שלהם. יב  ולא שום  דבר א חרצוות ביום או

 
הם   ,  לגבי  העובדה שהנכסים והנתחים ב חלונות ה זמן  ש בהם הם כפופים לו:  ". ..  וכן

הוא מור ה  ,   עמירם... ה וא  נות ן להם  הו רא ות הוא  לא  מבקש וה וא לא  ממליץ , כפופים לו
 .  )12' עמ, 10.11.92, עינן " (אותם מה לעשו ת

 
אז ע מירם צריך  ...  אם  המקר ה הוא  של ת רגי ל כולל  , כאשר, מה, אני  שואל א ת עצמי"...  

לפן של  , כ"לפן של הסד,  לפן של המטרותואין אישור  תרגיל מפוצל. לאשר את התר ג יל
זה מחיר שאתה צריך  לאשר את  ]. ההדגשות  לא  במקור [לפן של הבטיחות, התהליכים
ו זה כל  ה ז מן אני  אומר  את  זה  בהנחה  .  רגיל  ולאש ר  אותואתה  צריך לר אות  את   הת,  התרגיל

נקבע כחוליה אחרונה   לפני עמירם '  ל א"האם סא, מ ה נקבע. של דבר שא ני ל א יודע אותו 
19' עמ, 10.11.92,  עינן... "  (כי  הם יכולים  לקבוע דבר אחר  ,  או שנקבע שמה  מישהו אחר

  .( 
 
מעשה ושאף אחד שהיה פרויקטור  אני חושב  שלא הייתה אי הבנה אמיתית בטרם :  "וכן

לא היה לו  .. .  לא   על רקע תאונה  ו שהוא לא י ודע  שיש תאונה  , באמת ושהיית שואל אות ו
כנראה ש נפל שיבוש   [הוא היה  מקבל בשום אופן . ספק שהוא פרויקטור מאשר התרגיל

ו גם   ; שמישהו אחר ישב בתר גיל" ...]  הוא לא היה מקבל:  " וצריך להיות, בתמליל העדות
ז ה כ ולל   , אישו ר ת רגיל  זה  כול ל את  הלוח  זמני ם,  תגיד:  הייתי ש ואל  או תו,  היה  לו  ספקלא

אבל בסוף זה קשור במבנה התרגיל ואל ת שכחו את  . כ זה כ ולל את הבטיחות"את הסד
הקטע שאם אני   ...  כי  אם  היה  שמה , איזה  מן  מבנה תר גיל היה   שם] י ודע[כי  אני  לא  , זה

]   לוין [א ז לת רגיל  הזה  לא  הי ה צריך  את עמירם  , י לבדצריך לשפוט מ הקטע שאני רא ית
 ).  19' עמ,  10.11.92, עינן ..."  (מה שאני  ראיתי לא צריך  את האישור  של  עמירם . בכלל

 
עמירם כאחראי לכל  הפרויקט הזה ה וא הכתובת שא ליה צריך להגיע דבר שלא   :  "...  ועוד

הוא  לא  יכול לא   , ה משנהאו כל  אחד מגופי , יכול להיות  מסוכם מתוך היחידה עצמה
 ).   5' עמ, 10.11.92, עינן"  (לעבור דרך עמירם
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עמירם יכול   לעשות אחד משני הדברים א ו  להביא את  , איננ ו'  ל א"וא ם סא: ". ..  ובנוסף

לא מצאו אף  אחד כזה  . . . ו זה ] ש גיא[אחד מהאנשים הנוספים כמפקד שמקובל על אורי 
אבל  . ז ה סביר ל ג מרי' ק]  ן"רס[ אומרים  , אפילויכ ול להיות  שהם   לא ר וצים . או לא  ר וצים

 ).   19' עמ, 10.11.92,  עינן" (מול עמירם שצריך לאשר ל ו ת רג יל'  ק]  ן" רס[אז זה  
 

סיכמו   . עמירם היא לא אפשרית-] 'ן ק"רס[ ואני לא או מר ששרש רת : "...  ובמקום אחר
,    עינן" (לבדוקמציג א ת זה לעמירם ו עמירם צריך ] 'ן ק"ר ס[ עמירם אז  -] 'ן ק"רס[ שזה 

 ).  16'  עמ, 10.11.92
 

לא חשוב מי זה מתוך  , אם קבעו מפקד כזה, ברור שאם  קובעים, עכש יו: ". .. ועוד
קודם  ואחר   כך שניהם  ] למפקד[צריך  להציג את ז ה ל איש הזה  ] . ..  ' ן ק"רס [א ז  , האנשים

 ).   15' עמ,  10.11.92, עינ ן.. ." (ביחד לעמירם 
 

במסגרת היכולת  . רו יקטור של הכנ ת יכולת מיבצעיתא תה עכשיו פ: ". .. ובנוסף
האם  מציגים את זה לך או לא   . המיבצעית הזאת צריך לעשות  איזשהו אימון  או תר גיל

 אם האיש  הז ה שמתעסק בזה -הוא יש ר היה   אומר לך  .  מציגים לך והא ם אתה אחראי
 זה  לי  אז הוא  צריך להציג  א ת, ביחידה הוא גם  הגו רם  האחרו ן  ביחידה לפי הקביעה

ומפקד היחידה ]  'ל א"סא[א ם לא הוא צריך   להציג את זה ל מפקד היחידה ]. לפרויקטור[
אף אחד לא היה עונה לך אחרת לפני , לפי דעתי]. לפרויקטור[צריך להציג את זה לי 

 ).  15' עמ,  10.11.92, עינן"  (חודש ימים על השאלה הזאת 
 

הרמטכ ת  ו במצ"עד  ח "ל 

 בעל סמכויות מו רחבות  שמונה על מנת  לקדם נ ושא    קצין מטה מתאם-פרויקטור  "
שהרכיבים הדר ושים לקידומו  נמצאים בתחומי אחריותם הפיקודית של גו רמים שונים  

,  מנחה, מתא ם, מרכז ומוביל א ת הנושא :  תפקידו. א ו במערכת הביטחון/ל ו"בתוך צה
וגופים   פותח צווארי בקבוק שמתעוררים או נ וצרים במרכיבים השונים ,  מדרבן, דוחף

כאש ר ס דרי העדיפויות  הפנימיים בתו ך הג ופים , שונים  שתר ומתם לפרויקט הכ רחית
שהרכיבים השו נים הלל ו הם  ח לק משרשר ות   הפיקוד שלהם  וכן  כללי  וסדרי הפעולה   
שלהם או ה ורא ות הפעולה של הם הנובעות משרשרת  הפיקוד הנורמלית לא  מאפשרים 

 .להזיז כפי שמת בקש מהמצב
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ה את זה על  ידי פנייה ישירה אל הג ורמי ם הפיקודיים בכל אחד  הפרויקטור עו ש
בבקשה להשתמש  בסמכותם ,  מהגורמים שבשרשר ות הפני מיות בהן נעצר משהו
 ).   4' עמ,  24.1.93,  ח"מצ" (הפיקודית כדי לפתוח את צוואר   הבקבוק הנוצר בתחומם

 
אחד מ הגורמים  הפרויקטור   מבחינה פורמלית אינ נו  מפקדם של  אף  :  "  .. .  ובמקום אחר

פ ש לו ומינ ויו אי ננו   מבטל אף אחד מהחובות "האלו וה ם אינם   מבחינה חוקית פורמלית ת
,    ח"מצ" (הפורמליות הנו בעות מהחוק של אף אחד מהגורמים בתוך  שרשרת  הפיקוד

 ) .  6' עמ, 24.1.93
 

מעורב היטב במה שקורה  א ך צריך ל הבחין  היטב בין , פרויקטור  טו ב, בפועל:  ".. .  ועוד
המעורבות הזא ת ואפילו  המרא ית שיוצרת  לבין הסמכויות  והחו בות החוקיות ש ל כל אחד   

מפ קד בשרשרת  ה פיקוד הוא מי   שמונה א ו  . מהגורמים בכל  אחד מהג ופים והמערכות 
הוסמך לכך באופן פורמלי מכו ח קיומה של שר שרת הפיקוד כפי שהיא מעוגנת  בפקודות 

 ).  6' עמ, 24.1.93, ח"מצ" (עיםל וביחסי הכפיפות שהם  קוב" הארגו ן של  צה
 

הרמטכ ת  חסו י ח "התי נ למו ר"ל  קטו י ו ר ן " פ י ד ה ת  בבי ו  ת ו בעד
י  א  הצב

ל התייחס למונח פרויקטור במהלך עדותו בבית הדין הצבאי ולהלן דברי ו   "הרמטכ
 :   כלשונם

פרויקטור זה ו  קצין מטה מתאם בעל סמכויות נרחבות או   מורחבות שמונ ה על מנת "
ם הדרו שים לקידומו נ מצאים בתחום אחריותם הפיקודית של  לקדם נושא  ש הרכיבי

, מדרבן, דו חף, מתאם, הוא  מרכז  ומוביל את הנו שא. ל  ובמערכת הביטחון"גורמים בצה
נדרשים   . מהות תפקידו היא קידום הפרויקט בראייה אינטגרטיבית... פותח צווארי בקבוק 

ו ת רבות באש ר  למיבצע דחיפותו מ כילה אי ודאוי, לו כאשר  הפרו יקט מורכב ביותר
נניח   ...  ולשיטה בה יוצא לפועל ולמשקלו היחסי של כל אחד מהגור מים המשתתפים 

שנדרשת בניית  יכולת מיבצעית שעל מנת לממש אותה יידרש  שיתוף פעולה הדוק בין 
ו איזה  גו רם  [לא ברו ר מה  תה יה בסופו של  ד בר דרך  הפעולה  ]   חיילים שונים-גו רמים בין [

הד רך היחידה לקדם את  זה בלוח  זמנים סביר הי א למנות   ]  ...  כזי בהיהיה הגו רם המ ר
...  ידו לשלב הר אשון  של בדיקת היתכנות  -לאפשר  לו צ וות קטן על , פרויקטור כאמו ר

הפרויקטור מקיים דיונים ה ן ע ם המטות של  ה גורמים הש ונים   והן עם  גופי המ שנה בכל  
ת  וג וז ר יכולות  ומנחה את גו רמי הוא מעצב יחד איתם אלטרנטיבות שונו.  אותם גו רמים

 המשנה ואת  המטות לנושאים   



-44- 
 

]  הוא...  [מטרות ה תרגול  והניסוי ב פירוט שנגז ר מד רישות הפרויקט , ת ר גילים. .. הדורשים 
 אואינו עוסק בהכנה טכנית של תרגילים או ני סויים כאלה או באישורם המקצועי 

...   לפי פקודות   הצבא ]  השוני םהחיליים[הדבר ה זה  נשאר  בא חריות הג ורמים  . הבטיחותי
כל ? למה לא ניתן ל קבוע כפיפות מלאה לפרויקטור  בשלב בניית היכולות המיבצעיות

עוסק גם במשימות  אחרות בכפיפות מלאה לשרש רת הפיקוד  ...  אחד מגורמי ה משנה 
לכן  הן על מנת ל שמור על אחידות הפיקוד והן  על מנת להבטיח יעילות ... שמעליו 
...    נ יתן לקווקו כפיפות פיקודית לא מלאה ולא מוגבלת לפרויקטור לא, הגורמים

מינוי  פרויקטור  .. . הפרויקטור איננ ו מפקדם של אף אחד מגופי המשנה במקרים השונים 
אינו מבטל או  מייתר את אף א חד מהחובות או הסמכויות הפ ורמליות הנ ובעות מהחוק 

"    יוצר  כפיפות פיקודית חדשהבצבא של אף אחד משרשרות  הפיקוד הפורמליות ואינו 
 ).  857-854' עמ, 31.7.94, עדותו בבית הד ין(
 

ן  נ י ע עדת  ו י  נ פ ב ו  ת ו בעד ן  י ו  ל

כמוביל )  ל וין(ל לפיה בשלב ההכנות ישמש "לקביעת הרמטכ, בין היתר, לוין התייחס
בקביעה זאת לא  הוענ קו לו סמכויות  פיקוד כלשהן ו לא הייתה  , לדבריו.   ומרכז ה נושא

איננה עד היום  לא כתובה  ,  א גב, ]פ"הגד רה  של ת[היא . במפורש ל א: ". .. פ "תהגדרה של  
 אבל  , פ"א פשר לפרש את   המושג יוביל וי רכז כת .  ולא שום  דבר

ל  "לפ י מיטב שיפוטי זה הבנה של  הרמטכ. .. זה רצון ...  ל "במפורש בסיכום הרמטכ
 ו שיעזרו ליחידה   שהדרך היחידה  להמשיך ולהתקדם עם זה היא  שאני אמשיך לר כז את  זה

ן  "ולא  להביא לפיצוץ עם התפיסה של  אמ...   ן  "כדי להוריד  את  האילוצים של  אמ
,   6.11.92,    עינן"  (במפורש,  כ ן. שלוקחים את ה יחידה או קטע מהיחידה מהסמכות של ו

 ).  84' עמ
 

ירכז  ויוביל את  ההכנות הייתה   בהירה לו  )   לוי ן(ל שהוא  "לוין נ שאל אם   קביעת הרמטכ
הוא השיב  בחיוב וכי לא ראה צורך לבקש הבהרה כיוון  שקביעה זו . ע אותהבזמן ששמ
היא  המשיכה ... בעצם המשיכה את המצב הקיים וזאת הייתה הבעיה :   "...  ל"של הרמטכ
כי  נפגש עם  , לוין הוסיף".   אני ריכזתי את ז ה כ בר ארבעה חודשים לפני זה. את המצב
, ל דלעיל"מים מספר לאחר קביעת הרמטכי, ל לשיחה בארבע עיניים בעניין זה"הרמטכ
שהוא ממשיך  לרכז את ההכ נו ת ושלא  , קרי , ל איש ר בפניו את מה שהבין לוין"והרמטכ

 ).  30' עמ,   10.11.92, עינן( הוענקו לו כל  סמכויות פיקוד 
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י כול להיות   ,  א ני  מפרש את  זה' יר כז  ויוביל':  לגבי השאלה   איך אני  הבנתי  את המילה"

מצד אחד שאפשר עוד   איכשהו להמשיך ככה ולא   , ל"ושה של ה רמטככת ח, שאני טועה
ן  ומצד  שני שאם  א ני א גיד באמת  "אמ ' כדאי לשבור  א ת הכלים במחלוקת ביני לבין   ר

צריך   ... ת חושה שבזה גמרנו עם המיבצע ) ל"לרמטכ(אז הייתה ל ו , שאני עוזב את זה
 ).  27,  26' עמ, 6.11.92, עינן " (ל"לשאול את  הרמ טכ

 
ן  " האם  התר גיל  חייב קבלת אישור  של  סמכות  מעל רס,  ר  ועדת  עינן"ובה לשאל ת יו בתש
 :  הש יב לוין,  על ידי מי-ואם כן   ' ק

לא בדק תי את  זה  .  מבחינת הפקודות א ני מוכ ר ח להגיד  שאני  ל א יודע, באופן  פורמ לי"...  
רתי את   אני  איש, זה  נראה  לי טריו ויאלי ל חלוטין.  כי לא  נר אה לי  שהיה  צריך,  לפני זה

ל א בהיבט , ל"ן ו גם לרמטכ" התרגיל וד נו על יו מספר פעמים וגם הצגנ ו אות ו לראש אמ
אני לא   , ההיב טים הבטיחותיים. .. אלא  בהיבט של מה יכיל ה תרגיל , של בעיות בטיחות

אלא  לא   , זה  לא  שדנתי   ואמרתי לא  צריך; ל א עלה על דעתי , זאת  אומרת ; חשבתי שצריך
] המקצועי[למעט אישור  הירי של  ה טילים בהיבט , כיוון הזה לא פעלתי ב.  הנחתי שצריך

 ).  72' עמ, 6.11.92,  עינן..."  (
 

ן  היה צריך  " ב הגדרות  שהיו  ל זה רא ש אמ, לפי דעתי: "במקום אחר בעדותו א ומר ל וין 
 ).  86' עמ,  6.11.92, עינן... "  (א חרת הייתי עוש ה את זה  , כ כה אני חושב.  לאשר את  זה

 

של  ו  י ת ו י ו ד ע ך  במצמתו ן  י ו  ח "ל

". קצין מטה מתאם לקידום היכולת ה מיבצעית"כ " פרויק טור"לוין מגדיר את  המונח 
מפקד הוא מושג   ; חשוב  להדגיש כי פרוי קטור הוא בשום  פנים ואופן לא  מפקד", לדבריו

כ מפקד הוא היה משתמש ]  את  לוין[ל היה  רוצה לקבוע או תו "צבאי גורף ולו   הרמטכ
...  פרויקטור  ה וא מוש ג  מקובל לאו רך ה שנים  ביחידה :   "...   כי,לוין ה וסיף". במילה מפקד

...   ן "ראש  אמ, ל"סגן  הרמטכ, ל"אני רוצה להדג יש שאף אחד מהגורמים בין הרמטכ
ולא  י כול לטעון  , לא  יכ ול לט עון שה וא  ר ואה  במושג  פרויקטור  מפקד] .. . היחידה[מפקד 

,  29.11.92,  ח"מצ..."  (בלת שהשימוש בקצינים פרויקטורים  אינו מוכ ר לו   כשיטה מקו
 ).  6-4' עמ
 

הגופים  ... ל הוא התערב בנושאים בכל "כי כקצין מטה מתאם מטעם הרמטכ, לוין הסביר
 ;נושאי ם המחייבים תיאום בין הג ופים)  1: "  לפי הכללים הבאים
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ז  "נושאים שא ני מרגיש שלל א התערבותי הנושא לא יקוד ם בכיוון המתאים ובלו) 2
בכל נושא שהיחידה או גוף מבקשת את עזרתי ל פתור והוא  ) 3;   והכתיבל קבע"שהרמטכ

כל סמכותי מתמקדת בתיאום   . אף פעם לא כמפקד,  אני  מדגיש. בתחום סמכותו
 ).  14' עמ,  29.11.92, ח"מצ" (ובהמלצות

 
כי תכנ ון  היכולת   ,  הסביר לוין, אשר לתפקידו  בכל הקשור ל הכנות שעו שה  היחידה

, א לא רק לייעץ ולהמליץ,  דה ואין לו סמכות לה ורות  אותםהמיבצעית נעשה ביחי
,   ח"מצ" (מומחה נוח להתייעצות"והיחידה באה להתייעץ עמו כיוון ש ראתה  בו 

באים אלי א ו ש ה ם ר וצים ]  היחידה[ה ם :   "לוין  אומר  ב הקשר לכך).1'   עמ30.11.92
  שה עבודה או  א ני מתערב  רק ש אני מתרשם ...  להתייעץ איתי או לפתו ר  בעיה  שבסמכותי 

א ני  ... הטבעת נורמה , ל" כקצין מטה של הרמטכ, חשיבה אינם בכיוון ה נכון  ואז  סמכותי
 ) . 3-2' עמ,  30.11.92, ח"מ צ..." (חושב שאני עוש ה הכל לקידום  המיבצע 

 
ההדגשה     [שאינני מבחינתי לא  הייתה שום  אי  הבנה וידעתי כ ל הזמן  : ".. . לוין ה וסיף

אף פעם ' ל א"בעיה זו גם לא הועלתה על ידי סא, תרה מכךי. בשרשר ת הפיקוד] במקור
 לא   -ן "קדימה לבין העיכובים מטעם ראש אמ... למעט קשיים בין רצוני להזיז ו לדחוף (

בהקשר   לכך אומר  ל וין  בהתייחסו ).  11'  עמ, 18.12.92, ח"מצ) . .."   (בסוגיית הפיקוד
ן לחלו טין כי לא "אמאני מסכים עם ראש : "ח"לדברים שאומר  שגיא בעדותו  במצ
בדיונים  ] של  שגי א[הסכמתי עם  עמדתו , יתרה מכ ך. התלוננתי  אף פ עם על אחדות ה פיקוד

. ן וביחידה"שאחדות הפיקוד צריכה להישמר והיה ברור  לי שהיא נשמרת בתוך אמ
ן  "כי  אמ, 19.7 -ל ב"תלונתי היחידה  הייתה בדיונים  אכן פעם אחת  במפגש אצל הר מטכ

ע ל אף  שהדגשת י שאיננה   , ם ויוצר  פיגו רים  ולכן  הצעתי כאפשרות לא עומד בסיכו מי
שאני   (ן "הצעתי זו נתקלה בהתנגדות  ראש א מ, כאמור. שיעבירו הפיקוד אלי, טובה

ל סיכם בכל פעם מ חדש כי אין  שי נ וי וא ני ממשיך כ קצין מטה "וא כן ה רמטכ) מסכים עמה
 ).   26' עמ, 26.1.93, ח"מצ" (אבל לל א סמכות פיקודית,  בריכוז וה ובלת  הנושא

 
. לא הוצאתי  שום מסמך ושו ם פקודה] ל" אצל הרמטכ[בעקבות הדיון : ". ..  הוסיף לוין

זהו  מצב שלא  יכול לקרות  אי לו הייתי מתמנ ה או  מבין שא נ י מתמנה לאיז שהו תפקיד  
 לוי ן חוז ר על  דברים שאמר ב וועדת  ). 30' עמ, 30.11.92, ח"מצ... " (בשרשרת הפיקו ד 

 לפגי שה  עינן בנוגע 
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וא ני מבקש  שתשאלו  , ל" פניתי לרמטכ:   "באמרו , ל בעקבות הדיון"שקיים עם הרמטכ
ו שאלתי שוב מדוע הוא מהסס למנות אותי למפקד לאור ...  ל אחר הדיון , אותו על כך

ועוד  הד גשתי שא ני חוש ב שעליו . ..)  ן אינן  מתנ הלות בקצב הנדרש "ההכנות  באמ(המצב 
ש נגיע  . לא   נכון  לעש ות עכשיו  שינ ויים'] : ל"של  ה רמטכ[ו  ת שובת... למנות א ותי כמ פקד 

,   גם ממנו,  כלומר. 'למצב שבו נצטרך להחליט לא אהסס לשים את המתאים ביותר
, ח"מצ" (  בנובמבר אי ן שום  שינוי 6 -הבנתי באופן הברור ביותר  שעד ה,  בשאלה ישירה

ל נכח "ש ה רמטכ"כי רלכי מדובר בשיחה בעל פה וייתכן ,  לוין ציין). 37' עמ, 30.11.92
 . בה

 

הרמטכ ן  ג ס של  תו  ו עד ך  ן "מתו נ י ע עדת  ו ו ב  ל 

עוד הפעם ,  מ ה שנאמר פה"]:  ". .. מוביל ומרכז "בפרשו את   ההגדרה  [ל א מר "סגן הרמטכ
ההדגשות לא    [עמירם המפקדעד  שהמיבצע מגיע לבשלות , זה כל הזמן, בהבנה שלי

 ).    82' עמ, 9.11.92,   עינן(" נראה מי מפקד על המיבצע, שנלך  ל מיבצע, ]במקור
 

האם  היא יותר   ") מוביל ומרכז ("הה גדר ה הזאת  : בתשובה ל שאלה[במקום אחר אמר 
 ]:  ?מתאימה להגדרה של תפקיד מטה או תפקיד פיקודי

ל ה תכוון  שעמירם  מכין א ת   "ה רמטכ.. . ל  "אם  אני  מבין את  מה שה תכוון  הרמטכ,  אני"
נ תן לו   , ]ההדגשות לא במקור [גם המפקדו, גם המטה: המיבצע הזה מההתחלה ועד הסוף

כך  אני הבנתי  , ל"כך התכוון  הרמטכ, לך בכוחך זה   ותכין את המיבצע: אמר לו , סמכות
 ).  89' עמ,  9.11.92,  עינן"  ( ל"את הרמטכ

 
למנוע איזושהי   , נכתב בשביל  לעשות הפרדת  סמכויות" ] מרכז  ומוביל["ברור  שהסעיף "

85' עמ, 9.11.92,    עינן"  (  אני מבין את  הס יבה לסעיף הזהכך ,  ן" מתיחות בין עמירם לאמ
  .( 
 

הרמטכ ן  ג ס של  תו  ו עד ך  במצ"מתו  ח "ל 

ל שעמירם הי נו הפר ויקטור  ו מההגדרה שכ ול ם צריכים לסייע לו  נובעת  "מהגדרת  הרמטכ"
בשלב זה לא עוסקים במיבצע אלא כאמור בבניית יכולות למיבצע ולכן אין פה  . סמכותו

 ).  1' עמ, 11.1.93, ח"מצ ("סמכות פיקודית
 

הכוו נה  ' .. .עמירם  לך בכוחך זה 'ל אמר "ק שהבנתי שהרמטכ"כא שר א מרתי בוח: "ועוד
 ...   ויתן  אפשרו ת למחליט לקבל החלטות ...  לכך שעמירם יבדוק את היכולות  
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' עמ, 11.1.93, ח"מצ" (ברור שעמירם ל א מפקד על המיבצע כי גם לא נקבע שיש מיבצע
2-1  .( 
 

ן מת נ י ע עדת  ו ו ב א  י שג של  תו  ו עד ך   ו

,   ל ל פיו בשלב ההכנות ישמש ל וין  כמוביל וכמרכז הנו שא"בהתייחסו לסיכום הרמטכ
שהוא  מקבל ממני או   ] המי דע[ה בנתי שהוא  עוס ק בכל מה שקש ור  בריכוז  :  "אמר ש גיא
ש הוא מקבל ;  שהוא מאש ר  א ת האימונים; שהוא   מאשר את  התכ נון  המיבצעי;  מאיתנו
למעט ,  ]ההד גשות  לא במקו ר  [סמכות פיקודית לכל דבר   הו א  מהווה  עבורם ו... תקציב 

קיבל משימה ואיתו ה וא ביצע את מה   ,  הוא  לק ח כוח מאיתנו,  קרי. .. השיוך שלהם  
 ).  48' עמ,  10.11.92,  עינן"  ( שהוטל עליו

 
:  תשוב תו היא. את  התרגיל' ן ק"מי  הסמכות שהייתה צריכה לאשר לרס, שגיא נשאל

פקטו -וגם  דה, כמו תר גי לים אחרים, ל מי הסמכות לאשר את הת רגיל" הרמטכי"נקבע ע"
 רק האם  -אני שאלתי שאלה טכנית . למיטב ידיעתי, ]לוין[זה עמירם , מי שעשה את זה

מי שהי ה הסמכות  ,  זאת   אומרת.  אמ רו  לי שכ ן] כ נר אה היחידה[התרגיל  הוצג  ל אישור  והם  
זה ה פרויקטור  ,  שיש פה  היתכנות, ל"לרמ טכבעיקר , ל נו' לה וכיח'להחיל את התר גיל ו

,  8.11.92,   עינן" (ל"לא של הר מטכ, המילה פרויקטור היא שלי. ל"י הרמטכ"שנקבע ע
 ).  18' עמ
 

אבל מי שמונה  רא ש הפרויקט הזה  הוא הסמכות ל אשר את  : " ...  במקום אחר אמר שגיא 
 ).  21' עמ,  8.11.92,   עינן"  (התרגיל ה זה

 
לא מופיע מינוח אחר , ל"אצל  סיכום הרמטכ' מוביל ומרכז'המושג :  " שגיא נשאל

לדעתי  : "תשובתו "  ?למה  זה,  פ משימ תי או  כל מיני  הוכחות"מפקד או  ת: לדוגמה
שבה הערתי יותר מפעם אחת , נ ובעת משאלות שלי לאור ך ציר הזמן, הידרשותו לעניי ן זה

א ו   ...  ביא לאסוןלא  בהכרח מ,  הבנות-י ש  פה פוטנציאל אי... בנושא אחדות   הפיקוד 
] ...  מטלות ש מכינים אותן  ב מקביל[במקרה הקל יות ר יש  בו  פוטנציאל להתמודדות  בין  

זה   ... אז  הא חריות מתנקזת  אצלי .. . אם כל הדבר  הז ה הוא תחת  מעטה פיקודי אחד ואחוד 
אלא בא ותן נקוד ות שא פשר היה  ,  היו פה צירים  מקבילים שלא נפגשו, לא היה המצב

 ).  50'  עמ, 10.11.92,  עינן " (להיפגש
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במצ א  י שג של  תו  ו עד ך   ח "מתו

מי שפינה . אני חושב שאי ן קשר בין המתרחש בתרגיל לבין אחדות הפיקוד באופן ישיר"
אבל  ג ם אם  ,  13.10 -ל בסיכומו  האחרון לפחות   מה"את הזירה  ממעורבותי הוא  הרמ טכ

ת הח ודשים לא   לא היה מגדיר   פעם נוספת את האחריות ה רי  שבפועל במהלך כל תשע
סברתי ואני   . הייתה מעורבות שלי בהכנת הת רגילים או  באישורם א ו בפיקוד על ביצועם

י האלוף לוין  בתחומים "שלא היה צר יך להיות כל פיקוח על הנעשה ע, עדיין אוחז בדעתי
 ).  8' עמ,  29.12.92,   ח"מצ" (האלה

 
ל את  "תית קבע הרמטכל על צורת הפיקוד הבעיי"נוכח פנייתי ה חוזרת ו נשנית  ל רמטכ"

 ) .  6' עמ,  8.2.93, ח"מצ" ( מו נחת  לפניכם13.10 -שקבע וקביעתו האחרונה מ 
 

במצ ו ן  נ י ע עדת  ו ו ב ם  י אחר ם  י נ י קצ ת  ו י ו ד מע ם   ח "קטעי

ח  נ למו ע  ג ו נ ר"ב קטו י ו ר  " פ
 
ל שאין  בהירות   מי מפקד על היחידה ומי  "התר שמתי בפגישות אצל ה רמטכ  ": 'ל  ג"תא

למיבצע ועד כ מה סמכותו של  עמירם היא  פיקודית כלפי אחראי עליה ב הקשר להכנ ות   
שפעל עמו היה ברור לחלו טין שהוא   ... למרות  שלכו ח . האנשים או  שהו א רק אמרגן  בכיר

 ).  3' עמ,  5.1.93,  ח"מצ..."  (מובילה  בתהליך ... על -עובד מול עמירם כסמכות
 

י התהליך שבו   מקדם את וא ז...  ן  "עמירם התבטא שהוא לא  יכ ול להשפיע על  גופי אמ...  "
.   ל לדחוף תהליכים"ל כדי  לקבל גיבוי מהרמטכ"י  זימון  דיון  אצל הרמטכ"הנושא  הוא ע

שאם  היחידה הייתה שלו  ה דברים היו נעש ים אחרת  : עמירם התבטא במספר פעמים
 ).   2' עמ, 5.1.93,  ח"מצ... " (למרות שלא  היו  לו טענות  ובעיות עם הכוח שהו קצה לו 

 
מהמסמכים אני מבין שעמירם הוא   :  ")ל דאז"ט מיבצעים במטכ"רח( רד ל שמואל א "תא

  -כול ל ובעיקר בדיון  האחרון    , התר שמתי במהלך הדיונים ש השתתפתי. .. ראש הפרויקט 
 שה וטלה אחריות  מלאה על כל  נושא   ההכנות למיבצע על האלוף ע מירם לוין   13.10

נתי זה  יצר בהיר ות מלאה  מבחי. יסוכם ש וב ערוץ   הפיקוד]  בהמשך[ובעצם סוכם ש רק 
'   עמ, 19.1.93, ח"מצ"  (שהתקיימה כל הזמן ו זה  שעמירם ה וא אחראי  ו אני עבדתי רק מ ולו

5  .( 
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שבסופו ...   את מיתאר  האימונים  כולל  שלבי ההתקדמ ות במיתאר  , לד עתי:  "קצין בכיר

  ה וא  אינו   יכול לרדת . של דבר  בוצע היה חייב לקבל לדעתי את אי שורו  של  אלוף   לוין
 ).   2' עמ, 11.1.93,  ח"מצ" (אך אחר אי לאישור  הכול ל...  לרמת הלוחם ה בודד 

 
מי בסוף צריך להיות   : "בתשובה לשאלה: [ ) ם  דאז"עוז ר רא ש אג(ל  "אלוף נחמיה תמרי ז

"  שא ומרים מוביל אז מוביל בדרך כלל לוקח ומוביל ויש לו אחריו ת מלאה] "?"אחראי
 ).  53' עמ,   9.11.92,   עינן(
 

נשארת בהחלט בעיה : " .. . ל"אמר האלוף תמרי ז" מרכז ומוביל"סו למונח בהתייח
51' עמ,  9.11.92,  עינן (Loud and clearא ני לא  י כול להגיד  שהו א  , עמומה מהמשפט הזה

אני   .. . אם א תה שואל  אותי   אם זו  הגד רה ב הירה ...  יש פה סו גיה  מאוד בעייתית בהגדרה  ).
פי דע תי ההגד רה ה ז את לא  משאיר ה דבר  שהוא  ל...  בהחלט חושב שהיא יוצרת  ב עיה 

 ) .  52' עמ,  9.11.92,  עינן" (בהיר לחלוטין הוא משאיר משה ו למערכת בין א ישית
 
ו אני חושב  שאפילו  ' ל א"וגם כמה פעמים לסא, א ני  הגדרתי את  זה  לעצמי: "' ם ד"אל

בל גם  א,  ל"אצל הרמטכ]   13.10[במהלך כל התקופה  כולל אחרי הדי ו ן הזה  ...  ן  "לראמ
בתפיסתי עמירם ממלא מבחינתי חלק מהפונקציות של מפקד היחידה וחלק . לפני זה

ן   לא כל כך אהב  לשמוע את זה ו כך אני הבנתי א ת זה אז  "ראמ.  ן"מהפונקציות של ראמ
 ).  18' עמ, 11.11.92,   עינן"  (ואני מבין את  זה  היום

 
] ליחידה[מירם לוין   הגד רה בנו ש א הסמכות והא חריות בעיקר בין ע-חוסר חפיפה "

ו אני חושב  ,  ן "עמיר ם חשב שתפקידם לגבות  נ ושא  הבטיחות בתיאום עם  ראמ. ן "ולראמ
נושא  .  מול  עמירם]  'ן ק"ר ס[בעצם ] שהי חידה[, ח ושבים לפי מיטב ידיעתי] היחידה[וגם  

וג רם  לבעיות נוספות במהלך ,  זה של עמימות הסמכות והאחריות בלט לכל אורך הדרך
באיזה , מה מחליט,  מי-ל בזבוז זמן ו הרגשת אי בהירות של כפיפים הכנת המיבצע ש

 ).  10דף , 15.12.92,   ח"מצ"  (נושא
 
] ליחידתי[הוא לא נת ן  . א ני לא ראיתי את עמירם כמפקד בשום שלב שהו א: "' ם ר"אל

יחד עם זאת   , והתנ הג כמפקד] היחידה[פקודות ולא הבחנתי שהוא נת ן  פקודות לאנשי  
 ). 1' עמ, 22.1.93, ח"מצ" (ת הוא נת ן הנחיו
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ן   " אמ... ן ואינ נו  יכול להשפיע על "שאין לו סמכות  על אמ...  זכ ור לי  שעמירם התבטא " 
 ).   2דף , 22.1.93,  ח"מצ..."  (

 
לאו רך כל הד רך הי ה ברור  מאוד ש לעמירם אין שו ם סמכות פיקודית כלפי אף :  "'ם ח"אל
ה לזהות נקודו ת או אבני דרך בעייתיות וכל תפקידו מעבר לאינטגרציה בהכנות הי, גוף

ל  "במהלך ההכנות ולהביא אות ם במקרה של חילוקי דעות להכרעת סגן  הרמטכ
 ).  1' עמ,   21.1.93,  ח"מצ"  (ל"והרמטכ

 
ן  וחילוקי "אמ'  שברגע  שהי ו חילוקי דיעות  בין הפרויקטור  של המיבצע עמירם לוין  ו ר"...  

נוצר ה אנומליה   ...  או לא הובאו ל הכרעתו ,  ל"י הרמטכ"דעות אלו לא הו כרעו עד הסוף ע
למרות   , לראות במישהו א חר כבעל סמכות פיקודית כלפיו] מפקד כוח[שבעקבותיה יכול 

 ).   2דף , 21.1.93, ח"מצ"  (שזה לא  הוגד ר  באופן מפורש
 
ומנחה מקצועי , מרכז הפעילות המיבצעית,  ראה   את לוין כאלוף  שדוחף לרעיון: 'ם פ"אל

כמפקד [  אל ל וין]אף פעם לא התייחסתי אליו . "יר של ההכ נות ל מיבצעולא כמפקד יש
הייתי דואג  ל קבל קודם , אם הייתי  צריך לבצע משהו לפי הנחיותיו...  ן " ישיר כמו ראמ

 ).  4' עמ, 27.12.92, ח"מצ"  ( ן" ר  ומראמ"לכן אישו ר ממפקדי כלומר מקמנ
 
מבחינתי היו פה   :  "תי  שגרתיהצביע בדבריו על קשיי תפקוד כתוצאה מנוהל בל' ם פ"אל

" למרו ת שעמירם אינ ו מפקד. שני אלופים ו ה ייתי צריך להסתדר איך שה וא  ביניהם
שבמצב של שני אלופים : " באחד הדיונים' ם פ"לשגיא  אמר אל). 4דף , 27.12.92, ח"מצ(

הבין  ' ם פ" שגיא ה תעלם  מהערה זו  ואל.. .".  אי אפשר לתפקד ] מיבצע[מתפקדים על 
כ י היו צריכים לה כריע מי , ן  לסיטואציה פוליטית בין שני  אלופים"ס את  ראמשזה מכני"

 ).    ריישא6סייפא דף   , 5ד ף  ,  27.12.92,  ח"מצ" (מוביל ומי מריץ הפרויקט
 
בשו ם מקרה לא הבנתי ואיש לא  נ תן לי להבין ש האלוף לוין ה ו א במעמד : "'ל ע"סא

,  6.12.92, ח"מצ" (ו כמנחה מיבצעימפקד כלפי או כלפי היחידה ואני ראיתי את ת פקיד
 ).  1דף 

 
פרויקטור אינ נו   :  "בתשובה להבנת י את המו נח פר ויקטור:  " ) מפקד כוח השיג ור('   סרן א

 מפקד לכל דבר ועניין ותחומי א חריותו מצטמצמים
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 ).  10דף ,  1.12.92, ח"מצ"  ( לכל הדברים ה קשורים למיבצע שאותו  הוא  מג לגל
 

מול כל הגורמי ם ' שמריץ את העסק'כמי , ל" פרויקטור הר מטכ- הא לוף לוין: " ... 'סגן א
 ).  8' עמ, 9.12.92,  ח"מצ" ( לא רו אה באל וף לוין מפקד. שנוטלים בו חל ק

 
):  ?"האם מבחינתך ניתנ ו לאל וף  לוין סמכויות  פיקוד: " בתשובה לשאל ה: (מפקד היחידה

בין ניתנ ו  לו בישיבה בשלב ההכנות  היו ל ו להערכ תי סמכויות פיקודיות וכמו  ש אני מ"
חשוב שמבחינת ראות נו   .  אך  זה הי ה פחות ברור , ל  ולהערכתי גם  קודם"אצל הרמטכ

לנו היה ברור שא נו צריכים לאשר את  התכנונים של נו  אצל עמירם וזה מבחינתי , כיחידה
ן היה לי בר ור שא ני יכול ל ערער על "וא ני פקוד של רא מ]  ?היות...  [סמכות פיקודית 
 ).  25' עמ, 7.12.92,   ח"מצ" (ירםהחלטות של עמ

 
ה ינו ללא  , ן כפרויקטור"מבנה מסוג זה  שבו קיים אלוף מקביל לראמ:  "...   'ל ה"סא

ג רמה ל דרגים מתחתיהם לתקלות  ... בקומבינציה של ש ני אלו פים ... תקדים לידיעתי 
 ).   3דף , 6.1.93, ח"מצ.. ." (חוסר בהירות  , עיכובים, קשות

 
, ן  ה ו א מפקדי"אח רים שיש   בעיה בנושא הפ יקודי כלומר  יד עתי שראמהבנו  א ני ו:   "'סרן נ

 ).  12ד ף , 3.1.93, ח"מ צ..."  (אבל אני עובד מול עמירם
 

מינוי ו  של לוין   . החלוקה בין לוין לבין שג יא לא הייתה ברורה, לדבריו: ' סרן ג
דף  , 5.1.93, ח"מצ(הו א בעייתי שכן ל א ברור  מבחינתו בפני מי עליו לפעול "  פרויקטור"כ
1  .( 
 
הייתה ת חושה של אי נו חות במערכת הקשרים בין ... לכל אורך הד רך :  "' א.) מיל(ן "רס

כי   , נוחות ברמת ה לויאליות כלפי עמירם ואלוף ש גיא-ן וה רגשתי  אי"עמירם לוין לר אמ
ן  וביומיום נות ן  דוח  ומעדכן את  עמירם  וזה  גם  מסביר את הכשל   "הרי אתה  כפוף  לראמ

 ).  13ד ף , 28.12.92, ח" מצ... " (הכולל
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 * 
 

ובייחוד , שאי ה גדרת המו נחים,  הוא, העולה מן המקובץ לדעת משרד מבקר המדינה
פתחה  פתח לפרשנויו ת שונ ות ל גבי  משמעות , "מוביל ומרכז "ו " פרוי קטור"המונחים 

בפרשנות   ,  ואכן. בתהליך ההכנות  למיבצע,  המונחים והסמכויות  שמונחים  אלה מבטאים
ייחס כל  ,  ולו ין לאחר האסו ן  למושגים אלה  בהם הוגדר ו סמכויותיו של  לוין שנתנו  שגיא 

ולפי  , לפי פר שנותו  של  ל וין   מדובר בקצין מטה. אחד מהם למו שגים משמעות   הפוכה
בא לידי  ביטוי גם בתיא ור מעמדו  , השימוש במושגים לא  בהירים. שגיא מדובר  במפקד

אי שיותו הסמכותי ת של ל וין   . ויותעל ידי חלק ממוסרי העד" כמעין מפקד"של לוין  
במקרה . ל חידוד תחושה ז ו, ככל הנראה , ודרגת ו הבכירה  מול קציני היחידה תרמו גם הם 

אותם  קובע הצבא כדי  שלא תיו וצרנה   מחלוקות , דנן לא   נעשה ש ימוש במונחים  תקניים
 . על משמעותם

 
,   שהביאה,  ל"רמטכהייתה בענייננו עמימות במושגים ובהגדר ת תפקידים מצדו של ה, אכן

,   כי על אף עמימות זו  ברו ר,  אולם  נד גיש. ל מחלוקת פרשנית, כעולה מהציטוטים שהבאנו
ה סמכות הפיקודית לאישור   , שכן. ל אחריות לאסון  עצמו"שאין בה להטיל על הרמטכ

ובכל מקרה  ,  ר "כקביעתו של הפצ',  ן ק"התרגיל מן  הבחינה הבטיחותית נות רה בידי  רס
 .  ל להידרש ל נושא הבטיחותי בתרגיל"לא היה על הרמ טכ
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ן בהקשר לסמכויותיו של מפקד " הוראתו של ראש אמ-' פרק ד
 היחידה 

 
 

עלינו לבצע את ה מקסימום :  ". ..ל בין היתר" כת ב הרמטכ14.10.92 -בסיכום הדיון  מ
ן מה  "ל לא ר ואה  לנכון  להכתיב לאמ"ה רמטכ]. מבלי ל פגוע במטלות הנוספות[שניתן 
כי , ל מקבל הקביעה"הרמ טכ... ן מכיר את   בעיותיו "מכיוון שרק  אמ, ן לבצעלא נית /ניתן

 ]  ... ".  ההכ נות ל מיבצע במקביל לעיסוק במטלות נוספות[קיימת בעיה בניהול 
 

שנוגעות  לצורך  שמפקד היחידה ירכז את   ,  בחומר העדויות מצויות התבטאויות של ש גיא
 אך  לא  מבהירות  טיבה של  התרכ זות  , )שכ אמור  זכו  לעדיפות(שימת לבו במטלות אחר ות  

אך גם  , אנ ו מוצאים אמירות המרחיקות את מפקד היחידה כליל מלעסוק במיבצע. זו
אמירות המעידות על כך  שהוא   מעולם לא שוח רר מחובותיו  כ מפקד היחידה ואחראי על 

מתי  פסקה אחריותו   של מפקד , ח"בתשוב ה לשאלת  חוקר  מצ,  למשל,  כך.  הנעשה בה
'    אוק13 -ל  מ"זה  היה  בעקבות סיכום הרמטכ, אם  זכו ר   לי טוב:  " ש גיאענה, היחידה

מסוגל ' ן  ק" זה מת וך הנחה שרס] .. . במטלות א חרות[שהנחיתי אותו שה וא יתרכז , 1992
,  ב כפוף להנחיותיו ולפיקודו של  אלוף לוין, לבצע את רוב הפונקציות שדר ושות להכ נה

 ).   8דף , 16.12.92, ח"מצ  ("ל כמרכז  ומוביל הנושא "שנקבע על ידי הרמטכ
 

לעומת דברים אלה אמר שגיא  בהקשר למעמדו ולסמכויותיו  של מפקד היחידה לאחר   
 - אתה  לא ב   -'  ל א "כשנאמר  לסא:  ".. .קבלת ההוראה  להתרכז במטלו ת אחרות  בין הי תר

LOOP-שאין   הכוונה  שבכך  הוא מפסיק להיות מפקד ',  ל א"כולל  סא,  יודעים הכל
) .   7דף , 8.2.93, ח"מצ] " (במטלות אחרות[וא מרכז א ת מירב מאמציו אלא שה, היחידה

בין אם איש ור  תרגיל  או  ,  כל פעילות, כמפקד היחידה, אם נדר שה ממנ ו:  " ובנוסף לכך
ה רי שסמכות זו  לא ניטלה , א ו הקפדה על הוראות הצבא, פיקוח על אימונים שגרתיים

 ) .  7דף , 8.2.93, ח"מצ"  (LOOP - אתה לא  ב-ממנו באמירתי 
 

בדברים שחרג ו  , בכל מה שקשור  להיבט הבטיחות:  " . ..עוד אמר ש גיא  בעניין זה
למפקד '   אוק13 -א ו  אלוף לוין לפנו ת החל מ' ן ק"חזקה  על רס',  ן ק"מסמכויותיו של רס

אי ן להעלות   ,  אלמ לא פנו  אליו. היחידה בבקשה לאישו ר חרי גים הנובעים מפקודות הצבא
 א ני  ]. במטלות אחר ות[הצו רך באישור  חריג  משום הת רכזות ו על הדעת שיכול היה לנחש 
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ולא  ,  מצביע על מידת האחריות שי ש למי שצריך  לקבל האישור  או למי שמרכז   הנושא

יכול  היה ל נבא את  הצורך  במתן  אישור  ללא   ]  היחידה[מעלה בדעתי שבמצבו מפקד 
ל וממני שהו א מתרכז  "להבין מהרמטכ... שיכול היה  מפקד היחידה , אני ח ושב, פנייה כזו

ללא חלוקה ] היחידה[אבל הוא  ממשיך לכל צורך מעשי לפקד על ] ... במטלות אחרות[
 ).   כולו 11דף  ,  סייפא10דף , 8.2.93, ח" מצ" (פיקודית עם גור ם כלשהו 

 
היה  להבהי ר למפקד , שהיחידה ה ייתה תחת פיקודו, כי על שג יא, לא יכול  להיות   ספק

כי   , )של  שגיא(מה משמעות הוראתו  , אינה משתמעת לשתי פניםהיחידה וללוין בצורה ש
בהקשר להמשך תפקידו כמפקד היחידה ולשרשרת   , מפקד היחידה יתרכז במטלות אחרות

"   חזקה"ועל , שגיא  לא רשאי  היה ל הניח הנחות על  הבנתו  של מפקד היחידה. הפיקוד
ר כי   "נו  גו רע ממסקנת הפצכי עניין  זה  אף הוא  אי, נדגיש .  ולוין'  ן  ק"כלשהי מצדם ש ל רס

 .  שגיא אינו  נ ושא  באחריות לאסון 
 

מפקד (הוא , ן למפקד היחידה"כי כתוצאה מהוראתו של  ראש אמ, ר הגיע לקביעה"הפצ
וכתוצאה מכך לא מוטלת עליו אחריות   , הוצא ממעגל העשייה בהכנות למיבצע) היחידה

וד על היחידה נות ר בידי   כי הפיק, אין  בכך לסתור  את ה מסקנה, אולם . משפטית לתאונה
כי הסמכות הפיקודית לאישור הת רגיל  נ ותרה בידי  , ר"גם קביעתו של הפצ. מפקד היחידה

על  פי פקודו ת הצבא יכול  ש האחריות  , שכ ן.  את  המסקנה האמו רה,  אי נה ס ותרת', ן  ק"רס
,  עצם העובדה,  לפיכך. לנושא  מסוים ת וטל על ד רג  פיקודי פלוני  ולא  ת עלה לדרג  שמעליו

מטילה עליו אחריות   , כשלע צמה, אינה ,  הפיקוד על ה יחידה נשאר  בידי מפקד היחידהכי
 .  (*)משפטית לאסון

 
 
 
 

                                                           
'  עמ(ראו להלן ,  אשר למי דת אחריות ו הפיקודית של מפקד ה יחידה לכ ך שנוהלי הבט יחות באימונים לא הוטמעו ביחידה כהל כה (*)

58 .( 
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 '  נקיטת צעדים פיקודיים בעקבות אסון צאלים ב-' פרק ה

 
 

כי על  פי ההוראות  ה מיוחדות של הי חידה היה , ר במסגרת סמכותו"קבע הפצ,  כזכור
כי אין לר אות במי , ד היינו. ' ן ק"בסמכותו של רסאישור התר גיל  מן הבחינה הבטיחותית 

כאחרא י משפטית ) ל"ש גיא  והר מטכ, לוין, מפקד היחידה( ' ן  ק"מהקצינים הבכירים מרס
 .  לאסון

 
בסמכותם של מפקדים לנקוט צעדים פיקודיים נגד חיילים , על פי  פקודות הצבא, עם זאת

בין שה יא כרוכה   , קויהבמקרים בהם הייתה התנהג ות  ל, וקצינים אשר כ פופים להם
בין , צעדים פיקודיים אלה כוללים. ובין שלא נ עברה עבירה כזאת, בעבירה על החוק

וכ ן הליך  של   ;  השעיה  והעברה מתפקיד, הדח ה, הפסקת  שירות  קבע ביוזמת הצבא, היתר
 . נזיפה אדמיניסטרטיבית

 
 :  כלהלן ני תן לסכם ' את נושא  הצעדים הפיקודיים שננקטו בעקבות אסון צאלים ב

 
בפרק המסקנות . מסקנות הוועדה  והמלצותיה, בדוח ועדת עינן נכללו  עובדו ת המקרה. א

הוטלה  ' וסרן  א' ן ק"על רס. את הא חראים להתרחשות התאונה , כאמור, קבעה הוועדה
,  "ברמה  השנייה"הוטלה  גם  אחריות ' ן ק"על  רס; האחריות הישיר ה לכשל שג רם  לתאונה

בכל " ברמה הש נ ייה" הוטלה אחרי ות -ועל לוין   , תר גיללעניין הכשל בהכנת תיק ה
 .  הקשור לפגמים  בהליכי אישור ה תרגיל

 
ל לצוות  "אמר ה רמטכ, אשר להשתל של ות החקירה לא חר סיום עבודתה של ועדת עינ ן

כי המ לצתה של ה ווע דה להסיק מסקנות אישיות   נגד   האחראים רק  ל אחר הליך  , הביקורת
לא  ה ייתה בפניו כל   דרך אחרת   ,  נוכח ה מלצה זו,  ריולדב.  משפטי הפתיעה אות ו מאוד 

ר שקל את כל ה אפשרויות  "כי הפצ, ל ה וסיף"הרמטכ. והוא לא יכול  ה יה להתעלם ממנה
 .  המלצה שהוא   קיבל-ח "על חקירת מצ,  כאמור, הקיימות ובסופו של דבר המליץ

 
פסים כי במקביל להעברת העניין ל, ככל ל, משרד מבקר המדינה סבור שראוי הוא

משפטיים יינקטו צעדים פיקודיים מיד לאחר   שוועדת חקירה  אמרה  את  דברה בדבר   
בהשא רת מיצוי . וללא קשר אליו, האחריות לתאונ ה ועוד לפני סיומו של ההליך המשפטי

כשההליך  המ שפטי מעצם טבעו וטיבו , הדין להליך  משפטי נוצר פער   של זמן  וציפיות 
 .  עלול להיות אר ו ך ומתמשך
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אין בידינו  ,   אולם.  נודעת  חשיבות מיוחדת שצעד פיקודי יינקט בסמוך לאירוע,לפיכך
ל ש לא לנקוט בצעד פיקודי "כי בנסיבות מקרה זה  הי יתה החלטתו ש ל הרמטכ, לומר

קביעת האחריות מחייבת הסקת מסקנות "נו כח המלצתה של ועדת עינן כי   , בלתי סבירה
 ". אישיות בהליך משפטי

 
צעדים , 1994במארס ,   ננקטו1994ר בחוות דעתו מפבר ואר "צבעקבות המלצת הפ. ב

על ש טעה בשיקול דעתו בכך , כאמור, לוין  ננזף . פיקודיים כנגד האלופים לוין ו שגיא
שלא הפנה במידה הראויה  את  תשומת לב הי חידה המתורגל ת לתחום הבטיחותי בעת 

ה על כך   שמן הרא וי  הער, כאמור , לש גיא  נר שמה. גיבוש מהלכי ה תרגיל שבו  איר ע האסון
ר המליץ  "כי הפ צ,  יוזכ ר. היה שיגלה  יותר  מעורבות במש מעויות הבטיחותיות של  התר גי ל

לנזוף בש גיא כי וון  שטעה בשיקול דעתו  בכך ש לאחר שהוציא   את מפקד היחידה ממעגל 
 .  לא ד ן ע ם לוין במשמעות הדבר) שגיא (הוא , העשייה והאחריות למיבצע

 
כי ינקו ט   , ל"ר  בפני הרמטכ"המליץ הפצ',  וסר ן  א' ן  ק" של  רסלאחר   גזר  הדי ן במשפטם. ג

ץ שיורה   "לאחר שנדחתה עת ירת המשפחות השכולות  לבג . כנגדם צעדים פיקודיים
ל צעד פיקודי "נקט הרמטכ,  כנאמר לעיל,  לתובע הצבאי הראשי לערער  על קולת העונ ש

 .   ש ניםנגד ש ני הקצינים וקבע כי הם ל א ימלאו תפקיד פיקודי במשך שלוש
 
שמא  מן הראוי  , כי התלבט בשאלה, ר בחוות ד עתו"בנוגע למפקד היחידה ציין הפצ. ד

שעניינו בכך   , להסיק מסקנה על ליקוי בתחום שיקול דעתו הפיקודי של מפקד היחידה
בסו פו של דבר  . שלא וידא כי עין נוספת תבחן  את תכנונ ו של   התרגיל שבו אי רע האסון

שפורטו  ,   הצטברות נסיבות מיוחדות בעניינו של הקציןר למסקנה שנוכח"הגיע הפצ
 .  אי ן מקום לנקוט ב צעד כלשהו נגד ו, בחוות דעתו

 
כי   , ל אמר לצוות ה ביקורת"ה רמטכ. כנגד מפקד היחידה לא ננקט צעד פיקודי כלשהו

אך מבחינה מוסרית   , לדעתו הייתה ל מפקד היחידה מידה מסוימת של אחריות  פור מלית
כיוו ן  שמדובר  במפקד שאך  זה  מונה  לתפקיד ,  זאת.  וע ממנו אחריו ת זו לא ניתן  היה  לת ב

כי שקל להעיר לו הערה  , הוא הוסיף. ונאמר לו להת ר כז במטלות אחרות שהיו בעדיפות
על מות אביו בימים שלפני " שבעה"אך ביטל את הרעיון  משום שהקצין ישב , פיקודית

 .  'אסון צאלים ב
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ם מפקד היחידה נושא  באחריות מסוימת שאו תה חשוב  כי ג, משרד מבקר המדינה סבור

גם  היא   , קרת ה תאו נת אימוני ם אחרת ביחידה'  כמחצית השנה  לפני אסו ן צאלים ב. להאיר
ן  את היחי דה לטפל "ל אחר האסון  הא מור הנחה  ראש  אמ.  כאשר  נוהלי  הבטיחות הופרו

  נהלים  קפדניים היה ז ה שהכין)  'ל א"סא(בענייני בטיחות בקפידה ומפקד היחידה עצמו 
הפי ץ מפקד , עו ד לפני שקרה  האסון ובצמוד  לאותו  זמן. בתחום הבטיחות באימונים

[   יש:  "...   ]את   הנקודות  הבאות , היחידה נהלים  מפורטים בנושא  הבטיחות וציין  בין השאר 
לרבות תכנון מוקד ם לאיתור  , להטמיע נושא הבטיחות ומחשבת בטיחות בתהליכי האימון

אימו ן לא  מתבצע ... הצמדת פרק בטיחות בתיק תרגיל באופן אינטגר לי ...   נקודות כשל  
כי  בתרגיל בו הת ר חש אסון  , מתבר ר]. ההד גשות לא  במקור ["הכנת פרק  בטיחות ללא

לא  ייתכן כ י מפקד היחידה לא יישא  בשו ם אחריות   . לא יו שמו הו ראות  א לה' צאלים ב
ל   "כי הדברים הנ, פק נוסיףלמען הסר ס. לעובדה שהנהלים שהפיץ לא הוטמעו כהלכה

ואין בהם המלצה לנקיטת צעדים פיקודיים , נאמרו במישור  הנורמטיבי וכלקח לעתיד
 . כיום כלפי מפקד היחידה

 
 * 

 
ננקטו  ', שהצעדים הפיקודיים שננקטו בעקבות אסון צאלים ב, יוצא מן האמור  לעיל

ט בצעדים פיקודיים ל נק" וכי  צה, שהיה  בו כדי לבטל את האפקטיביות שלהם, באיחור
לדעת  מש רד מבקר  . ר"אך ו רק נ וכח ת וצאות ההליך  ה משפטי או בעקבות המלצת הפצ

. נקיטת צעדים פיקודיים מיידיים הינה חלק מהסמכות הטבועה של מפקדים, המדינה
ה יא לא  רק  ,  נקיטה בצעדים כאלה  במקביל להליכים משפ טיים וגם  ללא   קשר אליהם

נוכח   ,  כי במקרה זה, אם כי אין להת עלם. ערכת הצבאיתאלא אף חיונית למ, לגיטימית
היה קושי   ,   ככל  שמדובר   בשגיא ובלוין, ח"מסקנותיהם השונות  של  ועדת  עינן ושל  מצ

 .  ר"בגיבוש מסקנות נגדם  טרם שסו כמה החקירה על ידי הפצ
 

כי לא  ניתן היה  , סבור מבקר המדינה, אשר לנקיטת ה צעדים הפיקודיים נגד ל וין ו שגי א
גם   אם נקבע שאינ ם נ ושאים  ,   ור לסדר  ה יום בלי ל נקוט בהליכים ש ננ קטו נגדםלעב

גם א ם לא  הי ה עליהם משפטית לאשר  את  התרגיל מן   ,  שכ ן.  באחריות משפטית לאסון
 חייבים היו לוודא  כי אין ס פקות באשר לזה ות הסמכות המאשרת  , הבחינה הבטיחותית
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מצופה מקצינים . נחות מהנחו ת שונות ה, ה כרוך בחיי אדם, ולא לה ני ח בנושא זה, זאת
,  מבקר המדינה סבור. בדרגתם כי יקדישו מחשבה לכך אם נושא הבטיחות מוסדר וברור

גם  ( לוודא ,  כי חובה על קצין בדרגה בכירה אשר יש ל ו  סמכויות בתכנונו של  תרגיל
אם  מי שחייב בקיומן , )כשאין עליו פור מלית לאשר את  התרגיל  מן הב חינה הבטיחותית

בקיום ה חובה האמורה  יש כדי  לשדר  מ סר מהדרג  .  אכן  מוד ע להן, של הו ראות  הב טיחות
וכן לה בטיח כי , הבכיר לדרגות   הנמוכות יות ר ע ל החשיבות שבקיום הוראות  ה בטיחות

אין זה  מתקבל על הדעת כי קצין בדרגה בכירה יהיה  משוחרר  .  נושא הבטיחות  לא נזנח
 . גם אם  אינה מפורשת בכ תובים, רגת ו ומ עמדוהטבועה במהות ד,  מחובה מינימלית זו
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 ל "על ידי צה'  חקירת אסון צאלים ב-' פרק ו

 
 

 אופן הטיפול בתאונות קטלניות 

נק בע בסעיף , "ח"בדיקה וחקירת מצ"שעניינה , 33.0304)   מ"פ:  להלן(ל "בפקודת מטכ
, אה ממחלהאם  יש להניח  שמו תו לא  נג רם בקרב ולא כת וצ, במקרה ש ל מות חייל: "59

במאסר או בהיותו  , במחבוש, א ו שהחייל  מת במעצר, או שמותו  נ גרם   בעת ביצוע עבירה
חייב להודיע על כך   , שבה  מוצב החייל,  מפקד היחידה-מאושפז בבית חולים לחולי  נפש   

קצין שיפוט בכיר לא ימנה  קצין בודק ולא  יערוך את   . ח"י מ צ"הבדיקה תיערך ע. ח"למצ
 ".  הבדיקה בעצמו

 
חייל שמת או  נפצע ,  לעיל59על אף הא מור בסעיף :  " לאותה פקודה נאמר60בסעיף 

 ייחקרו נסיבות המקרה  -בתאונת דרכים  או מתקלה שאירעו במהלך פעילות מיבצעית 
שבמרחבו היחידה שבה , ממצאי התחקיר ומסקנותיו יובאו לפני האלוף. בתחקיר מיבצעי
 ".  ו לפני הפרקליט הצבאי הראשי, אירע המקרה

 
ל באסון  "השאלה הראש ו נה שעליה יש ל השיב בבואנו לבחון את אופן  הטיפול של צה

" פעילות מיבצעית"האם עני ין לנו כא ן בתא ונה שאירעה ב מהלך : אפוא, היא' צאלים ב
כי אז  הדבר היחידי שצריך היה לעשו תו בסמוך , אם מד ובר בפעילות מיבצעית.  אם לאו

.  ר"וצאותיו היה  צריך להמציא לאלוף המתאים ולפצשא ת ת, הינו תחקיר,   לאחר התאונה
אם  העלו ממ צאי התחקיר או  מסקנותיו חשד  לרשלנות  : " נאמר 33.0304מ  " לפ61בסעיף 

רשאי ם האלוף  המתאים או  הפרקליט הצבאי ,  חמורה או  חשד  לביצוע עבירה פלילית
יו רק לאחר שממצאי התחקיר ומסקנות,   דהיינו". ח"הראשי להו רות  על חקירת מצ
ר שאי כל  אחד  מהם לה ור ות   על חקירת ,  ר" ובפני הפצ,  מובאים בפני ה אלוף המתאים

אלא בנסיבות , אם  לא א ירעה התאונה   במהלך פעילות מיבצעית, לעומת זאת. ח"מצ
 . ח"יש לפתוח  בחקירת מצ, ל רבות  תאונה במהלך א ימון, אחרות

 
,   צוין)  זה  ראה  ל הלןבנושא  (בכתב המינוי לו ועדת החקירה  שמונתה לחקור  את  התאונה   

תרגיל  ( "מונ ח זה או  דומה  לו . של היחידה" אימון מיבצעי"כי התאונה  איר עה במהלך 
 כי  , יצוין. ר ובהכר עת הדין של בית  הדין הצבאי"מופיע בחוות הדעת ש ל הפצ") מיבצעי
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אין ספק שהת אונה שלפני נו ל א הייתה  , מכל מקום. (*)מונחים אלה אי נם תקניים בצבא
בית הדין הצבאי ובית המשפט הגבוה לצדק עשו , ר"הפצ". עילות מיבצעיתפ"במהלך 

בפסק דינו בעתירה בה ביקשו ". פעולה  מיבצעית"ו " ת ר גיל"את ההבחנה האמורה בין 
אמר  ,  ההורים  השכולי ם לחייב את  הת ובע הצבאי הרא שי להגיש  ערעו ר על  קולת  העו נש

ש התרשלותם  של  הנאשמים  ,  זהנזכי ר בעניין :  "בין השאר , בית המשפט הגבוה לצדק
ההתרשלות היית ה במסגרת ... בענייננו לא הייתה התרשלות  בעת פעולה מיבצעית 

איל ו היה   ברור  שבן  : "ל דאז  בעדותו  בבית הדין הצבאי"כך  ג ם אמר ה רמטכ.  (**)"תרגיל
ל   "הרמטכ,  לאמור".  התרגיל לא  היה  יוצא,  אדם אחד היה  הולך להיפצע קשה בתרגיל

  זאת א ומרת   אימון ולא  פעילות  -ת הפעילות ב יום האסון  כת ר גיל  ראה במפורש   א
שהייתה   , ח"היה ע ל מפקד היחידה להודיע על התאונה למצ, אשר על כן. מיבצעית

 . אמורה לפתוח בחקירה
 

היא  , )ק"ו ח:  להלן(ועדת  חקירה ,  5.11.92,   ל ביום האסו ן" מינה  הרמטכ, במקרה שלפנינו 
, שר  הביטחון: " הקובע לאמור, לחוק השיפוט הצבאי 537בהתאם לסעיף ,  "ועדת עינן"

והיא , רשאי למנות  ו עדת חקירה לשם חקירת כל  עניין הנו גע ל צבא,  ל"וכן ה רמטכ
ועדת חקירה יכול להיות  .  מוסמכת להזמין עדים ולגבות ע דויות בשבועה  או ללא שבועה

כי  ,  רכאמו,  בין השאר, ועדת החקיר ה מצדה המליצה". שתהיה מורכב ת מקצין אחד
, כי לא  קיבלה" (קביעת האחריות מחייבת הסקת מסקנות אישיות בהליך מ שפטי"

,   15.11.92 -ח פתחה בחקירת האסון ב"מצ).  מנדט ליתן המלצות בתחום האישי, לטענתה
.   ק"לאחר  ש זה  למד את מסקנו ת הוח, ר"רק לאחר שקיבלה הור אה לעש ות כך  מאת הפצ

)  ח בנושא" ח וניהל   את חקירת מצ"מפקד מצאשר בזמן  האסון   שימש כסגן  (ח "מפקד מצ
א ולם   , ח  ביקשה לחקור  את התאו נה  כבר ביום  הת רחשו תה"כי מצ,  מסר לצוות  הביקורת

 . כיוון  שמונתה  ו עדת חקירה,  ח לא תחקור את  התאו נה"כ י מצ, ר הודיע"הפצ

                                                           
: ש הגדרתו היא, " ון מכין למיבצע אימ" מופי ע המונח , שעניינה בטיחות ב יחידות, 1996מפ ברואר , 4.0201בהוראת הפיקוד העליון  (*)

 ". ש מט ר תם הכנה למיבצע מתוכנן כחלק מנוהל הקרב למ בצע, אימון או תרגיל"
(**)

 . 580, 573) 5(ד מח" פ, ר" התצ' נ' שפרן ואח, 6009/94צ "בג
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רשאים , מפקד חיל או גיס, אלוף פיקוד"כי ,  קובע33.0304מ " לפ66כי סעיף , יצוין
,  ח במקרה מוות "י מצ"לא תיערך בדיקה ע,  לעיל59כי על  אף האמור בסעיף ,  הורותל

 ."  5.0201] הוראת  פיקוד עליון[ע "י ועדת חקירה בהתאם לה פ"אלא המקרה ייחקר ע
באמצעות ראש   , ל"ה רמטכ: " ... כי , ר"בתשובתו למשרד מבקר המדינה הסביר הפצ

 לחקור תחילה את האסון  -טחון שדה   מטעמי בי-פנה אל י בשאלה כיצד ניתן  , לשכתו
הבהרת י כי נית ן  ]).  גבוה[ אלא  על י די אנשים  שסיו וגם  הביטחוני (ח "שלא על ידי  מצ

בעצם מינוי ועדת . לעשות זאת בדרך של מינוי ועדת חקירה מכוח חוק השיפוט הצבאי
  באה  לביטוי כוונת  ה דרג הפיקודי ש לא תבוצע בשלב הראשו ני, ל"על ידי הרמטכ, חקירה

 ". ח"חקירת מצ
 

למעט (לחברי הו ועדה ביום מינוי ה , ר  ועדת הח קירה"יו , כי  בתדריך שנת ן עינ ן, יצוין עוד
כי בגלל  ,  בין היתר, הוא  אמר) ש הצטרף לדיוניה רק למחרת, ר ג ולדנבר ג"ד , חבר הוועדה

ח ולא "אי  אפשר ללכת ל מצ: "הרגישות  והסוד יות של נו שא  האימון בו איר ע האסון
אלא  סמכותנו  תהיה   , ח ולא  יחקרו את  זה  אף   אחד"לא  יחקרו את  ז ה מצ ...  למישהו אחר 

,  כלומר. גם בעצם ההמלצה בסמכויות המשפטיות שלה,   גם מעבר לנוש א של הנהלים
 ".  ח"אנחנו  נצטרך ל החליט גם בחלק של מצ

 
 חומרת  -כלומר  (כי מלבד שיקולים ציבוריים , מדברים אלה וממידע נוסף שבידינו עולה

היו בעיקר סיבות של ביטחון שדה בעת שהוחלט להעדיף בשלב ) ן והדיו בת קשורתהאסו
ח ולה ור ו ת לו ועדה לסיים את  כל   "ראשון  למנ ות  א ת ועדת  החקירה על פני  חקירת מצ

,   בין השאר, העדפה זו נבעה. הפקת הלקחים והסקת המסקנות במהירות, תהליך החקירה
 .  נת ביטחון שדהמן המודעות לר גישותו  היתרה  של המיבצע מבחי

 
כי בסופו  של  דבר  היה צריך  למצוא איז ון   בין צורכי  , ל מסר  לצוות הביקורת "הרמטכ

הוא הדגיש את  חשיבותם . ביטחון שדה לבין אי ערעור אמון הציבור במערכת הצבאית
עלה הרעיון  לה קים ועדת   ,  לכ ן. של שיקולי ביטחון שדה  בהחלטה למנות  ועדת חקירה

ברא שה יעמוד אל ו ף במילואים וה יא תכלול  ;  ל"ים מחו ץ לצהחקירה שתכלול  גם  א נש
 . משפטן אחד

 
,   לכאורה,   כעולה(כי אם בהקמת ועדת עינן הייתה  כוונה  , משרד מבקר המדינה מעיר

כי אז   , ח"לייתר א ת החקירה במצ, )מדבריו של עינן בתדריך הפתיחה של עבודת הוועדה
 ,  כוונה  זו  אינה עו מדת במבחן הסבירות
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ר  לשקול  את ה צעדים המתחייבים מדוח "ה כדי  ל שלול את  סמכותו  של הפצויש ב
,   1996 מיולי 2.0715) ע"ה פ( להוראת  פיקוד עליון  46ש הרי  קובעת הוראת ס עיף . הוועדה

ק  "כי בכל מקרה שמונ תה וח, העוסקת בוועדות חקירה בהתאם לחוק השיפוט הצבאי
. (*) לחוות  דעת של פרקליט צבאיחובה להעביר את  תיק ועדת  החקירה, בעקבות מות אד ם

ומה , ממליץ אם לנקוט בצעדים משפטיים,  המקבל את תיק ועדת החקירה, פרקליט צבאי
שום  דבר   :  "כי,  לחוק השיפו ט הצבאי538קובע סעיף ,  יתר  על כן . יהיו צעדים אלה

ו שום די ן   ,  ב ין מפי עד  ובין באופן  אחר, שהושמע במהלך חקירתה של   ועדת חקירה
אלא אם הועמד הנידו ן לדין  על , לא  יתקבל כראיה במשפט, ל  וע דת חקירהוחשבון ש

שבבוא התביעה הצבאית לנקוט הליכים ,  מכאן". עדות שקר שמסר לאותה  ועדת  חקירה
לא  תוכל לסמוך על החומר שנאסף בוועדת ) שאינם  על עדות שקר(משפטיים נגד פלוני 

 .  ויהיה צורך בה, ח"על ח קירת מצ" לדלג "וממילא לא תהא אפשר ו ת , חקירה
 

ן  " רס, כי  מסקנותיה לגבי אחריותם של ל וין, בין השאר, במקרה שלפנינו קבעה ועדת עינן
,   הוועדה נמנע ה מלהסיק מסקנות אלה. מחייבות גם הסקת מסקנות אישיות' וסרן א' ק

קביעת "כי , ל כן המליצה, "ל יתן המלצות בתחום האישי"כיוון שלדבריה   לא נתבקשה 
ר   " בעקבות זאת  הור ה הפצ". חייבת הסקת מסקנות אישיות  בהליך משפטיהאחריות מ

 . ח"לפתוח בחקירת מצ
 

 מינוי ועדת החקירה ופעילותה 

בתוקף סמכותו   , "כ תב מינוי ועדת  חקירה"ל  " הוציא הרמטכ-  5.11.92 -ביום התא ונה    . 1
כדי לחקור  "על פי כתב המינוי מונתה ו עדת החקירה. 5.0201לפי הוראת הפיקוד העליון  

ל  ופציעתם של שישה   "לנסיבות  התאו נה  שהביאה למותם  של   חמישה חיילי צה: בקשר
האחר יות להתרחשות ה והצעדים שניתן לנקוט   ... נוספים במהלך אימון מיבצעי ביחידה 

ם  "אל : ר  ועדת החקירה ושא ר  חבריה ה יו" כיו ,  כאמור, עינן  נקב ע".  מ למנוע היש נותה"ע
חברי ה וו עדה נדרשו  בכתב המינוי . ר אמנו ן ג ול דנברג" ד) ' מיל(ל  "סא', א)  'מיל(ם  "אל ', ר

 .  להסיק מסקנות ולהמליץ המלצות, לקבוע עובדות

                                                           
 .שהיתה בתוקף במועד האסון, שעניינה  ועדות חקירה, 5.0201ע "הוראה דומה קיימת בהפ (*)
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כי  החקירה תבוצע על פי הכללי ם הקבועים ,  בין היתר,  כמו כן  נאמר   בכתב המינוי

בהקדם  וכי על חברי הוועדה לה שלים את החקירה , 5.0201בהוראת הפיקוד העליון 
'    נוב 15 -ל את תיק החקירה לא יאוחר מה"ולהעביר לרמטכ) מודג ש במקור( האפשרי

1992  . 
 

ר גולד נברג  " ד(אם כי לא בהרכב מלא , ועדת עינן החלה את עבודתה מיד לאחר מינויה
לשטח בו אירעה התאונה וקיבלה ש ם סקירה , בו ביום, היא הוטסה). צורף רק למחרת

  -ב , כולל  הדוח, ל את  תיק החקירה"טכהוועדה  הגישה ל רמ.  ראשונית  על ה תאונה
 .  לאחר  שבעה ימים-כאמו ר  , 12.11.92

 
כי היה  טעם לפגם במינוי ועדת  , ההורים  השכ ולים טענו בפני משרד מבקר ה מדינה. 2

מן הראוי היה  , לטענתם.  כיוון  שהיה מעורב בנושא החקירה, ל"עינן על ידי הרמטכ
 לחוק השיפו ט הצבאי 537סעיף . ביטחוןשבמקרה זה תמ ונה  ועדת החקירה על  ידי שר  ה 

רשאי למנות  וע דת חקירה לשם   חקירת כל ,  ל"וכן ה רמטכ,  כ י שר  הביטחון, כאמור, קובע
ובכך אי שר  גם את   , ל על כתב  המינוי"במקרה שלפנינו חתם ה רמטכ. עניין הנו גע לצבא

 .  הרכב הוועדה
י לחקור בנסיבות כי וע דת החקירה הו קמה כד, ל הסביר למשרד מבקר המדינה"הרמטכ
אלא  , ל לא הייתה בתכנון התרגי ל שבו אירע האסון"ואילו  מעורבות הרמטכ, האסון

ל  "שמות  חברי הוועדה לא  הועלו על ידי  הרמטכ, יתר ע ל כן; בתכנון מיבצע אפשרי
הסבר זה  . ואו שר ו על ידי שר הביטחון באותו מעמד, ל"אלא על ידי סגן הרמטכ, עצמו

 .  עתו של מבקר המדינהל מ קובל על ד"של הרמטכ
 
בהנמקה כי לא נתבקשה לעשות  , הימנעותה ש ל הוועדה מלתת  המלצות בתחום האישי. 3
המנדט  היה לא  רק  ל חקור את  .  עם המנדט שני תן לה,   לדעתנו, אינ ה מתיישבת, כן

. אלא  גם  להמל יץ המלצות על נקיטת צעדים  פיקודיים,  האחריות להת ר חשות התאו נה
להס יק מסקנות , לקבו ע עובדות"כי על  הוועדה ,  בין  היתר, ינאמר בכ תב המינו,  שכן

ואין  בהגד ר ה ז ו  של  סמכות  הוועדה לשל ול   ממנה את  הסמכות להסיק  ".  ולהמליץ המלצות
 .  מסקנות ולהמליץ המלצות גם בתחום האישי

 
ההמלצות האישיות  ה ן בבחינת חלק  בלתי נפרד  "עמדתנו האמור ה תואמת  את ה קביעה ש

 כל עוד קביעות אלה , ה של  ועדת  החקירהמעבודתה ומחקירת
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שחוק  , בהקשר  זה  יצו ין. (*) "אש ר  לחקירה העיקרית, אינצידנטליות ל דוח ולקביעות  שבו

אינו כ ולל ה ורא ה  , כמו  חוק ה שיפוט הצבאי, גם  הו א,  1968 -ט"התשכ,  ועדות חקירה
 החוק  .מפורשת בדבר  סמכותה של  ועדת חקירה להתי יחס בהמלצותיה גם  למישור  ה אישי

בג מר דיוניה תער וך ועדת חקיר ה דין  וחשבון  על תוצאות חקירתה ועל   :  "כי, מורה
,  הו ראה  זו  שבחוק  ועדו ת חקירה,  א ולם... ". אם  תמצא לנכון  לה וסיף המלצות , המלצותיה
ג ם ללא קש ר   ,  זאת;  ככו ללת סמכות לה מליץ המלצות אישיות,  לאורך   כל השנים,  פורשה
ועדת , לדוג מה, כך. ה כלל הוראה ל עסוק במישור האישיאם כת ב המינוי לוועד, לשאלה

שהוקמה  לפי החלטה של הוועדה  ") ועדת בייסקי( "החקירה לעניין המניות הבנקאיות 
בהחלטת הוועדה לעניי ני ביקורת  . 7.1.85לענייני ביקורת המדינה של  הכנסת מיום 

ש הוועדה  "רק נ אמר , המהווה למעשה את כתב המינוי של ועדה  זו, המדינה של הכנ סת
,  כידוע, ואף  על פי כן כללה ". תסיק מסקנות ו תמליץ את המלצותיה בנושאי  החקירה

 . הוועדה בדין וח שבון שלה  המלצות במישור הא ישי
 
כי הוועדה לא קיבלה לרשותה תמלילים מדיונים אצל , מהחומר שבידינו עולה. 4

 אך  בשל אי  הבנה  ,אחד  מחברי הוועדה  ביקש פעמיים לקבל את התמ לילים. ל"הרמטכ
לא קיבלה אותם   ) ל דאז לצו ות הב יקורת"ש ה רמטכ"ר ל,  מאוחר יותר,   אותה הבהיר(

אולם   , כי אכן  לכאורה מדובר  בשיבושים טכניים, משרד  מבקר המדינה מעיר. הוועדה
מן הראוי  היה כי  , כאשר מדובר ב אסון כה חמור  ובחומר ראיות  שנראה  כמשמעותי

 .    כל דיחויהתמלילים יימסרו ל וועדה ללא

                                                           
 . 'א374, 221) 2(ד נ"פ, מדינת ישראל ' נ'  ואחיפת, 2910/94פ "ע (*)
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 אי ביצוע תחקיר 

התחקיר הינו  צעד פיקודי שנ ועד לאפשר  למפקדים לברר  במדויק מה אי רע באירו ע מסוים 
תחקיר מתבצע . (*)להבדיל מנקיטת צעדים משפטיים, ולהפיק ממנו  לקחים לעתיד

בהשתתפותם ש ל כל  האנשים   הרלוו נטיים לצו רך בירו ר  והבנ ת העובדות  המתייחסות 
 מוגד ר   1996 -מ)  ל"תו(ל למונחי תורת לחימה "במילון צה. נו  נערך התחקירלאירוע שבגי

חקירה מפורטת בדבר פרטי ביצוע של משימה מול המטרה ומול : "התחקיר כלהלן
תוצאותיה לשם  מיצוי כל הידיעות והנת ונים  הדרושים ליציר ת בסיס להסקת מסקנות 

שהתק בל ,  1997 -ח "הת שנ, ) 33' תיקון מס(בחוק השיפו ט הצבאי ". ולהפקת לקחים
בנוגע   , בהתאם לפקודות הצבא, בירו ר שנערך בצבא: "מוגד ר תחקיר,  4.11.97 -בכנסת ב

 ".  או בקשר  אליהם, לאירוע שהתרח ש במהלך אימון או פעילות מיבצעית
 

כי   חייל שמת או   נפצע בתאונת  דרכים א ו  ,  33.0304ל   "נקבע בפקודת מטכ,  כאמור
.  ייחקרו נסיבות המקרה בתחקיר מיבצעי- מיבצעית מתקלה שאירעו במהלך פעילות

 ככ לי בידי המפקדים , נוכח חשיבותו  של התחקיר

                                                           
(*)

בירו ר   , אחריות" לבין  , "ביר ור לשם תחקיר , אח ריות" מבחין בין 1997, בפברואר " מעריב "במ אמר שפר סם בעיתון , אסא כשר ' פרופ
 ":  לשם חקירה 

הבנת . מת פניו אל העתידניתן להציג בשירות תהליך ש מג',  מ י אחראי להתרח שות, 'את השאלה. בירו ר לשם  תחקיר, אחר יות"
כדי , כד י לא לשוב ולחזור על הטעויות, לומדים מניסיון העבר. ההתרחשות בעבר באה לאפשר תכנון נאות של ההתרחשויות בעתיד

בשי רות התהליך , הבירור העובדתי  של האחריות, אדם-בכל מק רה שההתרח שות הנחקרת קשורה  בחיי . לשוב ולחזו ר על ההצלחות
 .  הוא הבירור החשוב ביותר, ון והש תכללותהלימודי של תיק

הבנת ההתרחשות בעבר יכול ה  . ש מגמת פניו אל העבר, אותה שאלה ניתן להציג גם בשירות תהליך אחר. בירו ר לשם חק ירה, אחריות
יך עשיית  תהל. כדי  שהעבריין יבוא על עונשו', הצדק'כדי ל שר ת את , מב ינים את העבר. עם מי שלא נהג כראוי' התח שבנות'לאפשר 

בכל מקום שתהליך כזה לא עולה בקנה אחד עם תהליך הפקת לקחים בתחום , עם זאת. צדק הוא תהליך חשוב במדינה מתוקנת
 " . ראוי שכל  חומרי התחקיר יהיו אט ומים בפני כל סוכני תהליך החקירה,  לפי כך. הוא נעשה תהליך משני, אדם-השמירה על חיי 
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נקבע בהוראות  הבטיחות , וכבסיס לנקיטת צעדים פיקודיים, להפקת לקחים לעתיד
ואש ר מחייבות את כל  , ש"א שר פורסמו על  ידי מפקד מפח, באימונים של כו חות היבשה

 .   ו רך לב צע תחקיר מפקד גם לאחר  כל ת אונת אימוניםכי יש צ, ל"היחידות בצה
 

שהיו  בתו קף במועד בו  אירע אסון  , 1991לפי הוראות  הב טיחות באימונים מספטמבר 
אחראי   לדווח למחלקת הבטיחות , שבה   אירעה תאונ ת א ימונים, מפקד יחידה', צאלים ב
ביצוע בתוך ארבע שעות מהתרחשות התאונה  ול אחר ,  ש על נסיבות התאונה"במפח

ן ומעלה  " דוח סיכום תחקיר מפקד ייכתב ויסוכם על ידי מפקד בדרגת רס;  תחקיר ראשוני 
 ש עות מהתרחשות  התאו נה  48וי ופץ בתוך , או על ידי  מפקד שהוסמך לבצע את  התחקיר

  1996בעדכון להורא ות הבטיחות באימונים מדצמבר (ש "למחלקת הבטיחות במפח
 שעו ת 72 בתוך - ש עות ודוח תחקיר מסכם  24תוך כי תחקיר מפקד ראשוני י ופץ ב, נקבע

כי מפקדה ממונה  , עוד נק בע בהוראות הבטיחות באימונים).  מהתרחשות הת אונה
 תו ודא העברת  עותק -שמינתה ביוזמתה קצין לבצע תחקיר על נסיבות תאונה  באימונים  

שעל פי הוראות   , אפוא, יוצא. ש"מדוח התחקיר המסכם למחלקת הבטיחות במפח
יחות באימונים נתפס התחקיר כפעולה פיקודית מיידית שיש לבצע בעקבות כל הבט

 .  תאונת אימונים 
 

ל את ועד ת   "מינה ה רמטכ, כאמור.  5.11.92 -האסון אירע בשעות הבוקר המוקדמות של ה
  -ה וועדה  סיימה את עבודתה ב. מספר ש עות לאחר התר חשותו, החקירה ביום האירוע

 שקביעת האחריות לתאו נה  מחייבת הסקת מסקנות -ובעקבות המלצתה  ,  12.11.92
חקירה זו   . ח" על פתיחת חקירת מצ15.11.92 -ר  ב" ה ורה  הפצ-אישיות בהליך  משפטי 

  -בפ ברואר   , ר"החליט הפצ,  לאחר  שבחן את  חו מר הראי ות.  1993הסתיימה בפברואר  
והמליץ גם על צעדים ,  על הצעדים המשפטיים- לאחר ש קיים גם שימו ע 1994
לכל אורך   .  1994ה ליכים אלה הסתיימו כולם בדצמבר . שיינקטו, יניסטרטיבייםאדמ

 .  ל  תחקיר מלא"התהליך האמור  לא נערך בצה
 

כי מיד לאחר האסון נער ך בשטח , ח עולה"מהעדויות של חלק מהמעורבים בפרשה במצ
מפקד , ובהשתתפות לו ין,   בראשות  שגיא,  לברו ר העובדות,  התרגיל תחקיר  ראש וני

.   אש ר ב יצעו את התר גיל  שבמהלכו אי רע האסון,  ומפקדי וחיילי הכוח  מיחידה זו, דההיחי
הספקתי להגיד . ביקשתי לכנס את כל הכוח: "בין השאר , ח"שגיא אמר בעדותו במצ

 ניסיתי לתחקר יחד עם עמירם .  שא ני נ שאר פה ו אכן כ ך נעשה, שעמד לעזוב, ל"לרמטכ
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עיקרי . כל הח יילים והמפקדים...  קרנו את תח. כאש ר א ני הובלתי את ה תחקיר, לוין
הב חנתי ואני  ...  שלא היו  בעיות טכניות  ,   כמסקנה שלי,  התחקיר העלו  בשלב הראשו ן

',   ן ק"רס...  שהיו בעיות הבנה ותקשורת בין , חושב שהאלוף לוין היה שות ף להבנתי
י גם ה בחנת. .. להעביר את הפקודות לכו ח השיגור ', שהשתמש או פקד על איש בשם א

דבר   שלכאורה  ,  )שיגו ר"  (הרטוב "לבין  השלב  "[  יבש"השל ב ה]באי בהירות בא בחנה בין 
 ".  גרם באופן  ישיר  למות החיילים

 
הינחנ ו את  הכוח להתקפל ולהמשיך . אלוף לוין שאל   גם כן מספר שא לות: " שגיא הוסיף
דיווח אביב -אך  כא שר ה גיע לתל, לא  יצא סיכום בכתב לתחקיר זה, לדבריו". תחקירים

תוך הדגשה ש ז ה תחקיר ", ל על עיקרי הממצאים שהעלה התחקיר"טלפונית לרמטכ
 " .  ראשוני  ושטחי

 
לאחר  שהחל הטיפול , לדבריו. ח לתחקיר שבוצע בשטח"גם לוין  התייחס בעדותו במצ

ל וחלק מהמבקרים את  "עזבו הרמטכ , הרפואי המסודר על ידי כל ה צוותים הרפואיי ם
לב צע תחקיר ראשוני ולד ווח  ) לוי ן(ל את ש גיא  ואותו  "הרמטכלפני ש עזב ביקש . השטח

התייח ס ואני  זוכ ר  ' ן  ק"רס:  "בין  היתר , אשר  לתח קיר עצמו אמר  לוין. עליו)  ל"ל רמטכ(לו 
שדיבר על התדריך שהוא  עשה  לכוחות לפני ה תרגיל ולפי דעת י והתרשמותי  ג ם הוא  וגם  

סרן   .  אחר  כך ת היה הצגת הירי  החימול ביום  אויב ורק" ] יבש"שלב  [הבינו שי ש '  סרן א
יצא "] יבש"השלב ה[סיפר דברים דומים ואמר שאיננו מבין בדיוק מה קרה לו ושקטע ' א

 ".  לו מהראש 
 

לפי מיטב :  " ענה  לוין , בתשובה לשאל ה מה היו הסיכו ם והמסקנות של  התחקיר הראש וני
ל זה לא הזמן   אב, ן שמתגבשת אצלו בראש תמונה של מה שקרה"אמר רא ש אמ, זכרו ני

ובנוסף לכך דבר חשוב כרגע הוא לטפל באנשים   ,  להגיד זאת כי  ז ה התחקיר הראשוני
 ".  ולהחזיר מיד הי חידה לפעילות

 
כי מדובר בתחקיר ראשו ני   , מדבריהם של האלופים שגיא ולוין שהובאו  לעיל עולה

ברמות   ושטחי שאינו מהווה תחליף לתחקירים מסודרים שהיו אמורים  להיערך ביחידה ו
 אלא  שלא ה ופקו -ולא  זו  בלבד , בכתב, כא מור,  תחקיר ז ה לא סוכם, מכל מקום. שמעליה

 .  ממנו כל מסקנות או לקחים



-69- 

 
כי אי  ביצוע תחקיר על נסיבות , ל וין  ומו פז ציינו בפגישו תיהם עם צוות  הביקורת, שגיא

וסר ן   ' קן "שגיא היה אחד מעדי התביעה במשפטם של רס. התאונה הוא בעיניהם ליקוי
ש גיא   . במהלך עדותו הסתייג שגיא  מאי ביצוע התחקיר לאחר התרגיל בו אי רע ה אסון. 'א

אחרת   , לא יעלה על  הדעת שלא לקיים את התחקיר מיד בתום התרג יל:  "בין היתר, אמר
היינו צריכי ם לקיים תחקיר והוא לא   , לפי דעתי. התמונה היא די נמית ומשתנה כ ל הזמן

 ".  ב שלב מסוים נאסר לקיים תחקיר. ו ערך קוים וכבר כמעט אין ל
 

כי בתא ונה  שהתרחשה   בצאלים , ל"הו א  ניסה לה זכיר לל שכת  הר מטכ, לדבריו של  ש גיא
,   התחקיר  היה טוב"ח וכי  " נ ערך תחקיר לפני חקירת מצ(*) מספר שנים לפ ני תאו נה  זו

ח לקצר מאוד מאוד את החקירה ולאמץ את המלצות "חושפני ואיפשר למצ, ממצה
 ".  קיר אחת לאחתהתח

 
ה וא  , יום  לאחר האסון, 6.11.92 -בפני ועדת עינן ב' ן ק" כי בסיום עדותו של רס, יצוין
ואם יהיה תחקיר כזה  אזי תתגבש  תמו נת המצב , כי טרם  נערך תחקיר מלא  ביחידה, ציין

,   כי קיימת בעיה בעצם ביצוע התחקיר במקביל לעבודת הו ועדה,  עינן  העיר.  בנוגע לאסון 
כי , הוא הוסיף. עמדה אחידה כלפי הוועדה, גם אם  לא במתכוון, כי תתגבש, חששבשל ה

כיו ון  שהוועדה  אינ ה תחליף לתחקיר כשם   , בשלב כלשהו  ת צטרך היחידה לבצע תחקיר
אין מניעה שהיחידה תערוך תחקיר  , לד עתו, ובסך הכל, שהתחקיר אינו  תחליף לוועדה

 .  כזה
 

ח אמר  לוי ן   "בעדותו במצ.  יר על  נסיבות התאונה כי  גם  לוין ביקש לקיים תחק,  התברר
הוא  פנה  , ח"כי לא חר סיום עבודת ה של  ועדת עינ ן  ולפני  פתיחת חקירה של  מצ,  בעניין זה
ר הסביר  "הפצ.  אך דרישת ו ל א נענתה,  ל בדרישה לקיים תחקיר על התאו נה"לרמטכ

)   ר"הפצ(והוא   ,  ל"התייעץ עמו ה רמטכ, כי  בעקבות דרישתו  זו  של  ל וין ,  לצוות הביקורת
ר לא האמין  כי בשלב בו עו מד הנושא   "ה פצ.  א: המליץ לא לבצע תחקיר משלוש סיבות

יגידו אנשים את  כל האמת , וכאשר ל נאמר  בתחקיר אין חסיון משפטי, ח"להיחקר במצ
 ר עמד"לנג ד עיניו של הפצ . ב; בתחקיר

                                                           
(*)

, תאונה זו. בה נהרגו ח מי שה חייל י מי לואים ונפצעו עשרה ח יילים נוספ ים,  ת רגי ל  בצאלים במהלך1990תאונה שאירעה ביולי 
 . ר "אירעה כתוצאה מנפילת פגז ארטילריה על כוח של חי ילי חי ', שכונתה מאוחר יותר אסון צאלים א
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ת טענה של והוא חשש  שעלולה לעלו, (*)"הפג ישה הלילית: "המשפט הידוע בכינויו
ל וקצינים בכירים נוספים היו  צריכים לסכם תחקיר כזה  " כיוון שה רמטכ,  תיאום עדויות

במצב כזה קיים חשש שמאן דהוא יפרש זא ת כהדחה ; ולקבוע עמדה בסוגיות חשובות
ן וקציני  " בין ר אש אמ8.11.92 כפי שאכן נטען לאחר מכן בקשר לפגישה ביו ם -בחקירה 
י ו כב ר עובדות  המקרה ידועות בעיקרן כת וצאה מעבודת ועדת   בשלב הזה ה.  ג; היחידה

פעילותה של ועדת  , ר"לדבריו של  ה פצ. החקירה וניתן  היה להסיק מסקנות מתבקשות
תרמה  בנסיבות , שכלל ה אנשים  בעלי שם ואש ר חקר ה את כל  הנ וגע ים בדבר, החקירה

ל  קיבל את "ה רמטכ. ח"המקרה יותר  מ אשר  היה ת ורם  ביצוע תחקיר  לפני חקירת מצ
 .   ר לא לבצע תחקיר באותו שלב"המלצת הפצ

 
התייחס בעדותו  ',  וסרן  א'   ן  ק"שה ו פיע כעד מטעם בית הדין במשפטם של  רס, ל"הרמטכ

ק ולא  ניתן   " ביום  הת אונה  מיניתי וח:  "באמרו,  גם לנושא  התח קיר והסביר מדו ע לא בוצע
ו מסוכמים בו עלולים היה לבצע תחקיר מבלי שייווצר  חשש שתוכ ן ה דברים שנאמרי ם א

אכן  גם המעין   . ק"להוות א ו להירא ות כניסיון לה ש פיע על תוכן הדברים שיובאו בפני הוח
ן  ב מהלך הימים עצמם כאשר  "שבוצע בתוך  אמ, מצומצם ככל  שיהיה,  תחקיר פנימי

ק המליץ על הליך משפטי " הוח. הי ה מקור לטענה  מפי אחד הנוגעים בדבר, ק ישב"הוח
אנ י נועצתי  . ק  פנה ה אלוף לוין  אלי  ל קיום תחקיר"עם  פרסו ם הוח. בדברלחלק מהנוגעים 

הנוש א  של תחקיר . ר והוא קבע שלא נכון יהי ה לבצע תחקיר בעיתוי הזה וכך עשינו"בפצ
שנועד למנוע הישנות  מקרים כאלה ו עיצוב המשך פעולה באופן נכ ון והפקת  , מיבצעי

כל  הנו שא ה זה  של קי ום מעמד  ,  תלקחים בתהליך מהיר  שלא  כפוף לכללי די ני  ראיו
תוך נית וקו מהסיכון   , כדי  שניתן  יהיה לקיימו בזמן ובצורה אמיתית, התחקיר ועצמאותו

שמה שאנשים  י אמרו א ו יצביעו תוך  כדי התחק יר יהו וה א ו עלו ל להיות  עוגן  ל הפללתם 
ך נתקלנ ו בו כ מה פעמים במהל, לא פתו ר,  כל הנ ושא ה ז ה סבוך-בהליך שיפוטי אחר כך  

את  ה כרעת היועץ ה משפטי לממשלה וא ולי  ,  לדעתי, ו הוא  ידרו ש , השנים האחר ונ ו ת
 ).  861'  עמ, 31.7.94,  עדותו ב בית הדין הצבאי" (אפילו מעשה חקיקה

                                                           
(*)

  . 133)  4(ה "ד מ" פ, י "מ' נ' ד שר גא בלזר ואח"עו, 526/96פ "המקרה שהיה נשוא ע
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כאשר הסביר  מדוע לא , ל גם בפגישתו  עם צוות הביקורת"נימוקים דומים השמיע הרמטכ
ב מסוים טענו המשפחות השכולות  כי בשל, עוד הוסיף.  בוצע תחקיר בנסיבות התאונה

נבד ק הנושא   ,  בעקבות טענה ז ו; בפני ראש הממשלה וש ר הביטחון נ גד אי  ביצוע תחקיר
לאחר   , לדבר יו. והתבר ר כ י לא נית ן לבצע תחקיר כל זמן   שההליך המשפטי נמשך, שוב

סיום ההליכים המשפטיים הוא התייעץ עם ראש הממשלה  ושר  הביטחון ועם סגן   
 . וכולם  הגי עו למסקנה שאין כבר טעם לבצע תחקיר,  ש א זהל בנו"הרמטכ

 
מצא בית הדין  ,  1994שניתנה באוקטו בר '  וסר ן א '  ן ק"בהכרעת הדין ב משפטם של רס 

בשולי  ": "תחקיר מיבצעי" נאמר שם   תחת הכותרת  . לנכון לייחד דברים לנו שא התח קיר
כ שנה  ו חצי לאחר משפט ז ה החל להתבר ר  בפנינו : הכרעת הדין  מתבקשת ההערה  הבאה

ה סיבות .  פיקודי של  נסיבות האירוע-ל תחקיר מיבצעי"עד  היום  טרם  בוצע בצה. האסון
, ח עלול להשפיע על החקירה"ק או מצ"ני הול תחקיר במקביל לחקירת ו ח:  לכך ברור ות

ויש בכך  אף כד י לפגוע בזכ ות  השתיקה של מי  מהמעורבים באירוע אש ר יחפוץ לנצל   
,  שלא היה בו  כ ל הכרח,   עלינו  ל עתים להיכנס לבירור עובדתיהיה, עקב כך.  זכות  זו

 איש איש  -העדים במשפט נאלצו להתמודד מדי פעם ; לצורך בירור ה אשמה המשפטית
כ מה מן  . פיקודי-מסקנות ול קחים במישור ה צבאי,  עם  היעדר תח קיר-על פי הבנתו  וד רכו   

,   ל שמענו"מן   הרמטכ.  כךנחת מ-הביעו יות ר  משמץ אי, ודו וקא  הבכירים שבהם, העדים
ל הצעות לשינוי   "כי מיד לאחר סיום משפט זה יגבשו הר שויו ת המוסמכות לכך בצה

 ". המצב
 

הפקת הלקחים : אף בעינינו  נ ראה המצב הנ ו כחי לקוי:  "בהמשך הכרעת הדין  נאמר  עוד 
,   ואין  הדעת סו בלת כי לקחים  אשר היה,  האמיתית מן האי רוע לא ה תאפשרה, המיידית
 לא הופקו בצורה  -כוחם למנוע אובדן חיים בפרק הזמן שעבר מאז ועד היום  ב, אולי

.  בין  היתר  שת י פעולות, ניתן  לעשו ת.  הצו רך  לתקן  את  הלקו י נר אה דחוף  וח יוני. מסודרת
א ו   (לקבוע בחוק כי דבריו של אדם בתחקיר מיבצעי לא יוכלו לשמש ראי ה נגדו  , האחת

בכך יקבלו . בתום החקירה המשפטית,  ייפתחאם, שייפתח, בהליך שיפוטי)  נגד אחרים
,  לקבוע באופן מינהלי, השנייה. הדברים מעמד זהה לדברים הנא מרים בפני ועדת חקירה

ובכ ך   ,   משטרתית  יגבו מהמעורבים באירוע עדות  רא שונית-כי גו רמי החקירה המשפטית 
לת תוך קב,   לאחר מכן. תשתמר ג רסתם  של אלה במועד סמוך ככל הא פשר להתרחשו ת

יהיה אפשר לבצע תחקיר , הנחיות מתאימות מאת הממונ ים על החקירה המשפטית
 ". כדבעי
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נ ועד ה תחקיר לברר א ת כל העובדות  המתייחסות לאירוע ולהפיק מהן לקחים , כאמור

לתחקיר  יש ערך  רב  כאש ר ה וא  מתקיים באווירה המעוד דת אנשים   . מוקדם ככל הא פשר
להסתיר את  טעויותיה ם ולא  לחשוש   כי דברים  לא  , למסור את  כל  הפרטים שבידיהם

כי במועד ה תר חשות הדברים   לא הייתה  ,  יודגש. שייאמרו ישמש ו  נגדם  בהליך  משפטי
 . כר איה בהליך משפטי, קיימת הוראה על אי קבילותם ש ל הדברים הנאמ רים בתחקיר

 
וק בח. 1997 -ח "התשנ,   )33' תיקון מס(  נתקבל בכנסת חוק ה שיפוט הצבאי 4.11.97 -ב

 ):  א539בסעיף (בין הש א ר , נאמר
 :  יחולו לעניין  התחקיר הוראו ת אל ה,  על אף הא מור בכל דין) ב"(
וכן   ,  כל  חומר א חר שהוכ ן  במהלכו, פרוטוקול  התחקיר, הדברים שה ושמעו בתחקיר)  1(

, ל א יתקבלו  כראיה במשפט, ) חומר התחקיר-להלן   (הממצאים והמסקנות , הסיכומים
 ; רת ידיעה כוזבת או  העלמת פרט חשוב בתחקירלמעט במשפט בשל מסי

רק לאותם  ,  כולו או חלקו, וא ולם הוא יימסר, חומר התחקיר יהיה חסוי בפני כל אדם) 2(
 ; גופים בצבא שהתחקיר דרוש לה ם לצורך מילוי  תפקידם

 ;  (*)חומר  התחקיר לא יימסר לגו ף חוקר) 3(
,   לפי בקשתו, או  לנציג וחומר  התחקיר יימסר לפרקליט הצבאי הראשי ) א( ) 4(

 ;  בנוגע לאירוע מ סוים או בנו גע ל סוגי אירועים
, כי  חומר התחקיר מגלה חשד לביצוע עבירה, מצא הפרקליט הצבאי הראשי או סגנו ) ב(

לא חר שנועץ בקצין שדרגת ו  , רשאי הוא, המצדיק בדיקה או חקירה על ידי גוף חוקר
 ;  בבדיקה או בחקירהלפתוח  , לג וף חוקר, ל הורות  בכתב, אלוף לפחות

יתאר בהוראתו   , ה ורה הפרק ליט הצבאי הראשי או סגנו ל פתוח בבדיקה או בחקירה) ג(
ואת  הסיבות  אשר  בשלן  עלה החשד   ,  את נסיבות  האירוע שבעקבותיו  נערך  התחקיר

והיא לא  תצביע על , ואולם  לא יצורף להוראה  ד בר מחומר התחקיר; לביצוע העבירה
 .  ב באירועחשד כלפי אדם שהיה מעור

ר שאי ל אשר העברת סי כום ממצאי התחקיר או  , ל א ו מי שהוא  הסמיך לכך"ה רמטכ) 5(
לצורך  מילו י תפקידו , לגוף  ציבורי  שהמידע דרוש  לו, כולו  או  חלקו, חומר התחקיר

 וכן ר שאי הוא לא שר העב רת סיכום , בלבד

                                                           
(*)

 " . מש טרה צבאית חוקרת או שופט חוקר, קצין בו דק: "בחוק היא" גוף חוקר" של הגדרתו 
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אם קיים , ורואולם לא  יועבר חומר או סיכום כאמ; ממצאי התחקיר לאדם הנוגע בדבר
 ;  חשש כי העברתו תפגע בביטחון המדינה

לא  יועבר  ל מי שעורך  , חומר התחקיר  או סיכום  ממצאיו,   )5(על אף  האמור  בפסקה )  6(
 ;  חקירה פלילית על פי דין

תקבל לפי , שישיבותיה חסויות, ועדת משנה  של ועדת החוץ והביטחון של הכנסת) 7(
 ".  את חו מר התחקיר, בקשתה

 
, יהיה חומר התחקיר לא  ר ק בלתי קביל כראיה בהליכים  שיפוטיים, שהת קבללפי החוק 

ואף קובע ,  מאפשר החוק שימוש בחומר,   עם זאת. אלא גם  חסוי בפני תהליכי החקירה
. בשל מסירת ידיעה כוזבת א ו הע למת פרט חשוב בתחקיר, שיהא קביל כראיה במשפט
נהלים   ברורים את  החו בה לבצע לעגן  ב, ראו י בעקבות החוק,  לדעת משרד מב קר המדינה

זאת על מנ ת להפיק לקחים מיידיים , תחקיר מפקד מלא בנסיבות של תאונת  אימונ ים
כמו כן ראוי לקבוע את מקומו . שמטרתם מניעת הישנות תאו נות  בעתיד, מהתאונה

כי התחקיר צריך להתבצע בסמיכות , משרד מבקר המדינה סבור. ועיתויו של הת חקיר
 . מיידית לאירוע

 
כי אי עריכת  תחקיר מלא ומיידי לאחר , עמדתו של משרד  מבקר המדינה היא , לסיכום

ופגעה  , אכן ג רמה לקש יים כמפורט בהכרעת הדין  של   בית הדין הצבאי'   אסון צאלים ב
בתהליך הפקת הלקחים וביכולת המפקדים לקבל את ההחלטות המיידיות הנחוצות  

כאשר הדברים  הנאמרים  ,  נס יבות ששרר ו אז אולם ב. כו לל בעניינים אישיים, בהקשר לכך
ל  "נוצרו  הנ סיבות המיוחדות עליהן עמד  הרמטכ, בתחקיר היו קבילים כראיה במשפט

 .  כאמור לעיל, בעדותו בבית הדין הצבאי
 

  -ל "הדרך הנאותה לטיפול בתאונות אימונים בצה

 המישור המשפטי או הפיקודי 

רא תה כנתיב  ,  ל בעת חקירת האסון"ה   בצהשהייתה נהוג,  דרך הטיפול בתאונות אימו נים
ח שבעקבותיה ננקטים הליכים משפטיים "דהיינו חקירת מצ, עיקרי את המישור המשפטי

 .  נגד מי שהת רשל ו ו גרמו בהתר ש לותם לתאו נה
 

ו כן כאחד ממוקדי הדיון הציבורי  בפרשה  ', בשולי הדיון המ שפטי בפרשת אסון צאלים ב
היא הדרך  ה ראו יה לטיפול ,   כמתואר לעיל,    ה נהו גהעלתה לדי ון  השאלה  האם   הדרך,  זו

א ת ה שאלה הז את עו ררו  גם  המשפחות השכ ולות  ש לאורך  כל   . ל"בתאונות  אימוני ם בצה
 התהליך המשפטי בן השנתיים  
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ל קחיו והאשמים בו יותר   , טענו שה חלטת מפקדים באשר לאסון, עד שניתן פסק הדין
 . ם מכדי להפיק לקחיםחשובה מהנתיב המשפטי שפירותיו יהיו מאוחרי 

 
הועלו הצעות   שונות  באשר  ל מנגנון  המתאים  לניהול  חקירה  מהירה  לשם  טיפול מיידי 

משפטית או ,  כגון  גוף שבראשו תעמוד א ישיות ציבורית-בהפקת לקחים מתאונות  
המלצות כיצד  , על  פי  תוצאות חקירתו  המיידית,  גוף  זה יגבש.  בדימוס) או  שניה ם(צבאית 

אותו  גוף  גם יוסמך להחליט שיש לנקוט בהליך . אותן בפני המפקדיםלפעול ויביא 
כל פי , הוא גם יהו וה. ח"בחקירת מצ, אם ממצאיו יצדיקו זאת,  כלומר לפתוח -משפטי 

 . לקבלת מידע מהימן" כתובת מ וסמכת",  המשפחות השכולות
 

 בתפקיד במאמר שכתב  מי ששימש בש עתו;  (*)בפסיקה הצבאית,  בין היתר,   סוגיה ז ו  נדו נה
על החתירה לשלמות ועל   ("ר  יצחק בן ישראל "אלוף ד, ת דהיום"רא ש מפא,  פ"ראש מו

; בנו שא אסו ן ה מסוקים" ) ועדת עברי( "בד וח ועדת החקיר ה ; (**)")תוצאותיה הלא   צפויות
 . (***)בפסיקת בית המשפט העליון, באמרת אג ב, ואף

 
ישקל ולהיבדק בצבא ראוי נו שא בעל חשיבות זה לה, לדעת משרד מבקר המדינה
כדי להעמיק בבירור וללבן  את השאלה אם  ראוי  הוא   , ובפורומים ממלכתיים אחרים

 .   לשנות את  המצב הקיים או להשאירו בעינו
 

 :   כי, בין  השא ר,  נאמר  בעניין זה15.12.98ל  למשרד מבקר המדינה מיום "בתשובת צה
 כיסודית וחשו בה ביותר רואה סו גיה זו [  רב אל וף שאול מופז]רא ש המטה הכללי . א"

בתאונות  אימונים  ובתאונ ות  , באמצעות מפקדיו,  ל"בהשפעתה על האופן בו  מטפל צה
לסוגיה ז ו  יש השפעה מכרעת על האופן  בו מפקדים תופסים את , יתרה מכך. בכלל

 .  אמותיהם' אחריותם למתר חש בד

                                                           
(*)

'  נ' ל ליאור  שלו ואח "סא,  ד הצבאי לערעו רים"בי ה, 193/94/ ע; ל ליאו ר שלו  ואחרים"התובע הצבאי הראשי נגד סא , 7/93/  תיק מ

 .התובע הצבאי הראשי
(**)

 .  א פורסםל, 1994ביונ י  " ר" אשג ר קמנ"ל כ "המאמר פורסם בצה
(***)

 . ד- ג 874,  859,  )5( ד מט"פ ', היועץ המשפטי למ משלה ואח' נסים אישה נ, 4550/94צ  "בג
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  קיימים שני .ערוץ הטיפול הפיקודי הינו הערוץ העיקרי לטיפול בתאונות אימונים

 צריך  להתקיים  -מנג נו ן  התחקיר . ועדת חקירה,  תחקיר: מנגנונים  בערוץ  הטיפול הפיקודי
 על פי החל טת מפקד ובכפוף לנהלים ו לפקודות -מנגנו ן  ועדת החקירה  . תמיד

בהקשר זה   ראוי  ל ציין שמנגנ ון  ה תחקיר מתקיים בכל אירוע יהיו  תוצאותיו   . המתחייבות
 .   אשר יהיו

הדגשת חשיבות . וץ הפיקודי ובאופן בלתי תלוי מתקיים גם הערוץ ה משפטיכמשלים לער
לפיכך ההצעות השונ ות   . ערוץ הטיפול הפיקודי מחייבת שערוץ זה י ובל  על ידי מפקדים

עומדות  בסתירה , ל"העולות מעת לעת בדבר הקמת מנגנון  מתאים וחיצוני לצה
 . ן התהליךלחשיבותו של ע רוץ זה  ויש בהן   משום הוצאת ה מפקדים מ

אך הדבר  , ל עושה  וימשיך לעשות  ככל שניתן על  מנת לחזק את הערוץ הפיקודי"צה. ב
אין . מחייב כי הטיפול בתאונות האי מונים יישאר בא חריותו המלאה  והבלעדית של הצבא

 .  זה עומד בסתירה לכך שנית ן ל שלב בתהליך גם גו רמים אזרחיי ם
ל מוד גשת  על רקע הצו רך ל ראות  את   "החשיבות השאר ת הטיפול בתאו נות  אימונים בצ 

 .  יישומם והטמעתם, הפקת לקחים,  הסקת מסקנות, המורכב  משלב התחקיר, השלם
הערוץ השיפ וטי מחויב המציאות במקביל או כעוקב לערו ץ הפיקודי במקרים בהם  . ג

 " .  נמצא כי יש מקום לנקוט הליכים משפטיים נגד  מי שהתרשלו  וג רמו ברשלנ ותם  לתאונה
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 ל וביחידה "בצה'  יישום לקחי אסון צאלים ב-' זפרק 

 
 

 כללי 

ל וביחידה את יישום לקחי האסון  " בדק משרד מבקר המדינה בצה1996במהלך ינואר 
באותה  , ברקע הבדיקה ביחידה עמדו עוד שני אסונ ו ת שאירעו ביחידה. בתחום הבטיחות

 .  וש במהלכם נפלו עוד שלו שה חיילים, 1992, שנה
 

 ל "בצה' אלים בהפקת לקחי צ

ל עד  "ל א היה  לצה, לכ ן. סמוך להתרחשו תו'  ל את   אסון צאלים ב"כאמור  לא  ת חקר צה. 1
מסמך  מגובש המפרט  את הפעולות  שי ש לעשות   , כש לוש  שנים  אחרי  האסון , 1995לקיץ  

 .  כדי ליישם את ה מתחייב מן האסון
 
הבטיחות המלצות בתחום , ל"במסמך שהפנה לרמטכ, ר"  גיבש הפצ9.3.94 -ב. 2

;    החלה המבקרת הקודמת בבדיקת האסון 1995בקיץ . 'באימונים בעקבות אסון  צאלים  ב
ל  "ל לבחון אם  צה"ם  מראש  מ חלקת בטיחות במטכ"באותו מועד  ביקש עוזר   ראש   אג

ועדת  :  יישם את ההער ו ת וההמלצות  ש עלו מפעולות א רבעת הגופים ש טיפלו באסון וה ם
ערך   ראש   מחלקת בטיחות באימונים  , בעקבות זאת . יר  ובית הדין   הצבא"הפצ,  ח"מצ, עינן

ח  "מסיכומו של רמ. ל עבודת מטה לריכוז ה הערות וההמלצות ולבחינת יישומן"במטכ
 חמישה סעיפים 1995 סעיפי ביצוע בוצעו בספטמבר 12שמתוך  ,  ל עולה"בטיחות במטכ

 . בלבד
 

עורפלים באשר  רווחו  מושגים מ' שע סקו באסון צאלים ב,  במסמכים השונים:מינוח
לדעת ". אימון מיבצעי", "תרגיל מיבצעי",  "מרכז ומוביל" , " פרויקטור: "כגון, לתפקידים

, בכללן ביחידות המיוחדות, יש לדאוג לכך  שיהיו בצבא על כל יחידותיו, מבקר המדינה
על  . ו יש להימנע ממושגים בלתי מוג דרים, הגדרות  תקניות  ברורות  לתפקידים ולמשימות

 ).  בדעת מיעוט(ר  ובית הדין הצבאי "הפצ, ח"מצ, גם ועדת עינ ן , ובצדק,  כך העירו
 

 :  בביקורת בנושאי המינוח הועלה המצב המפורט להלן
ל את   "טרם השלים  צה,  קרוב לשש  שנים  ממועד האסון, 1998בקיץ ":  פר ויקטור. "א

 . מי"אג/ואת   משמעותו בפקודות הצבא בהיבט המיבצעי" פרויקטור" הגדרת המו נח 
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  -כי  ב ,  "פר ויקטור"ל   למשרד מבקר  המדינה נאמר   בעניין הגדרת   המונח "שובת צהבת
 הקמה -גוף משי מתי : " ם הו ראה בנו שא" הוצי אה חטיבת תורה והדרכה  באג 20.10.98
הלחימה או  , כי   כל מטלה בתחו ם המיבצעים, בין  השאר , בהו ר אה דלעיל נ אמר ". ופעולה

אי אפשר , אימונים למשימת לחימהוכן כל מטלה שהינה , משימה הכרוכה בלחימה
אי  אפשר  שהמבצעים או המנהלים  או תן יו גדרו   ; "פרויקט"שייחשבו או י וגדר ו כ 

גוף   "ואי אפשר  שתכ נונן  ו ניהולן  וכן  בניית גופי הביצוע ייעשו על ידי ;   "פרויקטורים"
 כי לצו רך  ביצוע מטלות, בהוראה  צוין . בטכניקות או  בנהלים  של ביצוע פרויקט, "פרויקט

כאשר ממלא התפקיד המוסמך לכך משוכנע  , בתחומים דלעיל ניתן להקים ג וף משימתי
-גו ף משימתי כזה הינו חד ; הכנ תה וביצועה, כי זו  הדרך ה נכו נה והיעילה לתכ נון  המטלה

יחידות , הגוף המ שימתי, המ פקד: תכליתי וה גור מים המרכיבים אותו  הם -פעמי וחד
ולע תים גם ממלאי תפקידים , ה של הגוףקציני מט, מפקדי יחידות המשנה, משנה

כי ה גו רם ה מקים את הגוף  המשימתי נדרש  להגדיר  בבירור  לגבי כל  , הודג ש. מיוחדים
ואת סמכויותיו בכל   ) לרבות  תחומים ועיתויים(כפיפותו וסדריה , משתתף את תפקידו

 .  מקרה ובכל מידה שהן מיוחדות
ל הגדרות  מחייבות לגבי "ש  צה גיב1.2.96 - מ4.0201בהוראת הפיקוד העליון . ב

 :  ל וה גדיר"הבחין צה,  בין הית ר. היחידות המיוחדות
,   המבוצעים לפי הוראות מק צועיות ומערכי אימון,  אימון א ו ת רג יל-אימון  בסיסי ) "1

 ".  י סמכות מקצועית"המוצאים ע
ידה שמטרתם הי נה הקניית כשי רויות ייחודיות   ליח,  אימון א ו ת רג יל-אימון  ייעודי ) "2

ושה וגדר ו כאימון י יעודי על ידי הסמכות , המבצעת או שמירה על כשירויות אלה
 ". הפיקודית

כחלק   , שמטרתם  הכנה למיבצע מתוכנן, אימון  או  תר גיל "-" אימון  מכין  למיבצע) "3
" אימון  מיבצעי"ו" תרגיל  מיבצעי"מושג  זה  מחליף את המו שגים  ". מנוהל הקרב למ יבצע
 .   5.11.92 -גיל  שעש תה היחידה בוכל יתר  הכינויי ם לתר

 ).  ראה להלן ( גם  היחידה ש ינתה וביטלה הג דרות מסוימות ) 4
 

 ביחידה ' הפקת לקחי צאלים ב

:  נערכו פ גישות עם . ביצוע תחקירים והטמעת לקחים, תיקי תרג ילים, נבדקו נוהלי  הי חידה
,   מפקדי הפלגות, ם"קצין הא ג, מפקד צוות,  קצין הבט יחות היחידתי, סגניו, מפקד היחידה

 נ תונים התקבלו ג ם מראש מחלקת בטיחות .  קצין חימוש וקצין אימון  גופני, פ מפקדה"מ
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ן  והיועץ המשפטי של  "בח מ) ת "צו(ראש  מחלקת ציוד ותחז ו קה ,  ל"באימונים במטכ
 .  ן"חמ

 
הוכ נו  נהלים  מפורטים , כי הבטיחות באימונים זכתה  ל התייחסות נאות ה, הבדיקה העלתה

במקרים בהם זקוקה   . ו הקפידו על ביצועם בפועל, ל"מתחייב מהוראות צהוהגדר ות כ
מיבצעים ישנם עתה נהלים המתווים   /או חריגות  בתחום האימונים/היחידה להיתרים ו

 ).  ראה  ל הלן(א ם כי יש מה לש פר בהם ,  דרך טיפול מיוחדת להשגתם
 

 נספח בטיחות לתרגיל 

ת פרטנית  לנו שאי הבטיחות  בכל תיקי הבדיקה בתיקי פלגת האימונים  העלתה  התייחסו
בדיקה מדגמית של  תיקי תרגילים  . האימונים הנ וש איים ותיקי הת רגיל ה נג זרים   מהם

כל תיק תר גיל א מור לכלול  נספ ח בטיחות .  כנדר ש,  כי לכל   אימון הוכ ן תיק  תרגיל, העלתה
אלי הן יש  להתייחס במהלך ,  )ב"נת( מובנה המנתח  את נקוד ות  התו רפה הבטיחותיות 

 . ההכנות לת רגיל  ובעת ביצועו
 

ל ה מוסמכות "ן או מטעם רשויות צה"לא נמצאה ביחידה הוראה מסוד רת מטעם ראש אמ
ר א ו כל   "אשר מו רה ליח ידה להפיק לקחים על בסיס דוח ועדת עינן  ו חוות דעת הפצ

כל הלקחים שהיחידה הפיקה התבססו על דברים ששמעו קצינים באורח  . מסמך אחר
ן פירוט הלקחים העיקריים כפי שנמסרו לצוו ת הביקורת על ידי מפקד להל. בלתי רשמי

 :  היחידה במועד הביקורת
 
 . ברור  ומקוים הצורך בשר שרת  פיקוד מוגדרת  היטב .א
מכין  אות ו  מנהל הת רגיל  ; ישנה הקפדה ע ל קיומו של  תי ק בטיחות לתרגיל .ב

ש "ר  תר גיל  שהמפחעל פי ט בלת הסמכויות  לאישו, ומאשר א ותו  ה דרג  המוסמך ביחידה
   25.1.96.-טבלת הסמכויות בענייני בטיחות עודכנה לאחר ונה ב .  אישרה ליחידה

עורך מפקד התרגיל תדריך  בטיחות מסודר  , במהלך התדריך הכולל לתר גיל . ג
 . למשתתפים

הדעת ניתנת לעומס העבודה והעייפות הצפויה ללוחמים ולמפקדים במהלך  .ד
 .  ומאתרים פתרונות  בהתאם לחזוי, בצעיתאו  ההכ נה לפעילות מי, האימון

לבין ש לב , צדדי-ובמיוחד בתרגיל ד ו ,  ")יבש ("יש הפרדה בר ו רה בין  תרגיל   ללא אש  
 כל המ שתתפים ").  רטוב"ה (האימון באש 
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מ נהל הת רגיל צר יך לוודא   ").  ה רטוב("מתודרכים בדבר המעבר לשל ב האימון באש  
צע בפועל על ידי כל הכוחות המשתתפים הובן ובו " רטוב" ל" יבש"שמהלך ההפרדה בין 

 .  בתרגיל
 ").   רטוב(" ולאימון בא ש ")  יבש("הונהג ו מילות ק וד נפרד ות לאימון ללא  אש   . ו
 

יש נ ם נושאים  שלא  צוינו כלקחים ישירים על  : "כי, מפקד היחידה במועד הביקורת מסר
לים או לי למנוע אולם ליחידה נראים ד גשים  שהיו יכו, ידי הוועדות שט יפלו באסון צאלים
 : את האסון  ולפיכך מנסים להטמיעם

 כשיקול  עיקרי בתכנון   -תכנון  מיבצעי שמדגיש את פ שטות מתווה  ה פעולה  .א
 .  המיבצעי ובביצוע האימונים

תכנון מוקדם ה כולל ניתוח נקו דות כשל ותו רפה בטיחותיות ותכנון צעדי מניעה  .ב
 השונים  ולשינ ויים העשויים לחול   במסגרת זו  יש התייחסות מיוחדת לשלבים. ובקרה

 .  במהלך התרגיל
ההכנו ת והביצוע של ,  טיפול מתמשך ומעמיק בנושאי הבטיחות בשלבי התכנון . ג

 .  כל תרגיל  כחלק מרכזי בהכנת ה תרגיל
בתדריך  : דהיינו, תקשורת פתוחה וקשב להערות מכל שלבי המדרג הפיקודי .ד

מיבצעים / העוסקים בפעילות האימוניםלפני הביצוע נהוג עידוד יזום  לכל החיילים
 ".  להביע את דעתם ללא חשש ל ר בות בענייני בטיחות

 
כי בהנחיית  , ל  למשרד מבקר  המדינה נאמר  בעניין הפקת לקחים ביחידה"בתשובת צה

 כלל המסקנות וההמלצות  של הגו רמים ה שונים אש ר  1995ן  ר וכז ו במהלך יולי "ראש אמ
ריכוז  זה   ; )ר ובית הדין הצבאי"הפצ, ח"מצ,  ועדת עינן ('טיפלו ובחנו את תאונת צאלים ב 
למעקב אחר יישום   ,  ם"בראש ו ת עוזר  ראש  א ג, לית"שימש בסיס לעבודת מטה צה

 .  בעבודת מטה זו ש ו לבו נציגי היחידה באורח מלא ו רשמי;  ומימוש הלקחים מהתאונה
 

יכוז  המסקנות ן לר"כי תהליך עבודת המטה בהנחיית ראש אמ, משרד מבקר המדינה מעיר
 עם סיום  עבודתה של  1992 -וה יה מקום להתחיל בו עוד ב, וההמלצות החל מאוחר מדי

 .  ועדת עינן
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 אישור תרגילים ביחידה 

שהיה  גם מפקד ', ן  ק"רס, תכנן  את האי מון המכין למיבצע קצין אחד' באסון צאלים ב
תיר ב שום פנים  שאין לה, סבור משרד מבקר המדינה' כלקח מאסון צאלים ב. האימון

כ לל זה  צריך לחו ל גם  על  . יאשר ו גם  יבצע אימון כלשהו ,   ואופן מצב בו א ותו קצין יתכ נן
את האיש ור   חייב לתת .  יש להנהי ג הפ רד ה ברו רה בין  הת כנון  ובין  האישו ר. מפקד היחידה

 .   ל כ ולו"כפי שהדבר נה וג בצה, קצין בכיר יותר  מהקצין המתכנן
 

 בעני ין הבטיחות ביחידות מיוחדות קובעת 4.0201) ע "הפ(הוראת הפיקוד  העליון 
מצוי בשרשרת  הפיקוד "כמי ש , ן"מעל היחידה את רא ש אמ" סמכות פיקודית קבועה"כ

סמכות   "עוד ה גדירה הה וראה  כ). לעניינ נו ה יחידה" (הקבועה של היחידה המיוחדת
ידה  שאינו  מצוי  בשרש רת  הפיקוד הקבועה ש ל היח, כל ק צין בדרגת  אלו ף" פיקודית
שכא שר מפקד  ,  אפוא, לכאו רה  יוצ א. אך ה יחידה הוכפפה  אליו לזמן  מו גבל, המיוחדת

סמכות  "היחידה מתכנן  תרגיל  ברמה ש מעל לרמת פלג ה הוא  צריך  ל הביאו לאישו ר  ל
)   22.8.94( ליחידה 1' שבהיתר מס, ד א עקא.  לפי העניין-הקבועה או הא רעית " הפיקודית

לא  מפורטת " רוט סמכויות לאישור  וניה ול תרגיליםפי "4בסעיף  , ש"מטעם מפקד המפח
הטבלה מסת יימת באישור ל תרגיל ברמת  הפלגה ואי נה ד נה  ו מנחה את  : לאמו ר.  דרישה ז ו

 . יחידתי או כל תרגיל  שתכנן  מפקדה/היחידה כיצד מאשרים תר גיל ג דודי
 

כאש ר   "כי  , בתשובה לפניית משרד  מבקר ה מדינה מסר מפקד היחידה במועד הביקורת
ומאשר  התרגיל המו גד ר בטבלה , עולה רמת המפקד המתורגל ע ד לרמת מפקד היחידה

אין  מצב בו מפקד היחידה הוא המא שר את  הת רגיל   עליו הוא  ]  א זי[, הוא מפקד היחידה
 ".  מאשרת  ומבקרת את התר גיל , המתכנ נת,  במקרה כזה תהיה מינהל ת תרגיל. מפקד

 
דות ובנה לים ליחידות ה מיוחדות משרד מבקר ה מדינה לא מצא תיעוד שמעגן  בפקו

משרד מבקר  . כ ז ו עליה מסר  מפקד היחידה"  מינהלת"ובכללן היחידה את  הקמתה ש ל 
ובמידה   , אכ ן  נראה  לו , "מינהלת"ל לשקול  אם הפתרו ן של   הקמת "המדינה מבקש מצה

 . לעגן א ו תו בפקודות ובנ הלים כמתחייב, ויאמצו
ישור  ת רגי לים מתבצע על פי טבלת כי א,   ל  למשרד מבקר  המדינה נאמר"בתשובת צה

כסמכות  ,  ן"ו ראש  אמ, כסמכות מקצועית,  ש"הסמכויות אשר   אושרה  על ידי   מפקד מפח
יחידתי י ובא לאישור  על  פי הורא ות בטיחות באימונים  שהוציאה /תרגיל  גדודי; פיקודית
 ,  "מינהלת"אשר ל . ש"מפח
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אש ר  , ש"מטה מול מפחכי הנ וש א נמצא בעבודת , ל"צוין בתשובת  צה,  שהוזכרה  לעיל
 .   1999עתידה להסתיים במהלך שנת 

 
והנאמר  בהכרעת הדין  של   בית הדין  ,  דוח  ועדת עינ ן,  ר"ברוח חוות  הד עת של הפצ

ל ישקול את  "כי צה, המליץ משרד מבקר המדינה, בדבר הצורך בבקרה חיצונית, הצבאי
חיצוני  " ר  בטיחותבק"סמכות של , האפשרות להקנ ות לקצין בכיר   בוגר  המסלול ה פיקודי

. החל באימונים ברמת הפלגה וכל ה באימונים לכוח מיבצעי, על תחום הבטיחות ביחידה
 . על דעת מפקד היחידה, הבקר יקיים קשרי עבודה עם קצין הבטיחות ביחידה

ן אינ ו מקבל ההמלצה "כי  א מ, ל  למשרד מבקר  המדינה נאמר   בעניין זה"בתשובת צה
ל "ע מדת צה; ן" רת מעל מפקד היחידה ומתחת לראש אמלהוספת דרג  נוסף לסמכות מאש

; כי סמכות ואחריות כר וכו ת יחדיו ולא נכ ון לערב גו רם  שאינו בשרש רת  הפיקוד, הינה
 .  תחום הבטיחות קשור קשר  הדו ק לתחום המיבצעי והמקצועי ואין מקום להוציאו ול נתקו

 
י העלול להתעורר  ל כדי לענות על הקוש"אין בתשובת צה, לדעת משרד מבקר המדינה

 . ן  אינו בו גר המסלול הפי קודי"במקרה שבו רא ש אמ
 

דה חי י ב ת  חו בטי י  ע ו ר י א על  ח  ו ו י בשולי נו שא הפיקוח ה חיצוני על : ד

כי קצין הבטיחות ביחידה ידווח בכל פרק , הבטיחות ביחידה מציע משרד מבקר המדינה
במגבלות ,  ש"פחולמ( לבקר הבטיחות , ן" לל שכת ראש  אמ, )שנה /חצי  שנה, כ גון (זמן 

במועד . על מצב הבטיחות ביחידה בהשוואה לתקופת  הדיווח הקודמת, )ביטחון שדה
,  ש"ן ולמחלקת בטיחות באימונים  במפח" הדיוו ח מהיחידה ללשכת רא ש אמ, הביקורת

.   אירוע ב טיחותי נמסר בנפרד לגבי כל  התרחשות/דיו וח על תאונה: כל ומר, היה נקודתי
ולא   , חו ץ ליחידה תמונת מצב כוללת לגבי שנת האימוניםלפיכך לא הייתה לגורמים מ

 . היה בידם לערוך השוואה  לשנה   קודמת
כי ההמלצה מ קובלת ותיושם  במתכונת  ,  ל  למשרד  מבקר המדינה  נאמר"בתשובת צה

 .   ן"דיווח עתי לרא ש אמ
 

 היתרי בטיחות חריגים באימוני היחידה 

,  הדנה בבטיחות ביחידות מיוחדות,4.0201ע  "ל את הפ" פרסם צה1996 בפברואר 1 -ב
אימונים   "והמתייחסת למקרים בהם נמצא צורך לח רוג   מפקודות הצבא במהלך ביצוע 

וכן במסגרת  ההכנות   , "אימו נים מכינים למיבצע"ו" אימונים ייעודיים", "בסיסיים
 . ל  חלה עליה"ע הנ"והפ, היחידה מוגדרת  כיחידה מיוחדת.  הייחודיות לאימונים אלה
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את הסמכויות למתן  , הנזכרת  מפרטת את תהליך מתן ההיתר או האישור לח ריגהע "הפ
פירוט האצלת   , חובת  הסמכות המקצועית, חובת  הסמכות הפיקודית,  ההיתר א ו האי שור

 . סמכויות וחובת  פרסום תיעוד ומ עקב
 

 :  בבדיקה התברר
ה התיק הי. ש"היחידה ניהלה תיק חריגות שאושרו בעבר על ידי מפקד המפח .א

 .   1989מעודכן רק עד 
כאשר   ,   1989במועד הבדיקה עסקה היחידה בעדכון אישו ר י החריגות מאז   .ב

-היה  המצב בעת הבדיקה כמשתקף מהוראת , ) 4.0201(ע החדשה "על פי ההפ, בפועל
, היתרים וחריגו ת שניתנו קודם  היות הוראה  ז ו בתוקף: "הוראה זו קבעה כי. מעבר

או חלוף שלושה  חוד שים מהמועד בו נכנסה  , יטולםימשיכו לעמוד בתוקפם עד לב
 ) ".  המוקדם מבין השניים) 1996(פברואר  1 -ב(הוראה  זו ל תוקף 

שכד י , מובן. מאפייני פעולות היחידה מחייבים שימוש באמצעים מיוחדים . ג
הנ והג  הלא כת וב היה  שלעריכת אימו ן כזה  יש  . על היחידה גם   להתאמן,  להשתמש בהם

ה ובן כי מפקד . אולם לא  היה פירוט בכתב ממי מקבלים אישור כזה, דלקבל אישור מיוח
הנזכרת   , 1996 מפברואר 4.0201ע "הפ. היחידה הוא זה שמחליט למי לפנות בכל מקרה

 .  הסדירה בינתיים גם נ ושא  זה, לעיל
 

היה  מעו דכן  רק עד    , ש"שאו שרו  בעבר על  ידי מפקד המפח,  העובדה שתיק  החריגות
היתרים  שנית נו  ליחידה מאז  ואילך  נית נו  בעל פה / אישו רי ה חריגותמלמדת  שכל, 1989
ן   "ן את   היועץ המשפטי של חמ"  ה נחה  ראש אמ1995כי בדצמבר , בביקורת עלה. בלבד

ולוודא   , יחד עם קצין הבטיחות היחידתי, לעבור על תיק החריגות וההית רים של היחידה
כמתחייב על פי ,  ן"ידי רא ש אמלקראת  אי שורם  על , זאת. אם יש להית רים תוקף משפטי

"  מצב הביניים"ובכ ך הסתיים ,  16.7.96 -ן  איש רם  בחתימת ידו ב "רא ש אמ.   ל"ע הנ"הפ
 .  שתואר  לעיל

 

 הגדרת בעלי תפקידים וסמכויות ביחידה : שרשרת הפיקוד

מגדירים את הסמכויות של בעלי תפקידים ',  שעודכנו לאחר   אסון צאלים ב,  נוהלי היחידה
פלגות לוח מים ומטה , מפקדת היחידה: אחריות על בסיס פונקציונליואת חלוקת ה

בבדיקה נסקרו גם  הג דרות של  מושג ים שפירושם ה יווה סלע מחלוקת לאחר . מקצועי
 :  האסון
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הובלה מקצועית של פרויקט במישורים  : " כהגד רתו  ביחידה"פרויקטור ". א
תכנו ן  ובקרה ש ל מוכנות   , בקרת בטיחות במהלך הפרויקט,  ניהול  שוטף, ארגונ י/המקצועי
מפקד היחידה הוא   , בש גרת פעילות הי חידה" . תרגו ל הכוח המבצע והכש רתו, הפרויקט

למפקד  " הפר ויקטור"שלפי הגד רת היחידה כפ וף ,  מכאן".  ה פרויקטור"שממנה את  
 .   שיאשר  את תכנ וניו, היחידה

חות באימונים בקרת בטי,  אימון/פיקוד  ישיר על צוו ת  הניסוי  ":אימון/מפקד ניסוי. ב
 ".   אימון/תכנ ון   ובקרה מקצועית של הניסוי, ובתנועה

 
 

 *     * 
 * 

 
 

משרד מבקר ה מדינה רואה  כ לקח מרכזי מהאסון את החש יבות שיש לת ת לנו שא  
קיים הכר ח לרענן  תדיר  ו לבחון אם  כללי הבטיחות שוב צו כהלכה   .  הבטיחות באימונים

יש .  אימון או מיבצע ובהתחלף כל מפקדשונ נו ו נבחנו מ חדש לפני כל,  בתכנון האימון
בתכנון   , להישמר מפני  השגרה  והעייפות שעלולים לכ רסם בהקפדה על שמירת הכלל ים

 .  ובביצועם המלא במהלך האימון, ובהכנת תיק הת רגיל לקראת  אימון
 

,   ועל אחת  כמה וכמה בדרג ה בכירה, כי  נדרש  מכל  קצין, עוד מציין משרד מבקר המדינה
משפטי אין -גם אם מן הצד הפורמלי, יחות באימונים יהיה נר לר גליו ת מידכי נושא הבט

"   יתום "כי  נושא  הבטיחות לא נותר , עליו ל וודא. מוטלת עליו אחריות ישירה לד אוג לכך
 .  וניתנה הדעת ל נ ושא זה  על ידי  מי שמחויב לכך על פי ההוראות 

 
ובכלל זה  (ה כלשהי שאין מפקד  ביחיד, משרד מבקר ה מדינה מדגיש א ת הלקח החשו ב

הן  בפן של  מתוו ה ה תרגיל  והן  בפן  הבטיחותי , רשאי  לאשר תכ נו ן  ש ל עצמו) ביחידה
שעה שהוא צריך לפקד על ביצוע , הוא  גם א ינו יכול לבוא  במקום קצין בטיחות. שלו

שכל  תכנ ון  אימונים   יזכה לאישו ר  מסודר על   , בעניין  זה יש  להבהיר  ולהקפיד. האימונים
 .   ממנוידי מפקד בכיר
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כי י ש להבהיר הב הר היטב את  המושגים בהם  משתמשים , לקח מרכזי נו סף הוא
אין  . ל והן  א לה הנהו גים ביחידה"הן המו שגים הכלליים לצה, במיבצעים ובאימונים

במיבצע , באימון : ל"להרשות  מצב  בו יש  עמימות כלשהי לגבי  ש רשרת  הפיקוד  בצה
מ שרשרת  הפיקוד  צריכה  להתקיים במלואה  האחריות  הבר ורה  הנובעת . ובמעשי יום יום 

 .  ובכלל זה  כאשר מכינים  א ימונים ומוציאים אותם לפועל, תמיד
 

משקלו  , עולה  ומתברר פעם נ וספת, ל"כמו   גם מתשובת צה , מבין השיטין של דוח זה 
,  הקשורים לסגולת   המנהיגות, במפקד ובצעדים הפיקודיים. הסגולי של המפקד וסמכותו

חשוב הוא לאפש ר למפקדים , לפיכך.   כוח מניע מן המעלה הראשונהרואה מבקר המדינה
 .  כמתחייב מסמכותם, לבטא את אחריותם בתחקירים מיבצעיים ובנקיטת צעדים פיקודיים

 
 


