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ל אש ר נע ס מו   "ת ק  א ר גו  הטרור הלבנוני חזבאללה סיור של צה 2006 ביולי 12 ב

 ושניי  נחטפו שלושה חיילי  נהרגו. בצדו הישרא לי של הגבול, לבנו  לגבול ישראל 

  .דיי   נהרגו חמישה חיילי  נוספי יבניסיונות החילו  המי. ללבנו 

עוד באותו יו  התכנסה  ממש לת ישראל והחליטה להגיב על הפגיעה בריבונות  

ל לפעול " התחיל צה13.7.06 ב. בפ גיעה במטרו ת  בשטח  לבנו , בי  השאר, הישרא לית

אלפי רקטו ת שנועדו לפגוע באוכ לוסייה בתגובה החל חזבאללה בירי מ סיבי ש ל ; בלבנו  

וגרמה לפגיעות , 14.8.06עד ,  יו 34הלחימה נמשכה . אזרחית בעו ר  מ ד ינת יש ראל

מא ו ת   ; אלפי  נפצעו; 1 אזרחי 41מה  ,  ישראלי   נהרגו160. קשות  בנפש וברכו ש

רב י  אחרי  נד רשו ל שה ו ת  ; ומאות  אלפי אזרחי  עזבו את  בתיה  , בתי   נפגעו

;  ב מרחבי   מוגני  פרקי זמ  ממוש כי  והתקשו  לקיי  שגרת  חיי  תקינהבמקל טי  ו

הפעילות בצפו  ; עסקי  ק טני  ו בינוניי   קר סו; הפעילות הכלכלית  שובשה  ונפגעה

לימי  החליטה ועדת  השרי  .  צומצ מה בא ורח ניכר  עד חיפה וא  מד רו   לה  האר  

 מלחמת   להל  " (נייהמלחמת לבנו   הש" לטקסי   וסמ לי  לקרוא  לעימות זה בש  

 ). לבנו  השנייה או המ לחמה
 

 ביקורת משרד מבקר המדינה בנושא העור 
סמו    לאחר  סיו   מלחמת לבנו   השנייה החליט מ בקר ה מדינה  מכוח  סמכויו תיו בח וק 

המסמיכי     , ]נוסח משולב  [1958 ח"התשי, מבק ר המדינה ובחוק מבק ר המדינה: יסוד

היעילות ,  הניהול התקי , טוהר  המידו ת, י ות הפעולותאת חוק"לבחו  , בי  השאר, אותו

על עשיית ביקור ת   , "  אחר שיראה בו צור יוכל עני,  סכו  של הגופי  המבוקרי יוהח

מקיפה בכמה נושאי  הקשורי  למלחמה בדגש על היערכות רשוי ות השלטו  לטיפול  

 . בעור   בעתות  חירו  ועל תפקוד  ב מלחמה

כי , 17.9.06 רשמה  הממשלה לפניה בהחלטתה מ, הנוכח החלטתו של מבקר המדינ

בדיק ה בעניי  מוכ נות העור  וההיערכות האזרחית לאיו   מלבנו   וכ  א ופ  הטיפול "

 ____ _ ______ _ ______ 
 . ל"הנתוני  ה  נתוני המוסד לביטוח הלאומי וענ  נפגעי  בצה  1



ח או "והממ שלה תקיי  ד יו  בדו , נעשית ע ל ידי מ בקר ה מדינה, בעור   במהל   המערכה

ר  ב כתב  הממשלה נמנעה מלכלו ל את נושא העו. 2"חות המב קר שיו כנו בעניי  זה"בדו

 בר אשות  השופט 2006המינוי של הוועדה הממשל תית ל בדיק ת  אירוע י המערכה בלבנו  

בדיקת מו כנות העור  למערכה  והטיפול ).  ועדת וינוגרד להל  (אליהו וינוגרד ) בדימו ס(

 . 3בו בעת  המלחמה היא אפו א בתח ו  הטיפול הבלעדי של מבק ר המדי נה

לחשיבותה הלאומי ת  , קורת  בעניי  זהבשי  לב להיק  מטלת הבי, בנסיבו ת אלו

והציבו רית ול עובדה שמש ר ד מב ק ר המד ינה הוא הגו  העיקרי הבו דק א ת  ההיבטי   

את  . נער  ה משר ד  לעשיית בי קו רת  מק יפה ומעמיקה  בנושא , הנוגעי  לעור   ב מלחמה

 צוותי   שמנ ו עשרו ת מעו בדי   2007 מרס    2006הביקו רת עש ו בחוד שי  ס פטמב ר  

  ש רי ממ שלה : אלפי מ סמכי    ושמעו את דב ריה  של עשרות עד י ה  אספו  ; המשר ד

השר לביטחו  הפני  ו ש ר  , שר הביטחו  שכיה  לפניו, שר הביטחו  שכיה  בעת המלחמה

ל בהווה  "אלופי צה, ל  שקד   לו"ל  בעת המלחמה והרמטכ" הרמטכ אנשי  צבא  ; הפני 

ראשי ר שויות  , ב כ יריהל המשט ר ה לשעבר ו"מפכ;  וביניה  מפק די פיק וד העור ,  ובעבר

, פק ידי  ב כירי   במש רד י הממ שלה ובגופי   הציבו ריי   שפעלו במלח מה, מקומ י ות

החומר שנאס   . 4נציגי גופי  פרטיי   שהתנדבו לסייע לעור  בזמ  המלחמה ועוד 

להגדרת , במש רד  מבק ר המדינה נותח ושימש  בסיס  ליצירת התמונה העובדתית

 2007אל ה הועברו בת חילת מרס ; של הדוחותהממצ אי  ולמסקנו ת שפורטו ב טיוטו ת 

 כל  לגופי  המבוקרי   לשמיע ת הערותיה   ותגובו תיה  ולמיצו י זכות הטיעו  שלה  

הלי  מת  התגובות  אר    . 5זאת ב התא   לדי  וכמק ובל במשר ד  מבק ר המדינה

כחודש יי  וחצי וכלל ג  מפגשי  נוספי  ע  חלק מ  הגורמי   המבוקרי   וקבל ת   

 ____ _ ______ _ ______ 
בדיקת הטיפול בעור  בעת המערכה בצפו  ומוכנות העור  לקראת האיו  בלבנו   ", 526' החלטה מס  2

בנאומו מיו  "ההחלטה התקבלה לאחר שראש הממשלה מסר לממשלה כי ". ידי מבקר המדינה לע
הממשלה תבקש מכבוד מבקר המדינה לקיי  בדיקה מקיפה ומעמיקה 'הודיע כי ,  בחיפה28.8.2006

מבקר המדינה הודיע וכי , "'העור  נוכח איו  הטילו  והרקטותשל הליקויי  שהתגלו במוכנות 
 . ת כי ממילא נעשית ביקורת מקיפה בנושא זהלממשלה ולכנס

, )2007אפריל (ז "שפורס  באייר התשס, ראו לעניי  זה ג  את הדי  וחשבו  החלקי של ועדת וינוגרד  3
המצוי בבדיקת מבקר , התייחסותנו לנושא העור  במישור זה"כי : בי  השאר, ש  צוי , 22' עמ

 ". תהיה מצומצמת, המדינה

 ואישי  רבי  שיתפו פעולה ע  משרד מבקר המדינה וסייעו לביקורת ולהשלמתה יוער כי גופי   4
א  גופי  ואישי  אחרי  בחרו להערי  על המשרד קשיי  ובכלל זה לעכב את מת  , המהירה

וכ  הביאו לדחיית מועד פרסומו של דוח  , בניגוד לדי , המסמכי  והתשובות למשרד מבקר המדינה
 . ביקורת זה בשבועות ארוכי 

 החליטה הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת לבקש ממבקר המדינה כי ימסור לה 27.2.07 ב  5
דיווח על פעולות משרד מבקר המדינה בנוגע למוכנות העור  למערכה ולטיפול בו בעת המלחמה ועל 

מבקר המדינה סבר א  הוא כי קיי  . עיקרי ממצאי  שהועלו בביקורת שעשה עד אותו מועד
שנכללו ) לכאוריי (ינטרס ציבורי חיוני לדווח לוועדה על ממצאי  עיקריי  בעניי  ליקויי  א

 6.3.07 ואול  ב, וביקש להביא לפניה דיווח כאמור, בטיוטות הדוחות אשר יש לתקנ  באורח מידי
  וביקשו למנוע מ  המבקר לדווח "עתרו מפקד פיקוד העור  והסנגוריה הצבאית הראשית לבג

בי  השאר לפי סעי  (עמדת מבקר המדינה היא כי יש לו סמכות חוקית . ל עיקרי הממצאי לכנסת ע
, על עיקרי הליקויי  המחייבי  תיקו , ובאמצעותה לציבור, לדווח לוועדה) לחוק מבקר המדינה) א(6

עד מועד הדפסתו של דוח זה . ואול  חר  זאת הוא הסכי  שלא לדווח על כ  עד להכרעה בעתירה
 . וטר  התקבלה הכרעה בעניינה, העתירה תלויה ועומדתנותרה 



בסיומו של  שלב   . ות ל שאלות  של מ שרד  מ בקר ה מדינה  בכת ב ו בעל פההבהרות ותש וב

משמוצת ה זכות  של כל המבוקרי   להשמיע א ת טענו תיה  וע  היאס  ה נתוני  , זה

בחנו צוותי הביקור ת את הממצ אי  והתגובות ושילבו אות   בדוח הסופי לפי , כול 

 . הצור  ובהתא   לעניי 

 דוחות  ביקו ר ת הנוגעי  למוכנו ת 20ינה בסופו  של התהלי  הפיק משר ד מבק ר  המד

שלושה דוחו ת  . רשויות  השלטו  למצבי חירו  ולתפקוד  בזמ  מלחמת לבנו  השנייה

במוכנות ו בכשי רו ת של מער   , עוסקי   במער    ההסברה, במועד א חר, שיפור סמו בנ פרד

 הדוחו ת 17. ל"ל ובמל אי תח מושת  החירו  וקוו י ייצור  חיוניי  בצה "המילואי  ש ל צה

דו   פק  להיע רכו ת  המו קד מת לע תות  חירו   ו לדר   שבה   ת המפ ור טי  ה נוגעי   לעור    

הרש וי ות ה מ קומי ות  והגופי   האחראיי  המו פק די  ,  בזמ  ה מלחמה מש ר די המ משלה 

  .  נכללי  כפר קי  ב דוח זה על העו ר   
 עיקרי הממצאי 

י  ל ל  כ
הנוג עי  למוכנ ות , חלק  חמורי   ביות ר,  מצביע  על ליקויי  רבי ,   פרקיו 17על ,  הדוח

מ ר  , ראש הממ ש לה,  תפק וד  הממ שלהל רשוי ות  השל טו  לט יפול ב עור   ב עת חירו  ו

ה שרי   והגופי   האחראי   , מר עמיר פר ,  שר  הביטחו  לשעב ר, אהוד אולמר ט

האלו  יצח ק  , ל ד  חלו  ומפ קד פיקוד ה עור  "ל לשעב ר  רא" הרמ טכ לרבות לביצוע  

 . ול בעו ר   בזמ   המלחמה בכ ל הנוגע לטיפ גרשו   

 הדרג י  המ דיניי  ודרגי   הממ צ אי  המפו רט י  בדו חות מ למדי   כי ממ שלות י שראל 

ו לא , כנ דרש ,  לא עשו ב מ ש  שנ י  את המו טל  עליה   בעניי   היערכ ות ה עו ר  הביצ וע  

הליקויי  בהיערכות   . קיימו  הער כת  מצב כ וללת ו אופרט יבית על תפק ודו ב ע תות חירו  

   ברשוי ות המ קומיו ת ובגו פי  השלטוני י  השוני  ,התגלו במר בי ת מש ר די הממשלה

מהממצ אי   עולה כי מרבי ת   . תאגי די  הקשורי   למד ינה ועוד,  חברות  ממש לתיות

לא בחנו סוגיות שונות הקש ורות ב היערכו ת  לעתו ת   , הגופי  לא נערכו לעתות חירו 

שוני     הגופי  ה. חירו  וא  ל א פעלו כנדר ש  על פי הנהלי  והנורמות  המחייבי  או ת 

פיק ו ד   , 6ח"האחראיי  להיערכו ת רשו יות המדינה למצבי  חירו  ובכלל זה מער  מ ל

לא פעלו כנדרש בתחומי  , ל וגופי  נוספי  שהוטלו עליה  חובות בדי "העור  בצה

אלה מחדלי  חמו רי   . שוני  ולא הבטיחו את היערכותו  של העור  לעתות  חירו 

ת הטי פול ב אוכלוס ייה האזרחית בעת  ו בע טיי  נשחקו  יכולו , שנמש כו שני   רבו ת

 . מלחמה

 ____ _ ______ _ ______ 
להבטיח את הפעלת המפעלי  והשירותי  , בי  השאר, שתפקידו, משרדי גו  בי   משק לשעת חירו    6

ולאפשר קיו  בעתות חירו  לצמצ  את השיבושי  שייתכנו , האוכלוסייה בעור  החיוניי  לקיו 
 .שגרת חיי  ככל הנית 



דר גי הביצוע  וב כלל זה  ראש  .  נמצא כ י הטיפ ול בע ור   במ ה ל  המ לחמה  היה ל קוי בי ו תר

כ ל  , ומ פקד פי קוד  הע ור   ,ד אזל "הרמ ט כ,  שר י הממ שלה,  ד אזש ר הבי טחו , הממ ש לה

בה ע רכה  ו בביצוע , כ שלו ב אורח חמור  בתהלי כי קב לת הה חלטות ,  אחד על פי חלקו

 מת      ולמצע ר  , וגעי   לטיפול בא וכלו סייה האזרחית שבע ור   ולה ב טחת שגרת  חיי הנ

ר ב  יק ברניטי  המ דינה ה ש קיעו א ת מ.  שירו ת י  חיוניי  לתוש בי  הצפ ו   בע ת  המלחמה

ולא  בטיפול  בעו ר   שהיה  נתו   ל פגיעה  רחבת  היק   כב ר   , ב לחימה בלבנו   המאמ צי  

וצגו לממשל ה הערכות הגופי    ערב פר ו  המלחמה ה.מימיה  הראש וני  ש ל המלחמה

בהערכות  א  צוי נו ממ ד י הפגיעה ; המקצו עיי  ש לפיה  קרוב  לוודאי  כי העור  ייפ גע

ואו ל  א   שהיה  . ור אש המ משלה וחלק מהשרי   א   עמדו ע ל כ   ב דבריה  , המשוערת

וא   שידיעה זו התממ ש ה בסמ ו  לאחר , ידוע מראש כ י העור  ייפגע בצור ה ניכרת

מצב  ההערכת  ב לא קיימה הממשלה דיו  30.7.06עד הרי ש, פתיחת ה של המלחמה

ממילא  היא לא דנה  . הכולל הצגה מפורט ת של היערכות העור  ליר י הרקטות הצפוי

שהייה במקל טי  ובעיית הדוגמת , בנושאי   בעלי חשיבות ר בה לאוכלוסי יה בצפו 

פי   התנהלות זו אפיינה ג  חלק גדול ממשרדי  הממש לה והגו. המיגו  לתושבי 

ה  לא פעלו באופ   יזו  ולא ניצלו את  כל הסמכו יו ת שבי דיה  לסיוע . הממלכ תיי 

ב טיפול בעור   והשאי רה את " חלל ריק"התנהלות זו הותירה  . לאוכלו סייה שבמצ ו קה

הליקויי  הקשי    . פגיעי  וחסרי ה גנה בתקופה  קשה  ביות ר, תושבי  הצפו  חשופי 

 .   עד כדי לי קוי מא ורותבעניי  הטיפול בעור   בעת המלחמה מגיעי 

בהירו ת בנוג ע   משר ד  מבק ר  המדינ ה מב ק ש להד גיש כי משנת גלתה בעת  ה מלחמה אי

 ממד יה הק יצוניי  של  מצו קת   ו מולה , לאחריות  של  הגופי   הש ו ני  לטיפול ב עור  

ראוי  היה  כי רש ויו ת   , באמצ עי הת קשו רת ג   שה שתק פ ה הי טב ,  תוש בי  הצפ ו  

י נקטו גישה מ רחיבה  של נטילת אחריות , רי וב ע יקר ר אש הממשל ה וה ש , המדינ ה

זו הי הגישה ה ע רכי ת   . וינקטו  צעדי   אופר טיביי  מידי י  לתיקו   הכ שלי  בזמ  א מת

 לגבי ה מחדל ו החידלו  שנ ת גלו.  זה  לא נעשה. זה ו המבח    החשו ב של  מנהיגו ת. הראוי ה

 כל  י  ומשמע ות יי חמור , לכ  ,  ה , היערכ ו ת העו ר  ותפ קוד ו ב מלחמת לבנו  השנייה

 .  כ 
לצד הליקויי  שהתגלו מצא  משר ד  מבקר  המדינה ג  פעילות ברו כה של גופי  

, לעתי  למע לה מחובת , שעשו כ מיטב י כולת  , מבוק ר י  ושל  יחידי  במגז ר הציב ורי

זאת חר  קשיי   מרו בי  ש עמדו ב פניה  דוגמת  היעדר מיגו  . כדי לס ייע לתושבי הצפו 

י  ו מתנד ב י  לסי וע בעת  המלחמה תר מה א   היא התגייסות תו רמ. הול  או סיו ע ראוי

 . באופ  נ יכר למ ילוי החלל שהותירו  רשויו ת המד ינה

ואי  היא באה לשפוט או להחלי  את  " חכמה שבדיע בד"יודגש כי הביקורת  אינה 

מש ר ד   . שיקול  דעת   של הממשלה ודרגי  הביצוע על יסוד בחינת תו צאות  האירועי 

ת  היערכות  ואת התנהלות  של הקברניטי   מבק ר המדינה בח  באור ח מעמיק א

לנהלי   , מקבלי ההחלטות וד רגי הביצוע ואת הת אמת פ עולותיה  לחוקי , והמנהלי 

בחינה זו גילתה פער עמו ק בי   . ולתוכנ יות ש הוכנו מרא ש  לטיפול בעור   בעתו ת חירו  

לא זו בלבד  . חובת   של מ קבלי  ההחלטות  כ לפי תושבי ה מדינה  לבי  ת פקוד   בפועל



ל והגורמי  האחראיי  האחרי  לא הפעילו את "יחידות צה, שחלק משרי הממש לה

אלא שלא הייתה היערכות   , מלוא הכוח והסמכו יות שניתנו לה  לטיפול בתושבי הצפו 

ומשר די המ משלה הרלוונטיי  ,  כוללת  לפתרו   הבעיות בר מ ה המערכתי ת  והממ לכתית

 . יות לא התארגנו כראוי  לפתור את הב עיות שבתחומ י אחר

מבק ר המדינה התריע שני  ארו כות על מחדלי  ועל ליקויי  בטיפול , יתרה מכ 

בעקב ות לקחי מלחמת  , 1994כבר בשנת  , למשל. והדברי  פורטו ב דוחותיו,  בעור 

עמד מש רד מב קר המדינה על מחסור במ קלט י    , "די  וחשבו "המפר  הראשונה ומבצע 

ו   זה והצביע על הצור  לבחו  פתרו נות ובמרח בי  מו גני  ועל הליקויי  הקשי   בתח

ביקורת  דומה פורסמה  . 7ראויי   למצב שבו התושבי   נדר שי  לשהות ארוכה  במקל טי  

היער כות יי שובי  "אז עשה משרד מ בקר המדינה ביקור ת מקי פה על ; 2001ג  בש נת 

ובה הצביע על ליקויי  רבי   שנחשפו א חר כ   , 8" ל מלבנו " הצפ ו   בעק בו ת יציאת צה 

 כמה דוחות בנושאי    , במהל  השני ,המשר ד א  פר ס . מ ת לבנו  השנייהבמלח

דוגמ ת הדו ח המקי  בנ ושא  , ספציפיי  הנוגעי  להיערכות המ דינה לעתות  חירו 

בהיערכ ו ת   , בי  השאר , העוסק, "מניעת אירו עי  שמעורבי   בה  חומרי  מסו כני "

לי  המחזיקי  חומרי  לאירוע י  ביט חוניי  העלולי  לגרו  לפגיעה במתקני   ובמפע

אלא של דאבו   הלב לא תוק   חלק גדול מ   הליקויי  . 9מסוכ ני   ובה תגוננו ת מפני ה 

 דבר  שיכול  היה להקל על תוש בי הצפו  במל חמת ל בנו   שצוינו  בדוחות מב ק ר המד ינה 

 . השנייה ואולי א  להציל חיי 

זה אינה  ר ק   משר ד מבק ר המדינ ה מבק ש להד גיש אפוא כב ר עתה  כי תכליתו ש ל דוח 

 לגרו  לרשוי ות  המוס מכו ת לפעול לתיקו      ובעיקר  אלא ג  , להצבי ע על הליקויי 

האחריות לת יקו     .  הליקוי י  שה תגלו ו לשיפו ר מ וכנ ותו  ש ל העו ר   למע רכה  ע תידית 

כל  שר ב ת חומי  ,  ראש  הממ שלה ו השרי   ממ ש לת יש ראל : הליקוי י  מו טלת ע ל אלה

כל אחד ואחד מ    ;  ה רשוי ות  המק ו מיות;  ו ר  בייחוד פיק וד ה ע ל  "צ ה;  אחריותו

כל אלה נדר שי  לטפל בדחיפו ת  .  הגופי   העו סקי  בהיע ר כות ה עור   לעתו ת חירו 

בליקוי י  שנחשפו תו  כ די בחינה מערכ תי ת כול לת של ההיערכ ות  המרב ית של  

המדינ ה למצ בי חירו  וב ש ימת דג ש מיו חד על שיפו ר יכולת  העמי ד ה של העו ר   עקב   

יע שה בי קור ות   מעק ב   , מצ דו, משר ד מבק ר המדינ ה.   בו ב עימו ת נוס החשש  לפגיעה

ויפ על בכ ל דר   שיש  לו כדי לוו דא את תיק ו    , בסוגיו ת הש ונות  שמו על ות ב דו ח

האחריות ה כו ללת וה מלאה לתיקו    הליקו יי  מו טלת , כאמור  לעיל, ע   זאת. הליקוי י 

  . על המ משלה  ועל הע ומד ב ר אשה
 ____ _ ______ _ ______ 
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ו נ כ ו מ א  ש ו נ ב י   א צ מ מ ה י  ר ק י ו ע ר י ח ת  ו ת ע ל ר   ו ע ה  ת 
,   חר  העובדה ששני  ארו כות וזאת , העור  הישרא לי לא היה ערו  כר אוי למ לחמה

 . ידוע כי הוא משמש מ טרה לאויבי ישראל ו חשו  לפגיעת , 1991לפחות משנת  

הדי  :  המישור החוקי הראשו   : הליקויי  מת מקדי    בשלושה מישורי   עיקריי 

;  להכנת ה עור  ל מצבי  חירו  ולטיפול בו ב עתות  חירו הקיי  אינו נ ות  פת רו  הול  

 ה   ק יו  דיו  מקי   ומסוד ר על ההיערכות למצ בי חירו   אי:  מישור ההתכוננות  השני 

משרד י   :  מישור הביצוע השלישי ; ברמה המערכ תית ה  בכל אחת מרשויו ת המדינה

 לא  יקוד העור   ח ופ"  לרבו ת מל רשויות מ ק ומיות ו גופי  האחראיי  ל ביצוע  , ממשל ה

 . קיימו  את המ וטל עליה  בחוק וב נהלי  ולא הכינו את  העור  לעתות  חירו  כנדר ש

תק נות ש התקינו שרי הממש לה ונהלי  של הגופי  ,  חוקי הכנסת הדי  הקיי  

 מפזר את הטיפול בעור  בי   כמה גורמי   ואינו מקנה כלי  שלמי    האחראיי  לביצוע 

 ריבוי  הגופי  הפועלי  ב נושא  העור   ואי .  חירו ומתוא מי  ל טיפול בו בע תות

,  לר בות ש וני מש מעותי  בהגדרו ת ב מו נחי  הנכללי  בחו קי (הבהירות הנורמטי ב ית 

מבי אי  לטשטו ש האחריות  והסמכויות  ולהיעדר שפה ) בנהלי  ובפקודו ת, בתקנ ו ת

,  ל כ נוס  ע . משותפ ת בנוג ע להכנתו של העור  לעתות  חירו  ולטיפול בו ב מצבי  חירו 

נבדלי  זה , התבר ר  כי לא הוסדרה באורח בר ור דיו חלוקת  הסמכ ויות במצבי  חירו 

ד ר     ,  מאי רוע מוגבל במקו   ובזמ  תו  הבחנה בעצמת   השונה של אירועי  , מזה

ועד לאירוע  מתמ ש  המתחולל ) דוגמת מ לחמת לבנו  השנייה(אירוע מקומי  מתמ ש  

ודאות  בזמ  המלחמה ופגעו בטי פול  אי כל אלה יצרו . בשטחי   גדולי  של המדינה

בהקשר זה יצוי  כי רבי  מהנהלי  שיועדו  לעתות חירו  עוסקי  ב אירוע  . בתוש ב י 

 . ואי  בה   התייחסות  ראויה  לאירוע  ממוש   דוגמ ת מלחמת לבנ ו  השנייה, מוגבל  בזמ 

אי  גו  לאומי מר כזי האחראי להיערכות הכוללת של רשויות המדינה למצבי  חירו  

לבחינת תפי סת המ וכנות ו ההיערכות  ש ל העור  למצ בי     , לתיאו   פעילות  בע ניי  זהו

ב מול "דרכי הת גוננות וכיו, תק צוב, חלוקת  סמכוי ות,  בניי  הכוח כאלה על כל היבטי ה 

בהיעד רו של גו  כזה לא היה פיקוח מקי   על מ שרדי ה ממשל ה ועל . האיומי   המש תני 

ולא נבד ק א   אכ  קיימו את   ,  לעתות חירו הרשויו ת המקומיו ת בנושא מו כנות  

ל מש מש א מנ     "פיקוד  העור  בצה . ההוראות והנהלי  שנועדו  להכי  אות   לכ 

להכ י   ,  בי  השאר, ובתפקי דו זה הוא אחראי , )א"הג(כשירו ת התגוננות אזרחית 

אול  השפעתו המעשית  על תפיסת   ,  תכניות התגוננות אזרחית למד ינהולהוציא לפועל

ופעולתו בנו שא מו כנות הגופי  האזרחיי  , ת הכוללת לטיפול בעור  מועטההמדיניו

כנ דרש   , פיקוד  העור   א   לא פעל במי ד ה מספ קת.  לעתות  חירו   לא הי יתה מ ספקת



ברשויות  המקומיות  ובית ר  , לביצוע תכ ניות החירו  במ שרדי  הממש לה, ממנו

 . 10בהתא  ל חובות שהוטלו עליו בדי  , הארגוני 

לא קיימו  זה שני  הערכת מצ ב מקיפ ה ואופרטיבי ת בנוש א העור  ולא  ממשלו ת ישר אל 

,  יתר על כ  . עיצבו תפיסת  ביטחו  כוללת בכל  הנוגע לתפקו דו של העור  בעתות  חירו 

לרבות  ,  גורמי  המודי עי  והביטחו   העלו בשני   האחרונות א ת סבי רות הפגיעה בעור 

 הצפי לפגיעה ניכרת בעו ר  ל א  למרות חששות אלו וחר . מירי ר קטות  בידי החזבאללה

משרדיה  והגופי  האחראיי   לביצוע בהתא   לכ  ולא השתמ ש ו , פעלו הממש לה

יצוי  כי  . בהערכ ות הס יכוני   כמנו   לשיפור מוכנ ות העור  ה אזרחי למצב י חירו 

תא גידי  ו ארגוני   נוספי  , רשויות  מקומ י ות,  משר די ממ שלה ברבי    מדרגי  הביצוע 

קיי מ ו דיוני   והערכות   מצב  ב כל הנוגע למוכנות   לעתות  חירו    לא הת של המדינה 

 . וליכולת  להוסי  ול ספק ש ירותי   לתושב י  במ צבי חירו  מ תמש כי  

שלא קיימו הנחיות  , נמצאו ליקויי  מהותיי  בהיערכות משר די הממשלה והרשויות

,  וכל אחד בתח ומ, משרד י הממשלה. והוראות שנועדו להכי  את העור  למצבי  חירו 

הרשויות המקומיו ת והגופי  השלטוני י  השוני  לא עשו כנדר ש  מה  , ל"יחידות  צה

 לשעת חירו  ברמה  העור על פי חוק ולא פעלו על פי אחריו ת  וס מכויו ת יה  להכנת 

בגופי  רב י  לא  הוכנו תכניות  מגירה למצבי  חירו  ולא ק וימו ת רגילי  כדי . הנדרש ת

והדבר השפיע  בלתי מתאי מ י  ו תר גילי  במק רי  א חדי  התקיימ. להתכונ  לכ 

יצוי  כי היו . בדיעבד  על תפקוד הרשויות  במלחמה וגר  בלב ול ומבוכה בשעת מ בח 

הכינו לש  כ  תכ ניות מגירה וקיימ ו   , שנערכו כראוי למצבי חירו מעטי   גופי  

 . תרגילי  מתא ימי 

ות לא הוכנו ברשויות רב . מוכנות  הרשויות המקומי ות לעתות חירו  הייתה ירודה

נמצא   . וממילא לא הוכנה בה  התשתי ת הנדרשת ל עתות  חירו , תכניו ת  חירו  כנדר ש 

מקצת   משו    ,  לא נערכו כלל לעתות חירו ,למשל, כי רשו יות מ קומיו ת במגזר הערבי

 . שלא ק יבלו כלי  ותקציבי   להקמת מע רכי חירו 
ו  ראויי  בעת לא נמצאו מק לטי  או אמ צעי מיג, ג  במגזר הערבי, מכל מקו 

 . לחמההמ
נועדו לשהות קצרה  ואינ   , בכל  המגזרי  ב עור המקלטי  הקיימי   יודגש עוד כי 

קיי  פער עמוק בי   הדרוש לבי  המצוי בתחו  המיקלו ט   . מתאי מ י  לשהות ממושכ ת 

  . אי  הגנה ממשית בע ת התק פת טילי , לאוכלוסיה נרחבת. והמיגו 
 ____ _ ______ _ ______ 

חמת לבנו  במהל  הכנת דוח מבקר המדינה על היערכות העור  ותפקודו במל, 15.4.07 יצוי  כי ב  10
השר המתכלל את הטיפול בעור  האזרחי במצבי " החליטה הממשלה כי ,השנייה ולפני השלמתו

משרד הביטחו  יציג עבודת מטה בדבר מצבי הקיצו  השוני   "וכי , "הקיצו  יהיה שר הביטחו 
 ".והטיפול בה 



  ביט חוניי  שחייבו חלק מתו שבי המדינה  אירעו מספר  אירועי 1991א  ש משנת  

הגורמי  האחראי  לא בחנו באופ  לא בחנו ,  לשהות במקל טי  פרקי זמ  ממ ושכי 

קלו ט והמיגו  ואת האמצעי   האחרי  העשויי  לשמש להגנת ימקי   את תפ יסת המ

נמצא כי  הרשויות המקומי ות לא דאגו לתחזק מק לטי   , יתרה מכ . התושב י 

פיקוד  .  וב חלק מ   הרשו יות לא  הוקמו  מקל ט י  ב מ ספר  מ תאי , ת ציבורי י  שב אחריו

הרשויו ת   . העור   לא פיקח על תחזוקת  של המקלטי  הציבור יי  שברשויו ת

 .  המקומ יות לא  פיקחו כנדר ש  מה  על מקלט י  בבנ ייני מגורי  פ רטיי 

,  שההחלטות עליה  התקבלו בממשלות  ישראל לדורותיה , קיצוצי  תקציב במש   שני 

וה  הביאו   , ו בלא שנ בחנה באורח  מקי   השפעת  על ההיערכות  לעתות  חירו נעש

יוד גש כי משר ד  מבק ר  המדינ ה אינו מבק ר  את מ ד יניות . לפגיעה ניכרת  במוכנ ות העור 

 כל א חת בת חומה  אלא  את העובדה  שהממ שלה ורשויות  המדינ ה , הממש לה בנושא זה

ד האוצר  ובמערכת ה ביטחו   לא קיימו  דיו  מסודר  בשיתו   אנש י המקצוע במשר  

לבחינת הצר כי  התקצי ב יי  הנדרשי    להיערכות העור  ו למימו   תפקו ד  של רשויות 

ל  היה מתקי י   תו  בחינה מקיפה  של צורכי השגרה , דיו  כזה. המדינ ה בעתות חירו 

יכול להבטיח הקצא ה יעילה היה , ושל תרחישי האיו  השוני  מזה, של המדינה מזה

בשי  לב למכלו ל צרכי ה , וגבלי  של המדינה על פי אמות מיד ה ברורותשל מש אביה המ

על פי סדרי עד יפויות מושכל י  שנקבעו ב ידי הממשלה ובשי   לב לצר כיו  , של המדינה

  .של כל משר ד  ממשל תי
ה מ ח ל מ ה מ   ז ב ר   ו ע ב ל  ו פ י ט ה א  ש ו נ ב י   א צ מ מ ה י  ר ק י  ע

יצוי   שנמצ או כ ש לי  , בלי לגרוע מחומרת    של הכ שלי   במוכנו ת העור  לעתו ת חירו  

  רבי  ל א עשו שימוש  בעלי תפקידי . חמורי   בתפ קוד ר שויות  המדינ ה בעת המלחמה

לא הייתה היערכות  . או עשו בה  שימו ש חלקי או ש גוי, בסמ כו יות שנ יתנו ב ידיה 

ומשר די  הממשלה הנוגעי  , כוללת  לפתרו  הבעיות בר מה המערכ ת ית והממלכ תית

 .  בדב ר לא נטלו אחריות ולא התארג נו כרא וי לפתור את הבעיות שבתחו מי אחריות 

הציגו גורמי המודיעי   הבכירי  וגורמי ב יטחו  לשר , 12.7.06ביו  , ע  פרו  הלחימה

ראש הממשל ה  . ולממש לה הערכות מצב על סבירות גבוהה לפגיעה בעור דאז הביטחו  

וראש  הממש לה א  הנחה ,  והשרי  עמד ו בישיבת  ע ל הפגיעה הניכרת ה צפויה בעור 

אלא  . ר  בעו" מציאות חדשה "את שר י הממשלה ואת רא שי מערכת הביטחו  להיער  ל

שהפגיעה הצפויה בעור  לא תורג מה בידי שרי הממש לה ובידי מער כת הביטחו  לפעולה 

ולהיערכות מ ערכתי ת ומק יפה של רשוי ות המדינה לטיפול בעור   ולהבטחת שלו   

 ו המש ק ל שנית  לו בתהלי   קבלת  כנדרשנוש א העור   לא נבח  , מכל מקו  . התושב י 

 .  לא היה ראוי, ההחלטות 
  מקיפה ,חייבה פעולה מיידית נ מרצ ת, כהגדר ת רא ש  הממש לה,  בעור " שהמציא ות חד"

כל המשאבי   להגנת האזרחי  , ע  הפניית תשומת  הלב, להגנת העור , ואחרא ית

 . בעור   ולא שימוש בל שו  מילולית בלבד



מבצע  צבאי  כנגד א רגו    , על פי החלטת הממ שלה, בעוד ש בחזית הלחימה בלבנו  נוהל

   מימי ה הראשוני  של המלחמה ועד לסיומה    האר  נתו  היה צפו, חזבאללה

ובפועל היה שרוי במ לחמה , שכ ללה ירי של מאות ר קטות  ביו ביותר במת ק פה גדולה 

בכל אותה התקופה נאלצו אולי  . רח החיי  ימי  וגרמה לפגיעה קשה באו34שנמשכ ה 

,  מ  ממוש כי תושבי  הצפו  לשהות במק לטי  ובמרחב י  מוגני  במ ש  פר קי זכמליו   

בק ב לת  רבי   התושבי   שנו תרו  ב צפו  נתקלו  בקשיי   . ורבי   מה  עזבו א ת בת י ה 

מ צב ז ה  . שירותי   בסי סיי  ו חיוניי  ביות ר דוגמ ת רכי שת מז ו  או הספקתו  למקל טי 

הג  שהשתק   בזמ   אמת   בכל , של פגיעה גדולה ומתמש כ ת באו כלוסיי ה האזרחית

הממ שלה ורשויות  המדינה להיערכות  מידית   א  הוא לא עורר א ת ,  אמצעי  התקשורת

 .  לטיפול בעור 
הרי שיקפה שהעור  הפ  לחזית ממש ו חייבה התייחסות מ יידית " המציאות החדשה"

 .ובעוצמ ה מתא ימה והולמת

הקש ה ו א  ש הפגיעה ,  צפויה וידועה מר אש, כאמור, א  ש הפגיעה בעור   הייתה

נמצא  כי  מיו  פ רו  המ לחמה , התממשה  כבר  ב סמו  ל תחילתה של המלחמהוהחמורה 

 לא קיימה הממ שלה דיו  הערכת  מ צב הכו לל הצגה מפורטת  ש ל 30.7.06עד ) 12.7.06(

ושל  ההתארגנות  להמש   ) והמתממ ש(מצב  העור  לקר את יר י הרק טות  הצפוי 

סיוע , מיגו , שהייה במקלטי  : דיו  כזה היה צרי  לעסוק בהיבט י  אלה. המלחמה

היערכות לאפשרו ת של  , ח"הפעלת מער   מל, י אוכלוסייהפינו, לאוכלו סיות נזקקות 

 . הגדלת האיו  והרחבתו לגזרות נו ספות ו עוד,  התמש כות ה מבצע  בלבנו 

של ה שרי   ושל  ה גופי   האחראי  לביצוע   ,  נמצא כי הט יפול  של רא ש ה מ משלה 

   לא יזו   היה ב מרבית  המקר י  תגובתי ,  המו פק די  ע ל העור   בבעי ות ש ה תגלו

חלק גדול ממשר ד י  . ו בחלק ניכר מ   המק רי  נעשה ב איחור רבתי הול  בל,  וחלקי

הממש לה ומהרשויות האחראיות  נהגו בפסיביות  ולא פעלו למיצוי אחריות  הישירה או  

משרד י  רבי   לא  קיימו  הערכת  . השיורית לבי טחונ  ולרווחת  של תו שבי המדינה

לש  גיבוש תכניות מלאו ת   מצב כו ללת בנוגע לאחריות  ולסמכויות יה  בעתות חירו  ו

 סיפקו פתרונות נק ודתיי   לבעיות שהועלו לפניה  בלי    לכל היותר  אלא , לפעולה

 ב קובענו .של  פעילות " ה שלכות  הרוחב"לבחו  את הצ ור   בפ תרו   כ ולל או בב די קת 

ערי  אנו לעובדה שהממשלה החלה בכהונתה זמ  קצר  לפני תחילת  , קביעו ת אילו

מש ריה לא הספיקו ללמוד ול הכיר מקרו ב  את נו שא היערכו ת    וחלק המערכ ה בצפו 

 .לרבות  בתחו מי הא חריות  של מש רדיה  , העור  לשעת חירו 

 לא הפעילו   בעיקר פיקוד העור   ל "משרד הביטחו  וצה, נמצא כי הממשל ה, ע  זאת

 לטיפול ולשליטה בעור  ב עתות     שהיו מוכנות   כבר  ב שלבי   הראש וני  ת כניות  מגירה 

א  ש תכניו ת  אלו היו יכולות לכאורה  לספק  כלי   ופתרו נות לחלק ניכ ר מ    , ו חיר

על א   היותה בתחילת  , מה מנע מהממ שלה. הבעיות שהתגלו ב עור  ב זמ  המלחמה

 ?מלהשתמש ב תוכניו ת אילו, דרכה



פיקוד  העור  הוא הגור  המרכזי  בטיפול  בעור   בעתו ת חירו  ה  מבחינה חוקית וה  

 ובכלל זה פיקוד העו ר      ל "נמצא כי צ ה. אמצעי   העומדי   לרשות ומבחינת הכוחות וה

 אימצו גישה מצמצ מת בנו גע לתפקודו ש ל פיקוד העור  במל חמה ולסיועו לאוכלו סייה  

כתוצאה מכ  הפעיל פיקוד העור  רק  חלק מ  הכוחות והאמצעי   העומדי   . האזרחית

  המלחמה הנחה שר  ב מהל. לרשות ו לסיוע לרשויות המקומי ות ולתושבי   בעו ר 

,  כמו גיוס כוחות מילו אי ,  את מפ קד פי קוד העור  לבצע פעולות שונות דאזהביטחו 

לעתי   , א  הפעולות שביצע  מפקד  פיקוד  העור  לא עלו בקנה אחד ע  הנחיות השר

לא עמד על ,  מצידו,  דאזשר הביטחו .  דאזל" בשל האופ  ש בו הבי  את כ וונת הרמט כ

 . לפיקוד העור שנת   ביצוע ההנחיות 

תפקודו של פיקוד העור  ב זמ  מלחמת לבנו  השניי ה , לדעת משר ד מבק ר המדינה

וגישתו  המצמצמ ת  בכל הנוגע לסיוע לאוכלו סייה האזרחית תר מו לכשלי  שאירעו 

המשא בי  וכ וח האד  הס רי  לפקודת   , כאמור  לעיל. בטיפול  בעור   בזמ  המלחמה

הפוגע , עלת  ב ש עת אי רוע מ תמש    ורחב ממדי   הפ ואי, פיקוד  העור  נועדו למטרה  זו

בה  בעת מ שרד  מ בקר ה מדינה   . הוא מח דל רצי ני ביות ר בטיפ ול בעור , בכל תו שבי ה צפו 

. מדגיש  כי הא חריות  הכוללת לטי פול בעור   מו טלת ע ל ראש  הממ שלה ועל הממשלה

 ובייחוד  כאשר  מתגלה אי, עמדת  משר ד מבק ר המדינ ה היא כי דווקא בע תות חירו 

הירות בנוג ע לתחומי האחריות והסמכ ות של  הגופי  השוני  וקיי   חשש כי נו שאי   ב

 ראוי היה כי הממשל ה ושריה   כפי שאירע  במלחמה  "  נופלי  בי   הכיס אות"חשובי   

ואחריות על העור  כ חזי ת  " ייטלו לידיה  פיקוד"יעמדו על ממדי הפגיעה בעור  ו

א  שהממ שלה ושריה וברא ש   רא ש אל. במ סגרת  המאמ   המלחמתי הכולל, מרכזי ת

    הממש לה נקטו גיש ה מצמ צמת  ו פורמלי סטית   בנוגע לסמכו יו תיה  ו לתחומ י אחרי ות 

כי ,  כפי  שהו בע ה על ידי ראש המ משלה  בהנחייתו, כל זאת על א  הידי עה ה מ ובה קת 

 .  בע ו ר " מציאו ת חדש ה" יש להיער  ל
 מוט יבציה גבוהה כי בזמ  המלחמה פעלה המשט רה מת ו , משר ד  מבק ר  המדינה מצא 

משר ד מבק ר  , ע  זאת. ורצו   לסייע לתושב י  במ ידת האפשר  וא  ע מדה ב משימו ת

כי בחלק מ  המקרי  נ טלה על עצמה אחריות לפעולות שאינ    , המדינ ה העיר למשט רה

כאשר א י  בידי  המשטרה ד י כוח אד  ו אמצעי   לביצוע הסמכו יו ת . בתחו   סמכו תה

 ול  הייתה הפגיעה בעור       היה בנסי בות א חרות  דבר שע לול, העודפות שקי בלה עליה

מפקד פיקוד העור  ומפקד  המחוז הצפוני במשט רה , למשל.  לסכ  את הט יפול בו ְ#דֵלה 

שלא  להעביר א ת  , בניגוד לפקודות  הקיימות ו לכאור ה ללא בסיס  חוקי, החליטו

וקבע ו   ) ל"צ ה(האחריות לפיקוד ול שליטה במחוז הצפוני מהמ שטרה  לידי פיקוד העור  

ההחלטה של א להעביר  א ת הא חריות  מ  ה משטרה .  ל יוכפפ ו למש טרה"שחיילי צה

ואול   השר ל ביטחו   הפני  ( לצבא  לא הובאה ל אישור   הממש לה והשרי   האחראיי  

הפעלת כל    והיא גרמה להבנות סות רות ול עמימו ת בש ט ח ולאי, )אישר  אותה  בדיעב ד 

נזק זה . ניו ת יו הבס יסיות  לשעת  חירו כוח האד  ה עומד ל רשות  פיקוד  העור   על פי תכ

יודגש כי  ההחלטה על . עלול היה להחרי  ל אי  ער ו  איל ו היה ירי הר קטות   מתעצ  

ל התקבלה  בלי ש התקיי   דיו    "שינוי  חלוקת  תחומ י האחריות  ב י  המ שטרה  לבי  צ ה



ובלא שנב חנה השפעת המהל  על כל מה שנוגע לכ  , מקי   של מק בלי ההחלטות בסוגיה

, לל זה הכוחות שעו מדי   לרשות  פיקוד  העור  מזה ולרשו ת המ שטרה  מזה ובכ 

, הממשלה, יתרה מכ  . והאפשרות ש הפגיעה בעור   תתרח ב לאזו רי  נו ספי   במדי נ ה

לא ב פתיחת  המערכה ולא בכל  , שר הב יטחו  והשר לביטח ו  הפני  לא נדרשו  לעניי 

 . ג  לאחר שהתעוררו חלק מ  הבעיות  בתפקו ד העור , שלב א חר

נמצא כי המ משלה   ומש רד יה הר לוונטיי   לא טיפלו  באוכלו סיות  החלשו ת לפי  תכני ת   

הפ תרונ ות  שנתנו משר די המ משלה  האחראיי   . סדו רה  לטיפול בה  בעת ות  חירו 

  וחלק מ  ה ר שויו ת  המק ומ יות ל מילוי  צור כיה   של  קבו צו ת אוכ לוסייה  מיוחדות  

החלל שהו תי רו רש ו יו ת   .  בלבד ניתנו באיחור ובא ורח חלקי  נכי  ועוד  , קשישי  

;  המדינ ה הת מ לא בידי גופי  פרט יי  וציבוריי   שהת ארגנו לסייע לאוכלו סייה ב צפו  

  .על כ  י בור כו 
הטיפול במצ ב ורי חומרי   מסוכני   שב קרב ת  אוכלו סייה אזרחית היה לקוי  באופ  

חלוקת  האחריות בי   פיקוד  העור  לבי   המשרד להגנת הסביבה  . משמעו תי ביו תר

דב ר  שגר   לעיכוב י  ולס יכו   , ולעתי  נתנו  שני הגופי  פקודו ת  סותר ו ת, תה עמומההיי

שני הגופי  לא קיימו  הערכת מצ ב  כוללת לתי או  הטיפול  . האוכל וסייה האזרחית

חלק מ  ההוראו ת שנתנו  בזמ  המלחמה פיקוד העור  והמש ר ד   . בחומר י  המסוכני  

מ שרד מ בקר   . מו וביצוע   לא נאכ להגנת הסביב ה למחזיקי חומרי   מסוכ ני   לא יוש

המדינ ה מבק ש להד גיש כי  ג  ההיערכות  המוק דמת  ל טיפול  בחומר י  מ ס וכני   הייתה 

 . ובפועל נקבע ו הורא ות מיגו   שלא עמדו ב מבח   המציא ות בעת  המלחמה, לקויה וחסרה

ולא  נית   בה   מ ענה ל צור כי , תפק וד  מקצ ת הר שויו ת  המק ומ יות הי ה לקו י ביות ר

מ   המוכנ ות היר ודה שלה  לעתות  , בחלקו הגדול, קוד לק וי זה אמנ  נו בעתפ. התו שב י 

וה  סיפקו לתו שב י     , היה טובש תפקוד   רשויות  מקומ יות אחדות היו , מאיד   .חירו 

משרד  מ בקר ה מדינה מצא  . מענה לבעיות  שהשלטו  המ רכזי היה אמו ר לסיי ע בפת רונ 

 .  בזמ  המלחמהליקויי  בתפ קוד   של חלק מרא שי הרשויות המקומ יות

התגייסות ה מגזר הפרטי  וגופי   מתנ דבי   לסיוע  בעת ה מלחמה תר מ ה באו פ  ניכ ר 

נמצ א כי הרשוי ות  לא פעלו לארגו   , ע  זאת.  למילוי החלל שהו תי רו רש ו יות ה מדינה

לכ  ז כו מ ק צת הר שויו ת   . הסיוע  באורח מסו דר  ולהפנ ייתו למקו מו ת שנזקקו לכ   יותר 

אי  לחסו  בש בחי  על  , מכל מ קו  .  לסיוע דל ביותר  ת ואחרו,  לסיוע רבהמק ומ יות 

,  "א כפת ל ה "ארג וני מת נדבי   ויחידי  ש, גילויי התנד ב ות למ ו פת של  גופי   תור מי  

אחדות  ו שות פו ת גור ל  , אשר  בתר ומ ת  ב עת ה מער כה  מתגלמות  ר וח של אחווה

   .ז ו היית ה התג למות ה  של אר  ישר אל הטובה  וה יפה ב מיטב ה . הראויו ת לכל שבח



 סיכו  ומסקנות
ש ר   ,  מ ר  אה ו ד  או ל מ ר ט ,   ה מ מ צ אי    ש פ ו רט ו  ל עיל   מע לי    כ י  רא ש   ה מ מ ש לה  . 1

ו מ פ ק ד   ל  ד   חל ו    "רא ,   ל ש ע ב רל "ה ר מט כ ,  ש רי  מ מ של ה ,  מ ר  ע מי ר  פ ר  ,   ל ש ע ב ר ה בי טח ו  

  ק בל ת   כ של ו  בא ו רח ח מ ו ר ב ת ה לי כי,  כל  אחד ע ל פי ח לק ו ,  אלו   י צח ק ג ר ש ו   ,  פי ק ו ד  ה ע ו ר  

   .תי יחס ו ת    ו ב טי פ ול    ב ע ו ר    ב מלח מ ת  לב נ ו   ב ה ה ה ע רכ ה  ו ה בי צ ו ע  ,  ה החל ט ו ת 
ערב פ תיחתה  של המלחמה הצי גו גורמי המ ודיעי   הבכיר י  הע רכו ת מצב ע ל   . 2

על היק   הרק טו ת שבי די חזבאללה ועל יכו לות י ו   ,  סבירו ת גבוה ה לפגיעה בצ פו   האר 

 בי שיבת   על ידעוראש הממשל ה והש רי  . של חזבאללה לפגוע בעור   הישר אלי

חר   ,  ואול  . בעו ר "  מצי אות חדשה "  ועל הי ווצ רו ת  כרת  ה צפויה  בעו ר הפגיע ה הני 

ה עלול לפגוע   , ב כ מות גד ולה מב עבר , מוד עו ת  כי בידי האויב נשק מר חיק טווח ופגיעה

בת הלי  קבל ת   ראוי לא היוו ה  נתו   זה שי קול ב על מש קל , קשו ת  בתו שב י העור  

יציאה  בנוגע  ל,  ט חו  לשעב ר והמ מ שלהיש ר  הב, על  ידי ראש הממשל הההחלטה 

   .למלחמה
תב ררו   משנת קבלה  ההחלטה לצאת למלחמה וממ די הפגיע ה בעו ר   ה, יתרה  מכ   . 3

הביצוע    על גופי עשו די  לפיקוחלא  ,  וה שרי  ראש הממ ש לה, והיו י דועי   לכל

ל א  ,  יו  לאחר תחילת המלחמה18במ ש  ,  כ  .האחראי  על הטיפול בע ור   בחירו  

ומיידי   מקי   בנוגע לעור    ולגיוס מענ ה כול ל מצאה  הממ שלה לנכו   לקיי  דיו

 .  של תו שבי ה צפו    למצו קו תיה 
ש רי ,  ע ברש ש ר הביטח ו  ל, ר אש הממשל ה,  בדוח  זהלדעת  משר ד  מבק ר המדינ ה . 4

כשלו  , כל אחד על פי חלקו,  ומפ קד פיקוד ה עור  לשעב ר ל  "הר מטכ, ממשל ה אחרי 

  מ לחמת  עת  ל טיפול  בעו ר   בב הער כה  ובבי צו ע הנוג עי, באורח  חמור  ב קבלת  ההחלטות 

"   ליקו י מאור ו ת "עד כ די ,  ל דאבו   הלב,  מגיעי חמור י הלי קויי   ה. לבנו   השנייה

 .  בצפ ו  מלחמהבטיפול  בעור    בעת ה 
חלה נורמ ת הסביר ות וה מ ידתיות  והיא  ,  בהפעל ת ביקו רת מ שרד מ בקר ה מדינה . 5

.   של ה  ראש המ משלה  והמ מ  חלה ג  על הגור   הבכי ר ביות ר ברש ות ה מ בצע ת 

וב היק     ,  התחש בנו  באופי ת פ קיד   ו במע מד   של  מבו קר י  אילו,  בערי כ ת בי קו רת ז ו

אי   רשו ת  הרש אית לפעול  מתו    חוסר  סבירו ת או  חוסר   , מאיד .  סמכ ויו תיה  

בה יות   ה רשו ת  , אשר מ ע מד   ר   ומי ו חד,  ו כל ל זה חל על ה ממשל ה ורא שה, מידתיו ת

כאשר  דנו ב אחריות .  המ משלה :  לחוק יסו ד1כא מור  ב סעי   , המב צע ת של  המדינ ה

 לשע בר ו ה ממשל ה למע שה או  למחדל בה     ביטח ו ש ר ה, הישיר ה של ראש ה ממשל ה

 לגבי כמ ו,  על פי הממצאי   שגילינו בבד יקותינ והסקנ ו  מסקנות, ההשת ת פו במל חמ

   .מבו קר אחרכל 
לכל  , כא  נדגיש כי כלל הוא כי ראש הממ שלה ו הממ ש לה אחראי  בפני הכנסת 

ל א מצאנו כי ת פקידנו  להביע  דע ה ע ל מ ה   . חו  מ שרדי ה   וס מ כויו תיה הפע ולו ת שב ת 

כ ל .  ז ו  במה ו תה  ש אלה פוליטית  מוב ה קת. כלפ י הכנ סתשעש וי  להשת מע  מאחריות   



,   ל דאבו    הלב , מגי עי , זאת לאחר שקבענ ו  כי הלי קויי   החמור י  שגילינו בב דיקו תינו

 .  ב טיפול  בעו ר   בעת ה מלחמה בצפ ו  " ליקו י מאורות"עד כדי  
לא עשו די  כדי להבטיח  את , כי  ג  ממשלות ישראל קוד מו ת, לא נעל  מ  העי  . 6

.   מוכנ ות  העור   לחירו  וא   ביצעו קיצ וצי תקציב רחבי  שהש פיעו ע ל מוכנות זו 

 . תר מו  לשחיקת יכולו ת הטי פול באוכלו סייה האזרחית בעת המ לחמה, מחדלי  אילו
י  רבי   בנו שא המוכנ ות  משר ד  מבק ר המ דינה מצביע  בדוח  על ליקוי . 7

בחלק מ  המק רי   . ובחלק  מ  המקו מו ת ממל י  המ לצות ב עניי  תיקונ  ,  וההי ע רכו ת

מחייב תיקו   הליקויי  התארג נות ר אויה וקיו   נהלי  ותהל יכי עבודה ס דורי     

.  ר בית לעתו ת חירו   במסגרת ה משאבי   הק יימתיבמט ר ה להבטיח היערכ ו ת מ

על .   לחייב היערכ ות  תקצי בית מ תאימה במק רי  אחרי  עשוי ת יקו  ה ליקויי

ע ל משר דיה ו ע ל הגופ י  המ קצו עיי  לבחו  אפו א סוגיות אלו  ולהכ ר י ע  , הממ ש לה

איסו   נתונ י  וש קילת  השיק ו לי   ,  לאחר עב ו דת מ טה מ סוד רת  באופ   מוש כל  

 .  בעניי  סדר  העדיפ ו יות וה דר  ה טוב ה ב יותר ל חלוקת  התקצ יב הרלו ונ טיי  
ו ר כי ע ל הממ שלה  ו על כל  הגופי   הע ו סקי   בעו ר   בעת   מבק ר  המדינ ה סב  . 8

 ת ו   בחינה מער כתית ו כוללת  של היערכ ות   ,חירו  לטפל בדחיפו ת במ מ צאי  שנחש פו

  , המדינ ה למצ בי חירו  ות ו   שימ ת דגש מיוחד על שיפור יכ ולת ה עמידה  של העור  

    .  וי פה שע ה אחת קוד  , עקב ה חשש לפגיעה בו בעי מות נו ס 
 מיכה לי נדנ שטראוס   

 ר המדינהמבק 

 ונציב תלונות הציבור 

  2007יולי   ז"אב הת שס , ירושלי  
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