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 , משרד הביטחו , משרד ראש הממשלה

   פיקוד העור , ל"צה
ההיערכות לטיפול המערכתי בעור  בעתות חירו  

   וביצועו בעת המלחמה
ר י  תקצ

ל שהי ו במ ש ימת ס יור בג בול  "  תק   ארגו   חזבאללה ש ני כלי רכב  ש ל צה12.7.06 ב
נק ש ל שעו ת  אחדות  עלה טכ עבו ר . י הרג שלוש ה חיילי  מה כוח וחט  שנ י,  הצפ ו  

ו   וארב ע ה חיילי  שה יו ב ,   ב תו   שטח  לבנו , ל  על מט ע  חבל ה סמ ו   לגדר  הגבול "צה
ל ו את שר ידי "ל ניסה סמו   לאחר מכ  לחל  את גופות לוחמי צה"   כוח ש ל צה.נהרגו
ה בהפ גזות ו לו אי רוע ה .מירי חזבאללהאחד מחייליו נהרג ו,  א  מאמציו  נכשלו ,  הטנק 

 .ישובי  הגלילובירי ר קטו ת  של חזבאללה לעבר י 

והחליטה על פתיחת  , 12.7.06,  הת כנסה  הממ ש לה באו תו היו  הבעק בו ת אירו עי  אל
" שכ ר הול "מבצ ע  

1

המלחמה   להל   (
2

 אזרחי  41 נהרגו  , יו 34במלחמ ה שנמ שכה ). 
 במהל    המלחמה שי גר חזבאללה כ.  אזרחי  וחיילי  אלפי חיילי  ונפגעו 119 ו

 ב ע שרו ת  ו פ גער ק טות ה.  ל  בצפ ו   האר  "סי  צה רקט ות  אל יישובי    ואל ב סי3,900
 נזקי  גדולי  למבני  ג , מלב ד הרוג י  ופצ ועי , מ ויישובי   ובש טחי  פתוחי   וגר

 .  וש רפ ות ש כי לו מאו ת דונ מ י  של חורש  טבעי ו יערו ת, ולרכ וש 
 

 פעולות הביקורת
 בדק  מ שרד  מ בקר  ה מדינה  באופ   נרחב את 2007 עד מרס  2006 ספטמב ר חוד ש י ב

ה בדיק ה  .  המלחמהביצו עו  בעתכות ל טיפול המע רכ תי בעו ר  בע תות ח ירו  ו ההיע ר 
,   מ ש רד ה ב יטחו , פעי לות מ שרד  ר אש הממשל הבקבל ת הה חלטות  ועסק ה  בתהלי   

 .  ל ו פיקוד  העו ר  "צה

__________________ 
 ".שינוי כיוו " שונה שמו לבצעבמהל  המ  1

מלחמת  " כי שמה של המערכה בצפו  יהיה 21.3.07 חליטה בועדת השרי  לענייני סמלי  וטקסי  ה  2
 ".לבנו  השנייה
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 עיקרי הממצאי 

  לידי ביטוי בעיק ר   ה באי,  חמורי  בי ותר בה  , ממצאי  הביקו רת הע לו כשל י  רבי  
 : תחו מי בשלו ש ה 

 לטיפול בעו ר   בעת ות  חירו נו געתש ת ית הנו רמטי ב ית ההת . 1
3

אינה ,   מורכ בת א הי
מגדיר ה בב ה ירות א ת תחו מי הס מכו ת ו האחריות של  הגופי   העו סקי   בטיפול  בעור  

 גופי  אלו ולכ    שיתו   פעול ה ותי או  מיטבי בי מק שה על  ולכ  ,מצ בי   שונ י ב
 לכ   יש להוסי   את היעדר ו   ".נופלי   בי  הכסאו ת"טיפול בעו ר   במרכ זיי  תחומי   

 אחריות וסמ כות ל תא  את פעילות כ ל הגופי  המ ופק די  על  בעלשל גו  מרכ זי 
את  ת למצו את הגו פי  האמורי   כדי ל שלוט  באירוע י  ולנתב , הטיפו ל בעו ר 

ו בזמ    , ב נסיבות  אלה נפגעה קשו ת הכנת    של גופי  אלה לפני המלחמה. יכולו ת יה 
ת ת לה  הבנו ת בעת  שנדר שו לטפל באוכלוסיי ה ול ואי בי ניה  בלבול והמלחמה ש רר

 . מיגו  ו פינוי,  ה סבר ה, ר פ ואה,   כמו  ה ספק ת מזו  ו צ יוד בת חומי ח יוניסיוע 

 על מבצ ע  צבאי מוגבל  בחזית נגד חזבאללה  12.7.06   שהמ מ שלה ה חליטה בבעו ד . 2
 , ש ל חזבאללהאותה  עת למ תקפ ת  רקט ו ת נרחבתב היה  העו ר   נתו   כבר  ,  בלבנו  
היד יע ה   למר ו ת , כפי  שעלה . ש ה היה  שרוי  במלחמ ה כב ר  מהימ י  הר אשוני ולמע 

העו ר   צפוי ל ספוג ירי כב ד  של ששש ר ה בק ר ב המ מ שלה ו ראשי מער כת  הביט חו  כי  
יכולו ת ה ה תגוננו ת של  העו ר   וה ה יערכ ות ,   העלו ל להמ ש   ת קופ ה  ארוכ הרקט ות 

 ,    המלח מה טר    פתיחת ישי בת  המ משלה זכו ל התייחסות  מ הותי ת  בלטיפול  בו  לא 
 30.7.06כ   ג  בישיבו ת  הממ ש לה במ ש  למ עלה מ שבו עיי   של  לחימה עד . 12.7.06 ב

ג  הדיו   שקיימ ה הממ ש ל ה   . לא התקיימה  הערכ ת מצב  מפור טת בנו גע למצב העו ר  
היה כ ללי ולא הוצג ו בו ה כשלי   והב עי ות ב הי קפ   הכולל      בנושא העור  30.7.06 ב

 האמירות  הבר ור ו ת שעל ו בדיונ י  בראשית אל מול,   ב פועל.והראוי  לבחינה שלמה
בצו רה  בלט ו  , התמ מ שות  ת חזית זוו כ   , המלחמה ב ד בר הפ גיעה ה קשה  הצפ ויה בע ור  

על  אחת כמה ו כ מה  על רק ע   , היעד ר  הדיו    והע רכ ת ה מצ ב לגיבו ש ה מע נה הר אויחריפה  
 . ה מוכנ ות  לטיפו ל בעו ר   במל חמהוה יעדר  ההיע ר כות  חוסר  

הול   טיפ ול היה לוסי יה בצ פו  למ צוק ות  רבו ת ו לא   ה מלחמה נקלעה הא וכעתב . 3
בי   היתר  כיוו    ,  נפגע מש מעו תי תההטי פול ב אוכלוס יי. בעי ות  הרבו ת שה תעו רר ו ב
את כוחו ת המי לואי  של פיקוד  ה עור    יסו ילא גל  ומפ קד  פיקוד  העו ר   "הר מ טכש

הפעלת  מער    לגבי בזמ  ו בהיק    הנדר שי  ו מפק ד פיקוד  העו ר   נקט גישה מ צ מצמ ת 
גישה מרח יבה   א  שהאיו   שהת מ מש חייב ,  לאוכלוסייה  בעו ר  יקוד  העו ר   והסיו ע  פ

ת פיסת הפעל ה  הפעילו  במלחמה פ יקוד  העו ר   והמש טרה  , כ  ל ענו ס  . בעניי  זה
שע בוד ת  א  ,  זאת.   אותה  גיבשו  ט ר  ה מ לחמה  תפי סת ה ה פעלה  המש ול בת     חדשה

 לא אושר  ע ל ידי מ ה ידע ו כי י ישו ושני  הגופי   ,  טר   הו שלמה נההמט ה  בעניי 
ו כי  , דרג ה מדיני  להחלטה ואי שור הו עלתה  לפני הל  דאז ו לא "ל ד אז וה מפכ"הרמ ט כ

מצא  נ בי קור ת ב,  ז את וע ו ד. לר בות  שי נויי חקיקה,   מחיי ב שינו יי  מר חיקי לכתמ היישו
ש כאמו ר  לא אושר מר אש ליישמה  בעת ח ירו     , כתו צאה מ יישו  תפיסת  ההפע להכי 

היר ו ת ארגו נית ומ בצעי ת  בקר ב  פיקוד  העו ר   והמ ש טרה   ב ש ררה א י,  דוגמ ת המלחמה
 .  למציאות  שנוצ ר הבהתיי חס 

__________________ 
השר המתכלל את הטיפול בעור  האזרחי במצבי הקיצו  יהיה שר " כי 15.4.07 הממשלה אישרה ב  3

 ".משרד הביטחו  יציג עבודת מטה בדבר מצבי הקיצו  השוני  והטיפול בה "וכי " הביטחו 
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ושב ו   , ב מצב ש בו הת שתית  הנור מ טיבית  לטיפול בעור   הייתה לק ויה מיסוד ה, כ 
בולט  היעד רו  של גו  מר כז י בעל סמכ ות  ואחריות ה ש ולט ב אירועי   בעו ר   ומ כו ו  את  

ג   היעד ר  דיו    הער כת  מצ ב  מעמי ק  נ וס פו , הכוחו ת ה מ טפלי   באוכל וסייה  ביעילו ת
,   ד ר כי פעו לה הד רוש ות  להגנת העו ר   ולטיפו ל בולקבי עתבממ ש לה במ צבו  ש ל העור   

 .  תפ קוד  מב צעי של קה בח סר ב ה תייחס לסיוע  לאוכלו סייה המו תק פתכ   ו
 

 הבסיס הנורמטיבי לטיפול בעור  .א

,   קי  ס ת  על חוסבת היער כו תה ש ל מדינת ישראל בנושא ההתג ו ננות ה אזרחית מ
  ו כ   על הו ראות  ונה לי    ימשר די פקו דו ת ונה לי  ב י ,  החלטות  מ משלה ,  תקנו ת

 ה ש לטו   ה מקו מי  וגופי   סט טוטו רי י  המ פורטי  , פנימיי  של  משר די   ממ שלתיי  
מער  ה משק  לשעת   , משט ר ת ישר אל,   פי קוד ה עור  .בפר קיו  האחרי  של דוח זה

  הגופי   העי קריי    מ שרדי  ממשל ה ור ש ויות  מקו מיו ת ה   בי , )ח" מל(חירו   
סיוע   ,  ב היבטי   כמו  מיגו , המו פק די  על  הטיפו ל בעור   בע תו ת שגר ה וב ע תות חי רו  

יכולת   של  גופי   אלה לעבו ד ב שיתו    פעול ה .  חלוק ת מזו    ופינוי  אוכלו סייה,  רפואי
 חיונית לניצול  אהי, למע  ב יטחונ  ורו ו חת  של הת ושבי   ,  חירו עת ובתיאו   מלא ב

ה ב סיס  . ת חו  זהמ ד יניות  הממ ש לה בלמימ וש ות הל אומיות  יעיל של כל  היכול 
בה ת א  להצעת  ש ר , א החלטת ממ שלה שלפיה וח ה"הנור מ טיבי להפעל ת  מער    מל

 . יו פע ל המע ר  כא שר נמנ עת פ עילות ת קינה של המ שק ע ק ב מצ ב  מלחמה, הביטח ו 

פ עולה  ה  שיתו  אתמקש ה  ,   מורכב תא לטיפול בעו ר   הינו געתהתש ת ית הנו רמטי ב ית ה
ואינה מגד ירה ב בהיר ו ת את  תחומ י   , מי טבי ב י  הגו פי  ה עוס קי   בכ   התיאו   הו

.   כ   כל גו   מפר ש  ענייני  הק שורי    לפעילו תו  ולאחריותו  בצ ור ה  שונה וע קב  ,  אחריות 
ה ממשל ה תת קשה ל הוציא לפועל את מדיניותה  והחל טותי ה  ש חשש יש, אשר על כ 

הל קויה   תש ת ית הנו רמטי ב ית בביק ו רת  עלה כי  ה.  חירו ע ת  בנוגע  לטיפול  בע ור   ב
להל  .  הייתה  אחת הסיב ות לכ שלי  ולמחדלי  בטיפול  בעו ר   בזמ   המל חמה

 :הממ צ אי 

מעניק  לפיקוד  ) א" חוק הג   להל  (1951 א" התשי , חוק ה התגוננ ות הא זרחית .1
,   שי רותי  כ באות , מג  ד וד אד ו  (העו ר   סמכ ו יות ש ל פיקו ד ושלי טה על  ארגוני עזר  

ס מכוי ות  אלה אינ  מו קנות ל פיקוד  העו ר   כאשר  מוכ רז   , ב ר . ת בתק ו פת קר בו)  הצלה
הכרזה על   (א" כ הגדר ת ה בחו ק הגא  טר  החלה תקו פת קר בות,  מצב מ יוחד בעור  

 פוגע  ביכול ת ו של הד ב ר). ה חלה תקופ ת קרב ות ש קוד  אפשרי ת  ג   ב עור  מצב  מ יוחד
הוראו ת  ; זר חיתע לאוכלוס ייה בת חו  ה תגוננו ת איסילפיקוד   העו ר    למלא את חובתו  

יצרו ל ע תי  ב מהל   המלח מ ה   , פ ע ילות ב עת חירו  להס דיר את הה אמורו ת , א"חוק הג 
 .  הבנו ת אצל הגופי   האמ ורי  ל טפל ב אוכלוס ייה בנו גע לסמכוי ות יה  בלבול ו אי

וה   , ל" ב היות ו מפק ד פיקוד  מרחבי  בצה, ל"מפק ד פיקוד  העו ר   כפו   ה   לרמט כ  .2
כפיפ ו ת כפ ול ה זו  ע לולה ל הציב   את מפ קד פי קוד  .  א"לשר  ה ביטחו   בהיו ת ו ראש  הג

  .בעו ר   הסיו ע לאוכ לוסייה  נוג ע לעניי ב, סות רו תשה  ל כאור ה העו ר   בפני ה נחיות 

בהיר ו ת בנוגע לחלוקת ת חומי האחריות בע ת חירו  בי   פיקוד   קיימת  אי  .3
הפו על ת על  פי פקו דת ה מ שטר ה  ,  ה ש טרהמ לבי  , א" הפו ע ל על פי חוק הג,  העו ר  

  ש ל   מ צב  זה פו גע ביכ ולת. ) פקו ד ת ה מ שטר ה  להל    (1971 א"התשל ,  ]וסח חדשנ[
 .  לשת   פ עולה  ב אופ  מ יטבי ב תחו   הסיו ע לאוכלו סייה ב עור  גופי  אלה
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  המלחמה  היו  בלתי  ברו רו ת  ע תל  לפיקוד  הע ור    ב"פק וד ות  שנת   המ טכחלק מ ה  .4

ה אמור לבצע  לפי וחלק  לא עלו בק נה אחד ע  המטל ו ת שפי קוד ה עור   ה י, ועמ ומ ו ת
 .א"חוק הג 

  חלוק ת  את הקו בע מפק ד פיקוד  העו ר   לא פעל בזמ  המ לחמה על פי הנוהל    .5
  . ח ירו עת ח בעניי   סיוע  לאוכלו סייה ב"האחריות בי   פיקוד  העו ר   לבי   מער    מל

א   ,  ח" על ידי  מפק ד  פיקוד   העו ר   לשעב ר  ועל יד י ראש  מל2004הנוהל  נחת  בדצ מב ר 
 .   טע  כי  הנוהל  אינו תק  כי וו   שלא אושר  במט ה  הכללימפק ד  פיקוד  העו ר 

 

$  
ליקויי  רבי   שה תגלו ב מהל    המלחמה נ ב עו  מהי עדר  ב סיס נו רמטי ב י בהיר  וכ ולל  

 בע מימות  ב חוקי   המעגנ י  את נושא, בהיר ו ת במ ד רג הס מכוי ות  שבא לידי ביטוי בא י
תי ת  שמרכ ז את  אחד בעל ראייה מע רכ לאומיהגנת העו ר  וב ה יעדר ו של גו ב הטיפו ל

 .  האו כלוסיי ה וש ול ט באירועי  הפע ולו ת להגנת

מ ש רד  לדע ת   אשר ל היער כו ת הנד רשת  ב טווח  הארו    לטיפו ל בעו ר   בע תו ת חירו   
יאחד ,  על הממ ש לה לבחו  בה קד  את האפשרו ת שגו   מרכזי  לאומי, מבק ר המדינ ה

ו ת שגרה   את כל הט יפול בעור   ב עתוי וכל לר כז קש ב ומאמ  ולר כז , אחריות וסמ כות 
בהס תמ     , בי   היתר , זאת. ב ניי  הכ וח ותר גולו,  לרבו ת גיבו ש התפ יסה ובע תו ת חירו   

  ש עוס ק בהיע ד ר גו   מרכזי  אחד לטיפו ל   ,על אחד הלק חי  החשובי   של המלחמה
לה ב טיח מ יצוי כ   נית  י היה .  בעו ר    ועל  הע בוד ות   שנעש ו  בעניי   ארגו   העו ר    מחדש 

ושל  כל כוחות  הפו עלי  בתחו  זה במדינ ה כל היכולו ת יה  ש ל של ומתוא   מיטבי  
כ חלק מ ההיע ר כות  ב טווח  הארו    לטיפו ל בעו ר   , נו ס  על  כ  .   זהתק צי בי  ב תחו ה
אשר יר כז את מאוחד ומת ו א  , קת י מקי  על המ משלה  ליזו  הסד ר חקי,  ח ירו עת ב

נוש א ויבהיר את מד רג הס מכוי ות  ותחו מי האחריות  של הגופי    ה וראות  בכל ה
ב התחש ב בקצ ב .  את קשרי  הגומלי   ביניה יסדירו,  בעור   ב עתו ת חירו המט פ לי  

הא יומי  על הע ור  מ שתני   , ההתח משו ת של מדינות  האזור  ושל ארגוני הטרו ר
שנתי ת ש ת תמק ד  בשיפ ור  להכי   ו להוצי א לפוע ל תכני ת ר ב ג  ול כ   ראו י ,  במהי ר ות

ת חיי  ולטי פול  תחומ י להצל  ו מע נה רב , משמ עו תי של  אמצע י מקלו ט ומיג ו  ב עו ר  
 . באוכלו סייה

 

 החלטותהתהלי  קבלת  . ב

איסו  מ י ד ע   :  ו בה ,  עקר ונות יסו ד לתה לי  תקי  ש ל קבלת החלטות כמה קיימי  
תו   בחינת האינטרסי   הלאומ יי  המוש פע י   , סקיר ת המט רות  שיש להש יג; וניתוחו 

ערכ ת   ה ; תו צאותי ה ניתו ח של דרכי פ עולה  אפשרי ות ו בחינת ; מהמ די ניות ה נשקלת 
איסו  ועיב וד של  מידע  ; כל  דר  פעול ה גלומי   בה הזדמנ ו יות וה מחיר ה, הסיכ וני 

 :  בביק ור ת עלה  כלהל .  סייע בבחי נת החלופות ש ב ו לרלוונט י חדש שי
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ה  .1 מ ח ל מ ה ת  ל י ח ת ל  ע ה  ט ל ח ה ה ת  ל ב  ק

  :  מ ההיב ט  של הגנת העור  ה היה לקויל חמתהלי   קבלת  ההחלטה על  תחילת המ
לקראת  אישור המל צו ת   , 12.07.06    שר הביטח ו  דאז בבדיו   הער כת  מצב שקיי

ו ב ישיבת  הממ של ה   , מער כת  הביטחו  בנוגע לפתיחת הפ עולה  הצבאי ת בלב נו 
 ש רי ולית רשר  הביט חו  דא ז ללא הוצ גו ,  ל אחר מכ   בנו שא זה  באות ו  היו  שהת ק יימה 

 מוכנ ות הע ו ר  וכ שירו תו  לעמידה במ תקפ ה   עלהממ ש לה נתו ני  מפורטי   וחיוניי  
 ש ל אוכלוסייה  ר ב ה   ,לעתי   קר ובו ת ב מש   זמ   ר צו  ,  ארוכ ה  שתחייב ש הייה ממ ו שכת 

מצ ב  אצל האמי רות  מ הותי ות  בנושא  העו ר   שעלו  בדיו   הער כת  , יתרה  מ זו; במקל טי 
כל  זאת למרו ת  שבאו ת ו דיו   הער כת  .לא הוע לו ביש יבת ה ממשל ה, שר ה ב יטחו  דאז

ציינו גורמי  מודי עי   וש רי   כי ,  מצב א צל שר  הביט חו  דא ז ובאו תה יש יבת מ משלה 
 . צפויה  תגוב ה קשה  מצד חז באללה שעלול ה להימש   ת קופ ה ארוכ ה

 

ב  .2 ה  ל ש מ מ ה ת  ו ב י ש י ב ר   ו ע ה א  ש ו נ ת  א ל ע תה הע מ ח ל מ ה   

,  על מבצ ע  צבאי מוגבל  בלבד נ גד חזבאללה בלבנו  12.7.06  שה ממשל ה החליטה ב א 
רוי  במלחמ ה כב ר   ל מ תקפ ת  רקט ו ת נרחבת ול מעש ה  היה  שהיה נ תו העו ר   כבר  

,    לא קיימה המ משלה  דיו  ה ערכ ת מצב 30.7.06 עד ,למרו ת זאת.  מהימי   הראשוני 
  של ההתארג נות ו,  כבד  ירי הרקט ות  הנוכח העור    לוכנ ות הכולל הצגה מפו רט ת של מ

בת חומי    , וכ   באיומי  ה אפשרי י איומי  בהת ממש ו ת ה  ב התחש בלהמש   המל חמה
פינוי  ,  סיו ע לאוכלוסיו ת נזקקות , גו  מי, שהיי ה במ קלטי  : האלההמר כז יי  
של  היער כות ל אפשרו ת של  הארכ ת הפ עילות  ו,  ח"  מל  מער  ה פעלת, אוכלוס ייה

 ,   כש כ בר ע ר כה ה מ משלה  דיו  ב נושא העו ר  ג . גזרות נוס פות ע ל איו  התרח בות  ה 
שכ   הו א היה כללי ולא ,  תחו   זה די כ ד י לתת  מענה  לבעיו ת  ב ב ו לא היה,30.7.06 ב

  . כפי  שנדר ש בה ע רכת  מ צב מל אה,  בא ופ  נרח בשל י  ובע יותהוצגו  בו כ 
י  .3 ל א מ ר   ע מ ת  ל ע פ  ח"ה

מע ר     שר  הב יטחו   דאז לא הצי ע למ מ שלה ל החליט על ת חילתה של ת קופ ת  הפעל ת  
 המע ר  במ לואו אלא במתכונ ת   בפו על לא הופע ל. והממ שלה לא דנה בנוש א,  ח"מל

עניי  ; ח"קית של מ ער   מ ל מצב  של ה פעלה  חל "  כונ נות ג"חלקית בלבד  במסגר ת 
 ח עליונה שהת ק יימה  "לרבו ת דעו ת שונו ת שהו עלו בוו עדת מ ל, ח"מלמער   הפעל ת  

ח  "מלמע ר   הפעל ת   אימהאמו ר  עולה   כי ; לא נדונו  אצל ש ר ה ביטחו  ד אז, 24.7.06 ב
 על  תהלי    ולא התב ס ס, כאמ ור, ח באופ  חלקי לאחר מכ  " באופ   מלא וכ   הפעל ת מל

,   ממ שלהלולאחר מכ   , שר  הביט חו  דאזללא הוצגו כי לטות  ומסו דר  של קבלת ה ח
 . ח"  מער    מל  ת פקידי לב יצועחלופות  אפשר יותו   והיתר ונ ות ו החסרונו ת  שבה פ עלת

 

י   .4 מ ו א ל ל  ו ה י נ ל ז  כ ר מ ת  מ ק נ(ה  )ל"מ

 לי   בי  " הוד יע ראש המ משלה  על ה קמת  צ וות  מנ כ16.7.06 במ משלה  הבישיב ת 
  ב ע ת    שיית   כל סי וע  דרו ש לתו שבי , ה ל מש רד  ראש ה מ משל"משר די  בראש ות  מנכ 

 לאחר תחילת ש בועיי  כ, 25.7.06  רק ב  א  זאתל"מ נה    ב המש    לכ  ה ו ק .המלחמה
שב ה ו  לא התב ס סו על  תכנית ית פקידקב יעת ל ו" הקמ ת  המנ.  המלחמה ב צפו  
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 אחרי לרב ו ת קש ר י גומלי  ע  גו פי  ,  נהלי  להסדר ת  פעול תו י ו ו עלת מ ט רותמפו רט ו

הוק  לטיפול  בעו ר   כגו   חדש שהו ק   אדהופע ל ל  "המנ;  ב עור  העו סק י  בט יפול 
כ ת חלי  להפעלת , מ שרד  ר אש ה ממשל הה קי  ע    מנגנוני תיאו   נוספי   ש, מלחמ הב

עקב כ    .   בכל הנ וגע לעבוד ה מול ה רשוי ות  המקו מיות ו משר די  הממ שלהח"מער   מל
וי ו ת  שה וא המט ה ה מת א  הפ ועל ב שגרה  מול ה רש,  ארציח "ב ו מט ה  מלש  מ צב  נוצר

 . ת  ה מלחמהעלא פעל מול   ב,  ה רשוי ות  הייעו דיות ו משר די  הממ שלה,  המק ומ יות
 

ו  .5 י  ו נ י ו "פ נ ע "ר
4
ל   הש י י ס ו ל כ ו א

5

 

מפק ד  פיקוד   העו ר     .   ה מלחמה עזב ו  תו שב י  רבי   את  אזור ה צפו   ב אופ  ע צמאיעת ב
 .  איש300,000 עד 200,000 כי  מדו בר  בכ , פני הממ ש להל 6.8.06 הערי    ב

מו סמ   להו רות  ע ל פינוי  הוא  הכי וו   ש שר ה ביטחו   , ר  המדי נהלדעת  משר ד  מבק 
יעלה את  הצו ר    בפינוי  ש ר ה בי טחו   ד אז ר אוי הי ה ש ,  בא ישור   הממ ש להאוכלוס ייה 

 ש שר  הב יטחו   דאז לא העל ה א ת   עו בדה את ה יש  לראו ת בחו מרה  . פני הממשל הל
 ול א   בנו שא וכ  את  העו בד ה שה ממשל ה לא דנההנושא  בפני הממ ש לה בז מ  ה מ לחמה

  בע וד ה מ משלה  לא דנה  ,כ עקב  ;  במ הל  ה מלחמה כולה נוקיבלה  שו   החלטה בעני י
ע צמאית  ,  ע זבו מא ות אל פי אנשי  א ת ב תיה ,   עקב  יר י הרק טות פ ינוי תו שבי בכלל 

ובעז רת  ארגוני מתנד בי  
6

ת כניו ת   " ; ו חלק  נקלעו  למצו ק ה ע קב  התאר כות  ה מלחמה, 
ב ה  הי ו ש כ   חלק מ המק ומ ות  ש,  י שימו ת  מ ר אש לנו שא הפ ינוי לא היונוכו  שה "מגירה 

 נמ וכה   בחלק  הייתהשירו ת ה ר מת ו ,היו  תפוס י התו שב י  אמורי   להיקל ט 
מקומ ות    לח הייתה  שהאו כלוסיי ה לא תיענה  להורא ת הפי נוי"והה ער כה של  ראש מל

 .אלה

בזמ   המלחמה נו דעו ח שיבו ת  מרו ב ה בה ת חשב ב כ  ש מ שפחות  "  ר ענו " לפעולו ת ה
כאשר  עלה נו שא זה ,  אשר ע ל כ . קו פה  ארוכ ה מיר י הרק טות רבו ת  סבלו  במש    ת

"  רענו  " מ  ה ר אוי היה כי נושא ה,  לראשו נה על סדר יו מ  של  המש ר די  ה ממשל תיי 
א דנה   ה ממ שלה ל , בר  .  יידו   ב ישיבו ת ה ממ שלה  כ די לתת  מענ ה  למצו ק ת האו כלוסיי ה

ומ מילא ,  ו  י ו תרלר ב ות ה ע דפת ו  על פני פינוי לזמ  אר, האו כלוסיי ה" רענו   "בעניי   
ל מש רד רא ש המ משלה  יוזמה  " נקט מנכ 25.7.06 ב;  שלא קיבלה  החלטה לביצוע ו

לא נמצא ש משר די  הממ שלה  האמונ י  על הטיפו ל ;  אוכל וסייה" רענו   "והחליט על 
"   ר ענו "נתנו   דעת    בעב ר ל אפשרו ת כי  ב עת חי רו  י ה יה צו ר   ל, בעו ר    בעת ות  חירו  

מ   הראוי  הי ה   .  יה  במקל טי  ת קופ ה  ממו שכ תאוכלוס ייה ב אירועי   שיח ייבו ש הי
,   מ ש רד ה ב יטחו , שמש ר די המ משלה  הנוגעי   בדב ר וב ראש  מ שרד  ר אש הממשל ה

משר ד  הרו וחה ומ ש רד הח ינו  יכ ינו עב ו דת מ ט ה שת כליתה  לקבו ע  חלופו ת לקל יטת 
ו אשר ת ביא  " ר ענו "לצור  , באזורי האר  השונ י ,  תוש בי   מאזורי  מו תקפי   באר 

כפי  ,  נוכח המש  ה מלחמהבתיה  לא ירצו לשוב  ל" רענו "מפוני   לכי הבחשב ו   
  בחירת  ל ות ברו ראמו ת מיד הלא נקבעו ;  ב מלחמת לבנו   השני יהשאכ   קרה  ב פועל

 ". ה רענו   "לא הוסדר  מ ראש ה תקצ וב  של פעו לות;  " ר ענו " ל הזכאי

__________________ 
ל "הציג מנכ, 30.7.06 ב, במהל  המלחמה.  אינו מוגדר בהחלטת הממשלהאוכלוסייה" רענו "המונח  4

, והגדירו כפינוי זמני של קשישי , האוכלוסייה" רענו "משרד ראש הממשלה בפני הממשלה את נושא 
 .בעלי צרכי  מיוחדי  ועוד, ילדי 

 .בנושא זה ראו ג  בפרק ע ל פינוי אוכלוסייה בעת המלחמה  5

 .רגוני  התנדבותיי  על אבפרקראו ג    6
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$  

ההחלטה על  תגובה  צבאית נגד חזבאללה וה חלטות  אחרות של הממ ש לה שהתק ב לו 
לא  שה וצג ו בהתק ב לו ,     על הט יפול ב עור   ה שפע ה  ניכרתש היו ב ע לות,  מהל    המלח מהב

דר כי הפ עול ה   ב ד בר  עב ודת  מ טה שנע ש תה  לא בו ,  כל  הנתונ י  וה מידע   הדר וש לה
ת הלי  קבלת  החלטו ת ב . ה ע מדו ת השונ ו ת לגביה ו תוצאו תיה  ה אפשרי ות, אפש ריות ה

ראו י שהמ משלה  תוו דא  ,  פת יחת מ בצע  צ באי או על יצ יאה למלחמה וכ    במהל כ על 
    מער   כמו  ה פעלת,   לטיפול  בעו ר  נו געי  ב צו רה ס דו רה כל  הנושא י  היועל ו  לדיו   בהש
ה ה מידע    ליוצגו ש כמו  כ   ראוי.  דרכי  הטיפו ל באוכ לוסייה  ופינוי  אוכלו סייה,  ח"מל

  חלופ יות ו ה תוצאו ת האפ שריו ת ד רכ י פעול ה , והנת ונ י  הד רושי    בכל א חד מה נושאי 
מתו    ראייה ,  כ ל זאת כדי ל הבטיח  תהלי   קבל ת החלטות  מ יטבי, ה  של כל  אחת מ

 . כוללת  ובהי ר ה של המצ ב

,   הוק   במה ל  המ לחמה באופ   יזו  בלא שתוכנ  מ ראש ) ל"מנ(המר כז  לניהול לאומי 
ללא שתורגל  וללא שהו סד רו ס מ כויו תיו  וקש ר י הגומ לי  של ו ע   ,  ללא פירוט  מ טרו ת

להכנת הר שויו ת   ה אחראי , יד שגו  מיו מ ראוי להקפ, כלק ח מכ  . גופי  אחרי 
 .  חיר ו יפ על מול   ג  בעת, ת שיגרההמק ומ יות ו מ שרדי  הממ ש לה בע 

 

 ו בעת המלחמהההיערכות לטיפול בעור  והטיפול ב .ג

,    כל הגופי   המו פקדי   על הנושאש להטיפו ל בעו ר  מחייב היערכ ות  מוקד מת 
פעול ה ה שי תו   , בד ב ר געי  נותר גול הגופי   ה,  ת כנ ו  וא רגו , היב ט י  של  תקצי במ
 . תיאו   ביניה הו

 

ר   .1 ו ע ה ת  ו נ נ ו ג ת ה ל ב  י צ ק ת  ה

 שנוע ד למטרות צ ב איות ומקו ר ו    התק צי ב:לתקצי ב פיקו ד העו ר   שני מקו רו ת עיק ריי 
,  א" חוק  הגלפי המ תקבל  ממש ר ד האו צר אזר חי ותק צי ב ,  מתק צי ב מ שר ד ה ביטחו 

 . עד  למטר ו ת התגו ננות אזרחיתומיו 

או שר לפ יקוד  העו ר     היה התק צי ב ש2006 2004בשני  ,  עו ר  לפי נתוני פ יקוד  ה
  מר כיבי ב יטחו  ר כש  וה תקנה  של מיק לוט ו ,   ע בו ר מיגו  למטר ו ת ה תגוננות  אזרחית

  דרש הת ק ציב ש מ קט   במיד ה  ניכרת , )דר כי סיור ו תאור ה , גדרות ,  כמו  כ לי רכב  וציוד (
או ת  שני   היו  יש לציי  כי  ג  דרישו ת  התק צ יב של  פיקוד  העו ר   ב.  פיקוד  העו ר  

 מהה ערכ ות  של פיקוד  העו ר   בנוגע  לצרכ י  הכ וללי  בנושא י   משמ עותי ת נמוכ ות 
לצ ורכי  התגוננ ו ת    היה  התק צי ב הד ר וש 2006 ב ,   לדוגמ ה,כ .  התגוננ ות אזרחית

דרי שת  ה תקצי ב  של פי קוד  , ח"  מיליארד  ש1.99 כ ,   פיקו ד ה עו ר  נתונ יעל  פי ,  אזרחית
ח  " מיליו   ש367  שאו שר הי התק צי בה אילוו,  ח"   שו מילי772 כ העו ר   הסת כ מה ב 

 רכ ש והת קנה ש למיקלו ט ו,  מצב ז ה גר  ליצירת  פערי   מהו תיי  בנושא מיגו . בלבד 
 . לאוכ לוסייה  בעו ר  מרכי ב י ביטחו 
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ת .2 ו י נ י ד ה מ ע ו צ י ב ו ר   ו ע ה ד  ו ק י פ ל  ש ו   ג י מ  ה

 מיגו    צעי ב אמ,  בי   ה יתר, מיגו   העו ר   ייעשה ,  מדיניו ת ה מיגו  של  פיקוד   העו ר  על פי  
 . מ ער   צפיר הומע ר   התר ע ה , מר חבי  מוגני  ,  כגו    מקלט י ,אזרחיי 

חלק מהמ ק לטי  לא היו ערו כ י  לשהייה ממו שכ ת וחלק  לא היו ראויי  כלל  
שי רותי    "גופי   שה   בגד ר נותנ י החיוניי  ומ המ פעלי   ה חלק גדול  מ; לשימו ש
,  ע קב כ  .  מרחב  מוג גביללא פעלו על פי הנחיות המי גו  של פיקוד  העור    " קיומיי  

ו  קשיי   במ ת   שיר ו תי  יו ה, במהל    המלח מה לא  הגיעו  עוב די   רבי   למקו    עבו דת  
 ו בר יאותא ותבנק, לציבו ר  בתחו מי  כג ו  ד ואר 

7

  ,ברמ ה  הארצ ית"  מידע ל ציבו ר" נושא ;  
ו הוד עו ת  ,  לא פעל ב צור ה יזומה ,פעילות מ שרדי  ממשל ה ונות ני שירותי   קיומיי   לע

 בנו שאי  אלה גרמו  פעמי   רבו ת לבלבול ב קרב  הציב ור  ומש ר די פיקוד  העו ר  
מדינ יות פי קוד  ה עור     ; לא היו  מ מוגני  , ל מעט א חד, ב תי הח ולי  ב צפו  ; הממ ש לה

 צ את לו תרב ה  מש פרקי ז מ   "  חלונות ז מ " בנוש א )  "פצ  להל  (פיקו ד  הצפו    ו
  ל ע תנ ו הו ראות י ונ,אחידההייתה  לא    והת ר עננות  מק ומ ות מ וגני  לצור   הצ טיידות מ
תיקו   צופ רי  של מער   הצפי רה ש התקל קלו אר    ; בזמ ני  שוני " חלונו ת זמ  "

לא  ,  שאינ  מחוב ר י  למערכ ת הצפי ר ה,צו פר י  ידניי ש ישו, לעתי   מספר  ימי 
  ; דרו שאזור ה ה ב מ קרי   רבי   הצו פרי   לא נשמע ו  בכל ; צפרני  ב  עקב  מ חסור הופ עלו 

גרמה , שתת ר יע על פי חלוקה  אזורית ,  תהיעד ר ה של מערכ ת הת רעה  סלקטי בי
 .  צור  לאי  לשהות  ב מקלטי   לתוש ב ל

  שיפו ר יה סיוע  לאוכ לוסייה  הפיקוד  העו ר  באות   מקו מ ות ש ב ה  הג ישו ח יילי 
.    לה ע רכה  ר בהה  זכומשמ עו תי בט יפול ב בעיו ת  שהת עו ררו  בע ור   וב מקרי    רבי   

  ואול  ,  ו ד כשל עצמ והסיו ע שהגיש פיק וד ה עו ר  לר שויו ת המק ומ יות הי ה חשו ב מא
ל ד אז ומפ קד פי קוד  הע ור  לא  "הרמ ט כמהע דו יות ו מ הממ צ אי  שפורט ו  בדוח  ע ולה כי  

 פיקוד  העו ר   בזמ  ו בהיק    הנדר שי  לצור   מ ילוי משימו ת  גייסו כוחות  מילואי  של
,   לעזור ל אוכלוס ייה א מעניק את הסמ כות לפ יקוד ה עור  "חוק הג. הסיו ע לאוכלו סייה

א  משעה  שניתנ ת לו סמכו ת  , והוא אינו מחייבו לעשות כ   , א"ג המכ ו ח חוקבתפ קי דו 
כ פי שאירע בז מ   , בדי  ו בעת  ש מתקיי מי  אירועי   קשי   של פגיעה ב אוכלוס ייה

.   הסמכ ות  הינה בלתי סביר ה בנס יבות  העניי ה  חלקית שלה רי שה פעל, המלחמה
סיו ע   נקט גישה  מ צמצ מ ת בנו שא ה פעלת  מער    פיקוד   העו ר    והיקוד   העו ר  מפק ד  פ

מג    "תכנית  על פי האיו  שה תממ ש תבק ש ה עק ב  וזאת ב מקו   גישה מרחיב ה שה 
" האר 

8
א   .  ח" לגבי שיתו   הפ עו לה בי   פיקו ד  הע ור    לבי   מל146 '  מסנוהלמ כוח   ו

,  המ לחמהאחר תחילתשהיה  מקו    לגייס את כוחות  המיל ואי  סמו    ביות ר  ל
רק לאחר הנחיות ו  מ אוחר ב שלבזאת  גיוס חלקי ובי צ עהשת ה ה מפ ק ד פיקו ד הע ור   ו

מ הממ צ אי  עולה כי הפע ולו ת שבי צע מפ קד   . חוזרות  ונשנו ת של שר ה ב יטחו  דאז
גי ו ס  .  פיקוד  העו ר   לא עלו בקנה  אחד ע  ההנ חיות שנת   ב עניי  זה שר  הביטח ו  דאז

מוק ד   ובהי ק   ראוי  היה ע שוי לשפר  מ שמע ות ית את הטיפו ל בבעי ות האו כלוסיי ה
9

 . 
 

__________________ 
 .בנקאות ותחבורה, שירותי הרווחה ושירותי דואר,  על שירותי הבריאותפרקי ראו ג  ב  7

והסרת , הגנה על גבולה הצפוני של מדינת ישראל"ל שמטרתה "תכנית שהוציא אג  המבצעי  בצ ה  8
ו  ושגרת חיי  איו  חזבאללה וארגוני הטרור מדרו  לבנו  על מנת ליצור מציאות של שמירת ביטח

 ".תקינה בצפו  המדינה ולחזק את ההרתעה הישראלית לאור  זמ 
  ע ת הרשויות המקומיות בשל   תפקודבפרק על  ו,ארגוני  התנדבותיי  על פרקבעניי  זה ראו בהרחבה ב  9

 .המלחמה
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ו   .3 ת י ה הש ל ו ע ר  ל שפ ו ע ה ד  ו ק י מפ ה רע    השט

מגוו    בעיו ת  ב  טפלפיקוד   העו ר   וה מש טרה   ה   ש ני הגו פי  ה עיקריי   שנד רשו  ל 
לעבו ד ה ת קינה ומי ומנת  של  ,  אשר  על כ  .  ואירוע י  הק שורי    לאוכל וסייה  בעו ר  

 . נודע ת חשיבו ת  מרו בה ניה ת חירו   ולשי תו  פ ע ולה מי טבי בי י ה  ב ע כוחות

  מפ קד  המחו ז הצפ ו ני במ שטר ה  סיכמ ו  ביניה   בעלמפק ד  פיקוד   העו ר    ו,   כפי ש עלה
 תפי סת ה ה פעלה     על ייש ו  ת פיסת ה פ עלה ח דשה ,  פה ס מ ו  לאחר תחילת ה מלחמה

שגוב ש ה ותו רגלה זמ  ק צר לפ ני , על פי תפיסה זו.   בזמ   המלחמה המש ול בת  
  במ חוז ה צפו   ל פיקוד  ושלי טה ש ל המ חו ז  כוחות  פיקו ד ה עו ר   פ וה וכפ,  המלחמה

נמצ א כי תפיסת ההפ על ה המ שולב ת  יושמ ה ללא אישור  . שטר ת  ישראלהצפ וני של מ
וחר   ,  ב לי שנערכו שי נויי  ארגוניי  מחייבי , ל דאז"של שר  הביט חו  דאז והרמ טכ
עוד  עלה כ י שיתו    . את  החקיקה ה קיימת , לכאור ה,  העו בד ה כי יישומ ה  אינו תוא 

 היה יסת הפעלה זו על  פי תפת  המלחמהעפיקוד  העו ר   לבי  המשט ר ה בבי  הפע ול ה 
שליטה ל פי קוד  ול ,הבנו ת ומח לוקו ת  בנוגע ל אחריות  אי ביניה  ו התגלע ו, בחלקו  לקוי

 . ולטיפו ל באירועי  ב תחומי   שוני  
 

פ .4 ל  ש ל  ו פ י ט ו ה פ צ ה ד  ו ק תי ו מ י ע ה ו  ק י  ב ו ש י י ב   

למעט  באזורי   מיוחדי  ובה   ,  נהפיקוד  העו ר   אחראי להתגוננות האזרחית במ די
שגרה  עת     ב"המס ור י  על פי החלטת מ משלה  לאחריות פצ,  צפו  יישובי  קו הע ימות ב 

.   יישובי   85    שלוש  ערי   ו" נכל לי  באחריות פצ, על פי אותה  החלטה.  חירו בע ת ו
בעיק ר  ,     ב אוכלוס ייה ב תקו פת  המל חמה  היה  ב חלקו  לקוי"נמצא  כי טי פול פ צ

מק לטי  ו מער    לציבו ר  השו ה ה ב "  חלונות  זמ " ה כרז ה על  , בנושא י  של  מדיניו ת מיגו   
 . הצפי ר ה

 

פ .5 י   ב ה  ל ו ע פ ו   ת י ו ש פ צ ה ד  ו ק ר ל י ו ע ה ד  ו ק י  פ

, 2002   לפיקו ד הע ו ר  בנו במב ר  " על בס יס עק רונו ת לשיתו   פעול ה שסו כמו  בי  פצ
 במ צבי   מסוי מ י  תור חב גזרת האחריות  לפ יה ל  באות ה  שנה פקו דו ת ש"פרס   צה

 כ די לאפשר לפ יקוד   ס וימתגזרה מטיפול באוכלוסי יה בכל הנו גע לשל פיקוד ה עור   ב 
   להתר כ ז במיל וי  "ובכ   ל אפשר  לפצ,  העו ר   לטפל באירוע י  המ תרחשי   באזו ר זה

זרה  בי  שנ י הפי קודי   על ש ינוי גבולות  ה גכרז ה  הה .  משימ ו תיו ה צבאיו ת בגז רה
  ו פיק ו ד   "בת יאו  בי  פ צ ,  ) " אמ להל   (ל  "תתב צע  על יד י אג  המב צע י  במ טכ

 . העו ר  

להע ב ר ת   פקו ד ה , ל דאז" על פי  החלטת ה רמט כ,  יקוד  ה עור   הוצ יא פ9.8.06 ב
ה עבר ת   , משר ד מבק ר המד ינהלדעת  .  בצפ ו   הגזראותה  אחריות על  היישובי  ב ה

כמו ג   הע בר ת הפי קוד  על  ,    לפ יקוד  ה עור  "  מפ צא ותה  גזרה  בצ פו י שובי יהאחריות ל
 אנשי  חייבו הכנה  מוק דמ ת של,   לפ יקוד  ה עור  או תה גזרה   ששיר תו ב"יחידות  פצ

פיקוד   העו ר    להכר ת  האזור  ולה כר ת ב עלי הת פק ידי  ה אמורי   לפע ו ל בשי תו   פע ולה   
 . ד בר של א נעשה,   מע

הבנו ת ושל  שיתו   פעול ה לקוי בי  פיקוד   במהל    המלחמה ה תגלו מקרי    של אי
 במק ב יל לפעילות  , לדוגמ ה. ש נבעו מ התנהל ות של א על פי הפקו דות ,   "העו ר   לבי  פ צ



 היערכות העור  ותפקודו במלחמת לבנו  השנייה 10
 לא בלעיר להיכנס  הו ר ה מפק ד פיקו ד העו ר   לכוחותיו , ה מלחמה  ב נהריה  בזמ  "פצ
  .   "ולל א תיאו  ע  פ צ,   האזור  לאחריות פיקו ד הע ור  העבר תעל הכ רי ז   " אמש

$  
.  עו צמ תה ש ל מדי נת יש ראל ב נדב   מרכז י בחוסנה ו יאהאוכלו סייה בישרא ל ה

,  יי ההממ צ אי  בפרק ז ה מצ ב יעי  ע ל כשל של העוס קי   בנו שא התגוננו ת האו כלוס
על פיקוד  .  המ לחמטיפול  שוט    ונאות  בתק ופ ה שק ד מה ל  נב ע  מהזנ חה ומ איושבחלק

 לפעול ע ל פי פיקוד  ה עור  ובי   היתר  על , העו ר   לפעול  לתיקו    הליקו יי  שעלו בד וח
לשיפור  תחזוק ת לפיקו ח ו,  ע  מ שרד  הפני , סמכ ות ו בק ר ב הר שויו ת  המק ו מיות 

יש להקפיד , א ההסב ר ה לאוכלוסייה בנו ש. כ די לאפשר את  השהי יה בה  , המקל טי 
ו שתהי ה התא מה ב ע ניי  זה בי  כל ,  ברו רו ת  ומפו ר טות והייעל כ   שהה ור אות לאזרחי  

 .  ב אוכלוס ייהי ט פלמהגופי   ה

ש נבעה ג   מהי עדר  ת קציב  ,    ב אוכלוס ייה בת קופ ת  המלחמה ה קשהבהתח שב ב פ גיעה
,   ת סו גיית המיגו   תבח   אהמ מ שלהמ    הראוי  ש, העונ ה  על צו ר כי מיגו  הא ו כלוסיי ה

 המ יגו     באמצ עיפעריה שנתי ת לצמ צו    סדרי  עדיפוי ות ותג בש ת כנית ר בקב עת
 .  חסרי ה
 

 ח"מער  מל .ד

ת .1 ו כ ר ע י ה ו ו   נ כ  ת

תרחיש  הייחוס
10

ח טר  אושר על  ידי שר  " שע ל פיו נקבע ת  היער כות מ ער  מ ל
  איו  שלתיקו   הת העד כו    או דירו ח אינ  מפ רטי   את ת"נו ה לי מל; הביטח ו 
הייחוס

11

ל "י   מי הגו ר  ב צ הקו בעוא  אינ  ,  ל לעור  " ות ר חיש הייחוס של צ ה
קי ימת ס תירה  בנהלי  באש ר לגו   האמו ר  ; ומ תי, ח"שיעבי ר את  תרחיש  הייחוס למל

   י הכנת  של חמישה  תרחיש י ייחוס ענפי; ח"להכי  את תרחיש הייחוס של מל
 .ח לא הסתיימה "הנגזרי  מת ר חיש הייחוס למל

 

ו .2 ב  ק ע המ ר ק  ב

האמ ורו ת ל היכנס  " ת קנות  מגירה " ה  "  תקנ ו ת ש עת  חירו   בד בר  סמכ ויו ת מיוח דות "
לתוק    ע  פרו   מלחמה ולאפשר  למשר די ממ שלה לנקוט  בעת  חירו  פעו לות   

 .  מיוחדו ת

__________________ 
ח ארצי על בסיס איו  "ח הוא תרחיש למשק המדינה שמכי  מטה מל"תרחיש הייחוס של מער  מל  10

 .ל"ל ואישר הרמטכ" במטכא ג  התכנו  קבעש, יחוסהי

 הוא מסמ  הקובע מה ה  האיומי  העיקריי  לטווח הקצר ,  התכנו  מכי ל שאג"איו  הייחוס בצה  11
ה הכולל בבניי  הכוח נשלקראתו יועמד המע) שנתית תכנית עבודה רב(ש "והבינוני לשנות התר

מתוכננות הקיימות והמבצע יות היכולות על ה ואיו  הייחוס מתבסס על  הערכת המודיעי . ל"בצה
 ).17.8.03  מ  התכנו בהסתמ  על מסמ  אג(אילוצי משאבי  , בי  היתר, ומגל  בתוכו
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 קיומ   של תק נות אלה במ ש רד י   אחרח אינו מנהל  מעק ב  "בביק ור ת נמצ א כי מטה מל 
 בפיקו ד י  וב מחוזות ,  ח ארצי"מטה  מלב ;  תק פות   ו מידת  עדכני ו ת א חרו, הממ ש לה

ח המק ומיו ת ו על תו כ נ "  מנגנו  יעיל לפיקוח ולמ עקב  ע ל קיו   ישיבו ת וע דו ת מלאי 
12

  . 
 

ל .3 מ ת  ו ל ו ע ה"פ מ ח ל מ ה ל   ה מ ב  ח 

 שהו א מצב  של הפ עלה חלקית  של   ' שר ה ב יטחו   דאז אישר לה ודיע  ע ל מצב  כוננו ת ג
כנד ר ש על פ י החלטת ה מ משלה    לאישור  ה ממשל ה ד ברללא שהביא את ה,  ח"מער    מל

ח הייעודיו ת בר מ ה הארצית  לא הודיעו ב חלק  "רשו יות מ ל; ח"ועל פי נוהלי מל
;  כונ נותהח על שינוי מצ ב "ח הייעו ד יות בפ יקוד צ פו  של  מל"מהמ ק רי  לרשויו ת מל

 2006 הת כנסה  ב, ח"  הגו  המ ר כזי המ נחה את מע ר   מלש ה יא, ח העליונ ה"ועד ת  מל
ו   ח לא נקבע "ב נוהלי מער    מל;  יי   לאחר פתיחת  המלחמה כשב וע פע  א חת בלבד  

ב מהל   המלחמה על ו ;   עבו ד תה  דיוניה  וסד ריונ תמ תכ,  תדיר ו ת כינו סה ש ל הוו ע דה
שיתו   הפע ול ה בי  פיקו ד   ; ו פרטו ח ייעודיו ת שה"בעיו ת הקש ור ות בה פ עלת ר שויו ת מל

צי  ח אר"ו א  הוגדר במסמ כי  מטה מל, ח במהל  המ לחמה היה לקוי"העו ר   למל
 ". נת ק "כ

על  מט ה   .  חירו עת ות ח חשיבות מ רו בה לת מיכה  במאמ   המל חמתי ב"למער    מל
 הנהל י  ולתרגול  ת  לפעול ל אכיפכלל  זהוב,  ח לפעול  לתיקו    הליקו יי  שהועל ו"מל

 להב טיח כי יפעל ו   כ ד י,  ציו ד  ותש תי ות, הרש ויו ת ה מק ומיו ת  תו   ה פעלה  של כ ו ח אד 
 . ת חי רו  עבאופ   מיטבי  ב

 

 דש של הטיפול בעור ארגו  מח .ה

 ו  ולט יפול ב ו  בע ת  חירו   נודע ב יטחוניי  איומי  פ ניליכולת  הה תגוננות  של ה ע ור   מ
 על  יכולת   ב השפ ע תוכ , הק טנת מ ספר ה נפגעי לה צלת חיי אד  ולחשיבו ת מרו בה 

 עת   על תה לי  ק בלת ה החלטו ת ב פע ה ה שהשיש  ל,  עו ר  אוכלו סייה  בעמי ד ה של  הה
 .  חירו 

ה על  הקמת  פיקוד  העור   בהחלט, 1991 כבר ב 
13

ציינה ועדת  השרי   לענייני ביטחו    , 
תי עשה  ב אופ    ה ל  באשר  למרחב  העי רו ני במד ינ"צהשל  לאומי  כי ה היערכ ות   הארגונ ית 

ואול  בע ת סיו    ,  העבר ת האחריות ל כ  לאחר שנה לגור  ממל כתי אחר את שיאפשר
במ רוצ ת השני   ;  ה אחריות בידי  פיקוד  העור  עד יי  הייתה, 2007מ רס , הביק ו רת

ו הוכנ ו עבו דו ת  בנוש א ארגונ  מחדש ש ל הגופי  , התק ב לו החלטות  ממשל ה נוס פות 
ומסק נות ה עבו דו ת  ,  א  החלטות  הממ שלה לא הביאו לשינוי,  המט פ לי  בעור  

 .  והמל צו תיה  נו תרו  כאב  שאי   לה הו פכי 

משר ד  מבק ר המ דינה סבו ר כי האיומי   האפשריי   והער כות ה מצב  שהתג בש ו   
  צ ר  המ לחמה מחייבי  את המ משלה  לקבל החלטות ו להיער   בטו ו ח הק בעק בו ת

__________________ 
 .בעניי  זה ראו ג  בפרק על ההיערכות והמוכנות של הרשויות המקומיות לעתות חירו   12

י ביטחו  לאומי כדי לשמש סמכות   על פי החלטת ועדת השרי  לעניינ13.11.91 פיקוד העור  הוק  ב   13
מקצועית ראשית בנושאי התגוננות אזרחית וחילו  והצלה וג  כשירות התגוננות אזרחית כמשמעותו 

 .א"בחוק הג
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ו כ   לקחת  בחשב ו  את  הצו ר   הלאו מי לארג  מ חדש  , בתחו מ י הה ת גוננות  האזרחית

 .  בעו ר   במ צ בי חירו  שונ י הגו פי  ה מטפלי  בטו וח הארו   את מע ר  
 

 סיכו  והמלצות

הל    והוא  ,  יבי ישראל  אושלמאז קו   המ ד ינה הי יתה ה אוכלוס ייה בע ור  נ תו נה לאיו  
הס כ נה הנ שקפ ת  לאוכ לוסייה  באה  לידי  ביטוי  ממשי  . והת עצ   ב מ רוצ ת  השני  
כתו צ אה מירי של  ,  בעו ר  ש הביאה  לאבדו ת בנפ ש ולפ צועי   , במלחמ ת לבנו   השני יה

 עשויי   להצ יל חיי אד   ואיומי  הנשק פי  לוה כ נתו לע ו ר  המיגו  .  רקטו ת3,900 כ
  מ   שיש   לו הש פעה,   בבד  ע   הגב רת חו סנו של  הע ור   ב ד, ולצמ צ   את  מספר   הנפגעי  

  להשגת היע די  ה צבאיי     הנו געות החלטו ת ה ק ברניטי  להמעל ה הר אשונה  ע
ה כרח ה וא כי מקבלי  ההחלטות יב יאו בחשבו   ב תהלי   של  , אשר על  כ . והמ דינ יי 

 . עור  אוכלו סייה ב קבלת  החלטו ת על ד רכי פע ולה צ ב איות ג  את ענייני ה

על ,  ח ירו עת  בעו ר   ב באוכלוסייה לטיפול הקצ רטווח ל  הנד רשת  להיער כו תאשר
   של הליקויי    הדחונהממ ש לה לעשות כ ל אשר לאל ידה כד י להבטיח את תיק ו

 ליקו יי  ארגוניי    ב ענ יי  העו ר  ו בה שנע שוהעולי   מד ו ח זה תו  לימ וד ה ת חקירי  
 . מהו תי י 

יה בעו ר  בע תות ש גר ה  העיס ו ק במגוו  ה ת חומי   הקשו רי  בהתגוננ ות האוכלוסי 
ובע תו ת חירו  ה ו א מור כב בי ו תר ו מ תייחס לתחומי  אזרחיי  וביט חוניי  רבי     

טיפול   ,  טיפול  בחומ ר י  מס וכני ,  כמו חי לו  ו ה צלה,  הדו רש י  הת מחות ו התמ ק צעו ת
מדי ניות ה מיגו     ,  ייעו   ו הנחיה בעניינ י מקלו ט ו הת גוננות  אזרחית, באסונו ת ה מו ניי 

קשר  הדו ק ע  מ שרדי  קיו    לאוכ לוסייה  השו ה ה במ ק לטי  ובשגר ה  וחירו  וסיו ע
 וכל זמ   שפיק ו ד הע ור   מופ קד על  נוכח  האמו ר  לעיל. הממ ש לה ור שויו ת  אזרחיות רב ות 

יש חשיבו ת  עליונה לשימור  ה זיכרו   ,  הטיפו ל באוכלוסיי ת הע ו ר  ב ע תות ח ירו 
 ארוכ ה ד ייה   ו מ  הר אוי כי כהונ תו  של מפקד פ יקוד ה עור   ת היהלאור  זמ הארגונ י 

 . כדי לה בטיח המש כ יות ו ה תמק צ עות  ש לו עצ מ ו ושל  החיל שהוא  עומ ד ב ראשו 

  ע ל אחד הלקחי  החשובי   של המ לחמה ועל הע בוד ו ת    בהס תמ    טווח ה ארו אשר ל
רא וי שה ממשל ה תדא ג לכ  שגו   מרכזי   , שנעש ו  בעבר  בעניי  ארגו  העור   מחד ש

 את כל הטיפו ל בעור    ב ו מאמ   ולרכזויוכל  לרכז קש אחריות וסמ כו ת אחדלאומי אחד י
,   בתחו   זה  לרבות גיבוש הת פיסה חירו  בע תו ת שגרה ועתו ת של מד ינת ישראל ב

י ה  ש ל כל  ולהבטיח מיצוי  מיטבי  של יכולו ת  ותרגו לו   המיו ע ד לכ  בניי  הכוח
 בנושא זה  התקצי ב יהעו סקי   בתחו   זה ושל כל הגופי  

14

כחלק ,  כמ ו כ . 
על  הממ שלה ליזו  ה סדר   , חיר ו ע ת ות רו    לטיפול בעור   במההי ע רכו ת  בטו וח הא

 יעג   ויבהי ר  את מדרג ,  אשר ירכז את כל  הנושא מאו חד ומ תוא , קת י מקי  חקי
וכ    ,  חירו עת  הסמ כו יות ות חומי האחריות של כל אחד מהגו פי  המטפלי   בעור   ב

 . יגדיר את קש רי הגו מלי  ב יניה 

הא יומי   על ,  ושל ארגוני הטרו רבהתח שב ב קצב  ה התחמ שות  של מ דינות  האזור 
אש ר , שנתי ת ל הכי   ול הוציא  לפועל  תכנית  רב ,  ע ל כ ,  ו ראוי, העו ר    משתני   במ ה ירות 

תחומ י להצלת חיי    תתמ ק ד בשי פור מ שמע ות י של אמצעי  מקלו ט ומיגו  ומ ענ ה רב 
 .ולטיפו ל באוכ לוסייה 

__________________ 
 .3' מסבעניי  זה ראו הערת שוליי  קודמת   14



 13 פיקוד העור , ל"צה, משרד הביטחו , משרד ראש הממשלה

זמ    כמ ו ב, כי בעתו ת מלחמה, על כל זאת מבק ש  משר ד מבק ר המד ינה להדגיש 
בהיר ו ת בנוגע לתחומי אחריות    עמימ ו ת ואייש כאשר ייחוד ב, משב רי   חמורי 

ו שינויי  ש ל  "  הכסאות נופל י  בי"נושאי  ה, הי עדר ת כניות  או נהלי , וסמ כו ת
 ר אוי כי הגופי   המ מלכתי י    כפי שאירע בת ק ופת  ה מלחמה  המצ ב  הבסיס י 

 ולא  ה  של נ טילת  אחריות  ארגונית ו ער כית  מ רחיב,  המו בי לי  ינקטו גי שה  מ בצעי ת
 המ בח    ו זה; הלכאו רית אחריות ופועל א  ור ק על פיכל גו  לפיה ש , גישה מצמ צ מת

  . החשו ב  של מנהיגות ו מצביא ות
♦ 

 

 מבוא

ל  שנע ב שני כלי  רכב ב מסגרת  סיור בגבול   " תק   ארגו   ח זבאללה  כוח  ש ל צהבבוקר 12.7.06 ב
ל על   מטע   ח בלה  "ת ל א חר מכ    עלה ט נ ק של צ הכמה  ש עו. י  הרג  של ושה  חיילי  וח ט   שני,  הצפו 

לחל  א ת   נ יסה ל "כוח של  צה.  ו  נהרגוחיילי  שהיו בה  תא רבע, בשטח ל בנו , סמו  ל גדר הגבול
בעת  אירוע  .   חז באללהא חד  מחייליו נ הרג   מיריו, א   נכ של , גופות   החיילי  ו את  ש רידי ה טנק

 .לילהתקיפה  וה חטיפה ירה  חזבאלל ה מט חי  רקטות   לעבר יישובי הג 

בתג ובה על  פעולו תיו של   בלבנו    מב צע פת יחת התכ נ סה המ משלה  ו החליטה  על 12.7.06 כבר ב
  לה ל   ("מלח מת לבנ ו  ה שני יה"וכי ו  ש מו  " שכר ה ו ל " שנקרא בת חילה , המב צע. חזבאלל ה
בתג ובה המ שי   .  כל ל תחילה בעיקר הפצצות מה אוויר  של יעדי  בשטח לבנ ו ,)15המלחמ ה

 החלי ט סג    ראש  15.7.06 ב.   דינת י שראלמ צפו   ל  כבדי   של  ר קטות  חזבאלל ה ל שגר  מטחי   
מצב מיוח ד   " ל הכריז ע ל ,) שר ה ביטחו   דאז להל   ( מר עמיר פר  , הממש ל ה וש ר  הביטחו   דא ז

  חוק    להל     ( 1951 א"  ה תשי,התג וננ ות   ה אזרחי תה בא זור   מוגדר   בצפו   האר   מ כוח  חו ק "  בעור 
 וה האר כה  ,ארי   בחמיש ה ימי   את  תוק פה של   ההכר זה  החלי טה  המ משלה   לה17.7.06 ב).   א"הג

 17.7.06 ב .  על ידי ה ממשל ה   24.7.06 וב,   על ידי ועדת ח ו  וביטחו  ש ל הכנסת19.7.06 אוש רה  ב
 16.7.06 הכריז כ י מ)  ת " שר ה תמ להל    (המסחר ו התעסוק ה , פורס   ברשומ ו ת כי ש ר התע שייה

,  ) חוק  שירות  עבודה להל     (1967 ז "ת שכה , יחולו ה ורא ות  חוק שי רות עב ודה בש עת חיר ו 
.  המ חייב  לה תייצב כאמור   בצו, המתייח סות  לא פשרות   קריאה   בצו לע ובדי   לשירות  עבוד ה 

לי   "בכל מהל   המבצע יופעל צוות מ נ כ" הודיע ראש ה ממשל ה  כי 16.7.06 בישיבת הממש לה מ 
ית   כל סיוע  ל משר ד רא ש  הממ ש לה וב ת יאו  ע   מש ר ד הא וצ ר שי" משרדי  בראש ו ת מנכ  בי 

 25.7.06  בקיי בדיו    ש, מר   רענ   דינ ור, ל מ ש רד ר אש  המ מש לה" מסר  מנ כזא ת בעק בות  ". לתושבי  
  שבאמצעות ו יתכלל  מ שרד   ראש  ה ממשל ה  ,)ל"  המ נ להל    ( כי באו ת ו יו    הו ק  מ רכ ז  ניהול   לאומי  

  מ פיקוד העור ,  דיוו חי  מכ ל משר די הממ שלהאת פעו לות מ שרדי ה ממשל ה  בצפו   וכ  יק בל
,    אישר ה ועד ת  השרי    לענייני ביטחו   לאומי  ת כנית ל ת קיפה קרקעית בלבנו 31.7.06 ב . ומהמ ש טרה

לבצע השתל ט ות קרק עית נרח בת  , מ תוגברי   בחיילי מילואי  , ל"וסמו  ל אחר מכ   החל ו  כוחו ת צ ה
בה  בעת  ה משי  ח זבאללה  בירי כ בד של   רקטות   .  וי חידות  מ יוחדות   פעלו ב עומק ל בנו ,  בדרו   ל בנו 

   וא שר א וש רה על ידי ממש לת ישר אל וממ ש ל ת   "ש עליה הכריז הא ו,  הפסקת האש.  על אזור  הצפו 
 . בבוקר 14.8.06 ב נ כנסה ל תוק  ,  לבנו 

ל בצפו   "  רקטות   אל יישו בי  ובס יסי צה3,900 שיגר  חזב אל לה כ ,  יו  34ש נמשכ ה ,  בזמ   ה מלחמה
, נו ס  על כ . זר חי  וחי ילי  א א לפי חיילי  ונפצעו119  אז רחי  ו 41במלחמ ה נ הרגו  .  האר 

__________________ 
 .21.3.07 מועדת השרי  לענייני סמלי  וטקסי  על פי החלטת   15
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רקטו ת רבו ת  נפלו ב שטחי    . המלחמ ה גרמ ה  נזקי   כבדי  למבני   ולרכ ו ש ולפגי עה כלכ לית קש ה
הירי פ גע בעשרות  ייש ובי   .  פתוחי   וגרמ ו  לשרפו ת  שכילו   מאו ת ד ונמי    של ח ור ש טבעי  ויערו ת

,  עכו,  סכני , נצר ת , רי הנ ה, תרשיח א מעלות , כרמיאל ,   טמרה,  טבריה,  וב ה   חיפה, בכל אז ו רי הצפו  
שנ פלו  רק טות  ה מס פר מוצג  סיכו   של 16בתרשי   של ה ל .  קריית ש מונ ה ו שפרע , צפת,  עפולה

 :בערי  מרכזיו ת  בצפו   בזמ   ה מלחמה 

מספר הרקטות שנפלו בערים מרכזיות
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האוכל וסייה בצפו  ל שהו ת  תקופו ת  ממוש כות במ קלטי   נאלצה  ,  ה מ תמש רקטות ה ירי עקב
  להיער  להג ש ת סיוע היו  צ ריכי   ל הג ופי  ה א חראי    לטיפול בעור   כ ו  ,ובאז ורי    ממוג ני 

 מג   דוד אד ו    ש וט רי  וגו פי הצלה אז רח יי  ,  ופי קוד צפו חיילי פיקוד הע ור . לאוכל ו סייה
   משרדי  הממש לה ור ש ויות מק ומיות ב שיתו   מתנדבי   ,)א "כב(שירו ת י כיבוי והצלה  ו)  א "מד(

 .תי ח ולי  נע רכו לטי פול בנפ געי וב, נפרסו ב ערי  וב יישובי  שנפגעו 

  מש רד מבק ר המדינ ה בדיקה מקיפה בנוגע  להחלט ו ת   שה ע2007 מרס    2006בחודשי   ספט מבר 
 בע ניינו ה    במסגרת ה היערכות  ל שעת חי רו   וה    בזמ    נ עשושהתקב לו בעני י  העור   ולפעו לות  ש

המ שק    מ ער  , מש רד הבי טחו , מש רד רא ש  הממ ש לה:  בגו פי  הא להנעש תההבדי קה . המלחמ ה
,  ה משרד ל ביטחו   הפני   ו משטר ת  ישראל, ל ו פיקוד ה עור "צה,  )ח" מער   מל ל הל   ( לשעת ח ירו  
, המ שרד ל ה גנת  הס ביבה ו משרדי  ממשל ה  נוספי ,  מ שר ד הר וו חה, משרד   הבריאו ת,  משרד   הפני 

ג ופי הצ לה  ומע רכות  מ משלתיו ת  וציבוריות  נו ספות  שטיפלו  באוכל וסיית  , הרש ויו ת  המקו מיות
נבדקו בעיקר תפקידיה  וסמ כויותיה   של  הגופי   האמ ורי   בעת שגר ה   .  ור   בזמ  ה מלחמההע

תפ קוד  בז מ  ה מל חמה   , ח ירו  בכ לל ולמ לחמת ל בנו   הש נייה בפרטעתות  מ ו כנות   ל , ובעת חי רו 
 .ביניה  בהתא    למוכנ ות  ושית ו   הפעול ה 

כזיי   בגופי  המבוק רי   נפ גש מש ר ד מבקר  המדינה   ע  ממל אי התפ קידי  המרג   במסגרת  הבדיקה 
 . וע  גו ר מי  רבי  א חרי  ה נוגע י  לתח ו מי  המ בוקרי 

 ה היערכות    ל  ופיקוד  העור    "צה,  מ שרד ה ביטחו , משרד רא ש הממ שלה"העוסק ב   זה  פרק
דו ח  פר קי  של  ה 17   הו א א חד  מ"לטיפול  המערכ תי בעור   בעתו ת חיר ו   וביצו עו בעת  המל ח מה

 .  "ת לב נו   ה שני יה במל חמתפקו ד חירו   ו בעת ות  עו ר    לטיפול בר שויו ת ה של טו היערכו ת "בנוש א  
__________________ 

 .17.12.06 קוד העור  מהתרשי  מבוסס על מסמ  של פי  16
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 הבסיס הנורמטיבי לפעילות הגופי  האחראי  לטיפול בעור  . א

ו הד בר   חייב   מ א ז   ,    כ ו ח ות   א ו יבש ל נ ת ו נ ה   ל אי ומ י  ה תק פ ו ת   ה עו ר      ת מ א ז  ק ו     ה מדי נ ה   היי ת ה   א ו כל וס יי
ב ת ח ו     ז ה  היע ר כו ת   ה .   א ז רחי ת ה ה תג ו נ נ ו ת   ה   ת ח ו   ל  ל הי ער    ב " ו מ תמי ד   א ת   מ מ של ו ת   י ש ר אל   ו א ת  צ ה 

מ ש רדי י   ו כ   ע ל  ה ור א ו ת  ו נ ה לי      פק וד ו ת  ו נ הלי     בי  ,   ה ח לט ו ת  מ מ של ה,  תק נ ו ת,  מ תבס ס ת  על  ח ו קי  
  י ש  . ב פ רקי     ה א חרי     של   ד ו ח   ז הפני מיי     ש ל   מ ש רדי     ממ ש ל ת יי    ו גו פ י    סט ט ו ט וריי     ה מפ ו ר טי    

ו ת וק    ה ה כר ז ה   ,  ת   המ מ של ה על  פי   הצע ,  לציי    כי  כ בר  ע    ק ו    ה מ די נה   ה כ רי ז ה  ה כ נס ת  ע ל  מצב   חי ר ו  
ל ה ל    סקיר ה   של   ה ב סיס   ה נ ו רמ טי בי   לפע יל ו ת     ש ל   הג ו פי     ה א ח ר אי   .  17מ ו אר     מדי   ש נ ה  ב ש נ ה 

נ הלי     ( י    י מ ש רד   יפק וד ו ת   ו נ הלי     ב,   ה ח לט ו ת   מ מ של ה,  וב כל ל  ז ה   דב רי  ח ק יקה ,     ה אז ר חי תת ג ו ננ ו ת ה ל
  ) :ח " בפ רק  ע ל  מ ער    מ ל,  ח  י צ וי נ ו  ב ה מ ש  "מ ש רדי י    נ וספי     הע וס קי   ב מ ער    מ ל  בי  
 פיקוד העור  . 1

כדי לשמש  ה     ,  על פי החלטת ועד ת הש רי  לענייני ביטחו  לא ומ י13.11.91 פיקוד העור  הו ק  ב
ו ה   שירו ת ה תגונ נות  אז ר חית  , סמכות  מקצועית רא שי ת בנו ש אי התג ו ננו ת א ז רחית ו חילו  ו הצלה

ישו מ  של  לקחי נוכ ח הצור   שלא  לדחות  את י"החלט ה הוסבר  כי אות ה  ב.  א"כמשמע ותו בח ו ק הג
מע ר     (בתחו מי  כמ ו שילוב  המערכ ות  הביטחוניו ת  הש ונ ות  וה מער כות  הא זרחיות   , מלחמת  המפר  

 תישא ר בשלב  זה  ה א חריות ב ידי משר ד הביט חו    )  כי בוי אש , הר שויו ת ה מקו מיות,  ח"מל, הרפוא ה 
    בנסיבות  אלה ר ושמ ת ו עדת ה שרי  ל פניה א ת הו דעת שר  ה ביטחו .  ל  למש   השנ ה ה קרובה"וצה

היערכו ת ז ו  .  ל ב א שר ל מר חב העי רוני  הצ פו  של  מדינת   ישראל"בדבר ה היערכו ת ה ארג ונית  בצה
ל גור  מ מלכתי  , א   כ  יו חלט,  לאחר  שנה]  ל ה יערכות[תיעשה  באורח  שיאפש ר העבר ת הא חר יות 

 ). בנוש א ז ה ר או ג   בהמ ש "  ( אחר

 כי פיקוד  18ל "ל צהנ קבע בה ורא ת  ה פיקוד ה עליו   ש ,  ל הק י  א ת  פיקוד ה עור ההחל טה בעקבות 
כמשמע ות   בחוק ,   )א"הגל הל  ג    ( התג וננ ות  א ז רחית העור  י קבל את  הא חריו ת ו הסמ כות בע נ ייני 

הוא   ,  הו א אחר א י להתגו ננו ת ה א זרחית: מאו תה  עת פיקוד העו ר   מבצע שלוש ה תפקידי .  א"הג
פיקוד  ברא ש . ל"משמש   סמכות  מקצועית לחילו   והצל ה בעור   ובצה ו ל "משמש   פיקוד מ רחבי בצה

ל   בנוש אי  "מפקד   פיקוד ה עור  כ פו  לר מטכ.  העור    עומד  מ פקד פיקוד  העו ר  ה נו שא  דרג ת  אלו 
א  ולפיו שר הבי טחו   מ מנה  את  "מ כוח חו ק הג,  בנוש אי התגו ננו ת א ז רחית ולשר הבי טחו   , צבא

להל    פירוט  תפקידי פיקוד . א " וה וא   הממו נה  על בי צוע ח ו ק הג, ל "ב ה מלצת  ה רמטכ, א"ראש  הג 
 :    בשלוש ת ת חומ י פעילותוהעור

ת )   א( י ח ר ז א ת  ו נ נ ו ג ת להכי   ולבצע  ,  ב י  היתר, א"פיקוד העו ר  מוס מ  מכו ח חוק  הג: ה
  ולהפעיל   א"הג במילוי תפקיד  בתחו   19"ארגו נ י עזר"להדרי   ,  א זרחיתתג וננ ות  תכניות  של ה

ות   רשויו ת מקו מי, לתא   בי  משרדי ה ממשל ה , " א"שעת  תמר וני  הג"א ו  ב" תקופ ת קרבו ת"ב
, לקבוע או תו ת  אזעקה  וארגע ה ול הפ עיל ,  א"ומפעלי  פרטי י  באש ר לפעו לותיה    בענייני הג

__________________ 
ביוזמתה או על פי , ראתה הכנסת שקיי  במדינה מצב ש ל חירו  רשאית היא ",הממשלה: לפי חוק יסוד  17

א  לא תעלה , תקופת תוקפה של ההכרזה תהא כפי שנקבע בה. להכריז על מצב חירו , הצעת הממשלה
זה על מצב חירו  מאפשרת הכר". הכנסת רשאית לחזור ולהכריז על מצב חירו  כאמור; על שנה

על ביטחו  הציבור ועל קיו  האספקה , לממשלה להתקי  תקנות שעת חירו  כדי להג  על המדינה
 .והשירותי  החיוניי 

ובה  מפורטות , ל באישור שר הביטחו "הפקודות הכלליות שמוציא הרמטכ: "הוראות הפיקוד העליו   18
ר ולמשמעת שבו ולהבטחת פעולתו התקינה של הצבא למשט, למינהל, "פקודות הנוגעות לארגו  הצבא

 ).1998, ל"מתו  המילו  למונחי צה(

או כל חלק , יחידה או גו  העושי  שירות ציבורי, מפעל, מוסד, ארגו "ה  " ארגוני עזר"א "לפי חוק הג  19
 ".שה  ארגוני  שעזרת  נדרשת להתגוננות אזרחית, ברשומות, אשר שר הביטחו  הכריז עליה , מה 
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לפעול באישור  שר הב יטחו     ,  א  ולציידה באמ צעי התגוננ ות"להדרי   את  הא וכלוסייה בענייני הג

 .ובתיאו   ע   ה רשויו ת  הנוגעו ת  בדבר ל הצלת ח יי אד  ו רכוש  ש לא במס גרת הג נ ה א זרחי ת

)   מ צב מיוחד בעו ר  ומצ ב הכ  (   השקיומ   של   שניי   מ,  ארב עה מצב י חירו  א מגד יר"חוק הג 
 : כמפורט  להל ,  מות נה  בהכרז ה  מטע    הגו  ה מוסמ 

ב תק ו פ ה  זו  . 20תק ו פ ה  ש ב ה  מ ת נ הל ו ת  פע ול ו ת  מ לח מ ה  נ גד  י ש ר אל  מ צד  א וי ב : "תקופת  קרבות " )  1(
א   א ו  שיש  " ר ה  ע ל   די ני   הג   ר ש אי  ל ה י כנ ס  ל כל   מק ו     ש יש   לו   יס וד   ל ח ש ו ב  ש נע ב ר ה  ב ו  ע ב21א " כל   חב ר   הג 

ו כ     ה ו א   ר ש א י  ל ה ש ת מ ש  ב מי דת   כ ו ח   מ תקב ל ת  ע ל   ה דע ת  כ די   לכפ ו ת   ציו ת  ,   א" צו ר    ל נ קו ט   א מ צעי   הג 
א   מ ח ו זי   לכ ו ו     ו לה פ עיל   א ת   א רג ו ני   הע ז ר   בא ש ר  " ב תק ופ ת   קרב ו ת   מ וס מ    מפק ד   ה ג.  22א " לדי ני   ה ג

  1971 א " ת של ה ,   ] נ וס ח   ח דש [  ת ו קנ ה  פ ק וד ת   ה מ ש טר ה   2005בש נ ת   .   א" למי ל וי   תפ קיד    ב ת ח ו     הג 
,   ב ה תיי ע צו ת  ע     ה שר   ל ביט ח ו     הפ ני   ,  ו מ א ו תה   עת   ר ש א י  ש ר  ה ביט ח ו  ,  ) פ ק וד ת   המ ש טר ה   ל ה ל     (

ב אי ר וע   של   אס ו     ה מ ו ני   ,  ע ל  פ י פ ק וד ת   ה מש ט ר ה.  לה כ רי ז   בת קו פ ת  ק רב ו ת   על   איר ו ע  ש ל  א סו     ה מ ו ני
 . ר ו עסמ כו יו ת   נ ר חב ו ת   ה מ תח ייב ו ת  מ ה צ ו ר    לט פ ל  ב אי,   ל"וב מק רי    מ ס ו ימי    ל צ ה ,   מ וק נ ו ת   למ ש ט ר ה

,   בעת קרבות ,  הזמ ; הזמ   שבו מת נהלת ב שטח כ לשהו  ה תקפה מ צד אויב:  "שעת ה תקפה" )  2(
מ צ ב   "פרק ה זמ   שב ו מ וכרז  ;  ממת   א ות  אזע קה עד  מת   או ת ה רגעה א ו ע ד סיו   פעולות  הצלה

א  לתת ל א ד  ה נמ צא בש טח מו ת ק  כל " ב שעת  ה תקפה ר שאי חב ר הג). רא ו ל הל "  (מיוחד  בעור 
 .23ל  הד עת הדר ושה  לש מירת   או ל הצ לת   של  חיי אד  הור אה  מתקבל ת ע

לתק ו פה ש ל עד " מ צב מיוח ד בעור  "ה ממשל ה  מוס מכ ת ל הכרי ז על  : 24" מצב מ יוחד בע ור " )  3(
הממשל ה  רש אית   .  סבירות  גבוה ה  שתת רח ש ה תק פה על  האוכל ו סייהשיש חמישה   ימי  א   ש וכנ עה 

ג   שר  הביטח ו     . ביטחו   של ה כנ סת ועד ת ח ו  ו באישו ר מר אש  של , להארי   את  תוק פה של   ההכר זה 
ועליו להודיע על כ   , מוסמ   להכריז  על מצב מיוחד בעור  א  ש וכ נע כי הנסיבות  מצדיקות זא ת

 .  ש עות48  תוק פה של   הכרז ת  שר  הביטחו   יפקע בתו . לממשל ה ול ווע דת ח ו   וביטחו   של  הכנ סת
א  או  אלו   פיקוד  " רא ש הג, ס גנו, ל"הכרז ה  על מצב מיוחד  בעור  משמעה  שהר מ טכ,  א"לפי חוק הג

כל הו ר אה  הנד רשת  לה צלת חיי אד     לסוג בנ י אד   א ו לציבו ר כול ו,   ל  רשאי    לתת לכ ל אד "בצה
מכו ח חוק   שירות   , רש אי שר   העבודה  וה רוו ח ה, א    הוכ רז  מצב מיוחד בעו ר , נוס  על  כ .  ורכו ש
  או ב מפעל 25ל חיוני לקרוא  בצו  א ת כל   העובדי  במפע ,  ולאחר   שהתייע   ע   ש ר הביט חו ,  עבודה

__________________ 
מי שהוא צד לוח  או  : 1977 ז"התשל,  לחוק העונשי 91כמשמעותו בסעי   " אויב"א מגדיר "חוק הג  20

בי  שהוכרזה מלחמה ובי  שלא , מקיי  מצב מלחמה נגד ישראל או מכריז על עצמו כאחד מאלה
 .וכ  ארגו  מחבלי , בי  שיש פעולות איבה צבאיות ובי  שאינ , הוכרזה

א לשרת בו את "ל שנשלח להג"הוא מי שנמנה ע  כוחות המילואי  של צה" א"בר הגח"א "לפי חוק הג  21
מי שהתנדב , א"מי שחויב למלא תפקיד נדרש בהג, א כמתנדב"מי שנתקבל להג, שירות המילואי 

א על מנת לשרת בו והוא נמנה ע  הכוחות הסדירי  "מי שנשלח להג, א"לשירות מילואי  ונשלח להג
 .ל"של צה

א חבר ארגו  עזר הממלא תפקיד בתקופת קרבות יהיה מוסמ  לעשות כ  על פי הוראות "וק הגלפי ח  22
 .א מחוזי"מפקד הג

א נתונה סמכות זו ג  בידי חבר ארגו  עזר הממלא תפקיד בתקופת קרבות בהוראת מפקד  "פי חוק הגל  23
 .א מחוזי"הג

מפורטות " מצב מיוחד בעור "בעניי  שר הביטחו  וועדת חו  וביטחו  של הכנסת , סמכויות הממשלה  24
 .א"בחוק הג

 הוא כל מפעל הפועל או שאפשר להפעילו לצורכי הגנת המדינה "מפעל חיוני" ,לפי חוק שירות עבודה  25
כיו  שר (ושאושר על ידי שר העבודה , או ביטחו  הציבור או לקיו  ההספקה או שירותי  חיוניי 

 על ידי שר הביטחו  בהתייעצות ע  שר  שעת לחימה וב, בהתייעצות ע  שר הביטחו , )ת"התמ
וכ  כל מפעל שאפשר להפעילו לצורכי קיו  המשק ושפעולתו חיונית לקיו  הספקה א ו  ; העבודה

. אישר אותו בצו, ת"בהתייעצות ע  שר התמ, ושר העבודה, שירותי  הדרושי  לציבור או לייצוא
, מסחר, כל עסק של תעשייה, עלת ציבוריתכל מפעל של תו ) 1(  : מוגדר כאחד מאלה" מפעל"

  ;עבודה מטע  המדינה או רשויותיה או רשות מקומית  )2(  ; תחבורה או חקלאות וכל מוסד חינו 
 . בי  מטע  המדינה או רשויותיה או רשות מקומית ובי  שלא מטעמ  שירותי   ) 3(
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חייב  ,  מי ש נ קרא ל שירות   עבודה  כאמור. למת   ש ירותי   קיומיי  לשירו ת עבוד ה בא ות ו מפעל 
 .  26להתייצב בזמ   ו במקו   שנקבעו  ולבצע  כל עבוד ה ש תוט ל עליו

בתק ו פת קרב ות  א ו  א   יש  ל ו  יסו ד   " מ צב הכ  "שר  הביטח ו   מוסמ   להכ ריז על  :  "מצב ה כ " )  4(
מבטלת   את  הרי שיונו ת   המקני   זכ ות   "   מצ ב הכ  "הכר זת  .  ל  תקו פת קרב ותלהניח   שעומד ת ל התח ול

 . ע ל המח זיק במקלט לפנו ת ו מ המיטלטלי   שבו; שימוש   במקלט  שלא ל מ טרות  מ חסה

מ נ חה פיקו ד העור   בעת  חירו     , כא מור, א"נוס  על  תפקידי פיקוד העור   שהוק נו  לו מכ וח  חוק  הג
במצב , נוס  על כ . י  הנ ו געי  להתגונ נו ת  אזרחי תאת הצי בור וא ת  הרש ויו ת הא זר חיות בכ ל הנו ש א

 זאת  על  פי,  על פיקוד הע ו ר  לסייע לרשו יות ה אז רחיות, שבו  שג רת  החיי  מ שת נ ה בא ופ  מ הותי 
ידי מפקד פיקוד העור   דאז    שנ חת  על , 2004מדצ מבר ) 146' מס נוהל    להל    (משרדי   נוהל  בי 
 ). ר או ג   ב המש  ( ח "ורא ש מ ל

י )  ב( ב ח ר מ ד  ו ק י   ופקודת  הארגו    של פיקוד העור   קובעות את   הור את  הפיקוד העליו  :פ
בהו רא ת הפיק וד העלי ו   ובפק ו ד ת   . התפקידי  ועיקרי הא רגו   והכפ יפות ש ל פיקוד העו ר , הייעוד
וכי תפק ידיו ה   כפי שנ קבע בחו ק   , פיקוד מרחבי,  ב י  היתר,   נקבע כי פיקוד העור  י שמשהארגו  

 .   כ אמור, א"הג

ת   )ג( ו כ מ הס ל צ ה ו ו   ל י ח ל ת  י ע ו צ ק  על פי ה חלטת  ו עדת ה שרי   מ נובמבר   :מ
סמכו ת מקצו עית , בי  היתר,  הוק  פי קוד העו ר  כדי לשמש,  כאמור,   על הקמת  פיקוד העור 1991

מפקד  ,  לפי  הור את  הפיקוד  העליו   ו פקודת  הארגו  . ראשית   בנוש אי  התגו ננ ו ת א זרחי ת ו חילו   והצל ה
  .ל  בנוש אי  ההתג ונ נ ות  הא זר חית ו ה חילו "אשית   בצהפיקוד ה עור  מ שמש  סמכות  מ קצועית ר
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ה ר ט ש מ ה ת  ד ו ק המ שטרה   תעסוק  במניעת   : כלה ל , בי  הית ר,  בפקודת  ה משטר ה  נקבע:פ
א   מצא  , ש ו טר מוס מ . בקיו  הסדר  הציבור י ובביטחו   הנפ ש וה רכ וש, בתפיסת עברייני ,  עברות

לתת  לכל א ד  ה נמ צא באז ור א ו   , ש  א ו הרכ ו שכי יש חשש  מ משי לפגיעה חמורה  בביטחו   הנפ
הו רא ה סבירה הד רו שה ב או פ  חיוני  לש   ה צלת ה נ פש או   הרכו ש   , במקו   שבו קיי  הח ש ש ה אמו ר

הוא   , נוס   על כ . ובכלל זה  להור ות  על מניעת גישה  או יציא ה מא זו ר  או  מקו  , או למ ני עת הפג יעה
ה שר לבי טחו   ה פני   . יותי ו על פי די  לפעול במס גרת תפ קידו וס מכו27רשאי ל הור ות ל גו  הצ לה 

ל הכריז  כ י המ שט רה  או   חלק מ מנה  יהי ו כ וח  צ באי ש א פשר ל ה עסיקו ,  בהסכמ ת  הממ שלה,  רשאי
 .בעת מל חמה  או   בשעת  חירו  ב תפקידי  צבאיי  להג נ ת ה מדינ ה

ל  והמ ש טרה  " הח לטות  ש הגדירו  והסדירו  את סמ כות   ש ל צההממש להבמרוצת  השני   קיבלה 
 : להל  עי קר הה ח לטות.  במצבי  שו ני 

__________________ 
שירותי (תקנות שעת חירו  את לה התקינה הממש, הממשלה:  לחוק יסוד39בתוק  ס מכותה לפי סעי     26

 חירו  מצב הכנסת הכריזה עלשתוקפ  מותנה בכ  ש, 2003 ד"התשס, )עבודה חיוניי  בשירות הציבורי
רשאי לקרוא בצו לשירות עבודה חיוני " המנהל"מכוח תקנות אלה . הממשלה: מכוח חוק יסוד

לפי .  בצו ולבצע כל עבודהי ורטמפהלהתייצב במקו  ובמועד , כאמור, ועל מי שנקרא בצו, לעובדי 
ל של כל אחד ממשרדי הממשלה או מנהל יחידת "המנכ, בי  היתר, המנהל הוא,  בתקנות אלה1סעי  

,  ל חברה ממשלתית"מנכ, ל תאגיד שהוק  בחוק"מנכ, מנהל בתי המשפט, סמ  לגבי עובד המשרד
 .ראש רשות מקומית, מנהל קופת חולי , מנהל בית חולי 

ממונה , רשות מקומית, רשות כבאות, מג  דוד אדו : דת המשטרה גו  הצלה הוא אחד מאלהלפי פקו  27
על אירוע חומרי  מסוכני  וגו  הנות  שירות לציבור שהשר לביטחו  הפני  הכריז עליו בהודעה 

 .ברשומות
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,  ואחריו ת ה בא ה  לידי ביטוי,  חירו  בעת ות  המשט ר ה  אחר א ית לביט חו   הפ נ י  בעתו ת רגיעה  ו )   א(

פיקוד על  גופי הצלה וקב לת  , סמכ ויות לט יפול באירוע, קביעת פיקוד: 28בפיקוד ו שליטה , בי  הית ר
 .29ל "סיוע מצה

א חריות  לביטחו   הפני    ל  שנוצר   מצב חירו   המ חייב את העב רת ה "א  קב ע הרמ טכ )  ב(
א ת  ה אחריו ת  לביטחו    הפני   בכל  ה מדינה  ל " לצהש ר  הביטחו   מ וסמ   להעב יר , ל"מהמש ט רה לצ ה 
 על  פי נוהל  פנימי א חר יות תיע שההעברת ה. ז את ובלב ד שרא ש הממ שלה אי שר , או בש ט ח מסוי 

 .30של ה מ שטרה 

ל  והמ ש טרה  " ב י  צהלא יח ולו  שינ ויי  בה סדרי   הקיימי  בתחו    שמירת  ביטחו   פני " )  ג(
מבח ינת קרב ת  לגב ול ו המ שטרה   אחראי ת  לשמיר ה בכל   ' סוג  א'ל  אחראי  לשמירה  ביישובי  "צה(

 .31)" שאר  חל קי האר  

  ,למ עט בשטחי יהודה,  תהיה המ שטרה  אחראי ת  לפיקוד ושלי טה32בשעת  אסו   ה מוני  )  ד(
ל יהיה "בה  צה ש , ל" נת ונ ה  בידי צה בה  שו מרו   וחבל  עזה וב שטחי   שהא חר יות לביטחו   ה פני ה

 אסו     בעת ל " ו או ל  לדר ג המדינ י יש סמ כות ל ה עביר א ת ה אחר יות לצה ,האחר אי  לפיקוד ולש ליטה
 .33המו ני ח מור ביו תר  המח ייב הפעלת כו חו ת בהיק   גדול 

טרור  ל א קו נבנ ציונלי  מוטלת   על שר  שנג ר  ב של  פעולת   האחרי ו ת ה כול לת לטי פול באי רוע   )   ה(
 . שמש  גו  מט ה לבניי   הכו ח ב רמה  הל אומיתופיקו ד העור   י, הביטחו  

ל אח ראי לפיקוד  "וצה, המשט ר ה אחר א ית לפיקוד ושלי טה באי רוע של  טרור כ ימי וביולוגי )   ו(
 .34ושליטה  באירוע  של ט רו ר רדיולו גי

שהוגד ר  ,  "אירוע  אסו   ה מוני" תו קנה פקו דת המ שטרה  ו נוס  לה  פרק העוסק ב2005ביולי ,  כאמור
בביטחו   הנפש  או  ברכ וש  המת ייחס לציבור גדו ל או   ,  חמור ה  בשלו    הציבוראירוע  הגור   ל פגיעה"

השר  לביטחו  הפ ני  מוסמ   להכר יז על ". א ו אירוע  שיש בו חש ש  לפגיעה כאמור , לשטח  גדול
כי  יש סבירות גב ו הה לכ   שיתרח ש אירו ע כזה ב שטח  מ סוי  א ו  בכל  , אירוע א סו  ה מו ני א   ש וכנע

ל ב איר ועי אסו    המו ני  ומת וק  כ   מוס מכת  לה ורו ת לג ופי ה הצ לה  ופ יהמשט ר ה  אחר א ית לט.  35האר  

__________________ 
,  ותהפעלת סמכות המפקד על כוחות שהוכפפו לו לש  מילוי המשימה על ידי פעול: "פיקוד ושליטה  28

 ).1998, ל"מתו  המילו  למונחי צה" (תיאו  ובקרה, הוראות, מת  פקודות: כגו 

 .1974 ממאי 5/החלטת הממשלה ב  29

מצב חירו  כללי "משמעו " מצב חירו "בהחלטה זו נקבע כי . 1978 מאוגוסט 3/החלטת הממשלה בפ  30
 ".חריג] עוינתפעילות חבלנית [ע "בגי  פעולות איבה או הכנות לקראת  או אירוע פח

 .1979 מיוני 137/החלטת הממשלה ב  31

הוא אירוע הגור  לפגיעה חמורה " אסו  המוני" נקבע כי 1990מינואר ) 1120' מס(בהחלטת הממשלה   32
ביולוגי או , אירוע כימי, אירוע חומרי  מסוכני , לרבות פגעי טבע, בציבור גדול או בשטח גדול

 .ע"רדיולוגי ואירוע פח

 .1990 מינואר 1120' הממשלה מסהחלטת   33

 .2002 משנת 48/החלטת הממשלה ב  34

הכרזה על ידי : הפקודה קובעת אילו שרי  יהיו מוסמכי  להכריז על אירוע אסו  המוני במקרי  חריגי   35
לגבי אירוע בשטח שהוכרז לגביו מצב מיוחד , בהתייעצות ע  השר לביטחו  הפני , שר הביטחו 

הכרזה על ידי שר ; הכרזה על ידי שר הביטחו  לגבי אירוע כימי או ביולוגי; בותבעור  או בתקופת קר
והכרזה על ידי ראש הממשלה בעת אירוע שמקורו במרכז ; הביטחו  בעת אירוע במתק  ביטחוני

 .המחקר הגרעיני או בעת אירוע של קרינה רדיולוגית
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ת ו ק  . 36לפעול  במסגרת  תפקיד   ולהו רות  לכ ל אד    הנמצא   בשטח  האירוע  כל  הו ראה  סבירה
 . אלא  א   כ   ה ש ר ה אחר אי לכ   או  הממ שלה  הא ריכו א ת  תוקפה,  שעו ת48ההכר זה  יהיה 

ת  ד ו ק ל"פ ת ס  ר ו :  "ד ,   "  "דורס  תל" פקודת  ה  המשט רה א תהוציא 2001 אוקטובר ב"
)   ר או ל הל (ל  "ש ל צה"  מג   ה אר "מב וססת ע ל תכני ת  פקוד ה ז ו .  עדכנה  או ת ה2003ובאוקט ובר 
  במסגרת  היערכו תה של  המשט ר ה לטיפו ל באירו עי  נעשו תהפעולות  ה ה הו ראו ת בדבר ומרכז ת  את 

תיה   של   וכ   את פ עולו,  הל יקבל עליו את ה א חריות ל טיפול ב"עד שצה, כמו ירי תלול  מסלול
גורמי ח ירו   וה צלה וגו פי  מקצועיי  שמתפק יד  לסייע למש טרה  או  לשת   עמה פע ולה בט יפול  

ל  מ וטלת  ה אחריו ת  הכולל ת  לטיפול  באירוע י ירי  "בא ותה  פקו דה  נכת ב שעל   צה. באירועי   האמ ו רי 
ואיל ו   , לרבות  בשטחי   שבה   הא ח ריות ל ביטחו   הפני   נתו נה  בידי המשט ר ה, תלול מ סלול

ל  "עד שצה,  לרבות  פיקוד ושליטה,  וא רגו ני העזר  ייתנו באירועי   האמ ורי   מענ ה  ראש וני המשט ר ה
,  ל"ל אחר  נט ילת ה א חריות ע ל ידי צה. ב ה תפתחוי ות  שלא חריוליו אח ר יות לטי פול באי רוע ועיקבל 

 המפ קד יקבעתבצע ה משטר ה  את  המ טלות  ש בתחו    אחריו ת ה הייעו די ועל  פי סדר העדיפויות  ש
פיקוד ושליט ה בנ וגע לכלל  גופי  : ל יהיה  אחר אי  לתח ומ י  אל ה " צה. ירו עהצבאי  האחר אי  לא

; קביעת מדי ניות  מיג ו   ו שגר ת  חיי   לפי המ צב;  החירו    וההצל ה  ו משרד י הממ ש לה  ותיא ו   ביניה 
היע רכות   ; צפירההמת    הת רעה  על ירי רקטו ת  והפעל ת מער   ; קביעת מדיניות  הסברה  וביצועה
עוד נ קבע בפקודה   . ה יערכות  להפעלת מער   האשפ ו ז; ית בעצמהלסייע בקליטת אוכלוסי יה המת פנ

ת משי  ה משטר ה  למלא  את תפ קיד הפיקוד  , ל האח ריות לב יטחו  ה פני "שא  ל א הועב רה לצה 
 .אירו עי בוהשליט ה 
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מער   כולל  ה.   מ כוח ה ח לטת ה מ משלה1955משרדי  שה וק   בשנת    ח ה ו א גו  ב י "מער  מ ל )   א(
ח  "וכ   ועד ות  מל,  ) הו ועד ה  העליונה  ל ה ל   (ח העלי ונה  " את  ועד ת מל , 37" משק  ה חיוני"  האת 

ח  "מער  מל. 38ח מקו מיות ור שויות י יעודיות  במשר די הממ שלה "וע דות מל , פיקודיות ומח ו זיות
נועד ל הבטיח  את  הפ עלת ה משק  ה חיוני ו הספקת  המ וצר י  ו הש ירותי   החיוניי   ל אוכ לוסייה 

ו לצור  כ   עליו להנח ות  את מ שר די הממ שלה ול תא  בינ יה  בענ יי  , 39שוני  ל  במצבי חירו   "ולצה
להכי    את  הר ש ויות  המ קומיות   להתמ וד דות   הכנת  מ ער  המ פעלי  החיוניי   ו מלאי  לחירו    וכ   עליו

חלי ט מ תי  מתחילה  תקופ ת  תהממש ל ה הי א  ש.   ע  מצב י חירו   ולהיער   לקליטת  אוכ לוסייה  מפונה
ו זאת  על פי , ומ תי היא  מסתיימת, ח בפ ועל"ינו מ תי  מופעל  מער  מ לדהי , ח"ההפעל ה של  מ ער  מל 

ו במקרי  דחופי   יחליטו על כ  שר הבי טחו   ו שר ה או צר בהת ייעצות ע  רא ש  ,  הצעת  שר הבי טחו 
 וה וא   אצל  א ת סמכ ו יותיו  ,ה וועדה   העליונה ר  "ש ר  הביטחו   מ מלא  ג   א ת  תפקיד  יו. הממש ל ה

__________________ 
המתרחש במתק  ביטחוני ובאירוע ל מוסמ  לטפל באירוע "ע  זאת נקבע בפ קודת המשטרה כי צה  36

ל בהנחיית ראש הממשלה או "וכי נית  להעביר את סמכות הטיפול מהמשטרה לצה, קרינה רדיולוגית
באירוע , א  מדובר באירוע כימי או ביולוגי, כמו כ . בעקבות בקשת השר לביטחו  הפני , שר הביטחו 

מוסמ  שר , המתרחש בתקופת קרבותהמתרחש בשטח שהוכרז לגביו מצב מיוחד בעור  או באירוע 
טיפול באירוע מהמשטרה לאחריות הלהעביר את , לאחר התייעצות ע  ה שר לביטחו  הפני , הביטחו 

 ודי  כוחותיה המסייעי  יהיה כדי  , המשטרה לותסייע, ל"א  הועברה סמכות הטיפול לצה. ל"לצה
 .גופי ההצלה

הוא מפעל חיוני כמשמעותו בחוק שירות " ק חיונימש "6.7.86 מ) 1716' מס(לפי החלטת הממשלה   37
אספקה ופעולות החיוניי  לקיו  , חומרי , מוצרי , שירותי , משאבי , עבודה וכ  גורמי ייצור

 .למאמ  המלחמתי ולכלכלת המדינה, האוכלוסייה

ח "באישור ועדת מל, הועיד אותה, בתחו  אחריותו,  היא גו  שמשרד ממשלתי"רשות ייעודית"  38
 .לביצוע פעולות המתחייבות מהחלטות הממשלה האמורות, ליונהע

משק  "שבהגדרת " למאמ  המלחמתי" הוחלפו המילי  13.2.00 מ) 1080' מס(בהחלטת הממשלה   39
אסונות שנגרמו , ה  אסונות טבע" אירועי חירו "ונקבע כי , "מצב לחימה או באירועי חירו "ל" חיוני

 .ועי טרורמפליטת חומרי  מסוכני  וכ  איר
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ח   " ועדות  מל).  ח" ראש  מל להל    ( ארציח" ה מלשמש מש ג   ראש מ ט, לממלא  מקומו  הקבוע

,    ו ה רשו ת המקומי ת אחר אית בת חו  שי פוטה,הפיקודיות ו המ חוזיו ת  כפופות  לוועד ה העליונה
לבצ ע א ת  המשימ ו ת  הדרו שות  ל הבטחת  ה אספקה ו ה שירותי     , ח  מקו מית" באמצעו ת  ועדת  מל

י יעודית יהיו מו סמכי   כל משרד מ משלתי  ורש ות ,  ע  זא ת. החיוניי   לאוכ לוסייה ולטיפול  בה
 לנקו ט  א ת כל   האמצעי    הדרו שי  כד י להבטי ח ש המ שק    בתח ו    שה    מופקדי  עליו    ואחר אי    

 . ח"החיוני י היה ערו   לתקו פת ה הפעלה של  מער   מל

 .ח מקומ ית" כל רש ות  מ קומית  חייבת להקי  וע דת מל, 40על פי ה חוק 

)   143'  נו הל  מס להל     (143' די  מסמשר ל הוסד ר בנו הל  בי " ח לצה" שיתו   הפעולה  בי  מער  מל
ח   " ופרס    מטה   מל)  האלו    עוזי דיי   ( ל שעברל "ס ג   הרמ טכוח  "  ראש  מ לו שריש א, 1999מיולי 
ח   " ל  למער  מל "יחסי הגומלי  וה סיוע ההדדי בי  צה, נו הל זה  מגדיר את ת חו מי האח ריות. ארצי

במצב של  ת קיפה  "כ י , רבי   הית, ב עו ק143'  מסנ והל . ח" בעת רג יעה וב עת ש מו פעל מער  מל
, שבעטיה  שגרת  ה חיי   משת נה   באופ    מהו תי,    הקדמי] הגנה  מ רחבית[ ר  "מתמש כ ת על  יישובי  ה הגמ

ג   למשימו ת שבא חריות  הרש ויו ת  , ר ה מקומיי "ל יסייע באמצעות  כוחו ת  העור   או ה ה גמ"צה
וע  ר פואי  סי,  חל ו קת מצ ר כי מז ו   ו מי   שיסופקו על  יד י המער כות  ה א זרחיות: לרב ו ת, האז רחיו ת

סיוע  , טיפול  באוכ ל וסייה ב מצבי לח  וב א וכלוסייה  הש ו הה  במ קלטי , לנפגעי  מפעול ות  אויב 
 ". 'במוסדו ת לקשי שי  ול אוכלוסי יה חלש ה וכ ו

  2004 מדצמבר 146' ח  נ קבעה בנוהל  מ ס"חלוקת  תחומי  האחרי ו ת בי  פ יקוד הע ור  ובי   מער   מל
. ח   ארצי"ח ופרס   מט ה  מל" ור א ש מל)  ו וההאל ו   יאיר נ   (לשעבר מפקד  פיקוד העור   ו שאישר 

נחה  את הצי בור ו את  הרש ויו ת הא זר חיות   יכי בעת חירו  פיק וד העו ר   , בי  היתר, בנוהל  ז ה נקבע
ח  מנחה  אות   כ יצד לטפל בכל "ו מל, כיצד לטפל בכל הנו שאי   הנוגעי   להתגו ננו ת א ז רחית

מ צב שבו  שגרת   החיי   משת נה  נ וס   על כ   נקבע  כי ב. הנו שאי   ה נוגע י  לתפ קוד ה מ שק ה חיוני
  146 ' מס בעניי   נוהל (באופ    מהו תי י סייע פיקוד הע ו ר  לר ש ויות  ה א זרחיות   במשימו ת  שבא חריות    

 ).  ומעמדו   ראו ג    בהמש  

שהיא  רשו ת ייעודית לשעת חי רו   , ) חללי , סעד, פינ וי(ח "ח פ ועלת ר שות פס "במסגרת  מער  מל
,  ארג   ול הפעיל מרכזי קליטה לא ז רחי  מ פוני ח  אחר אית ל"רש ו ת פס. 41הפועלת  במשר ד הפני  

,   בכל רשות  מ קומית  פועלת. להגיש  לה  סי וע במקו   שהו ת   ולט פל בזיהוי חל לי  וב קבורת  
 .סעד וחללי  , ח לטי פול בנו שאי קליטת מפ ו ני "ו עדת מש נה לפס , ח מק ומית"במסגרת  ועדת  מ ל

  המער   לקליטת אוכ לוס ייה  לתיאו   בעניי  הכ נת , ח "באמצעו ת מל ,  משרד  ר אש  המ משלה   אחראי
ש יש להג דיר ) 895'  החל ט ה מס( הח ליטה ה ממשל ה  2001בנ ו במבר .  ולהפעל תו42"שעת  פינוי"ב

למת קני קליטה  ,  איש מ אזו ר מסוי  25,000אירועי   שבגינ   היא   רשאית   להחליט  לפנו ת  עד 
 הממ של ה   תהיה  נ תונ ה בידי"  שעת פינוי" הסמכו ת לה ורו ת על פינוי תו ש בי  בזמ  . שייקבעו מר אש 

בי    אירוע י חירו   העלולי   לסכ    את  . נ מצ א בא חר יותו, או  הש ר  ש האיר וע שבגי נו  מתב קש הפי נוי
,  נכל לי , חייה וביטחונ ה של הא ו כלוסייה שבגינ   הממש לה עשו יה להכר יז על שעת פינוי ולהפעילה

ב  בקוו י   דליפת חומרי   מסוכ ני  ופגיעה באו כלוסייה בעקבות פעילות אוי, אסונ ות טבע , בי  הית ר
 . העימות  וכל איר וע חירו   שלגב יו תחלי ט המ מ שלה

__________________ 
 צו המועצות ;א123 סעי  ,1950 א"התשי, )א( צו המועצות המקומיות ;א149 סעי  ,פקודת העיריות  40

 .ב40 סעי  ,1968 ח"התשי, )מועצות אזוריות(המקומיות 

סעד וטיפול בחללי  , להקי  רשות עליונה לפינוי) 515' החלטה מס( החליטה הממשלה 14.8.60 ב  41
 .בשעת חירו 

משרדי בנושא   לאשר את המלצות הצוות הבי ) 895' החלטה מס( החליטה הממשלה 11.11.01 ב  42
היא " שעת פינוי"בהחלטה זו נקבע כי . היערכות לאפשרות של פינוי תושבי  בזמ  אירועי חירו 

תקופה לגביה החליטה ממשלת ישראל על פינוי אוכלוסייה מאזור אחד למשנהו בכל שטח מדינת  "
 ".ישראל
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ממנו   ש ,  ל ה וא  ת יאור  הת פתחות   עתידית  של מל חמה" תרחי ש  הייחו ס בצה    תרחיש   הייחוס )  ב(
א תגר י  המב צעיי   הל שוה וא מ הו ו ה קביעה פיקודית ,  נגזרו ת  התפוק ו ת ה נדר שות  מג ופי הת כנו 

ת רחיש  הייחוס אמ ור  לשמש   בסיס לתכנו     .   של ווחבבניי  ה כאליה    להיער   צרי   ל " צהשהעיקריי   
ולה ו ות בסיס משות   למודלי  של ת כנו  בגו פי   , תו מכי הא מצעי  כמו יות המ לאי וה, א ד ה כוח 

ח  "שמכי    מטה  מל ,  ח ה וא   תרחיש  למשק  המדינה"תרחי ש הייחו ס של מ ער  מל . 43ל" ובזרוע ו ת בצה
תרחיש   הייחוס  של  .  ל" ו שאי שר  הרמ טכל"  התכ נו   בצה ש הגדיר א ג, 44ארצי ע ל בסיס איו   הי יחוס

ח  ו לצור   היערכו תו  למצ ב שבו  י וחלט   " ח  הו א ר כיב  יסודי ה נחו   לצ ור   תכנ ו   מער   מל"מער  מ ל
 .להפעילו

כל רש ו ת ייעוד ית נ וש את  בא חריות   להבטח ת  ,  1986מיולי  )  1716' מס (על פי  החלט ת  המ מש לה  
חיש  הייחוס הענפי קובע את מסגר ת  תר.  הספקת   של  שירותי   או מ וצרי   חיוניי  לשעת  חירו 

.   ת  חירו תופעולו ת ה היערכות  ו האמצעי   להב טחת  ת פקודה  של הר שות  הי יעודית בע, היעדי 
  התר חיש ח ו מ אפייני  עבור ה רשו ת ה ייעודית את  "תרחישי  הייחוס  הענפיי  נקבעי  לפי ת רחיש מ ל

 .  בתחו    שהיא  מ ופקדת  עליוסביר  עד החמו ר

:     האלהבתחומי  צפי ,   בי   היתר, תר חיש  ייחוס  ענפי א מור  לכ לול, יח א רצ" על פי מ סמכי מ טה  מל
הביקוש ל מוצרי  ;   חירו עתאד    בהזמי נות כ וח  ; הנזק  שייגר  לת שתיות   הרש ות  הייעודית במלח מה

כל  ר שות  ייעודית  אמ ורה  לה כי  א ת  תכנית   . והמחס ו ר בת שו מות  ייצור;  הרש ות   הייעודית בעת   חירו 
בתכני ת ז ו נק בע מכלול הפעו לות  שנ ו עדו לה בטיח כי בע ת   . ס הענפיהאב  הענפית לפ י תרחי ש הייחו 

ר או  ג  להל    (חירו   תוכל  ה רשו ת ה ייעודית לספק את כל  השירו ת י  שהי א מופק דת על  הספקת   
 ). ח"בפרק על מער   מל
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פעילות  של מ שרדי מ משלה  בעתות  חירו   א ינה מעו גנת בחו ק אלא  מבוססת  על הח לטת מ משלה   
כ ל משר ד ממש לתי ור שות  ייעודית יה יו מוסמ כי  וא חראי     : " הקוב עת1986מיו לי ) 1716' מס(

בתחו    שה   מו פקדי  עליו לנ קוט א מ צעי  בעוד מו עד ככל הדר וש  להבט חת  הכנ תו  של  המש ק   
ח  העליונה  על הא מצ עי  שנ קט ו   "ח  וידווח ו ל ו עדת מל "החיוני  לקראת   תקופת   הפעלת  מער  מ ל

 " .כאמור 

שנקבע  בעקבות ה חל טת  ,  ח ארצי" הכי  מ טה מל  ש45) 1'  נו הל מ ס להל      (1' רדי  מסמש נוהל  בי 
כל  משרד   , על  פי הנ וה ל. ח"  ק ובע א ת י סודות   הארגו     והמבנ ה  של  מע ר  מל ,הממש ל ה  האמ ו רה

 .ממשל ת י אחראי  להפעל ת ה מש ק הא זר חי בעת  חירו  ב תחו   ש עליו הו א מ ופקד בזמ    רגיעה

במסגרת  התכ ני ת ש ה   ,  ח"באישור  ועדת   מל,  "י ות ייעו דיותר שו"משרדי  הממש ל ה א מור י  לכו נ   
ובאמצע ות   ה   אמו רי  להפע יל את  המשק  האז רחי  לאחר   ,  מציעי  וש הוו עדה הע ליונה  מ אשר ת

 .46החלט ת  הממש ל ה על  ה פעלתו  בעתות  חירו  ב תחומי    שעליה   ה   מ ו פקדי  בזמ   רגיעה

וה אג  לש עת חירו   הו א   , לא ש פוזהרש ות  הייעודית במשר ד הבריאות  היא הר שו ת העליו נה ,  למשל
  ו חברי ה רשו ת  ה   קצי    ,ל  המ שרד"ר  הר שות   העליונה  ל אשפו ז  הוא  מ נ כ"י ו. הזר וע  ה ביצועית של ה

__________________ 
 .17.8.03  בל"אג  התכנו  בצהשהכי  " תרחיש הייחוס"רה לקוחה מהמסמ  ההגד  43

 מכי  הוא מסמ  הקובע מה ה  האיומי  העיקריי  לטווח הקצר ג  התכנו ל שא"איו  הייחוס בצה  44
שלקראתו יועמד המענה הכולל בבניי  הכוח ) שנתית תכנית עבודה רב(ש "והבינוני לשנות התר

, סס על ה ערכת המודיעי  ויכולות מיבצעיות קיימות ומתוכננות ומגל  בתוכואיו  הייחוס מתב. ל"בצה
 ).17.8.03 ת מ"בהסתמ  על מסמ  אג(אילוצי משאבי  , בי  היתר

 .2003אוקטובר , 1' משרדי מס נוהל בי , תכנו  וארגו  המשק החיוני לשעת חירו   45

כמסגרת שמשרד ממשלתי בתחו  " דיתרשות ייעו"המגדירה , 6.7.86 מ) 1716' מס(החלטת הממשלה   46
 .לביצוע פעולות המתחייבות מהחלטה זו, ח עליונה"באישור ועדת מל, אחריותו הועיד אותה
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 מרכ ז  הרש ות   העליונה   בתק ו פת רגיע ה  . ל  שירו תי בריא ות  כללי ת"ל  ומנכ "הרפוא ה  ה ראשי  של  צה 

 .מ ש רדל ה" המש נ ה למ נכ  ובמצב  חירו   ,   לאשפו ז  הו א מ נ הל ה אג   לשעת  חירו 

 ובה   נ והל   , משרדי  ממשל ה  שאינ    מכו נני   ר שויו ת ייעודיות א מו רי  לפ עול על  פי כמה נ הלי 
הלא ו מית  [ ברמה  , הטיפו ל בנו ש אי רו וח ה  ובאו כלוסייה",  47על פי  אח ד  ה נהלי  ,  לדוגמה.  1' מס

ת   ש גרה   תוח ירו   וב עעתות  מ שרד  הר ווח ה  א חראי ב ".  הינ ו  באח ריות  מש ר ד ה רוו חה]  והמח וזי ת
 שאל יה  ה וא  הציבוריות ו ה פרטיות  , הממ שלתיו ת    של  ה חוסי   במסגרו ת הטיפ וליות  לשלומ  

  , כמו  כ . קובע  את  מדינ יות  הטיפול בה    ומפקח   על ביצועה, מפנה  א ות   ו א   מממ    את  ש ה ות   בה  
  . המשר ד  אחראי  להמש    הטיפול  באות    החוסי   בעת חירו 
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.   יו ת  המקו מיות  נע רכות  ב עת חיר ו   ה תגבשה  ברבות  ה שני  המסגרת  ה נור מ טיבית  שלפיה  הרש ו
כמפורט   , ל מ שרד ה פני "ח וב חוזר  מנ כ"ב נוהלי מ ל, בהחל טות מ מ שלה, מדובר  בעיקר בחוקי 

 : להל 

ת )   א( ו י מ ו ק מ ה ת  ו י ו ש ר ה י  נ י קוב ע כי על ) נו סח חד ש( א לפקו דת העי ריות 149סעי  : ד
שעניינו   הכנת   ה משק  ה עירוני ל שעת   ,  פקודהא ל 248בסעי  .  ח  מ קומית"כל עירייה להקי    ועדת   מל

 העירייה תע ש ה א ת כ ל הדר ו ש להכ נ תו  של  המשק  לשעת     )א"(  :  נקבע כלהל , חירו   ו הפעלתו 
הכ ל   ,  ל מעט גיו ס  של   כוח  אד   וציוד  א שר  ח ל עליה   חיקו ק אחר, חירו   ו להפעלתו  או תו  זמ  

  לתכנ ית שאי שרה  בכפו  להור או ת הש ר  הממו נ ה על הפעולו ת בתחו   הנ וג ע בדבר ובהת א 
של ש ר ושל  , של  מי שה סמיכה, הח לטותיה   של  הממש ל ה; הממש ל ה או  מ י שהסמיכה לכ 

הור או ת  דומו ת  נקבעו בצו ה מועצות   ".  המועצה  לפי סעי  זה אינ   טעונו ת  פרסו   ברשו מות
 .1958 ח "הת שי,  )מועצ ות  אז וריות( ובצו ה מ ועצות  ה מקומיו ת , 1950 א " התשי,  )א (המקומי ות  

ראש   ,   וע ל פי דיני הרש ו יות המ קומיות,ח"ח  המקומי ת היא  חלק מ מער  מ ל"ת  מלועד,  כאמור
 .  הו ועדהר  "הרש ות  המקומי ת ישמ ש  יו

ה  )ב( ל ש מ מ ה ת  ו ט ל ח  נ קבע כי הר שו ת  1986מ שנת   )  1716' מס (בהחלט ת  ה ממש לה  : ה
ל ביצוע המשימ ו ת הדר ו שות   , ח מק ומית"בא מצעות  ועדת מ ל, המקומי ת אח רא ית בתח ו   שיפוטה

לטי פול בא וכלוסייה ול מת   שיר ו תי סעד , ה אס פקה וה שירותי   ה חיו ניי  לא וכלוסייהלהבטח ת 
על פי הור את  החוק  ו על פי תכניות   שקבעה  הרש ות  המקומ ית ותכ נ יות מש רדי המ משלה  . ופינוי

ח  "ועד ת  מל. ח ינח ה  א ת  הר שויות   ה מקומיו ת" מל , ח עלי ונה"  ועדת  מ לה שריוהר שויו ת  הייעודיות  ש א
והיא   רשאית  לאצול  לה    ,  ח ה מ קומיות"את  תפ קידי ועדות  מל ,   לחוקבכפו , עליונה  תקבע

על  המשימ ות הקב ועות   נוס  ח מ שימות  "מסמכוי ותיה  ול הטיל עליה  בעת הפעל תו ש ל  מער  מ ל
 .  בחוק

ל  )ג( מ י  ל ה ו משרדי י  בעניי   נהלי   בי ,  האחד:  ח"יש שני נד בכי  של נוהלי  מל:  ח"נ
).   קונטר סי  להל    (ח המ קומיות  "עלי תפקידי  בוו עדות מ לקו בצי הנח יות לב, וה שני, ח"מער  מ ל

בהיערכותה   ,  בי  היתר, מדובר  בעשרות  נהלי    והנ חיות  המעמי די  מע ר  נו רמ טיבי מקי  העוסק
והכול ל  הור או ת  בדבר י חסי הגו מלי   ש בי  הר שויות   ,   חירו עת   ובתפקו דה  של  הרש ות   המקומי ת ב

ח העו סקי  בוועדו ת   "נו הלי מל. ת  ההגנ ה  המרח ביתהמקומי ות ובי   יחידות פיקוד העור   ויחידו
 ).  1716' מס(ח   המקומי ות  תקפי  מכ וח ה של  ה חלטת  ה ממשל ה  "המל

__________________ 
נוהל  , חברתיי  ברשות המקומית לטיפול באוכלוסייה בשעת חירו  התארגנות השירותי  ההתנהגותיי   47

 .ח" של מל14' משרדי מס בי 
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כ  )ד( נ מ ר  ז ו י "ח נ פ ה ד  ר ש מ ל משר ד הפני   חו זר  "  פרס  מנכ 2002במרס :  ל 
את  פעולו ת  ההכ נ ה  ואת   תחומי   האחרי ו ת  של  ה רשויו ת  המקומי ות  בעת  רגיעה  ,  בי   היתר,  המפרט

 .   ובעת חי רו

ה )   ה( ד ו ב ע ת  ו ר י ש ק  ו .   כה גדרתו ב חוק ה א מור" מפעל חיוני" הרש ות  המקומי ת היא :  ח
)    צווי   ריתוק  להל    (ת  ל הוציא   צווי   ל שירות   עבודה  "ר שא י שר  ה תמ, מכוח  ח וק  שירו ת עבוד ה

לעבוד ג   בעת חירו  בכ פו  לתנ א י     , ה מוגדרת  כמפעל חיוני, שיחייבו את ע ובדי הרשו ת המק ו מית
 . שנקבעו  בחוק

,  ח" גובש ו  מכלול  הנו רמו ת ה אמ ו רות  וכ    הסכמ ו ת בי   מ ל2004  ו בפברוא ר 2002בדצמבר  )   ו(
 הא חד  עסק ב הפעלת  העיריות   ב שני  תיקי אב  , מ שרד  הפ ני   ומר כז  השל טו   המ קומי, פיקוד ה עור 
 ).   תיקי ה אב להל   ( וה שני בה פעלת ה מועצות   המקומי ות בעת   חירו   ,  בעת חירו 

האחרי ו ת של  ה רשו ת   ו תחומי  כלל המ שימות  במרוכז  בה    מפורטי   כי ,  היתרבי , בתיקי האב נכת ב
משימו ת  ה התגו נ נות   של  פיקוד  ,  ח"נו הלי  מל, ה חלטות   ממשל ה ,  ת קנות, המקומי ת מ כוח    של  ח וקי 

כז פיקוד  העור   ו כלל ה נ הלי   ירשות   המקומי ת ש רבהחלטו ת  צוו ת  ה היגוי ל בעלי תפקידי  ,  העור 
 דרכי  כ    מפור ט ות ב ה  ;  בשית ו   כלל  הגורמי   בש ני  ה אחר ונו תהמש ות פי  וה הסכמי   שגוב ש ו

 . הפעולה  וה תגוב ה שעל   הרש ות  המקומי ת לנק וט  באירוע י חירו 

ח ב רשו ת  "אר גו  ו תפ עול של  מער   מל,  ח ק ונטרס ב נוש א ת כנו "  הוציא  מל2004בדצמבר  )   ז(
לעת  חירו    בקונ טרס מו באת  ת מצית  של עק רונ ות  ה היערכו ת של   הרש ות  המקומי ת . המקומי ת

  . והפעול ו ת שעלי ה לנק וט  בעת חי רו   המ פורטי   בתיקי האב
 עבודה בשעת חירו  . 6

כי   , ומצ א  שר  העבודה  וה רו וח ה, ה ו כרז  מצב מיוח ד בעור  " ק ו בע כי  א   ,חוק  שירות  עבודה
א ו  , האפש רו ת ל מת    שיר ותי   קיומי י  לא ו כלוסייה בשט ח  שעליו  חל ה  ה הכרז ה   עלולה   להיפגע

, או  ה א ספקה למת   שי רותי   קיומיי  עלולי   להיגר   תקלות   או מפג עי  ממ שיי שבמער   הייצור 
להכ ריז  בצו  ש הור או ת  פרק  ז ה  יחול ו  בשטח   שעליו  ,  לא חר  התיי עצות ע    שר  ה ביטחו ,  רשאי  ה וא

 ". חלה  הה כרזה

  : ה    אחד מ שלוש ת  סוגי הש ירותי   שלהל " שירו תי  קיומי י ",  לפי חוק שירו ת  עבודה
תקשור ת  א ו   , תברוא ה ,  וכ   מת   שירותי א שפוז  ובריאות, מזו   או חש מל, א ספקת מי   )1"(

שי רות  שי ש לספקו לש    מניעת  פגיעה חמור ה  באוכלו סייה או  בשטח  שעליו   )  2(   ;  דואר
שירות  של דעת שר  העבוד ה וה רו ו חה ה וא  חיוני    ) 3(   ; חלה ה ה כרזה ע ל מצב מיוחד ב עור 

מפעל הפועל ,  בי   היתר, הוא"   חיונימפעל " ".לקיו   אספקה  או ל ט יפול באוכלוסי יה
ביטחו   הציבור א ו  לקיו   הספ קה  או   שירותי    חיוניי   וש או שר   ,  לצורכי  הגנת  המדינה"

 על ידי שר    ובשע ת לחימ ה  , לעניי  ז ה בצו ע ל ידי ש ר העבו דה בה ת ייעצות ע  שר   הביטחו  
 " . הביטחו   בה תייעצות ע   ש ר ה עבודה

הנכ לל בהגדרת המ ו נ ח   , "שע ת לחימ ה"דר המו נח יצוי  כי בחוק שירות  עבודה  לא מוג 
 ".מפעל  חיוני"

:   חוק שי רות עבו דה מפר ט את ס מכות ו  של שר  העבודה  לחייב עובדי  להתייצב במקו  העבו דה 
שר הע בודה ר שאי לק רוא בצו  את כל  העובדי  במפעל חיוני  או במפ על לשירותי  ק יומיי  ערב  "

,  או  כל  חלק מע ובדי  א לה,  החייבי  בשירו ת  עבודה,  בי  כש כירי  ו בי  כעצמאיי ,  תחילתו   של הצ ו
במקו   ולפנ י   ,  חייב להתייצב בזמ , כאמ ור ,  מי ש נ קרא ל שירות   עבודה" . לשירות  באו תו  מפעל
 .הרש ות  שנקבעו  בצו
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יה י ה   ]  מי ש נקרא  לעבוד על  פ י צו  מכ וחו  של   חוק  זה [ ש כרו  של   מגויס " בע כי וחוק  שירות  עבו דה ק 

מלא  ו בשיעור  שנקבע  לתפקיד זה  ב הסכ   ה קיבוצי החל על  בעל  בהתא    לתפקיד שה וא  נקרא   ל
 לפי שיקבע המפקח ה כללי על  ו א   אי   הסכמה  ,  לפי הסכמה ה דדית ובאי   ה סכ  קיבוצי , המפעל

 ]". שיתמנ ה ע ל ידי ש ר העבו דה[ כוח  הא ד  

בתחיל ת  המל חמה  ל א כלל   חוק  שירות  עבו דה  הור אות  לג בי תשל ו   שכר  לעובדי    של א   , ע  ז את 
 .ייצבו במקו    עבודת   מאח ר  שנאלצ ו  לשה ות   במקלטי  בה ור את פיקו ד העור  הת

 חוק  הגנה  על עובדי  בש ע ת   31.7.06 דגש כ י סוגיה זו  נפת רה במ ה ל  המל חמה ע ת ה תקבל ביו
נאמ ר  בעניי  תשלו    שכר   , 12.7.06 כנ ס לתוק פו בנשנקבע  כי , בחוק. 2006 ו "התשס ,  חירו 

עובד  "כי )  1961 א" התשכ , וק מס  רכוש  וקר  פיצויי חב כהג דרתו (לעובדי  באז ו ר הגבלה 
בימי  ,  נע דר מהע בודה  או  לא ביצ ע את  ה עבודה) 31.7.06 עד 12.7.06(שבמהל   התק ו פה הקו בעת 

שכ ר בעד  תקופת  ... ישל  ל ו  מעבידו, שבה    היו מק ו   עבוד תו  או   מקו   מ גוריו ב אזו ר הג בלה
אות  ה ה סכ  בד בר תש לו   שכ ר באז ו ר  בהתא   לה ור , ביצוע העבודה  כאמ ור  ההיעדר ות  או  אי

כמו  כ    נקבע  בחוק כי  ה ורא ות  הפרק   הד   בת שלו    ש כר לעוב די  בא ז ור  הגבל ה ל א  יחולו   ; " הגבלה
ו כי אסור  למעביד לפטר  עובד בשל היע דרות ו   ; על מי ש נקרא ל שירות ע בודה ל פי חוק שירות ע בודה

א א ו  הור אה   "לפי  חוק הג בשל  הור אה  שניתנ ה  בשעת  התקפ ה , ביצוע העבודה  מהעבוד ה א ו א י
 . א"שניתנ ה  בעת מצ ב מיוחד  בעור   לפי חוק הג

בטבלה  שלהל    מפורטי   ת חומ י האח ריות  והס מכויות   של  הגו פי  המ טפלי   בעור   בעתות   שגרה   
 :48ובעתו ת  חירו  

__________________ 
 .על השלטו  המקומיפרקי  ויות של הרשויות המקומיות ראו להל  בבעניי  תחומי האחריות והסמכ  48
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 ליקויי  בתשתית הנורמטיבית .7

ה מופקדי  על   מכ וח ה פועלי   כל  ה גופי  שמשרד  מבקר ה מדינה  בח  א ת  הת שתי ת ה נור מטיבית 
 : כלהל , ו העלה כי הי א לוק ה  בחסר, שגר העת ות  חיר ו   ובע תות  הטיפול  באוכלו סייה בעור  ב

ר   .1 ד ע י י ה ק מ י  ת ק י ק ח ר  ד ס א , ה ו ת מ ו ד  ח ו א  גו פי  מו פקדי  על כמה :מ
,  ובה  ה תגונ נו ת  ומיגו , היב טי הטיפול בת חו   זה  רבי . הטיפול  באוכלו סיית העור  בעת חירו 

יכולת    של  הגופי   לעבוד   . תמיכ ה  נפ שית  ופינ וי,  רפו אי לש ו הי  במ קלטי חלוקת   מזו    וס יוע
בשיתו   פעולה  וב תיאו    מלא   בעת חי רו   חיו נית ל ניצול יעיל של  כ ל היכול ות  הל א ומיות  ב מגמ ה   

מה ת שתית  ה נורמ טיבית של   הטיפול   , בר  . להביא  לידי ביטוי מיט בי את  מדיניות  הממ ש לה בנ ו שא
המ עג  ו מסדיר א ת  נוש א   מאו חד ו מת וא    , ה סדר חק יקתי מקי י אי   עולה  כ ,  בעור   שתו אר ה לעיל

,  א ת ה היבטי  המ גווני   של הטי פול בעור  בש עת חיר ו  מסד ירי : הטיפול  בעור  בעת ח ירו 
אינ   נות ני   מענה   אש ר , משרדי י  תקנו ת  ובעיקר החלטו ת ממש לה ונ ה לי  בי , חוקי ,  כאמור

פי קוד ו ש ליטה ו קשרי גו מלי  בי  כל  הג ופי     , סמ כ ויות, תמרוכז  ו ברור די ו לסוגיו ת  שעניינ   אחרי ו
 .חירו  עת המופקד י  על ה טיפול בעור  ב 

,  ז הבתחו  חיונית למת  מענה מיטבי אשהי,  לטיפול בעור נוגעתהתשתית הנורמטיבית ה
תיאו  בי  הגופי  העוסקי  בכ  ואינה מגדירה המקשה על שיתו  פעולה ו, מורכבת

 כל גו  מפרש ענייני  , כתוצאה מכ .חריות במצבי  השוני בבהירות את תחומי הא
יש חשש כי עקב כ  תתקשה הממשלה להוציא . הקשורי  לפעילותו ולאחריותו בצורה שונה

 .ת חירו תולפועל את מדיניותה והחלטותיה בנוגע לטיפול בעור  בע

ג  .2 ה ק  ו ח ב י   י ו ק י פעל ת   א מ קנה לפ יקוד העור  סמכויות  לה" חוק  הג )א  ( :א"ל
שהפע לת   חיונית לצ ור    , פי קוד ו ש ליטה ע ל ארגו נ י  אלה סמכ ות לארגוני  העזר  ש משמעו ת  

א  עדיי  לא החלה  תקופת  קרבו ת   , ב עת שמ ו כרז מצ ב מיוחד בעור , ע  זאת. התגו ננ ו ת אז רח ית
אי  לפיקוד העו ר  סמכויות ל ה פעיל ,  )שכ   א פשר לה כריז על מצב מיוחד ג   לפני ש החלה  ה תקפה(

 ר ק בתקו פת קרב ות  או  ב שעת  ת מרוני    לה פעילהו א  מו סמ א  " מש ו    שלפי ח וק הג, ני העז ראת  ארגו 
 . א"הג

 ,א" כדי שפיקוד העור  יוכל לממש את אחריותו על פי חוק הג,לדעת משרד מבקר המדינה
מ  הראוי שתינת  בידיו הסמכות להפעיל את ארגוני העזר מיד לאחר שהוכרז אחד ממצבי 

 .כאמור לעיל, א"ק הגהחירו  המוגדרי  בחו

בחוק   ,  אול .  א פר ק זמ   ש בו מת נ הלות פ עולות  מלחמהיה"  תקופת  קרבות" א "לפי חוק הג )  ב(
ת קופת  " ולא ה ו בהרה ס וגיית הפתיחה  והסיו   של , "פע ולות  מ לחמה"האמ ור  לא הוג דר המו נח 

 ".  קרבות

,   ל את   ארגוני   העזר לה נחו ת  ולהפ עי, א" מ כוח  חו ק הג, כיוו   ש בתקופת  קרבו ת  מוסמ    פיקוד ה עור 
לה שתמ ש  בכוח ס ביר כדי לכפות  על כל אד   ה נמצא ב אזו ר   , בי  היתר, א  מוסמ  "וכל חב ר הג

הבהירו ת באש ר   הרי  אי,  באד   או ברכ ושהא א   יש חש ש ממש י לפגיע"הסכנה  לציית לדיני הג
  ויתיו תחיל ת ה  וסיומ ה  של  ת קופת ק רבות  פ וגעת בי כולת  פיקוד  העור  ל ה פעיל א ת סמכ ו ילמועד

 .האמ ורו ת

 יוצרות   לעתי   בלבול  ,     חירו עת פעילות בלהסדי ר א ת  ה ה אמור ות  ,  א"הור או ת  חוק  ה ג )  ג(
תפקידו   , א "על פי ח וק  הג.   הבנו ת  אצל  הגו פי  ה א מורי   ל טפל בא וכלוסייה בקש ר  לסמכוי ותיה  ואי 

  כאשר ,  "לארג   ולנ הל  את  ה התגו ננ ו ת ה אזר חית במ דינה"א היא  "של פיקוד העו ר  כשירות  הג 
א מצ עי  הנק וטי  ל ש   התג וננ ות  מ פני כל התקפה  או סכנ ת  התקפה  על  "הי א " התגו ננ ות  אזר חית"

א  כי על "חו ק הגקובע ,   בנוס ".האוכל ו סייה הא זרחית  א ו לש    צמצו   תוצא ות יה של  התקפה  כזאת 
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 מכ   .ו ז את לל א  פירוט  מהי א ו תה ע זר ה, "ל עזור ל א וכלוסייה ש נפגעה)  "פ יקוד הע ור (א  "שירות   הג

,   כי פיקוד ה עור  חי יב לסייע ג   ב הספקת  מזו    וה גשת  סיו ע רפו אי לש והי   במקל טי  , לה סיקנית   
 ב נוש אי    שאינ    בגדר לעזור   כלו מר ,  'להעניק  שירותי   רווח ה  ל אוכלוסי יה ה שו הה  בש טח  מות ק  וכו

א קוב ע כי פיקוד הע ו ר  מוס מ    "ח וק  ה ג,  כמו  כ  .כא מו ר, א" כ הגדרתה  ב חוק  הג" התגו ננ ות  אז רח ית"
 להצל ת נפ ש  ורכו ש  שאינ ה    בתיאו   ע   ה רשויו ת  הנוגעו ת  בדבר  "ול  באישור  שר  הב יטחו   ו לפע

"   הר שויות  ה נוגעות   בדבר "א   אינו  מבהיר מי  ה   "יש לציי  כי חוק  הג". כרוכה   בהתגו ננ ות  אזר חית
 .ומהי  הצלת נפ ש  ורכו ש  שאינה   כרוכה  בהתגו ננ ו ת א זרחי ת

ב ה מלצת  , א  מ תמנ ה ע ל ידי ש ר הביט חו "אש   הגכ י ר,  כאמור, א  נ קבע"בחוק  הג, יתרה  מז ו )  ד(
 וב ה תא   לכ   מו נה   מפקד פיקוד  ,א"וכי  שר  הביטחו   ה ו א ש ממו נה על   ביצוע חוק הג , ל"הרמטכ 

בשל  ה עובדה  שמפקד  פיקוד ה עור  מ כה   ג    כמפקד  פיקוד מ רחבי . א "העור    לשמש   ג  כר א ש  הג
וה   , א "חו ק הגהנ וגע י  לייני  בענ,  הוא  כפו  במישרי  ה    לשר  ה ביטחו , כאמו ר  לעיל, ל"בצה

 .ל"ל בענייני צה" לרמטכ

כפיפות כפולה זו עלולה להציב את מפקד פיקוד העור  בפני , לדעת משרד מבקר המדינה
 .וראוי להסדיר סוגיה זו כדי למנוע אפשרות כזו בעתיד, נחיות סותרותה

ידי פיקוד העור   ההבנ ו ת בנ וגע לתפק להל  ד ו גמאות   שאפש ר  ללמוד  מה   ע ל העמי מות  וע ל אי
,   בי   היתר,  אשר שר ר ו לפני המלחמ ה ובזמ    המלח מה ומק ור ,בתחו   הסיוע האז רחי  לאוכלו סייה

 :א  אינו  בר ור דיו  ו כל גו   מפרש  א ותו  על  פי הבנת ו" בכ  שח וק הג

  , אלו  ד   חלו  רב , ל ד אז"הרמ טכ, בי  הית ר,  ל דיו   ובו  ה שתתפ ו" הת קיי  בצה2006במאי  )  1(
קיי  מ תח   מובנה   "ל דא ז  ציי  באותו  דיו    כי "הרמטכ .  ו מפקד  פיקוד  העור ) ל ד אז " הרמ ט כ להל    (

המ ה ווה  , אחר יות לא ו מית לבי  היות ו  מפקדה  מבצעית רא שית] העו ר  [בי  תחו מי  בה   לפיקוד 
קיי  פער בי  ה גדרת ה אחריו ת הפורמל ית של  פיקוד  ]... ת[ל י"זרוע ביצועית למימוש  מדיניות  מטכ

עלינו ל הפסיק ליטול   ...  ל ב תחומי    אל ה"לבי   ר   הציפיות מ צה, מסגרת  הח וקיתמתוק   ה,  העור 
כי כ כלל כל  תח ו    הנוג ע   , התפ יסה הי א... על עצמנו  משי מות  ש אינ   בת חו   אח ריותנ ו  המובהק 

 ".לשגרה  אזרחי ת  יטופל על ידי מערכות  אזרחיו ת 

מר  , ש ות ר אש  הממ ש לה ברא27.8.06 חירו   ש הת קיי  בעת בסיכו   דיו  בנ ו שא  היערכות  ל  )  2(
)  ל"הס מפכ(א מר סג    המפקח  הכללי ב משטר ה  ,  שרי ממ שלה,   בי   היתר, ו בו ה שת תפו,  אהוד  א ו למרט

.   נכו נה  לימי  ה ה ' מפלצת' א  הייתה "הג. יש  בעיה ש ל חוסר  בהירות  משפטי ת בכמה  סעיפי "כי 
גנת  ה עור     א אח ראי על ה"ה ג. א נוצ רה בעייתיות"ברגע שהקימו  את פיקוד העו ר   שבלע את ה ג

הבלבול  ה זה   .  א    נות רה  לקונ ה  של  מ י מטפל   ברווח ת   העור , ופיקוד  העור    אחראי   על הצל ת  חיי 
 ". ח סרה הג דרת  הא חריות ל כל אחד   מהתח ו מי  מה זווית  ה משפטי ת. מייצר בעייתיות במצב חירו 

בא י    ": למש ר ד מבקר  המדינ ה31.8.06 מסר  ב,  ה א לו  יצחק גרש ו , מפקד פיקוד הע ור  )  3(
אני  מגייס אנשי    . לינו  כ ל מיני  גופי  ו שאלו  ל מה ל א  גייסתי את כ ל  הפיקוד כדי ל חלק א ו כלא

אבל אמ ר   ,  ל והו א  אמר ש נ כו  שיש  בעיה בעור  הישראלי" הצגנו את  הבעיה לרמטכ... לצרכי  שלי
 ".ל  צודק"הר מטכ. אלא  ל דברי   שאני  מ חויב אל יה  בל בד, שאנ חנ ו  צריכי  להפסיק לקחת  משימו ת 

חלוקת   מזו    "  כי  31.10.06 ל ד אז   הבהיר  בסקירה שמס ר  למשרד   מבקר ה מדינה   ב"רמטכ ה )  4(
שמש ימות  , אב ל כפי ש אתה  יוד ע, כאחריו ת העו ר   ומשי מות פי קוד העו ר ]  ת [במקלטי  לא  מ וגדר

אז  הי ו  ... פיקוד העור   המוגדר ות  ה    המוגדר ות  ומ ש ימות פי קוד הע ור   המ צופות   ה   דבר  אח ר
 ".כי  היה מר חב תמר ו  מב חינת כ וח  אד   ומ תנדבי  , מנומשימו ת  שלקחנ ו על עצ 

 ראש  מ חלקת  תכנו   ו חירו   במטה  הארצי  של המ שטרה   מסר למשרד  מבקר המדינה    )  5(
כס  ,  אספקת או כל הכו ונ ה  לקיו   שגרת  ה חיי  ש ל הא וכ לוסייה (ה מאמ   האז רחי  " כי 6.11.06 ב
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אי   . ל א  בתח ו   הא חריו ת ש ל ה משטר ה ה ו א ל א ב תחו    ה אחריו ת  של פיקוד הע ור   ובו וד אי ש)  'וכו
 ". לרבות  תחו   ה מאמ   ה אזרחי,  בזמ   חירו  ג ור   א חד  האחר אי  לכל ה ת חומי 

ג  .3 ה ק  ו ה"ח ר ט ש מ ה ת  ד ו ק פ ו בפקודת  המשט ר ה ל א מ צוי  בפירוש  א    המשט ר ה    :א 
עקב כ  יש חש ש כי בת קו פ ת   .  או פיקו ד העור   נוש אי  באחר יות לפיקוד ושל יטה בעת אירוע  חירו 

 ל א יובא ו  לכדי מ יצוי מיטבי היכולות  ש ל כל  הג ופי  ה מופקדי  על  ה טיפול ב עור  כ מתו אר   חירו  
 : להל 

 ב מונחי    שו ני   לתיא ו ר הג ופי  המ סייעי  שי מ תש מא  ופקודת  ה משטר ה  "חוק  הג )   א(
 שו נה   א "חו ק הגב" אר גוני עז ר"  ה מו נח תגד רה. לאוכל ו סייה בעור  בנוש א ה תגונ נו ת  אזר חית

בדברי ההסבר ל הצעת  החו ק   , ע   זא ת. ה מופיע בפקודת  המש ט רה"  ה צלהגו "מהגדרת  המו נח  
כי רוב  , נקבע,    שבעקבותיה תוק נה פקוד ת המ ש טרה בה תא , לתיקו  פקו דת המ שטרה200549משנ ת 

 . א"כ משמעו ת  בח ו ק הג, "ארגוני  עזר" נכללי   כיו  בה גדרה "   גופי  הצלה"הגופי   שהוגד ר ו כ

מאוחד ומתוא  , ייער  הסדר חקיקתי מקי  עד שמ  הראוי כי, לדעת משרד מבקר המדינה
 על הממשלה להבטיח שימוש במונחי  זהי  באות  חוקי , טיפול בעור  בעתות חירו ל

 . התאמה בהירות ואי וזאת על מנת למנוע אי, לאות  גופי , למעשה,  המתייחסי ונורמות

שטר ה מקו ר ה ג  ב כ   הבהירו ת בנוגע  לחלוק ת תח ומ י האחר יות בי   פיקוד העור   למ אי )  ב(
א   ,  )למע ט חריגי ( שלפי ה חלטות   הממש ל ה  שצוינ ו לעיל  המשט ר ה  אחר א ית לענייני ביטח ו   הפני   

ב מצבי   דוגמת  , עק ב כ . דת  ה משטר ה  או  בכל  חוק  א חרואינו  מ ו גדר בפק"  ביטחו   הפני  "המו נח  
 ,  ית העור שבה    ה  פיקו ד העור   וה   ה משטר ה  נדרשי   לטפל  באוכלו סי,  מלחמת  לבנו    השנייה

 .מש מעית מ ה תפקי דו של  כ ל אחד   מהגופי   אפשר  לקבוע חד אי

סמו  ל אחר   :   הבהירו ת בנ וגע לחלוק ת ת חומ י האח ריות בי   פ יקוד הע ור  למ שטרה להל   דו גמה ל א י
סיו   ה מלחמה  ה תגלעה מ חלו קת בי    פיקוד  העור    למשטר ה בעניי    איסו  ו השמד ה  של  נ פלי  

ממס מ  של  היוע  המשפט י של המשטר ה  .  בתקופת  המלחמ ה  שנפלו  באזור  ה צפו רקטותורסיסי 
א י  זה מ תפקידו וא  לא   בגדר סמכות ו ל פעול בתחו     "  עולה כי  לטענת  פיקוד העור  2006מאוגוס ט 

ו כי אחר יות מש טרת יש ראל לפ ינוי הנ פלי  נגזרת   ... פינוי ה נפלי   לאחר ס יו  תקו פת הקר בות
א ק ובע  " ח וק  הג" צוי   ג    ש המשט ר ה סבו ר ה כי  אול   ב אות ו  מ סמ ".  מאחריו תה  לביטחו    ה פני 

הסדר ח קיקתי מיוחד  ו מלא ל ט יפול בא וכלוסייה  האז ר חית ול שמירה   על הא ו כלוסייה מפני  א יומי   
,  תפ קידה ש ל הה תג וננ ות  ה אזרחי ת  לתת  מ ענה ל מ צבי  ה קבועי   בחוק. שמקור   בפעילות צב אית

 ".א   בעת ה תרח שות    ו א  ל אח ר סיומ  ,  א  לקר את  התר חשו ת 

מניעה   , לדעתי, אי " כי :ה   להכרע הנו שא הובא אל יו השיב היוע  המשפט י לממש לה ש27.9.06 ב
   ל  ופיקוד העו ר   " משטר ת ישר א ל או  צה לטיפול  בנוש א  הנפלי   על ידי א  אחד  משני  הגופי   

. וא  שס וגייה זו  לא הו סדרה ב אופ  ק ו נקרטי ו מפורש  בדיני  המסדיר י  את  פעילות שני הגו פי 
מ   הרא וי כי ה נ ושא  יוב א בפני  קובעי ה מדיניות  לש   ק ביעה ברורה  ב אשר  לק ביעת ה גור   , לפיכ 

 ".  האחר אי  לביצוע משימת  פינוי ה נפלי 

פיקוד העור  מו סמ  לה דרי  ולכוו   את  ארגוני  העזר ו א   להפעיל  בתקופת  ,  א"לפי חוק הג ) ג(
בי טחו    בלפגיעה ח מו רה  כ ל ש וטר  שמצ א   כי יש  ח שש  ממ שי , ואילו  ל פי פקודת  המש טרה,  קרבות

כיוו   ש בשני  ה חוקי    . האוכל ו סייה או  ברכו ש   רשאי  ל הור ות  ל גופי הה צלה לפ עול במ סגרת  ת פקיד 
 מדרג הסמכויו ת בי  פיקוד העור  למ שטרה  בכל הנו גע למת   הה ור א ות לגופ י  שה ו גדרו   לא נקב ע

סוג י   בי  שני  חפיפה  ומכיוו   שיש, בפ קודת ה משטר ה " ג ופי הצלה"א ו"בחוק ה ג"  ארגו ני עזר"
ייתכנ ו מקרי   שבה   פיקוד העור  וה משטר ה  יהיו מו סמכי  לתת ה ו ראו ת ל אות    , הגופי   האמ ורי  

 . גופי  בעת ובעו נה  אחת

__________________ 
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כי וו   . פיקוד ה עור  ו ה משטר ה  מוסמכ י  לתת   הור או ת  לגופי ה צלה א ו  לארגוני  עזר,   כאמור ) ד(

.   הור אות לה  ה עור  אי נו  מוסמ   לת ת    פיקוד ,"ארגו   עז ר" א ו "  גו   ה צלה"שהמ שט רה  אינה  מוגדר ת  
ל  "הרמטכ ,  הצבא: יסוד ג  המ ש טרה  אינ ה יכולה  לפקד על פיקוד העור   מאחר  שלפי הור או ת  חוק 

אי לו הש ר  הממו נ ה על  " ו,ל ה וא שר  הביטחו  "והש ר הממ ו נה על  צה, ל"הוא  ש מפקד על צה
קד  בעת  ו בעונה  לפאפו א פיקוד ה עור  ו ה משטר ה  מוסמכ י  ".  המשט ר ה ה וא   השר  לב יטחו   ה פני 

א א ו  בפקודת  המ שט רה מד ר ג פיקודי בי  פיקוד העו ר   "ל א נקבע  בחוק ה גו ,אחת  על או ת   גופי 
הד בר גר   לחוסר  בהירות  ולהיעד ר תיאו   בי  פ יקוד  . למשטר ה בסוגיית הפיקוד על  אות   גו פי 

 .  העור   למשטר ה בכל  ה נוגע לס וגיית ה פיקוד ו השליט ה

משלה לקבוע לאלתר מיהו הגו  האחראי לתיאו  בי  על המ, לדעת משרד מבקר המדינה
 האמורה למשטרה וליזו  הצעה לתיקו  החוק באופ  שימנע את חוסר הבהירות פיקוד העור 

 בסוגיית הטיפול מאוחד ומתוא , שייער  הסדר חקיקתי מקי כדי להבטיח שעד , לעיל
 .50הבנות בעניי  בעור  בעת חירו  לא יהיו אי

ב  .4 י  ת ל ב ת  ו ד ו ק תפ ו ר ו  ציי   ראש  ה ממשל ה  בעניי   12.7.06 בישיבת  הממש ל ה ב  :ר
צרי כי  , אב ל אנ חנו  בראש   ובראש ו נה, א נח נו  נצטר   לדבר  ע   העור : "היערכו ת הע ור   כלהל  

א ני   . יש פיקוד עור   ויש נ   כל הגו רמי   ה אחרי    שצריכי  לטפל  בנו שא י  ה אל ה...  להכי   אות ו
פיקוד העור   והגור מ י  האח רי   ] מפקד[ת אלו    שר ה ביטחו   הנח ה א . ..מבקש שתהיו  ערוכי 

 ".  הנוגעי   לעניי   להיער   באופ   מ לא למצ יאות  ה חדשה  ו להשלכ ו תיה

, כאמור   לעיל,    ו הדגש  המובהק  של  ר אש  המ משלה להיער   למציאות  הח דשהלמרות   ההנ חיה 
ל   ל  לפיקוד העור   בזמ   ה מלחמה   בנוגע ל טיפו "הפ קודות   שנת    ה מטכ ח לק מל  עלה כי"ממסמכי צה

הבהירו ת הקיימת בנ וג ע לסיוע   ני ת  לל מ וד ג   על אי ו מ פקודות  אל. באוכלו סייה היו לא  בר ורו ת
 .    חירו עתותבטיפול בעור   ב

 נקבע כי 15.7.06  וב13.7.06 ב)   " אמ להל    (ל " בצהבפקודו ת ש הוצ יא אג   המבצעי  ,  לדוגמה
ש ימור א ו ר   "ו" אור ח  חיי  סבירקיו    " שתי מט רות  ,  בי  היתר, לעניי  הטיפול  בעור  יש להצי ב

לסייע למשטר ה  ולרש וי ות לטפ ל באירו עי ,  בי   היתר, פיקוד הע ור על ו כי , "הנשימ ה  של  הציבור
תמ יכה ,  ח בצ פו "הכנת  מ ל( היערכו ת  שקט ה בפיקוד  העו ר  לה מ ש   המ ערכה  "טרור  ול היער   

קיו   אור ח חיי     "ב אות   פ קודות   לא צוי   בבירור  מה  פירוש  המ ונח  , בר )".  בשהייה  במקלטי 
ת  הא מורו ת ל א צ ו י     ובפקוד, כמו  כ ; ואילו פעולות  על פיקוד העור   לנקוט כ די להבטיח זא ת" סביר

ו א  ל א צ וי   מ ה  המש מעות   , בבירור  כיצד פיקוד  העו ר  נד ר ש לסייע למ שטר ה בטיפו ל באיר ו עי טרו ר 
שאינה   בסמכות ח  בצפו   "מלמער   להמש    המלחמ ה ו של  ההיערכ ות ל הכנ ת "   הי ערכות  שקטה"של 

 נקבע כי פיקוד העור   יהיה 29.7.06   מ "בפקודת א מ. ח"פיקוד העור   אלא בס מכות ר אש מל 
לא  , י ת רה  מז ו. א  ל א  נ קבע בא ילו ת חו מי  עלי ו לסייע  לה ,   ע לרש ויות  המק ומיותו אחראי   ג  לסי

ת ו   שכ   העור   נפגע ממטחי  רקטות  כבדי  והיה נ , 29.7.06 ברור ל מה נוס פה הנח יה זו ר ק ב
 .12.7.06 במלחמ ה כבר  מ 

ל  .5 מ ר   ע מ ל  ע ו פ ה  י פ ל ש ת  י ב י ט מ ר ו נ ה ת  י ת ש ת ב י   י ו ק י   :ח"ל
ח  " ח  מבוסס ת על  ה חלטות   הממש ל ה ועל  נ הלי  ל שיתו   פעולה  בי  מל"פעולתו  של מער   מל    ) א(

ח  ארצי כלי  לא כיפת הנ הלי  ש הוא   "שא ינ  מקנ י  למט ה מל, ח לפיקוד העו ר "ל  ובי  מל "לצה
    ).  ח"פרק על  מער  מ לר או ג   ב (קובע 

__________________ 
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 31 פיקוד העור , ל"צה, משרד הביטחו , משרד ראש הממשלה

בה ח לטת   , לדוגמ ה".  מצב ל חימה" ו"  ש עת לחי מה" למו נח י  נוגע בהירות  ב קיימת  אי    )ב(
ו אילו  בחוק   שירות   עבודה  מצוי     , "מצב לחימה "  מצ וי   המו נ ח 2000משנ ת  )  1080'  מס(הממש ל ה  

 .  ללא הב הרו ת בנ וגע לפשרו")  מפעל  חיוני"ב הגדרת  " (שעת לח ימה" המו נח 

 בנושא הטיפול ההסדר החקיקתי המקי מ  הראוי שבמסגרת , מבקר המדינהלדעת משרד 
 .ח"תסדיר הממשלה ג  את נושא מער  מל, בעור  בעת חירו 

:  ש קבע כלהל , 143'  בנו ה ל מס, כא מו ר, ל ה וסד ר" ח לצה " שיתו    הפעולה  בי   מער  מל  )  ג(
עטיה  שגרת  החיי   שב,  הקדמי]  ה גנה  מר חבית[ר  "במצב  של  תקיפה מ ת משכת   על יישו בי ההג מ"

ג  למ שימות   , ר  המ קומיי "ל י סייע באמצעות  כוחו ת  העור   או  ההג מ"צה, משת נה  באופ   מהו תי
חלו קת מצ רכי מזו   ומי   שיסופקו על  ידי המערכו ת   : לרבו ת, שבאחרי ות  הרש ויות  ה אזרחיו ת 

ה טיפו ל באוכ לוסייה  במצבי לח  וב אוכלוסי י, סיוע  רפו אי לנפגעי  מפע ו לות  אוי ב, האז רחיו ת
ת חומי   " עוד  נכ תב בנ וה ל כי ".  'סיוע  במוסדו ת לק שישי   ול אוכלוסי יה חל ש ה  וכו, השו הה   במקלטי 

, ח  אר צי" של  מט ה  מ ל146'   ח  ל פיקוד ה עור   נקבעו בנ ו הל מס"האחרי ו ת  והמ מ שק בי    מער   ה מל
 ". הכפו   לעקרונו ת שב נו הל ז ה

 ח "ור א ש מל,   י איר נו ו ההאלו, ל שעברשאישר ו  מפקד פיקוד העור  , 2004 מדצמבר 146 ' מס נוהל 
וא ת  תפקידי , ח" קובע את   תחומי   האחרי ו ת של  פ יקוד הע ור  ו מע ר  מל, א רנו   ב    עמי) 'מיל( ל  "תא

  ובת שובת . 143  ' מספיקוד ה עור  ב תחו   ה סיוע לא וכלוסיית הע ור   בדומ ה למ ה  שצוי  ל עיל בנו הל
  מ בקר המ דינה נ א מר כ י   לשאלו ת  משרד, האל ו   גרשו   יצחק,    של מפק ד פיקוד העור 2006מדצמבר 

 ."כלליה כיוו   שלא   אוש ר ול א ת וק   במטה  , נו הל ז ה אינ ו  ת ק  מהה יבט הפרוצדור אלי"

א מרו   עורכי  ה די  של   מפקד  11.6.07  ע    מפקד   פיקוד ה עור  ב קיי    משרד  מ בקר ה מ דינהבפגישה ש
הלי   מ קבלי  נ.   הנ והל   לא קיב ל ת וק   על ידי  הגו   ה מוסמ " כי   146  '  מס ב עניי  נ ו הלפיקוד ה עור 
  א    יש מיש הו  בחד ר ה זה   שטוע    שנו ה ל ... ל" ח תימה  של   המטכ, ל ב דר  פש וטה  מ א וד"תוק  ב צה

כ   נהלי   מקבלי   . פשוט  מאוד.  ל" חתימ ה של  ה מטכ  תק  הוא צ רי  להציג דבר א חד 146 'מס
כ ל ח תימה  אחר ת  היא   . ל מעב ירה  את   העניי  ל תוק "ח תימה  ש ל ה מטכ ,  תוק  ב צבא ה ה גנה  ליש ראל

ע   כל הכב וד ל זה   ששר    ...ל" זה  ל א ל תפיסתנו  אל א ז ה  לפי הכללי  בצה. ראה  ש זו עב וד ה בת הל י מ
זא ת  אומ רת  ע  כל  הכבוד   , עובר  לעבודת  מטה ב תו   הצ בא] 146 '  מסע ל נו הל[הביטחו   חת   ע ל זה  

מצמידה לזה כ וחו ת  , לזה ש ש ר הביטחו  ח ת   על זה  עדיי  זה עובר  לעבודת  מטה ש מתקצבת את  זה 
לא  ה ו של   וא י  מחלו קת ש זה  לא  הו של   ונ דמה לי  שג  ל א  יכולה  להיו ת   ] ה נו שא ... ['מ ו ת וכ וומשי

 ".מחלוקת  שעד  ש זה ל א מ ושל   ז ה לא  מו של  ע    כל הכב וד לח תימה  של  שר  הביטחו  

 : מסר  ה יוע  המ שפטי ל מערכת  הביטחו   בש    שר  הביטחו   ד אז ל מבקר המד ינה כלה ל 17.6.07 ב

 נחת    על ידי מפקד  146נוהל ... ח  מאז ח ת ימתו"קוד העור  ובי   מל מקוי  בי  פי146נו הל "
א  ו ככזה  ס בורי   א נו  רש אי  היה  ל קבוע כי במצב   "פיקוד ה עור  ב מסגרת   תפקידו  כראש   הג

כמו ג     ,  מפקד  פיקוד העור . יגיש סיוע  לאו כלו סייה ה אזרחי ת, כפי שת ואר  בנו הל,  דברי 
,   יהיה  לה   תוק   מחייב בפיקוד שבא חריותורשאי  ל הוציא   הור או ת  כלליות  ש,   אלופי    אחרי 

ב מהל    ... א"לא כל   שכ   במ סגרת  ת פקידו כ ראש  הג .  ל"ג  בלי  לקבל  את  איש ור  הרמ טכ
ה ציג מפקד פיקוד הע ור   מצב  שלפיו  הוא  פוע ל בה ת א     , כמ ו   ג  בתק ופה  של פניה, המלחמ ה
ע ל פיו מ חייבת  שפ עולה 'הוא  לא   העלה כ ל טענה   לפיה הנ והל  אינ ו מחייב או  . 146' לנוהל  מ ס

 ".פי הנ טע  על  ידו כעת כ'  ל"רק לאח ר איש ור  של  הר מטכ
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 פיקוד העור     נקבע על ידי שני גופי  146 ' מסמאחר שנוהל, לדעת משרד מבקר המדינה

הרי ,  שר הביטחו  העומדי  בראש שני הגופי  הכפופי  לאותו השר  ונחת  על ידי  ח "ומל
,  על כ ח" מלמבלי שיידע את וזאת, כאמור, ו תק טענת מפקד פיקוד העור  כי הנוהל אינ

 תשתית  פיקוד העור  מה ג  שלא הוכנה על ידי מפקד .ה ראויה וא  אינה סבירהאינ
,  ח ושל פיקוד העור  והממשק שלה "נורמטיבית לקביעת תחומי האחריות של מער  מל

 הנוגעי  ושלא נמסרה הודעה רשמית לכל הגופי , ושלא נעשתה כל עבודת מטה בעניי 
,  בש  שר הביטחו  דאז, מדברי היוע  המשפטי של מערכת הביטחו , יתר על כ . בדבר

 . אינו מחייבו146 ' מס שנוהל כי מפקד פיקוד העור  לא טע, עולה, כאמור

אי  פירוט והבהרות באשר לכמה מעיר משרד מבקר המדינה כי בנוהל  146 ' מסנוהלעניי  ב
ובכלל זה היק  הכוחות  , ח"שפיקוד העור  נדרש להגיש למללמשל בעניי  הסיוע , ענייני 

ח יבחנו " לפיכ  מ  הראוי שפיקוד העור  ומל.משימות ברשויות המקומיותלשעליו להקצות 
שהוא נושא  , כדי להבהיר את נושא הסיוע לאוכלוסייה בעת חירו  נוהללתק  את הא  יש 

 .חיוני ביותר
 

$ 

 

ראייה לאומית אחודה יוצרת אצל הגופי  השוני   משרד מבקר המדינה מעיר כי היעדר 
,   ואחריות לרבות סמכות, עמימות ופרשנויות שונות בנוגע להבנת  את דר  ביצוע תפקיד 

ראו ג  " (נופלי  בי  הכסאות"וגורמת לכ  שנושאי  מרכזיי  הקשורי  בטיפול בעור  
 לטיפול  תמטיבי הנורתשתיתעל הממשלה לתת דעתה לנושא ה). דוח האחרי  בפרקי ב

כדי שתוכל להוציא לפועל באופ  מיטבי את מדיניותה , באוכלוסיית העור  בעת חירו 
שירכז מאוחד ומתוא  , מקי  קתי להכי  הסדר חקייהלצור  כ  על. והחלטותיה בנושא זה

יבהיר את מדרג הסמכויות ותחומי , עתות חירו את כל הענייני  הנוגעי  לטיפול בעור  ב
וכ  יגדיר את קשרי הגומלי  , כל אחד מהגופי  המטפלי  בעור  בעת חירו האחריות של 

מ  הראוי , נוס  על כ . ביניה שכ  הדבר חיוני כדי להבטיח שיתו  פעולה מיטבי , ביניה 
א "שהממשלה תבצע תכנית קצרת טווח ובמסגרתה תבצע את תיקוני החקיקה בחוק הג

 . כאמור לעיל, ובפקודת המשטרה

ממצאי    לעבתגו בה , 2007ב אפ ריל בתשוב תו מ משלה   הודיע ל משרד   מבקר ה מדינה  משרד  ר אש  ה
כי קיימי  חוסר ב הירות  ו לאקונ ות  בכל הנ וגע לסמכויות  , אכ    צודקת  הביקור ת באומ רה: "הביקור ת

 ה חלטות   הממש ל ה  וה נה לי  הינ ה ד ו , נרא ה  שמע רכת  הח וקי ... ותח ומי  האחרי ו ת ל טיפול בעו ר  
א חריות  הגופי   הש וני   למ ת רחש ב מערכות  המו ני ציפאליות לשע ת  ערכית  באמירו תיה ביחס ל

בחוק ו בהחלטו ת המ מ שלה בי חס לא חריות  העל למ תרחש   '  לאקונ ה'במידה רבה ק יימת ...  חירו 
גודל הפער הקיי  בי  הגופי   בנוש א  ... ז ו  נחשפ ה  במלחמת לבנ ו  ה שני יה' לאקונה'. ברשויו ת

" .    המ לחמה  ו עובד ל מסקנות  ו תובנ ו ת רק  ל אחריההאחרי ו ת לע ור   נח ש   במלו א  עוצמתו  רק  במ הל
 במסגרת בחינ ת סוגיית ה טיפול בעור   הטיל ה ה ממ של ה   "ר אש  הממ ש לה כי  מש רד עוד ה ו דיע 

על ש ר  ה ביטחו    להיות   מתכלל   העל  ש ל פעילו ת  הממ שלה   ,  ביוז מת  רא ש  הממ שלה, ]15.4.07 ב[
יה ה אזרחי ת  במצבי קיצו   לארג    א ת  מ ערכת  ה מעני   לאוכל ו סי, בכלל מ צבי הח ירו   ה לאומיי  

 ".העור   ו לקיי  עבודת מ טה  שבמסגרתה  ימלי  על שינו י חקיקה

 כי ה ו א מקבל  א ת  הביקור ת   2007 במ אי  בת שו בתושר  הביטחו   ד אז  הודי ע למש ר ד מבקר  המדינ ה
יש ... שהיא  ארכאית  ודור ש ת עדכו  "בדבר ליקויי  בתשתי ת הנ ור מטיבית לפעילות בעת חירו   
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לרבות   מיקומו  של  פיקוד ה עור   ,   ק ת הס מ כויות  בי  הר ש ויות  ה שונ ותמקו   ל קבוע א ת חל ו
כמו  .  מערכ ת היחסי   בינו  ו בי  מש טרת י ש ראל  ומ ערכת  ה יחסי  ע  ש אר   ארגוני   ההצלה, וכפיפות ו

 ".ח " יש ל חדד א ת  ההגדר ו ת בנ וש א הפעל ת מל, כ 

ל   "צה  ": ממ צאי הב יקורת כ להל ת ו  על בת שוב2007ל  ה ודיע ל משרד   מבקר ה מדינה  במאי "צה
מצטר   להמלצ ת  המב קר למ מ שלה  ל פעול ל סידור  ה נורמ טיבי עליו  מוש תת  ה טיפול בא וכ לוסיית 

נמצ אי  הצ ור  בשי נוי מבנ ה מצבי החירו    , בי  השינויי   ש זו הו  כנחוצי  … העור   בשעת  חירו  
כ   שימנ ע המצב  של  הכ רזה  על  מצב חירו   לל א אפ שר ות ל הפ עיל את  ארגוני  העזר  ויובהר   , בחוק

…  כל  פ רשנ ות  חובקת ' התגו ננו ת  אז רחית'אי  ל ת ת למ וש ג …  חילת מ צבי החירו   וסיומ מועד ת 
א  אינו  "חו ק הג... מת מ קדת בה צלת חיי  ורכו ש, כפי שהיא  להבנת נו, אלא א ת  פרשנו תו ה רא ויה

 ...". מונע  א ת ה אפ שרו ת ש יוטלו ע ל פיקוד העור    משימו ת  נוספו ת  מעבר ל אלו  הנ ו בעות מ מנו

פיקוד העור  לעזור אינו מחייב את א אמנ  "חוק הג, הלדעת משרד מבקר המדינ
רחשות פגיעות קשות ובעת שמת לעשות זאת א  משעה שניתנת לו סמכות בדי , לאוכלוסייה
.  בלתי סבירהא הסמכות היה חלקית שלהרי שהפעל, כפי שאירע בזמ  המלחמה, באוכלוסייה

מכוח חתימת  על נוהלי שיתו  , ל"בייחוד נוכח התחייבות  של פיקוד העור  ושל צה, זאת
חוק . הלסייע לרשויות המקומיות כמפורט בנהלי  אל, ח והרשויות המקומיות"פעולה ע  מל

כפי , "הצלת חיי  ורכוש"משמעו התמקדות ב" התגוננות אזרחית"א אינו קובע שהמונח "הג
 אמצעי  הנקוטי  לש  התגוננות מפני כל ", כאמור לעיל, אלא, ובתשובתל "צהשטע  

התקפה או סכנת התקפה על האוכלוסייה האזרחית או לש  צמצו  תוצאותיה של התקפה 
מהנחיותיו המפורשות של שר הביטחו  דאז לפיקוד העור  לסייע , זויתרה מ". כזאת

עולה בבירור , שפורטו בדוח,   בעניי  זה"לאוכלוסייה השוהה במקלטי  ומפקודותיו של אמ
 מרחיבה ולא מתו  גישה מצמצמת כי בזמ  מלחמה על מתו  גישה, כי גורמי  אלה קבעו

   .פיקוד העור  לסייע בטיפול באוכלוסיית העור 
 תהלי  קבלת ההחלטות . ב

ל רבות  ,  מקובלי  כמה ע קרונו ת  יסוד לתהלי   תקי  ש ל קבלת החל טות51בספרות  המקצו עית
 :  ובה ,החלטו ת  בנו שאי  ביטחו   לאו מי

 . איסו  מ ידע מספיק ונית וחו .1

תו  שק ילה של  כל האינ טרסי  ו הערכי   הלאו מיי  המו שפעי   ,  סקירת המטר ות  שיש ל השיג  .2
 .מהמדינ יות ה נש קלת

 . בדיקה יסודית  של מגו ו   רחב  כ כל האפ שר  של  קווי פעו לה אפ ש ריי  וש ל תוצ או תיה  .3

 .ש היא מס פקתוהה זדמ נויות  הגל ו מי  בה  הסיכוני   ,    של כל  חלופהשקילת  המחיר .4

סייע בניתוח  ה חלופו ת  תו   ש מירה ע ל פתיח ות   ש בו  ל ע ה ש ל  מידע ח דש  שיחיפוש  והטמ .5
 .מרבית  כלפי סימני   ה מעידי  שהמדינ יות ה נו כחית אי נה ע ולה  יפה

הגדרת  המטר ות  ויעדי ,   משמ עותויסודותי ו של  תהלי   קבלת החלטו ת  ה  ה צגת ה סיכוני   
החלט ה ע ל   , לרבות  חלופו תתכניו ת  להיערכות מע רכתית  , פת רונ ות  א פשריי , ההיערכ ות ל הש גת 

__________________ 
 .29' עמ, )2006ספטמבר ( בדוח מבקר המדינה על המועצה לביטחו  לאומיראו   51
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תכ נית  ז ו צרי כה ל היבח  ב ה תא   .  תכנית   פעולה  ועל ה ד ר  לה ת מודד ע    המג בלות  ה צפויות

 . להתפת חות  המ שתני    השו ני 

החשיבו ת  של ב יצוע עבודת  מט ה לפ ני  קבלת ה החלט ה  מצאה  א ת ביטוי ה  א  ב פסיקת בית המ ש פ ט   
 .52העליו  

  וב דוח  הח לקי ,חלטות   בתקופת  ה מלח מה  נדר שה  לע ניי  ת ה לי  קבלת  הה 53ג   ועדת  וינוג רד
תהליכי  מסודרי  של קבלת החלטות אמורי  לתת למקבלי : " ציינה 2007שפרסמ ה באפ ר יל 

שיסייעו ,  אמצעי  להבניה ובקרה של שיקול דעת  וג  למי שמערי  את התנהלות   ההחלטות 
או , פולסיביתתגובה אימ, אינטואיציה, לצמצ  את הסכנות מהסתמכות בלתי מבוקרת על רגש

מקבלי החלטו ת  ].   ה הד גשה  במקור [שיקולי  אישיי  ופוליטיי  העלולי  לקלקל את השורה
כי ה חל טות   ,  מגד ילי  את  הח שש, הפועלי  לל א  מטה  מ סודר  ול לא  תהל יכי קבלת  החלט ות  מוב נ י 

כל  השיקו לי   , ב צורה  נכ ונה, ומב לי שנש קלו במ לוא , תתקבלנ ה על יסוד ת שת ית עובד תית חס רה
ו תוכל  ,  כי  סביר ש החלט ה  לפעול  בצורה  מסוימ ת ת היה  טוב ה  יותר, ההנח ה  ה יא... ו ונט יי הרל

...:   כגו , א   יתקיימו בה  ת נ אי  עיקריי ,  להשיג  את יעדי ה בצור ה ט ובה   יותר  וב הסתברו ת רב ה י ותר
מקבלי ;  מפורט ות ומ נו מקות,  ההחל ט ה מתק בלת על סמ  תשתי ת עובד תית וה ערכות  אמינו ת

היטב  את ת מו נת ה רקע ובכלל זה א ת  ההיסט וריה של  הנו שא  ואת  הא ופ  בו  טופל   ההחל ט ה מכירי  
ניתנת  ת ש ומת לב  רבה ל תוצא ות   ; ...ההחל ט ה מתקב לת על  סמ  ש קילה זה ירה של  חלופו ת; בעבר

א   ב מתו וה   הפעולה  המ תוכ ננת  יש נ    תרחי שי   ש ל ה תפ תחויו ת  בלתי ; ...אפשריו ת ל א  ר צויות
לצמצ ו  סכנ ת ה תמ משו ת   בצד היערכות  למת   מ ענה אפ קטיבי  המת וו ה כולל  היערכו ת  רצויות  

ו ה    , דרישות  צו רה  ומה ו ת כגו    אלו יש   בה  כדי  לסייע מאוד  ל מקבלי ההחל טו ת... לה   א   יתממש ו
אי    זה   נכו   ל ה גיב על  משבר  ע ל ידי   ... א  מ אפ שרו ת ל בחו   ה חלטות   לאור  א מות  מי דה  מקצועיות

עלול  למנוע  הסתמכ ו ת מו שכ לת על  , בה  ותכ נו   מוקדמי  שכ   אל תור לל א בסיסי חשי, אלתו ר  בלבד
כ  במיוחד כא שר  המ שבר  נו צר בשל  איר וע  .  בסיס הידע והת ו בנות  ש לאור   נ כו  לנ ה ל את ה משבר

יש  ". על  מנת ל מנוע  ת חוש ה  של חוס ר או ני   ותסכול , טראו מת י הגורר  רצו  ל ת גובה מי ידית וח זקה
 .2.5.0754 קי ש ל ועדת   וינוגרד  בהחלט תה  מ כי הממש לה אימ צה א ת  מסקנות   הדוח  ה חל, לציי 

משרד  מבקר ה מדינה  בח  א ת  הת הלי  שבו  קיבלה הממש ל ה בתקו פת המל חמה  ה חלטות   בעניי  
הבחינ ה  העלת ה כי  ת הלי  ק בלת  הה חלטות   לקה   .  ההיערכ ות  לטי פול בע ור   ובעניי  ה טיפול בו

שרי המ משלה  נ תוני    כיוו  ש לפני ההחלט ה  על ביצוע הת קיפה בלבנו  ל א הוצג ו בפני , בחסר
 של מוכ נות     לא ה תקיי  דיו  הער כת מצב בעניי30.7.06וכי עד ;  חיוניי  אודו ת  מוכנ ות  העור 

ל  וכ  סו גיית פינוי  "ח  והקמ ת  המנ "כגו  הפע לת מער   מל, ולא נ דו נו נ וש א י  מרכ זיי ,  העור 
,   לבעיות  בעור  לא  הי ה בו  די  כדי לת ת מע נה 30.7.06   הממ שלה  בקיימהג   הדיו   ש. האוכל ו סייה

  :ל הל   הפ רטי . שכ   הו א היה  כ ללי ולא  הוצגו   בו הכ ש לי  והב עיות בה יקפ  ה כולל ו ה ראוי
 קבלת ההחלטה על תקיפה בלבנו   . 1

לאח ר  דיו   הע רכת  מצ ב , 12.7.06 ההחל ט ה על  ביצוע ה ת קיפה בלבנו   ה תקבלה  בישיבת המ מש לה ב 
ודרכי  לצור  גיבוש ה מלצות  , 14:30עה    בששקיי  שר הבי טחו  ד אז ע   בכירי מערכת ה ביטחו 

 .  בעניי  ז הפעולה  

:   ישיבות ה מ משלה  עולה כ להל האמור  ו של פרו ט וקולי   והת מלילי  של  דיו  ה ערכת ה מצב המ
א שר גוב שו ב הערכת  ,   לקרא ת איש ו ר המלצ ות  מער כת הבי טחו 12.7.06 בתהלי   קבלת  ההחל טו ת ב 

לא   הוצגו  ל שר  הביטחו   ד אז  ולית ר ש רי   ,  לב נו מצב אצ ל ש ר  ה ביטחו    דאז  בנו גע לביצוע ה תקיפה ב

__________________ 
 .48, 29) 3(ד לז"פ, שר הפני ' ברגר נ 297/82  "בג  52

ובאפריל , 17.9.06  מונתה על ידי הממשלה בהוועדה. 2006הוועדה לבדיקת אירועי המערכה בלבנו    53
 .106 105'  עמורא.  פרסמה די  וחשבו  חלקי2007
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הממש ל ה נ תוני   מפור טי  וחי וניי  ע ל מוכנ ו ת העו ר   לעמידה במת קפה אר וכה  שת חייב שהייה  
 הערכ ת  גורמי   לה   שהוצ גה א   על פי  ,ממוש כ ת ו רציפה של   אוכלוסי יה בהיק  גדול במקל טי 

תייחסות לע ובדה  שמ דובר ב מהל    ה ,  בי    היתר,   שכ ללמודיעי  ברו רה   על ה איו    הצפו י על  הע ור 
 :  להל   ה פרטי .  שיגרו   לירי מסיבי של רקטות   שעלול  להימש   תקופה   ארוכ ה

רא ש  ה מוסד   ,  ל דא ז"הר מטכ ,  בי  היתר,  ד יו   הער כת  המצ ב שקיי  ש ר  ה ביטחו   דאז  הש תתפואות ו ב
 רא ש    ל הל    (רא ש   שירות   הביטחו    הכללי , ) רא ש   המוסד  להל    (למודיעי   ולתפ קידי  מיוחדי   

מפקד  , ראש  אג  המ בצעי , מפקד חיל האווי ר, ל"ס ג  הרמ טכ, ל  משרד  הביטחו   דאז"מנכ, ) כ "השב
 . ביטחונ י במשר ד הביט חו  ורא ש  האג   ה מדיני)   " א מ(ר אש  אג  המ ודיעי  , פיקוד ה עור 

.  ל  אי  יכול ת לטפל  ברקטו ת קצרו ת הט וו ח"הודיע בדיו  כי  לצה,  אלו  ד   חלו  רב,  ל דאז"הרמטכ 
,  חזבאלל ה"  ציי   כי ,ביטחונ י במשר ד הביט חו  ר אש  הא ג  המד יני, עמוס ג לעד)  'מיל(ו    האל

שה מספר ש לה   ה וא  עצו    ,  שרו אה   עצמו כ מג  לב נ ו   דו וקא יכה   א ותנ ו ק ו ד  כל  ב קטיושו ת  הרגילות
זה  או מ ר ש הגליל לתקו פה אר ו כה   . מ ו העו מק שלה   בת ו   הגליל ה וא גד ול" ק 20והט ווח   שלה   ה וא 

זה  ג   אח ד , כש א י  מקל טי  בג ליל, ו אתה   צרי  ל התכו נ    למלחמ ה  ארוכ ה... ת די   שומ  יכול לה יו
 ". אנ שי   יעזבו  ש   וא ת ה עלול   לצאת מ ופסד מ העניי . אי  בו   מספיק מקלטי  . הסודו ת  הגלויי  

אנ חנו  הול כי  במהלכי   האלה  ל הידרדר  לעימות  ארו   טו וח ש הפ וטנציאל  שלו    ":ראש  ה מוסד ציי 
אפ שר   . לא  חייבי  לתקו   מחר בב וקר, לד עתי... רפיות  בישרא ל הו א ג בוה מ א ודלפגוע במטרו ת  עו

א   ה נחת   העבודה  של נו   שהצפו    ה ול   ... ?מה  יקרה  א    נתקו   בעוד  יומיי  . להכי  , להתכו נ  
,   כ  לנ קוט בפעולות ב שביל להג  על  האוכל ו סייה בצפו , אני מציע שלפני שאנ ח נו מגיבי , להיתק 

אני  מציע לפני זה ל עשות  א ת כל  "; "עה אחת  קוד  ו לא להמ תי  להי דרדרו ת ורא וי לעשות  א ת זה  ש 
,  פעולות   ההכנ ה   בצפו  ב שביל ל ראו ת  אי  אפש ר  לצמצ   א ת  הנז קי  בענ יי  לפני ש אנח נ ו  תוקפי 

כ  מסר  כ י   "ראש  ה שב  ". וא   צר י  להמ תי  כ מ ה  שעות  א ז צ רי  לה מת י  א ת   הכמה   שעות  ה אלה
 ".מתגלג ל הגלגל ,  ה  ו אנח נו  נ צטר  ל המשי המש מ עות  היא  שה   יירו עלינו  חזר "

 מצד הצפויה  הקשהבהערכת המצב האמורה עלו אמירות מהותיות על התגובהא  ש
לא נמצא כי ה   , השפעתה על העור כ  על  ו אשר עלולה להימש  תקופה ארוכהחזבאללה

 .הועלו בישיבת הממשלה

אל פי רקטות מסוגי    ' חזבאל לה'ל "י   כ"ציי  ראש  אמ , 12.7.06 על פי פרוטוק ול  ישיבת הממש ל ה מ 
ל א  מוגבל  בהיקפו בזמ    [במידה  שה וא   ירגיש שהאיר ו ע לא מ וכל ,  שוני   ו הוא  נע ר  לשג ר א ות 

שרוב    לטווחי    ,  כמה  אלפי ר קטות,  יש סוגי   ש וני   של   רקטות' חזבא ללה'ל" ; ]"ובאמצע י 
חיפה היא  בהחל ט   "; " אלשמגיעי  לצפו   הגליל וחלק   מגיעי  לאזו רי   יותר ר חוקי   במדינת  ישר

כא ש ר   "; "יגיב ע  הרקטו ת  על פי הערכת ו  עד כמה אנ חנו  נפגע בו' חזב אללה'ה"; "בתו  ה טווח 
,  ...הו א יפעיל את  הרקטו ת של ו  בכל הה יק  שהוא יכול , ירגיש שה וא בא מ ת נפגע' חזבא ללה'ה

 ...". הרקטו ת ה אלה  מש תקו ת א ת מ דינת יש ראל, בראייתו 

א ל א  ,   ש ה פגיע ה   ל א   רק   תי ש מר   ל א ו ר    ק וו י   הג ב ול ,   צ רי    ל ה נ יח"י ב ה   כי   ר א ש   ה מ וסד   צי י    בא ו ת ה  י ש
א נח נ ו   מד ברי     על   רק ט ו ת   ע    ר א שי   קר ב   ה רב ה  י ו ת ר     " : כ   אמ ר " ר א ש   ה שב ".   ת הי ה   פג יעה   בע ו מק  י ש ר אל 

".   ו הע ו ר   ב ה ח ל ט  מ א וי    ב מצב   כז ה ,  ע   י כ ול ו ת  ל הס בת   נ זק   ה רב ה  י ו ת ר  גד ו ל  ל ע ור    הי ש ר אל י,  גד ולי   
 " . לי רי   רק טו ת   על  מ די נ ת  י ש רא ל,   ב ס ו פו   ש ל  ד בר,    פע ול ה   של נ ו   תב יאכ ל   ":  צי י ל  ד א ז " ה רמ ט כ

,  כל סוגי ית הע ור   והכ נ ת  העור   צריכי  ל היו ת בא ופ   כ זה: " ציי ,  מר  שא ו ל מופ ז,   שר  הת חבורה
וג    להיות   מוכני    , ג   ל ימי  ו א ולי ג    לשבועו ת, שבו  נד ע לה תמ ודד במ ש   תקו פה יחסית  ארוכ ה

הס יכוי להי דרדרו ת  כז את  ,   א ני  חושב   שא    ה תקיפה  תהיה  ח זקה.לכל מצ ב של  ה ידרדרות  ו הסלמ ה
,  אמר  בא ותה  ישי בה ,  מ ר יצחק  הרצוג,  ש ר  התיירות  דא ז". קיימת ו אנח נו  צ ריכי  ל היות  מו כני  לכ  

ולהפעיל את פיקו ד   ... ג  את הציבו ר ולומ ר  לו את  האמ ת, צרי  להכי  ג  א ת העור  "כי , בי  היתר
הא    :  " ל  דאז"ש א ל את  ה רמטכ,  מר  רוני בר   או , שר  הפנ י ".   ו העור   ו ההגנ ה  האז רחי ת בכל  מק



 היערכות העור  ותפקודו במלחמת לבנו  השנייה 36
מעבר לאו תה  ,  י ש מוכ נו ת לדבר  הזה, יש  מענה, פיקוד העור  י ש ת שוב ות/אתה  יוד ע להגיד שלצבא 

א ב ל   , שבצד  הפסיכולוגי אי   זה  בר ו ר ש את   צריכי  לטפל ,  ]הש ר יצחק  הרצוג[ הכנה  ש עליה דיבר 
הא   א ת  מ וכ ני  ויוד עי  ...  כמה ש אפשר  ע  הדב ר הז השל הניסיו   להתמ ו דד עד, בצד הטכני

ההתג ונ נ ות  הפס יבית היא  תלוי ת  תש ת יות במ דינת   " ל ד אז  ה שיב כי "ה רמ טכ". ?לעשות   את  ז ה
פיקוד העור   מחובר  לכל ה דיוני    "; "בחלק לא, שישנ   בחלק ניכר מ המקומ ו ת בצפו ,  ישראל

לא , יחד ע   זאת... ת  שלנו  ל קחת טי פולאנחנ ו  רואי    את  העו ר  כחל ק מהא חריו. .. שאנ חנ ו  עושי 
המשלי   לצד   ,  כמוב . זה נ תו   ואי  לנ ו מול ה נתו   ה ז ה לעשו ת דבר.  כל העו ר  ממו ג  באות ה מידה

 ".  אלה  ד ברי  ש פועלי   באות ו כ יוו  ההתג ונ נ ותי ה וא   עוצמת  המהל    ההתקפי  

לפי מה שי ש   ,   " רא ש א מל נוכח  הנ תוני   ש ציי "ציי  כי , שר  הבינוי ו הש יכו ,  ג  מר  מאיר ש טרית
, אי  ס פק"כי  : אמר, מר  א לי ישי, ת" ש ר הת מ". תהי ה  פגיעה קשה מ אוד בעו ר ' חזבאלל ה'בידי ה

ג  על  העו ר  ש ל   ,  ה   ת שפענה. שתגוב ה  שלנ ו ג   עלול ה להבי א לתג ו בות ק ש ות ב תו   ישרא ל
ל  וייגמר כ ל מ ה  שאנ חנ ו  מדברי   כ א   י תחי: "א מר, מ ר  אית    כבל,  דא זה שר   בלי תיק  " .ישראל

כי כעומ ק ה התק פות  של נו  כ  י ה יה עומק  ...   זו   החו ליה ה ח לשה ביכולת  של  העו ר  היש ראלי לס פוג  
 ". נהריה   כפי שת מיד דיברנו עליו  הו א ל א  קו קריית ש מונ ה  ...  והקו, הרקטו ת 

צ פויות  ,  כ ל מגו ו    הפעולו ת  שאנ ח נו  ננק וט  בה : " א מ ר בי   הי תר, מר  א ה וד  אולמ רט, ראש  ה ממשל ה 
,   כשמק בלת א ת  החל טו תיה, ה ממשל ה ,  זה  צרי  להיו ת  ברור.  ל ניסיו  פ גיעה בעור  הי שראלילגרו   

  שר הבי טחו  כב ר נת   הנ חיות לפ יקוד העור  להי ער  "; "תהיה מ ודעת לז ה בכל החדו ת  של הענ יי 
וה תגובה   הזא ת   ... א י  שו    דר  למ נוע  תגו בה... צ פויה תג ובה,  ב נימה  הנ כונה,  ואני  או מר לכ    כא 

צ ר יכי  , בראש  וברא ש ונה, אב ל אנ חנו , אנחנ ו נצט ר   לדבר  ע  הע ור . ה  לעור   הישראל יתופנ 
להי ות  בקש ר ע    , עוד  הערב,   ל  מ שרדו"א ני מבקש   ג   שש ר הב ריאות  ינח ה  את  מ נכ.  להכי   א ותו

שר  התעשיי ה ו המס חר ו הש רי   ... בתחומי  אחריו ת ו ינחה   את  הא נ שי  של ו,  ו כל שר, פיקוד ה עור 
יש   פיקוד עור   ויש נ   כל   הגורמי    האח ר י  שצר יכי  .  לטפ ל בנ וש אי   הא להשצריכ י , האחרי   

ובמידה  שצרי   יהיה  ל מסור  ה ודעות   לציבור ,  א ני מ בקש ש תהיו  ערוכי .  לטפל ב נוש אי   ה אלה
שר הבי טחו   ה נ חה א ת  אלו   " עוד  ציי  רא ש המ מ שלה ב א ותה  ישיבה כי ". תימסרנ ה ה ודעו ת לציבו ר

   הנוגע י  בעניי  להיער  באופ  מ לא למ ציאות  החדש ה פיקוד העור   והגור מי  ה אחרי
 ".  ולהשל כ ותיה

 . בסיכו   אות ה י שיבה ה תקבלה  החלט ת  הממש ל ה שעיק רה לפע ול נגד  א רגו   חז באללה,   כאמור

בנוגע בישיבת הממשלה ל שעלו "למרות כל האמירות הנמשרד מבקר המדינה מציי  כי 
לא נוספו פרטי  שהיה בה   ,  ארוכהלפגיעה הקשה הצפויה בעור  שעלולה להימש  תקופה

והשרי  לא , כדי להבהיר לשרי  באילו הנחיות מדובר וכיצד נערכי  גופי ההצלה והסיוע
היכולות המוגבלות של העור  באופ  מפורט ג  לא הוצגו , כאמור. ביקשו הבהרות בעניי  זה

 באיומי  ישיבהיש להדגיש כי שר הביטחו  דאז לא עסק בדבריו באותה . בתחו  ההתגוננות
 .ל לטיפול באוכלוסייה באזור הצפו "הצפויי  לעור  ובהיערכות של משרדו ושל צה

משרד מבקר המדינה מדגיש כי מפרוטוקול הישיבה עולה שההחלטה על התקיפה  , יתרה מזו
יש . בלבנו  התקבלה בלא שהוצגו לממשלה נתוני  מהותיי  על מוכנות העור  לאיו  הצפוי

 וספק א  חלק משריה ,לה הושבעה כחודשיי  לפני תחילת המלחמהלהדגיש כי הממש
מדובר בנתוני  שהיו . הכירו מקרוב את נושא מוכנות העור  בצפו  האר  לעתות חירו 

צריכי  להימסר לממשלה במסגרת דיו  הערכת מצב כוללת בדבר מוכנות העור  למתקפת 
קיבולת , בצפו  לשהות ארוכהבדבר התאמת המקלטי  נתוני  ובכלל זה , הרקטות הצפויה

ראוי היה כי . המקלטי  בהשוואה לגודל האוכלוסייה שתזדקק לה  ומוכנות מער  ההתרעה
שהייתה , שר הביטחו  דאז יציג נושאי  אלה לממשלה בתהלי  של קבלת אותה החלטה

 .ובייחוד לאחר ששרי  אחדי  השמיעו הערות בעניי  זה, בעלת חשיבות מכרעת
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ל גבי הכנ ת פיקוד : "כל הל , בי  הי תר, 1.5.07 ז  הודי ע למש רד מבק ר המדינ ה ב שר  הביטחו   ד א
ו לא נ דונ ו בו   ,  היה   כללי12/7 אכ   ה דיו  בה ערכת  ה מצב ביו   העור   למת   מ ענה ל א וכלוסייה  

שאיש ר א ת   '  השבע  פורו    'ע  ת ו    ישיבת ,   וא ול . הפעולו ת הספצ יפיות ה נדרש ות  להכ נת   הפיקוד
וכתנ א י לתחילת ביצוע התקיפו ת   , ח ז ר שר  ה ביטחו   ללשכת ו , ל בל בנו "הפעולות  התקיפה של צ 

 דרש   לקיי  דיו  מ ש לי  ע   מפקד  פיקוד העור   וע   המ זכיר   ]   כל  הה דגשות   במקור  [בלבנו  
כי פיקוד  העור   ערו  לק ראת  תק יפת הנג ד הצפוי ה ע    ,  ע ל מנ ת ל וודא"עוד  הו דיע הש ר כי " . הצבאי

ו   נדר ש  מפקד פ יקוד הע ור  לפ רט  את   הפעולו ת  המת בצעות  על ידי בדי... תחילת   הפעולה  בלבנו   
   ה ביטחו   דא ז  ה וסי שר ...". הפיקוד על  מנ ת ל חזק  א ת  מו כנות   ה אוכלוסי יה לתק יפה הצ פויה

ל א העלה  מי מה משת תפ י  בהערכת ה מ צב ובישיבת  , מ עבר לה כנות  ש בוצעו כ אמור"כי , בהודעת ו
 הצ עה לפעולות  שנ דרש לב צע בעור  מעבר לאמיר ות   כל לרבו ת כל ר א שי גופי הביטחו    , הממש ל ה
וכי יש  ,    כי פתרו נות   המיגו    ביישובי  ה שו נ י  אינ    זהי  )  שח זרו  על נ תו ני  ידו עי (כלליות  

היה  בר ור כי  ה כנת  הא ו כלוסייה נסמכ ה  על מצב המ וכנ ו ת  , לפיכ . מקומו ת  בה   קיימת בעיית מיגו  
,  ל"לפני י שיבת  ה ממשל ה  ה נ.. . ר   הציג  בהערכת  המצבפיקו ד הע ו. על מוג בלויותי ו  הידוע ות,  הקיי 

שר   ה ביטחו    קיבל עדכו   ו ה שלמת  נ תוני   ב דבר  . כי הו א   ערו  ל מת   ה נ חיות  וס יוע לא ו כלוסייה
דיו   , באות ו  הלילה  ובטר    תחילת   התקיפה  בלבנו   ]  ש ה תקיי [בדיו   ... היערכו ת פיקו ד העו ר  

בדיו  זה דו וח  על מו כנו ת   . קבלת ה החלטו ת ששימש  לקבלת דיווח ו ליצירת בסיס להמש   תהלי   
 ". פיקוד ה עור  ל תגובה

שקיי  שר הביטחו  דאז ע  מפקד פיקוד  " הדיו  המשלי "משרד מבקר המדינה מעיר כי 
שהממשלה  תחלי  לדיו  שראוי היה מהווה איננו ,  לאחר ישיבת הממשלה12.7.06 העור  ב

 מה ג  ששר הביטחו  דאז עצמו כתב כי  ,התקיפה בלבנו לפני אישור תקיי  בנושא כה חשוב 
מתמליל הדיו  האמור עולה כי מפקד פיקוד , יתר על כ ". קבלת דיווח"היה בגדר " הדיו "

מג  דוד , המשטרה, העור  דיווח לשר בעיקר על פעולות תיאו  ע  משרדי ממשלה שוני 
מפקד פיקוד .   וכ  על תגבור של כוחות חילו  והצלה סדירי,אדו  ושירותי כבאות והצלה

חו  מגיוס יחידת החילו  הארצי שגודלה כגוד ל ( כוחות מילואי  העור  לא ביקש לגייס
הוא ג  לא הבהיר את  .  האר  השוני  המיגו  באזורי את המחסור באמצעיגיולא הצ) גדוד

כפי שא  היה בתרגיל שבוצע א   (מסיביתהיערכות רחבה להתקפת רקטות  למשמעויותה
,  העור של פיקוד" מג  האר "הפעלת תכנית , למשל, כמו) קוד  לכ שלושה שבועות כ

כללו , כפי שהעלו ראשי קהיליית המודיעי , פתיחת המבצעבשל , שהרי האיומי  על העור 
 . מלחמה בעור לתגובה שבהיקפה ובאופייה תהיה בגדרצפי 

ל ט ה על  בתהלי   קבלת  ההח " בתש וב תו  כימשרד   ראש  ה ממשל ה  הו דיע  למשרד  מבקר  המדינה  
היציאה  למלחמ ה נית    משקל ג דול למ תקפה ה צפויה על העור   ולצור   להיער   לקרא תה  וכי  בשע ת   

כפי שיעיד פרוטו קול הדיו  בממ שלה   , ניתנו  ה נחיות מ תאימו ת  והול מו ת את  ה מצב, קבלת ה החלט ה
שה ח לטת  ה ממשל ה  על  היציאה ל מלחמה   , אל  למבק ר לה ת על  מ העובדה ... 12.7.06 מיו   ה 

י מערכת הב יטחו   "אלא ג   על ה דיווחי   שניתנ ו  ע, ר ק על היערכות  הפגיעה הצפויה התבסס ה לא 
לרבו ת   ,  סוגיית היציאה למ לחמה"עוד הו דיע משרד ר אש  המ משלה  כי ".  באשר  להתמ וד דות

 ".הי א סוגיה  מדינית  מובהקת , על  כל היבטיו, ההתייח סות ל נו שא  הטי פול בעו ר 
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,   שהממשלה מוסמכת לקבל החלטות מדיניותמשרד מבקר המדינה מעיר כי אי  חולק על כ

בר  ראוי היה כי בתהלי  קבלת החלטה מעי  זו יוצגו . כגו  ההחלטה לתקו  את חזבאללה
לעמידה במתקפה ארוכה שתחייב שהיי ה , לשרי הממשלה נתוני  חיוניי  על מוכנות העור 
תה ישיבה א ת  הממשלה אישרה בסיו  או. ממושכת ורציפה במקלטי  או פינוי אוכלוסייה

משרד מבקר . ללא שהוצגו לה נתוני  מהותיי  על מוכנות העור  לאיו  הצפוי, התקיפה
המדינה מציי  כי לפני קבלת החלטה גורלית ורבת משמעות שכזו ונוכח מרכזיותו של העור  

לרבות , ראוי היה שהנושא יעלה לדיו  במלואו בפני הממשלה, בהתא  לאיומי  שהוגדרו
בפרט נוכח הפגיעה , יות באשר למוכנות העור  ולהיערכות לטיפול בעור הבעיות המרכז
מציאות "כי מדובר ב, כאמור, זאת כפי שג  מלמדי  דברי ראש הממשלה. הקשה הצפויה

 יש לציי  כי תגובת משרד ראש הממשל ה .ועל כ  נדרשה היערכות למצב החדש" חדשה
,  לת ההחלטה על התקיפה בלבנו כאילו נית  משקל גדול למתקפה על העור  בתהלי  קב

התרבות והספורט , שיח שקיי  ראש הממשלה ע  שר המדע אינה עולה בקנה אחד ע  דו
 השר דאז פז. 9.8.06  ביטחו  לאומי בפינס בישיבת ועדת השרי  לענייני מר אופיר פז, דאז

 אי,  שבועות6 5כשהולכי  למבצע שהוא במינימו  , אדוני ראש הממשלה: "פינס אמר
: ראש הממשלה השיב לו כלהל ". אפשר שלא לקחת בחשבו  בהחלטה את העור 

באמת שכחנו לחשוב על , בשלושה חודשי  שבה  תכננו את המלחמה והתכוננו למלחמה"
פרצה מלחמה ואנחנו היינו צריכי  תו  כדי תנועה למצוא ? על מה אתה מדבר? העור 

  ".פתרונות
 לה בימי המלחמההעלאת נושא העור  בישיבות הממש . 2

דנה  במ לחמה ב ישיבותיה בפור ו   של   ,  ש ניה לה א ת  המלחמ ה מ תוק   תפקידה וסמ כויותיה, הממש ל ה
 .55"פו רו   שב עת ה שר י "בווע דת ה שר י  לענייני ביטחו   וב, כל שרי ה

למר ות  ו זא ת  12.7.06 כי  ה עור   ה אזרחי   היה  נת ו   למת קפת רק טות  נ ר חבת כ בר מ , יש לציי 
לאחר  ת חילת ה מבצע נ מסרו ב כל ישיבו ת   .  ע מוגבל  בלבד  בחזיתהממ ש לה  הח ליטה ע ל מבצש

בי   ,   ה נוגעות  לעור  דיווחי  כלליי  בלבד על פעילויות שונ ות  30.7.06  עד לישיבה ב הממש ל ה 
,  והגופי   המ וב ילי  א  הרבו ל דווח על  שביעות רצו    בקרב האוכלוסי יה, היתר בנ ושאי סי וע כספי

, 30.7.06 ע ד לישיבה ב , בחלק  מישיבות המ מ שלה.  של  ה מלחמהבמיוחד  בעשרת  הימי  ה ראש וני   
ל   " מנכ  הסקירה של כ מו,  מ פקד פיקוד הע ור  ו א חרי ע ל ידינמסרו   סקירות  קצרות  בנוגע ל עור  

 דיו   30.7.06ה ממשל ה  לא קיי מה עד   . משרד  ר אש  המ משלה   בעניי  סיוע כספי לתו שבי  ב צפו 
מצ ב   ,  מלו ו ה בהצג ת נ תוני   על ה תושבי   שעזבוה, הערכת  מצב מפורט  וכו לל על הטיפול  בעור 

קיבולת המ קלטי  הציבוריי  והמ קלטי  בבתי    ,)קשישי  ,  חולי ,  נכי (האוכל ו סיות ה חלשו ת  
.  ה היערכו ת לפינוי  אפשרי  ועוד, מק לטי של ה מצב הת חזוקה   ,  המש ות פי  לעו מת  הקיבולת  ה דרוש ה

 ה מ לחמה  ור   הנד רש ת בהמ ש הממש ל ה לא  ד נה במפ ורט ב ה יערכות  לטיפול בע,  נוס  ע ל כ 
  שמועד  סיו   א , לצו ר  הטי פול בא וכלוסייה, בעיקר בהתייחס לחלופות  הקיימות,  הצפויה

. והפגי עה בעו ר  היית ה על ול ה ל הת מש   וא   לה תר חב לא ז ורי   נו ספי , המלחמ ה ל א  ה יה ידוע 
נה  לבעיות  לא  ה יה בו כ די לספק מע,  בנו ש א הע ור  30.7.06  ה ממ שלה ב קיימ הג  הדיו   ש,   כאמור

 . תחו    זהב

__________________ 
.  לאשר את ביצוע הפעולות הפרטניות שתציג מערכת הביטחו 12.7.06 כה בפורו  שהממשלה הסמי  55

;  מר שמעו  פרס,  דאזהמשנה לראש הממשלה; מר אהוד אולמרט, ראש הממשלה: ואלה חברי הפורו 
, שר התחבורה; מר אלי ישי, ת"שר התמ; מר עמיר פר , שר הביטחו  דאז; ציפי לבני' גב, שרת החו 

 .מר אבי דיכטר, יטחו  הפני מר שאול מופז והשר לב
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היעדר דיו  הערכת מצב שכזה הוא ליקוי בסיסי ומהותי בתהליכי , לדעת משרד מבקר המדינה
היה ראוי ששרי . קבלת ההחלטות בממשלה בזמ  המלחמה בכל הנוגע לנושא העור 

 12.7.06 בעקבות מה שנאמר בדיו  מ, הממשלה יקיימו דיו  הערכת מצב יסודי בנושא העור 
וכ  כיוו  שלאחר תחילת התקיפה בלבנו  , משו  שהאיו  על העור  אכ  התממש מידובעיקר 

 . דיווחו חלק מהשרי  בישיבות הממשלה על בעיות הקשורות בעור 

במ קלטי   אי  מי    ו אי   "כי ,  בי    היתר, מר  אבר ה   היר שזו  ,   ציי   שר  הא ו צר דא ז19.7.06 ב ,  לדוגמה
ל גבי רשו יות  מקו מיות   '  שוט'   העור   יכולה  ל היות  המצרכי  מזו    וא ני ח וש ב שפה   מפקדת  פיקוד

כ י שר  הב יטחו   ד אז ל א  ,  יש לציי  עוד".   ש אכ   יעשו   את  העב ודה  שה   צריכו ת לעש ו ת ש  , מסוימו ת
 עד או תה  עת בנ ו גע לטיפול   שה ת עוררו התייחס בדבריו באו תה  ישיבה  להיערכות בעו ר   ולבעיות  

 .באוכלו סייה או  שהיו צ פויות ב המש    המלחמ ה

:  בי    היתר, מר   בנימי   ב  א ליעזר,   א מר   שר  הת שתיות   הלאו מיות23.7.06 שיבת המ מש לה ב בי
מי  שלא  ה צליח להגיע . אנח נו   לא מער יכי  נכ ו   את  מ ה שקו ר ה בעור   ואת   הזעקה  שיש בע ור "

: ציי , מ ר  אית  כב ל, בלי תיק דאזהשר  ".   לדרו    האר   ה   אל ה  שאי  ל ה  כס   להגיע  לדרו    האר 
כש אנח נו  .  ו זה  ה ר בה מעב ר למ ה   שנא מר   כא ,  א ת  הגיבוי  לעור   הול   ו נ עשה  יו תר  חזקהצור    לתת  "

 אנו  נ תקלי  בת חוש ה  שאנ שי   לא  מקבלי  בדיוק את  מ ה     וא ני ח ושב  שכ ולנו  מס יירי   מסיירי  
 ". העו ר  הו א  הסיפור  המרכזי  של ה מ אבק הז ה.  שה   מ צפי  לקבל כת וצאה  מ המצב ה זה

כדאי  :  " בי   היתר,  פ נה   באות ה  ישיבה  אל ר א ש  הממ שלה  וצ יי ,מר  שלו    שמח ו ,   שר  הח קלאות
ה   אלה  שאי  ל ה  כס   לעלו ת   , הרי מי שנ שאר, כי מאח ר ואי  ר בי  שנ שאר ו בצפו  הא ר ,  שתדע

סיכ  את   , מ ר אה וד  אולמר ט ,  רא ש המ מ שלה".... זו  האו כלוסייה הכי מס כנה  שר ק אפשר  לאוט וב וס 
 .   אודו ת  ה מצב בעור בדברי  כלליי,  בי  היתר, אות ה י שיבה

יש לציי  כי  חר   כל  ה התבט או יות  של  השרי    ושל  רא ש  הממ שלה  בעניי  הע ו ר  ו א   שירי הר קטו ת   
עד יי  לא  קיימה הממש ל ה דיו    מקי  ומפורט  במצב בעור  וב צעדי  , לעבר יישובי ה צפו  נ מ ש 

 .שרא וי ל נקוט כד י להג  ע ל הא וכ לוסייה ו להקל ע ליה

 . הערי  ראש  המוסד  כי העימות ע   חזבאלל ה יימש   חודש י  רבי  27.7.06 בישיבת הממ ש לה ב
בעטיו  חר  זא ת ולמ ר ות ה מ ש  היר י המסיבי של רקטות  על יישובי הצפו  ו הנ זקי  ש נגרמו  

סוגיית העור   ב עדיי  לא קיימה הממש ל ה באו ת ה ישיבה וא  ל אחר מכ   דיו  מ פורט , לאוכל ו סייה
 החל טות   לא קיבלה ו,הבעיות ופת רונ ות ח לופיי , י י  שבו מוצגי  האיומי   הצפו על כל היבטיה 
 .  בענייני  אל ה

 ייחדה הממ ש לה  30.7.06  כי ב2006משרד ר אש ה מ משלה  הודיע ל משרד  מבקר ה מדינה  באפריל 
לבקשתו  של  רא ש   , בישיבה זו מס רו ה שרי . " תוכנ   מ ראש כח לק מסדר יומה" לנוש א  העור   דיו  ש

הבעיו ת ו הצר כי  של  הא וכלו סייה באזורי   ש נתו ני   ,   סקירות  מפ ורטו ת  של ה מ אמצי", הממש ל ה
שנמ צאת  במ קלטי   או  במר חבי    ,  על  ה בעיות  שיש ל א וכלוסייה, להתקפו ת  הרקט ות  וכ תו צאה  מכ  

 " .מוגני 

בדו מה  : "6.8.06 עוד  הוד יע משר ד ר אש   הממש ל ה כי  ה ממשל ה  קיימה   דיו   נוס   בנו ש א  העור   ב 
 ג    הפע   התחיל  הדיו  ב סקירה  של א לו   פיקוד )30.7.06 שנע רכה ב ( לישיבה הקוד מ ת בנ וש א 

ל  משרד  ר אש  המ משלה   בדבר "העור   ולאחרי ו  סקירת  של   שרי הפ ני  ו הא וצר ול א חריה   מנכ
הערו ת  שרי   ו תגובו ת  ,  כל   הסקירו ת לו ו ב שאלו ת, הפעולו ת ה נעש ות ל טיפול בר שויות   המקומי ות

 ". עליה 

כדי  לתת  מע נה לבעי ות  , כאמו ר, ה בו ד י לא  ה י30.7.06 ג   הדי ו   ב, לדעת מ שרד  מ בקר המ דינה
.  שכ   הו א היה  כ ללי ולא  הוצגו   בו הכ ש לי  והב עיות בה יקפ  ה כולל ו ה ראוי לב חינה  ש למה,  בעור 

לק יי  דיו  הערכת  מצב הכול ל   , כא מור, נוכח ח שיבותו  של מצ ב העור   הייתה הממ שלה צר יכה
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תכנ יו ת   ,  נוגע  ל התפת חו ת  המלח מההערכ ו ת  שונ ות  ב, לרבו ת  סיכוני , הצגה  מ פורטת   של מצב  העו ר 
סיוע  , שהייה במק לטי , בהיבטי  כגו  פינו י, לרבות  חלופו ת,  ההת ארג נות ל ה מש  ה מלחמה

ר אוי ג    לציי  כי באות ה ישיב ה ל א  ה ועלתה   האפש רו ת  של  החרפה   במצב . לאוכל ו סיות נ ז קקות
 .  העור   עקב הצפי להת רחבות   הירי לא זור  המר כז

 בנוגע   6.8.06 העיר בישיבת ה מ משלה   ב,  מר  בנימי   ב  אליע זר,  שר  הת שתיות   הלאו מיותיצוי  ש 
 מפקד פיקוד העור   ציי    ."הישוב הע רבי אינו ממ וג  "כי , לבעיות מיגו  ביישובי   ערביי  בצפו 

המ גזר הער בי התנ הג בשא ננו ת  אל  מו ל   "כי ,  בי  היתר, באות ה  ישיבה בנוגע ל מיגו  ב מגזר  ה ערבי
הביקור ת  ".  די  ל מרות  ה חוק"אי  ל ה  מ מ . ד "  ב וני  בל י ממה.. . ההנ חיו ת של  פיקוד העור 

לא עלה   ,   כי חר   הבעייתיות  שעל תה ב או תה י שיבת ממ שלה ב עניי  ה מיגו  ב מגזר  ה ערביהעלתה 
 ). ר או ב המ ש (כמ ו  ג  עניי   פינוי  האוכל ו סייה , נוש א  זה  לדיו  ב ממשל ה  בכל זמ   ה מלח מה

השפעה  שיבות מרכזית בהיותו גור  רב למצב העור  נודעת ח,לדעת משרד מבקר המדינה
 זמ כפי שג  ציינו ראש הממשלה ושריה בישיבות שהתקיימו ב, על תהלי  קבלת ההחלטות

ובכלל  ארבע  ,  הישיבות שקיימה הממשלה בעת המלחמה16בכל , חר  זאת. המלחמה
 לא התקיי  דיו  הערכת מצב הכולל הצגה מפורטת של, "פורו  שבעת השרי "הישיבות של 

מצב העור  לנוכח ירי הרקטות הצפוי וההיערכות בעור  להמש  המלחמה מול האיומי  תו  
שהייה , פינוי: פתרונות אפשריי  וחלופות וזאת בהיבטי  המרכזיי  כגו , הצגת תכניות

היערכות לאפשרות של הארכת הפעילות והיק  , סיוע לאוכלוסיות נזקקות, מיגו , במקלטי 
, משלא נעשה לפני פתיחת המלחמה, דיו  הערכת מצב כזה.  נוספותהאיו  והרחבתו לגזרות

תחילתה ובעיקר לאור קביעתו של ראש הממשלה בישיבת אחר היה דרוש שייעשה סמו  ל
וכ  נוכח התממשות האיו  של , "מציאות חדשה ומורכבת"כי נוצרה , 12.7.06 הממשלה ב
, כ  לענוס  . צב בעור  בפועלכפי שהעריכו כל גופי המודיעי  ועל פי המ, ירי רקטות
אני זוכר "כי , בי  היתר,  ציי  ראש הממשלה26.7.06 מ" פורו  שבעת השרי "בישיבת 

את   : אמרתי לכל השרי  עד לעייפה] 12.7.06 מ[שכמה פעמי  במהל  הישיבה ההיא 
שיידע  , תזכרו אנחנו נחטו  מכה הגונה בעור  שלנו וכל מי שמצביע, מקבלי  עכשיו החלטה

אנחנו , אנחנו ההנהגה במדינת ישראל. על מה הוא מצביע ולו רק בשביל ניקיו  הדעת שלנו
כולנו אמרנו שאנחנו . ורציתי שזה יהיה ברור וזה היה ברור… נושאי  באחריות העליונה

כי העור  מבי  שיש , נעמוד ואנחנו נדאג שהעור  יעמוד ואנחנו מאמיני  שהעור  יעמוד
 ".כא  צומת היסטורי

וד סבור משרד מבקר המדינה כי היעדר דיו  הערכת מצב בעניי  העור  לא אפשר הצגת ע
למקבלי ההחלטות לצור  קבלת החלטות כמתחייב , לרבות המשמעויות והחלופות, תכניות
 ובאחריותו היה ליזו  דיו   ,נושא זה היה בראש ובראשונה מעניינו של ראש הממשלה. ממנה

מ  הראוי היה כי שר הביטחו  דאז ,  ראש הממשלהשלמה בהיעדר יוז. הערכת מצב שכזה
כמו ג  כל שר בממשלה בתחומי אחריותו  , והשר לביטחו  הפני  ייזמו הערכת מצב שכזו

 .בעור 

כי תמו נ ת ה מצב ש ל   ,  רא וי לזכו ר: "למש רד  מבקר  המדינה ב תשוב תו  משרד  ר אש  המ משלה   הודיע 
רחב ה יו תר  מזו   , כמ ו ב , ש ר י  היית ההנעש ה  בעור   כפי שה תגבשה   אצל ר א ש  הממ שלה  וא צל ה

כי מאחורי  שרי המ משלה   עומדת   , ראוי  להדגיש ... שנית    היה לק בל בישיבות ה ממשל ה  בלבד
וכמ וב   שלממ שלה  הג יעה רק  קצה  ... שלמ ה  של ע ו בדי מדינה  העו שי  מל אכת   נ אמנ ה' שרשר ת '

פגישות  ע   רא שי   בכל  הסיורי   ו ה... הפירמידה  של  עבודת  התיאו    ברז ולו ציה שמ קומה  ב ממשל ה 
ל   משרדו   כי העור   חזק  ו כי הרש ו יות ה מק ומיות   "הרש ויו ת ה מקו מיות  הו בהר לר אש  המ משלה  ו למנכ
 ".אינ   נת קלות ב קשיי  מיוחדי  בטיפו ל באוכ לוסייה
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: על פי חוק יסוד: כלהל , משרד מבקר המדינה מציי  בתגובה להודעת ראש הממשלה
אחראית בפני הכנס ת " והיא ,"ינההממשלה היא הרשות המבצעת של המד", הממשלה

, לכ ". שר אחראי בפני ראש הממשלה לתפקידי  שעליה  ממונה השר; אחריות משותפת
 כבר בדיוני הממשלה הראשוני  בתחי לת   שומה הייתה על ראש הממשלה והשרי  להעלות 

 ג  הערכת מצב מפורטת בנוגע לעור  ולקיי  בקשר לכ  דיוני  במתכונת   המלחמה 
 ראשי ערכת בהתחשב בכ  שעל פי הייחודב, זאת.  של תהלי  קבלת החלטות תקי הראויה

מהפרוטוקולי  של ישיבות  . היה העור  היעד המרכזי לתקיפות האויב, קהילת המודיעי 
אול  אי  לראות  ,  עולה כי השרי  אמנ  דיווחו על בעיות בעור 30.7.06 הממשלה עד ל

ת שהתקיימה במסגרת תהלי  תקי  של קבלת באות  דיווחי  משו  הערכת מצב מסודר
 שלבדיקה של קווי פעולה אפשריי  ו, סקירת מטרות,  היינו איסו  מידע והצגתו החלטות 

 לא הוצגו 6.8.06  וב30.7.06 ג  ב. תוצאותיה  האפשריות ובחירה בחלופה המועדפת
 לא היה די ובהחלטות שהתקבלו בה , באופ  רחב ומלא כל הבעיות בעור , באות  ישיבות

 .כדי לתת לבעיות העור  מענה הול 

שהממשלה קיבלה סיכו  או תמצית , מהמסמכי  שנמסרו למשרד מבקר המדינה לא עולה
אלא רק ידיעו ת , כפי שטע  ראש הממשלה, של עבודת תיאו  מסודרת בעניי  הטיפול בעור 

 שבה  ספג העור   , ימי  מתחילת המלחמה18כעבור , 30.7.06 אי  זה סביר שרק ב. כלליות
ישיבות  א  דיווחו עליה  בהשרי שמתקפות קשות של רקטות וניצב בפני בעיות חמורות 

א  ג  בו לא היה די כדי לתת מענה , קיימה הממשלה דיו  ראשו  בנושא העור , הממשלה
קיימה , 31.7.06 לאחר ישיבת הקבינט הביטחוני ב, יתרה מכ . כאמור, לבעיות בעור 

, במועד זה שוב הוצגו בעיות חריפות של העור . 6.8.06 יבתה הבאה רק בהממשלה את יש
ואול  לא נית  מענ ה  , כמפורט לעיל, פינוי אוכלוסייהוכגו  היעדר מיגו  ביישובי  הערביי  

 ). הדברי בעניי  פינוי האוכלוסייה ראו ג  בהמש (לבעיות אלה 

י בכל הסיורי  והפגישות ע  כ, כאמור, דווקא טענת ראש הממשלה בתשובתו, יתרה מכ 
מלמדת על החשיבות שהיה צרי  לייחס  , "העור  חזק"ראשי רשויות מקומיות הובהר לו כי 

כפי שעולה , שהרי, לקיומ  של דיוני הערכת מצב מפורטי  בנוגע לעור  בפורו  הממשלה
  כגו, דיווחו שרי  על מכלול בעיות שהתגלו בעור , מהפרוטוקולי  של ישיבות הממשלה

 .מחסור במזו  ובתרופות
 כשל מהותי הוא, כאמור, מפורטי ת מצב והערכדיוני  קיו  אי, לדעת משרד מבקר המדינה

 חובה הייתה על הממשלה לקיי  דיוני הערכות ,הממשלהקבלת ההחלטות על ידי בתהלי  
מצב מפורטי  לצור  מת  פתרונות בעניי  המצב שנוצר בעור  במהל  המלחמה ולא 

  .דיווחי  ודיוני  חלקיי להסתפק ב
 ח"הפעלת מער  מל אי . 3

 קיבלה המ משלה   החלט ה  על העקרונ ות ל תכנו     1986בשנ ת  .  1955ח ה ו ק  בשנ ת "מער  מ ל,   כאמור
החל טה ז ו  היא  . לרב ות קש ר י הגומל י  ביניה ,   או תומר כ יביהגופי  הוכ  ע ל , ח "ולהפעל ת מל

ח  בעתות  שגרה ו במצב שבו ה מ משלה  "ל מער   מפעילותו  ש להתש תי ת הנ ור מטיבית העיקרית ל
 : ל ה ל  עיקרי ההחל טה. ומכריזה  על הפעלת

  מש רדי ,ועדו ת   מחוזיו ת  ומק ומי ות, ועדות  פ יקודיות,  ה וועדה  ה עליונהא ת  , כאמ ו ר, ח כ ול ל"מער  מ ל
ח  ארצי פועל ליד הוועד ה  העליונ ה ומ נח ה על פי מדיניותה א ת   "מט ה מל. ממשל ה  ורש ויו ת ייעודיות

עתות  ב, ח"על פי הנחיו ת  מטה מ ל. וח  בעתות  שגרה  ובזמ   ה פעלת"  במער   מלהגופי   הנכללי 
לש     ,  מער המרכיבי   לש ה דרכה  ו ביקורות  כשירו ת   פעולות ,ח ת רגילי " שגרה  מ בצע מער  מל 

   .ויוכר ז  על הפעלתבעת  שהשגת  ה מיומנו ת  הנד רש ת לפעו לה 
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נציג פיקוד , שרדי  הממש ל הלי  של  מ" ו ח בריה ה   מנכ , ר ה ווע דה העל יונה"שר הבי טחו   מ שמש יו 

ל  מרכז  ה שלטו    המקומי  ונציג מ רכז ה מו עצות   "מנכ,  נציג הסוכנו ת ה יהודית,  נציג המ שטרה,  העור 
ח ול שמש   "תפקידה של  הוועד ה  העליונ ה לה נח ות א ת  הגופי   המרכיב י  את  מער  מ ל. האז וריו ת

מ נו ת  ממל א  על שר   הביטחו   ל,  1986על  פי ה ח לטת  ה ממשל ה  מש נת   . מטה  מ תא    ש ל מער   ז ה
ואצלו  לו כל   יע  מינו יו של ממלא  המקו   .  ר ה וו עדה הע ליונה"מקו  ק בוע שישמש ב מקומו י ו

ר  הו ועדה   "עדה  העליו נ ה בכפי פות  ליו וח  ארצי שי פעל ליד ה ו" ויו ק  מ טה  מל,  ר"סמכויות יו של   ה יו
ר   "יול  קבוע  מ שמ ש ב תפקיד ממ לא  מקו  1997מ ש נת  . ח" המ שמ ש ג   ר אש  מל , ולממל א  מקו מו

 .אר נו    ב  עמי) 'מיל (ל "ת א ח "ורא ש  מ לעד ה  העליונה  הוו

ו  א חריה  ה אח בתק ופת לח ימה או  לקראת "יופעל מער  מל, 1986על פי החלטת  הממש ל ה מש נת  
  לתקופת י  ת כוננה ש בה מל רבות  ת קופ, כו לו או   חלקו, כאשר  נ מנעת פ עילות  תקינה  של המ שק

תחליט  מתי מתחילה  ומתי  ,  יטחו על פי הצעת שר ה ב, הממ ש לה"עוד נקבע בהחלטה כי .  לחימה
בכל /ח יופ על במל ואו  א ו  בחלקו"מער  מ ל" וכי , "לענ יי  החל טה  זא ת , מסתיימת תק ופ ת ה הפע לה

 שר  הב יטחו   ו ש ר   ג  ". המדינה  או  באז ורי  מס וימי  ע ל פי הה חלטה ע ל תחיל ת תק ופת ה הפעלה
תעו רר צו ר   דחו     מ א   ,   בה תייעצות ע   רא ש  הממ שלה,ח"  מוסמכי   ל הפעיל את  מ ער  מל האוצר 
 . להו דיע על החלט ת   ז ו בי שיבת ה ממשל ה  סמו  ל אחר  הח לטת מח ויבי   ש רי  אל ה ;לכ 

מער   ש ר הביט חו   דא ז  לממ ש לה לה ח ליט על  הפעלת  בע ת ה מלח מה ל א  הציע ה כי ת  העל הביקור ת
בי  מש ו    ששר  ה ביטחו    דאז  לא   העל ה   ,  וו הממש ל ה ל א  דנ ה ב אפשרו ת ל החליט  על הפע לת,  ח"מל

של א ה תבצ עה  , ה ובי    משו    ש לא דנ ה  בעניי  ז ה כנג זר  מהערכ ת מצב  מלאה  ב עניי  הע ור את  ההצ ע
  במתכו נ תו ה כול לת לביצוע תפ קידיו בניהול ה מלאי   ח לא  הופעל"ב פועל מ ער  מל . כמוזכ ר  קוד 

במהל   המלח מה הפע יל שר  הביטחו   דא ז  ,  יחד  ע  זא ת. דלק  ותר ופו ת, במשק  בתחומי   של  מ זו 
א   ז את  , ח  ומחו זו ת יו"של  פיקוד  הצפו   במל" כונ נו ת  ג"במסגרת  , ופ    חלקיח  בא"את  מער   מל

 ).  בעניי   ז ה ר או  ג  בה מ ש (מבלי ש הדבר ה ועלה ל דיו  במ משלה  ו ממילא  הממש ל ה לא  אי שרה  זא ת 
  מער    ל א  היה  צור  ב הפעלת, 2006ח למ שרד  מ בקר המ דינה בנ ובמבר  "על פי  הבהרו ת  רא ש  מ ל

לא   היה מ ח סור במ ו צרי   ; ה ל א  היה מ ח סור במ לאי   א סטרטגיי כי וו   שבע ת ה מלח מ, ח  מ לאה"מל
שכ    הכרז ה  על מצב מיוחד  בעור   מאפש רת  הוצ את צ ווי  ריתוק   , חיוניי   או ב שירותי    קיומיי 

א ת  הפעו לות  של  מש רדי   ,  ל"בי   היתר ב אמ צעות  ה מנ,  ו מש רד ר אש  המ מש לה ריכ ז  ו תיא ; לעובדי 
 .הממש ל ה בצפו  

ח  ו העלה   "הפעלת  מער   מל   א ת  תה לי  קבלת ה החל טות  בענ יי  אימשרד  מ בקר המ דינה בח  )   א(
 :כי הוא   לקה בח סר כלה ל 

ול א  ה תקיי  דיו    ,  ח לא  הציג  א ת  הנ וש א על  כ ל מ שמ עויותיו   לשר  הב יטחו   ד אז"ראש מ ל )  1(
 .  ח"שבו  היה ה שר י כול לה חליט ש לא לה מ לי  לממשלה  על הפעל ת מער    מל

 כי המלצ ו תיו ש ל א להפע יל את   מער    2006בא ו קטובר  ח  הבהיר למ שרד  מבקר המד ינה "ראש  מ ל
כי  בת מליל סיכו   הדי ו   של  ה ערכ ת   יצוי  .  ח  ני תנו  בעל  פה  למ ז כירו  הצבאי של   שר  הביטחו   ד אז"מל

כאשר  מ דובר ב החלט ה  מסוג  . ל א נמצ א  כל אזכ ו ר לכ , בלשכת שר  הביטחו   דאז, 16.7.06  בהמצב
החלופ ו ת  והה מ לצות  ,  פה  ובכתב  את  השי קולי  לר אוי  להציג  לשר  הב יטחו   ב ע, זמ    מלחמ הזה  ב

 . כמקובל  בעבודת מט ה

,   "ח"לע שות  לה פעלת מל"צריכה , כאמו ר, שעל  פי החלטת ה ממשל ה , הוועד ה  העליונ ה )  2(
ולא קיבלה   ,   יו  לאחר ת חילת ה מלחמה12   24.7.06  ב התכנס ה  רק פע  אח ת בעת המ לחמה  

 .  החלט ה  מחייבת בנוש א

   כי   ציי ה ת רב ו ת  ו הס פו ר ט  ,  ל  מ שר ד  ה מד ע" מ נ כ,  לד וג מ ה.   ע דה  ד ע ו ת  לכ א     ול כ א  בדי ו    ה ביע ו  חב רי  ה ו ו
ל א   ה יית ה    " : ו ה ו סי  ;  . .. " ח   ו מח זי קי     מ נג נ ו     ש מקב ל   מ שכ ו ר ו ת   וי ש   ל ז ה   א ת   ה כלי  " ב נ ו   א ת   מע ר     ה מל "

ח   ת שד ר   " ל עו מ ת ו  ט ע     נצי ג  מ ש רד   ר א ש   ה ממ של ה   כי   ה הכ ר ז ה  ע ל   מצב   מל " .  ח" ש נ ה   של א   ת רגל ו   א ת   מל 



 43 פיקוד העור , ל"צה, משרד הביטחו , משרד ראש הממשלה

וכ     ש מצב   ,   ח   לא  ב נ וי   א לי ה" דב ר   ש אי נ ו   נ כו     ו ת פ עיל  כ לי   לא   נ כ ו    ל מ שי מ ה   שמ ללציב ו ר   הי ש ר אל י  
י ש  פ    נ וס     "ח  כ י " בסיכ ו    הד יו    ק בע  ר א ש  מ ל.  ח" ה מל אי    בי שר א ל  אי נ ו  מ חייב   את  ה פעל ת  מע ר    מל 

".   ח  י ופ על " ו ה ו א  י כ ול   א ו לי   לסייע   ט וב   יו ת ר   א     מע ר     המ ל ]   ח "למ ל [ של   מ נ ג נ ו     ש ל   מ ער כ ת   ש יש   ל נ ו   
 " .  בימי     ה קר ובי    ב כל ל  ע    ז ה ת ק ד  ו נר א ה   אי    נ " ח  נ ב ח    " ש ע ניי     הפע לת   מ ל,  כמ ו  כ     ציי  

,  משרד מבקר המדינה העלה כי א  שסיכו  ישיבת הוועדה העליונה נשלח אל שר הביטחו  דאז
 . נדונו אצל שר הביטחו  דאז, לרבות הדעות שהובעו בישיבה, ח"לא נמצא שעניי  הפעלת מל

ל מש רד  רא ש  ה ממשלה "  מ נכקיי  עלה כי  בדיוני   שמשל ה  של  מש רד  ראש  ה ממהמסמ כי   )  3(
ח  ייבדק ויועל ה   "נאמר  כ י עניי   הפעלת  מל,  ח"חלק    בנוכחו ת ר אש   מל, 25.7.06  וב 20.7.06 ב

לאחר   התייעצות שלי  ע   " כי 2006ח למב קר המד ינה בנ ו במבר "כ מו כ   ה בהיר ר אש  מל . לדיו 
  הוכנ ה  הצעה  לה חלט ת מ מש לה ל הפ על ת   ,ל   משרד  ר אש  המ משלה  ו ראש  אג   ה תכנו   במ שר דו"מנכ
 ".26.7.06 מ ב "ל רו ה "א שר  הוג שה ל מנ כ, במידה ו המצב יו חמר,  ח"מל

גובשה מסמכי  שמה  נית  ללמוד כי לא נמצאו בביקורת משרד מבקר המדינה מדגיש כי 
 הוצגה לשר הביטחו  דא ז  וכי היא, ח בגזרה מוגבלת"הפעלת מל לעהצעת החלטה לממשלה 

 .והעלתה לדיו  בממשלהלצור  אישורה 

במלואו וג  ח "הפעלת מער  מל שאי עולה מתו  הדברי , לדעת משרד מבקר המדינה
 על תהלי  מסודר של ולא התבסס', ח במסגרת כוננות ג"ההפעלה החלקית של מער  מל

שבו הוצגו לשר הביטחו  דאז ולאחר מכ  לממשלה נימוקי  מבוססי  , קבלת החלטות
ד  וחיבי, ח"פקידי מער  מללמילוי תות י חלופ דרכי ,מער ה של הפעלה להפעלה או לאי

משרדי הממשלה והרשויות  , בכל הנוגע לתיאו  והנחיה של פעילויות הרשויות הייעודיות
הדבר התחייב במיוחד נוכח העובדה שגופי  אלה ". מצב מיוחד בעור "המקומיות בעת 

על פי , ל מרכיביו במצב מעי  זהעל כ, ח"להפעיל את מער  מל, כל אחד בתחומו, תורגלו
 היה   ראוינושא זה, יתרה מזו. ח ארצי מש  שני  רבות"נהלי  שסוכמו בינ  לבי  מטה מל

 בישיבת הממשלה ביוזמת ראש הממשלה או שר הביטחו  דאז או אחד השרי  שיועלה
  לקראת פעולת התקיפה  להיער12.7.06 ה  בעקבות הנחיית ראש הממשלה מ, האחרי 

וה  בשל הצור  המובהק לבצע בממשלה עבודת , "מציאות החדשה"כ   שאותה הגדירבלבנו
ח יש משמעות "לנושא הפעלת מער  מלבו ש, מטה כוללת בנושא היערכות העור  האזרחי

 .חשובה ביותר עניינית ותודעתית
 

החלטת הממשלה מפברואר "כי , 56 קבע מבקר המדינה2001 כי כבר בשנת יודגש ) ב(
. ח ג  במקרי  של אסונות טבע ואסונות המוניי "ת את הפעלתו של מער  מל מאפשר2000

 יכולה לתת מענה ג    תקופת לחימה  ח שהינה למצב החמור ביותר "ההיערכות של מל
מ  הראוי לשקול את הפעלתו של , לדעת משרד מבקר המדינה, לכ . למצבי  פחות חמורי 

על ידי , ניי  אלא ג  במצבי ביניי  שוני ח לא רק באסונות טבע ואסונות המו"מער  המל
מלצה להפעיל את המשרד מבקר המדינה כי העוד מדגיש ". תיקו  נוס  של החלטת הממשלה

עלתה לאחר סיו  המלחמ ה הו, "מצב מיוחד בעור "ח כבר בעת ההכרזה על "מער  מל
 בהובלת משרד ראש 2006במסגרת ההיערכות לחידוש המלחמה שהחלה כבר באוגוסט 

 הגופי  המעורבי  בטיפול 2006 עד דצמבר   שביצעולקחיהוכ  במהל  הפקת , ממשלהה
 . ח ארצי ופיקוד העור "מטה מל, רד הביטחו כמו מש, בעור 

__________________ 
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, ח ובהתייחס לממצאי הביקורת שתוארו לעיל"נוכח כל האמור בנושא הפעלת מער  מל

 את הנסיבות שבה   נראה שהגיעה העת לקבוע, קו הגופי  השוני ילרבות הלקחי  שהפ
 . ח באמצעות שינוי החלטת הממשלה או באמצעות תיקוני חקיקה"יופעל מער  מל

 כי לפי הנח יות   2007בעניי  זה רא וי לציי  כי שר הב יטחו  ד אז ה ודיע למשר ד מבקר המדינה  במאי 
הכינה היועצ ת המ ש פטית למערכ ת   , 20.7.06 ל מ שרד רא ש הממ שלה בד יו  שה ת קיי  ב"מ נכשנת   
ל משרד  ראש   " והגיש ה א ות ה  למנכ" ח " להצע ת הח ל טה למ משלה   להפעלת מל"טחו   טיוט ה  הבי

כי משר ד ,   ש ל מערכת  הב יטחו " ח  ליועמ"ר מל " מ  יו"בא ו תו  יו    הודיע  מ. "25.7.06 הממש ל ה ב 
ח בש לב "כ י ה  מב קשי  ש לא להע לות א ת  נוש א ה חלטת מ ל, )טלפ ונית(ראש  ה ממשל ה  הודיעו  לו 

 ". זה

במסגרת המ ה ל  להיערכות   " כי 2007דיע ל משרד  מבקר ה מדינה ב אפריל משרד ר אש ה מ משלה  הו
ח  תו    "הט ילה המ משלה  על שר  הביטחו   לבחו    את תפ קידו של מל, מחדש  של מע ר  העו ר 

  ".התא מת  הגדרו ת  תפקידיו והגדר ו תיו למצ יאות ד ה יו  על  מורכבוי ותיה  ה שונ ות 
 וכלי ניהול נוספי ) ל"מנ(הקמת מרכז לניהול לאומי  . 4

לי   "בכל תקופ ת המבצ ע יופעל צוות מ נכ" הודיע ראש ה ממשל ה  כי 16.7.06 בישיבת הממש לה ב
ש ית  כל   סיוע שיידרש  ,  וב ת יאו   מל א ע   ה אוצר, ל מ ש רד ר אש  המ מש לה"ברא שות  מ נ כ, בינמשר די
שי דונו  בפ תרו נות   , לי " ל  מ שרד  רא ש  הממ שלה  ש תי ועד ו ת מ נכ" הקי   מ נכזא ת בעק בות  ". לתושבי  

ו כ  במת   סיוע  לרשויו ת מקומ יות   ;  ת   מ קומות   שבה   אי  פתר ו  במסג רת מס  רכושהוק ב או אד 
כמו  כ    הוק   פו רו    .   שנקלעו  לקשיי   כספיי  ו אינ   מ סוגלות   להפעיל א ת  מע ר   החיר ו   שבא חריות 

ל המשר ד מול  משרדי  " רכז א ת עבוד ת מנכ  לר  עוזי קר  מונ ה" וד,לי   לטיפו ל בבעיות העור  "מנכ
 .ע לט יפול בעור הממש ל ה בכל  ה נוג

לי  " מנכ , ראשי  רשויו ת  מקומיו ת, ל משר ד  רא ש ה ממשל ה "  התקיי   דיו   ב השת תפ ות  מנכ25.7.06 ב
ל משרד  רא ש   " מנכהוד יעבדיו  . ומנהלי מח וזו ת וכ    מפקד פיקוד העור נ ו ספי  של מש רדי ממשלה 

ר ש ויות   שתפקידו ל הוו ת  מרכ ז  שבו  מנ והל  בסיס נתו ני  על  כ לל ה" ,  ל"הממש ל ה על  ה קמת  ה מנ
כמו  כ    סיכ  ".  לקבל  נ תוני    ולתת  מ עני  א ו   להצי   כלפי מ עלה בע יות מע ר כתיות, המקומי ות  בצפו  

מ שר ד ר אש   הממש ל ה מ תכל ל א ת  כ לל פעילות  מש רדי ", ה נחיית  רא ש  ה ממשל ה פי  ל  כי ל" המנכ
 שעות  24ל  ש יאויש "לצור   העניי  נ פתח ה מנ.  כלכלי ביישובי הצפו  הממש ל ה לטיפול החב רתי

, מר עוז י קר , נציג  משרד  ראש  ה ממשל ה .  ב סיס נתו ני  על  סמ  דיווחי  יו מיי  ש ל הרש ויותוינהל
עוד  " . ל  ו ירכז את  עבודת  משרד  ראש  ה ממשל ה  בצפו "ימשי  בפעילותו מ ול  הרש ויו ת ומ ול  המנ

ברמת  כמות  ה מזו   המ בושל  (ל  א ת צורכי  כלל היישובי   "ל  כי בתחו   המ זו    ירכז ה מנ"סיכ  ה מנכ
) .   ע   משרד  הפני   וע  ר אשי הר שויות , פיקוד הע ור חדר ה מלחמה  של תיאו   ע    בת ווחלוק 

ל לטפ ל בהקצ את  תר ו מות  לנ ז קקי  ו בהקצא ת מק ומ ות  לקל יטת מפ וני   "בהמש   ה וטל   על המ נ 
 .57" רענו  "לצורכי  

 : סדרי עבודתו  ו ה עלה כל הל את  ל ו "ה לי  הקמת  המנ תמשרד  מ בקר המ דינה בח   א ת  

שהוק    לצור  י ישו   ת כנית  ,   ל" צוי  ב דוח סיכ ו   של   המנ2005ר יודגש כ י כבר ב ספטמב )   א(
ל  "בימי  הקר ו בי  נוצ יא את   סיכו   הדיו   א שר בח    את פע ולת  המ נ ": ההת נתק ות מ חב ל עזה

בתקופה  זו וא ת  המסקנו ת הר אש וניות ל קראת י צירת מסמ  מסודר א ש ר יהוו ה משנ ה סדורה ל הקמ ת   
ל   " במועד  הקמ ת  המנ, כפ י שתו א ר לעיל, א ול ". ל  א ד הוק   בהתא    לצרכי  שיתעו ררו בע תיד"מנ

 .וב תקו פת הפע לתו  טר   ה וסד ר הנ וש אבמלחמ ה 

__________________ 
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 45 פיקוד העור , ל"צה, משרד הביטחו , משרד ראש הממשלה

.   כשבו עיי  לאחר תחי לת המל חמה , 25.7.06 ל מש רד רא ש  הממש לה רק ב"ל  הוק  ע ל ידי מנכ"המנ
נ הלי   ,  שבה  מ פורטו ת  מטר ות יו ו הדר כי  לה שגת ,   הקמתו   לא  התב ססה על  תכ נית  סדורה   מראש

,   לרבות  הסדרת  קשרי הגומלי   בינו לבי  גופי  נוספי   העוס קי  בטיפול בעור ,להסדרת  פעולתו 
ח  ארצי ומ טות   "ח ובעיקר מטה  מל"רשויו ת  מקומיו ת וכ   מ ער  מל,  המ שטרה, כגו  פיקוד העו ר 

 . ח מ חוזיי "מל

וריבוי  הגופי   שעסקו  בתיאו     , תכנו   מר אש על  פי ו לא , הוק ל   כפתרו    אד "הקמת   המנ )  ב(
גרמו   לעתי   ,  שגרת  החיי   בעור   בגזרה  הגא וג רפית ש בה ה וכ רז מצב  מיוחד  בעור ובטיפול  ב

 : להל    שתי ד ו גמאות. לסרבול  ולקשיי 

ח ו ריבוי הגופי    "ההכר ז ה על  ה פעלת מ ער  מל  ח עול ה  כי אי" ממסמכי הפקת   לקחי   של מל  )  1(
מקומיו ת   יצרו  קשיי   בפעילות  הרש ויות  ה , ל "לרבו ת  המ נ,  שעסקו בתיא ו   פעול ות  המ משלה
כיוו   שגו פי  אל ה לא  הי ו בקיאי  בת ור ת ה הפעלה של   ,  זאת.  ומשרדי  הממ ש לה בתק ופת  המ לחמה

 בנהלי    שלפיה   אמ ו רי  הג ו פי  ה א זרחיי   לנהל  מ שק ז ה   צוינ ו וכ    ה   ל א ,  משק ל שעת  חירו 
 . במצב דוגמת  ה מלחמה

עו לה כי , ול צמ מר בארי ה,  של נצ יג משרד ראש  הממש ל ה בקריית שמ ונ ה21.8.06 מדוח מ  )  2(
לא רק  שלא  ה ביא , בכ  . מ  ב קריית ש מונ ה לב י  מנ הל י המחו ז ות"חצ  בי  נציג  משרד  ר אה"ל   "המנ

 .58" מזיק וש לא ענ ה  על הצר כי  שג דלו במ הירות ,   אלא יצ ר סרבול  מיותר,  תועלת

לכאורה , ל ומינוי רכז לפעולות משרדי הממשלה"הקמת המנ, לדעת משרד מבקר המדינה
הרשויות ,  הרשויות המקומיותע ח בכל הנוגע לעבודה "מער  מלכתחלי  להפעלת 

עת  הפועל בח ארצי"מלכיוו  שמטה , זאת. אינה פתרו  מיטבי, הייעודיות ומשרדי הממשלה
 שפעל מול    לא היה המטהמול גופי  אלה)  ביקורות כשירותשהמתרגל ועו, מנחה(שגרה 

 . בזמ  המלחמה

בעתות  שגרה ועתות חידות בטיפול בעניי  כלשהו בעקרו  הא, לדעת משרד מבקר המדינה
הוק ללא   ל הוק  אד"בנוס  לכ  שהמנ, זאת. ל"חירו  לא התממש במקרה של הקמת המנ

וללא שהוגדרו בנהלי  תחומי האחריות , מטרות ודרכי פעולה מראש, תכנו  וקביעת יעדי 
ו  הטיפול באוכלוסייה והסמכות וכ  קשרי הגומלי  בינו לבי  הגופי  השוני  הפועלי  בתח

א  , ולפיכ , שגרה יפעל ג  בעת חירו עת  יש יתרו  לכ  שגו  הפועל ב,ככלל. בעור 
השוואה  ראוי שתבח  אותו ב, במלחמהשימש  זה שכמול "הממשלה בעתיד הקמת מנתשקול 

 בתכנית ובנוהלי עבודה דברראוי לעג  את ה, כ  או כ . ח"דוגמת מער  מל, לחלופות אחרות
 .שרו להפעילו באופ  מיטבישיאפ

כנ ראה  מ ת ו   חוסר  הב נה   של  מט רותיו  ה מוגדרו ת  ש ל   " כי  תשוב תו משרד  ר אש  המ משלה   הודיע ב 
,   )ח" מל (' מ שק לש עת חירו  'הש וות ה הביק ורת  בינו ובי   מ ער  , ) ל"המ נ('  מרכז  ה ניהול  ה לאומי'

ש ר נועדו  לענות  על  א, אלו שני גופ י  שוני   לחלו טי ... וטענה  כאילו ה יו יחסי תחלופ ה  ביניה 
הי ו   ... ל  נער  ל איסו  מ ידע ודיווחי  בצ מתי  ש וני  במ הל  הל חימה" המנ, למעשה ...  צרכי  שוני 

קביעת ההקצא ות לחל ו קת מנו ת מז ו   חמות  ו טיפו ל   : מכורח  הנסיבות  שנוצר ו ' יוצאי  מ   הכלל'שני 
רד ר אש ה מ משלה  מקבל  מש...  בנ ו שא ה רענוני , עד להתא רגנות ו  של מש רד התיירות, )זמ ני ביותר (

.   ל לא   עוגנו  מ עול  ב נהלי  "מ טרתו  ו דרכי פעולתו   של  המנ ,  את  הביקורת  על כ   ש עצ  הק מתו
ל בנ ה לי  ובכ לל ז ה  לשילוב ו במסג רת  הת ר גולות   "משרד  ר אש  המ משלה   פועל ל עיגונו  של  המנ 

  את   אי   בו כדי  לשלול, ה חלל ש הותיר ו  הנהלי    שהיו קי ימי  בעת המ לח מה, יחד ע   זא ת.  בשגרה
 ." ל  נ וכח  הצרכי "נחיצות ו  בהקמת ו וב הפעלתו  של  המנ

__________________ 
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דברי משרד מבקר המדינה מעיר כי תשובת משרד ראש הממשלה אינה עולה בקנה אחד ע  

מתכלל את כלל פעילות "משרד ה כי 25.7.06  בדיו  שנער  בל משרד ראש הממשלה"מנכ
ל שישמש ג   "מנבאמצעות ה" כלכלי ביישובי הצפו  משרדי הממשלה לטיפול החברתי

  .כמרכז לניהול נתוני 
 של אוכלוסייה" רענו "פינוי ו . 5

ה   )א( י י ס ו ל כ ו א י  ו נ י  פ

 שב מהלכו   פונו  1996 בשנת  59" ענבי  זע "בעקבות הפקת   לקחי   שביצעה הממ ש לה ל אח ר מבצע  
משרדי  הוק   צ וות  בי  ,  1998וכ  בע קבות  ה משבר  ע  עיראק בסו   ינוא ר  ,  חלק מ תושבי  הצפו 

ל  "הצוו ת  הגיש  א ת  המל צותיו  ל מנכ.   ודת  מטה  בנ ושא  פי נוי  אוכ לוסייה  במצבי חירו לביצוע עב
 . 1999משרד  ר אש  המ משלה  במאי 

משרדי  בנו שא    לאשר   את  המ לצות  ה צוות  ה בי 60 החלי טה  המ משלה 2001בנובמ בר ,  כאמור
בהחל טת   . 61" שעת  פינוי" תכנית   ההיערכ ות ל אפ שרו ת  של פינו י תושב י  בזמ   אירועי  חירו   

מש ל ה נקבעו  הנסיבו ת שב ה   הממ ש לה ר שא ית להח ליט על  פינוי או כלוסייה מא זור   אחד למ שנה ו   המ
נקבע הצור   בהכנת  תכניו ת   ;  התקפת  טילי בשלו בה  פגיעה באו כלוסייה , המ דינהבכל שטח 

 וכ  צוי   כי הסמכות ל הור ות  על פינוי ; תו שבי 25,000מגירה לפינוי אוכלוסי יה בהיק  של עד 
אי רוע   טי פול בת   במתק ני קליטה לפי ה חלטה  ז ו ת היה  נתו נה  ל ממשל ה  או  לש ר ש התושבי   וקליט

כמו  כ   נקבע  בהחלט ה כי מ שרדי  . בא ישור  ה ממשל ה ,   מתבק ש הפינ וי נמצ א  באחרי ותושבגללו 
 חוז י  ע   הבעלי   ש ל   ו    עלהפני  ו התיירות יקיימו מש א ומ ת   במטרה  לחת, החינ ו  , הביטחו  

 .מתקני ה אכסו    שבתח ו   טיפול  

תק בל הממ שלה  ה חלטה ב נוגע   , "שעת פי נוי" כי  ע  קבלת ה חלט ת ממ ש לה על , עוד נקב ע בהחל טה
,  ח"בא מצעות  מל, מ שרד ר א ש המ מ שלה ית א ; לתקצוב  התכ נית  לקליטת המפ ו ני  במ תקני הא כסו 

ל  ה משרד  יהיה  אח ראי למ עקב אח ר יישו    "ומ נכ,  הפע לתואת   ו המ פוני  את  הכ נ ת  המער   לקליטת  
 210,000 קי ימת  תכ נית  מגירה  לקליטה  של  כ " שעת  פ ינוי"תכ נית    ל עציי  כי  נוס  יש ל .  החלט ה  זו

 ). רע ידת אד מה  וכדו מה(איש במ קרה של  אסו   ה מוני  

על פי הערכת מ פקד פיקוד העו ר  .  המ לחמה ע זבו תו ש בי  רבי  את  אז ור הצפו   באופ   עצמאיעתב
"  ח לשות " כמו כ   פ ו נו  אוכל ו סיות .300,000  ל 200,000מספר   נע  בי   , 6.8.06 שהוצג ה  לממ של ה ב 

 .על ידי משרדי  ממשל ה  שו ני   שהדבר  בתחו    אחריו ת  

 :לה ל דמשרד  מ בקר המ דינה בח   א ת  תה לי  קבלת ה החל טות  בנו שא  הפינוי ו העל ה כ

,  אירו ע שבגינו  מתב קש הפי נוי נ מצ א בא חר יותוטיפו ל בא ה שר   שהו שה ,  שר  הביטחו   ד אז )  1(
 .פינויה סו גייתלא העל ה לפני  הממש ל ה א ת ,  ור  המ משלהובסמכו תו ל הור ות על פ ינוי באיש

__________________ 
 ירי רקטות של חזבאללה  ע ל  בעקבות 27.4.96   11.4.96פרק הזמ  ל בדרו  לבנו  ב" צה ביצעמבצע ש   59

 .יישובי  בגבול הצפו 

 .11.11.01  מ895'  מסההחלט  60

 התקופה שלגביה החליטה הממשלה על פינוי אוכלוסייה מאזור אחד למשנהו בכל שטח  " שעת פינוי"  61
 .המדינה
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אוכל ו סייה " רענו   "הממש ל ה לא ד נה ול א  קיבלה שו   הח לטה בעניי  פינוי אוכלו סייה או  )  2(
קש ה    פגיעה שצפ ויה נמסר   לה 12.7.06 כ בר ב,   ז את  א  שכ אמור,בעת  המלחמ ה)  ג   בהמש  ורא (

 .י נו מ וג    דיובעור  ו כ  ש המ לחמה  ת ימש  ז מ  מ מו ש  ו שה עור  א

פינוי  א וכלוסייה ג   ל אחר  ש שרי   בממשל ה  ליז ו   המ משלה   לא ד נה   באפשרו ת ,  יתר על   כ  )  3(
  כמהלהל     ". רענ ו  " פ עמי  ב עניי  הי עדר מיג ו   מת אי   והצו ר   בדיו    בנוש א  הפינוי  ו הכמ ההתבט או  
 :דוגמא ו ת

ת  של עול י  לפנו ת או ת    יש פניו"כי , מר  זאב בוי  ,  ציי  שר הקל יטה16.7.06 בישיבת הממש לה ב
לקחת א ת ע צמ   , בא ופ  ח ופ שי, מ ה שיש ר אלי  ו ת יקי  יכולי . במסגרת  פינוי מ מוסד,  למרכז  האר 

הש א לה  א    אנח נו  ע ושי   ... יו תר  מסוב   לעולי   חדשי    לעש ות , ולנסוע   למקומו ת כ אלה  ו אחרי  
   מישהו  יכו ל לת ת   וא , זה  ה דיווח  שלי  וג   ש אלה  ש הנח תי  בפניכ ... פעולה  ממוסדת  כז את   או  לא

 " . עצה בעניי  זה   אשמח 
מ ר יצחק  , ט ע  שר  התיירות  דאז,  המל חמהתחי לת ימי  מ25בחלו  , 6.8.06 בישיבת הממש לה ב

כי בעקבות  הע רכת  מפ קד פיקוד העו ר   שמ או ת  אלפי  תושבי   ה תפנו   עצמאית  למרכ ז  האר    ,  הרצוג
 סמ  פגישות שקיי  ע  מ שפחו ת   ל אור פ ניות  של  ראשי ר שויות  ו על, ואינ   ר וצי  ל חזור  צפונה

עכשיו צרי   להחל יט הא     "נ ראה  לו   כי , שהתפ נו  עצמאי ת מבתי ה  בצפו   ו אינ    חפצות  לשוב  א ליה 
זו   ?  ה א   ז ה  נכו    או  לא  נ כו ?  הולכי   לתכ נית יו תר   כוללת   של סיו ע וה תר עננו ת ל תושבי   הצפו 

כי יכול  להיו ת   ,  י    המת אימי וצרי   לקיי  א ת  הדיו   הז ה  בפורומ, שאלה   אמיתית  שיש  ע ליה ויכו ח
באות ה   ישיבה  טע   שר ".   ל תת   מענה] רא ש  ה ממשל ה [ש א חר כ    תצטר    , שזה  יע לה ל רמ ה ציבור ית

שהממ שלה ת חליט   , שי היה פינ וי ממוס ד ומסוד ר של ה תושבי  "כי ראשי רשוי ות הצי עו , הקליטה 
 ש ל שר   ה תיירות  הוא  ה ו סי  כי הוא  מצ טר  לע מדתו ".   ש הממש ל ה  תתכ נ    אות ו  ו תארג    אות ו, עליו

 ". שצרי   לשקול   בכובד ר אש  אפ שרו ת כז ו"

יש  אנשי    שלפי ד עתי "כי , פינס מר  א ופיר  פז,  הת רבות  ו ה ספורט  דאז, נוס  על  כ   טע   שר  ה מ דע
א י  לה    ,   אנשי   ש אי   לה   את  היכולת  הכלכל ית להת פנות חשוב  ה יה לפנו ת א ות   בפינוי הזה   

כ ו ל   נתק לו  ,  וא ני ב טוח  ש א    אני  נ תקלתי  בזה   בזה  א ני  נ תקלתי. קרובי מ שפחה   להתפנ ו ת  אליה  
,  א נחנ ו בה חלט צר יכי  לשקול, א ני חושב  ש א  ה דבר הז ה יימש . ו ז ה הול    ומעצי   מיו  לי ו , בזה

אב ל אני מ דבר על  , ג   היו   נע שי  דב רי . לעשות   דברי   בסדרי גודל,   בצורה  כזו  או  בצורה  אחרת
ש אי  לה    יכולת  ,   השכב ות ה חל שות ד אני  אומר  עו ד פע  במיו ח, דברי  בסדרי גודל יות ר גדולי 

 ".וה   נמ צאי  כ בר חוד ש במקל טי 

הממשלה לא דנה בנושא  עולה שמתמלילי ישיבות הממשלה  מציי  כי משרד מבקר המדינה
מאות אלפי אנשי  עזבו את וזאת על א  שעקב ירי רקטות , ולא קיבלה החלטות בעניי 

, לדוגמה. ונקלעו למצוקה ע  התמשכות המלחמה,  מתנדבי ובעזרת ארגוניבתיה  עצמאית 
כי המפוני  עצמאית הינ  תושבי   6.8.06 מפקד פיקוד העור  הבהיר בישיבת הממשלה ב

יש לה  בעיה להמשי  לקיי  את ,  הכס  מתחיל להיגמר לה  שנמצאי  מחו  לבתיה  "
עוד ".  לעזור לה מאמ ל לעשות כ, כמדינה, ואנחנו צריכי , ה  במצב של פליטות, עצמ 

כי הדבר הזה   שהאזרחי  האלה לא יחזרו לצפו, כל עוד המערכה נמשכת"טע  כי היה שמח 
בסיוע רב ,  מהאוכלוסייה וג  זה בקושי40% 30%יעיק על הרשויות שמתפקדות היו  מול 

 ".מאד של פיקוד העור  ומשרד הביטחו 

 ציי  מ פקד פיקוד הע ו ר  כי  9.8.06 ח ו  ד אז   בבדיו   הערכת   מצב ש התקיי   אצל ש ר  הביט,  כמו כ  
.    תו שבי  מיישו בי קו ה עימות90,000 יש להע לות ל ה חלטת  ה ממשל ה  את  הצ ור  בפי נוי יזו    של כ 

  ולמ פקד פיקוד העו ר  בדיו  להכי   המלצה  לפינו י    ד אזט"ל מש הב"שר הבי טחו   ד אז  הור ה למנ כ 
 . ל ממשל ה  הצעת  החלט ה  בעניי  ז האול    הו א ל א  העלה , 13.8.06 יזו  כדי  שת וצג  לממשל ה ב 
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ע  התמ שכ ות ה מע רכ ה   "כי , 2007בתגובתו ממ א י , שר הבי טחו  ד אז הב היר למשר ד מבקר המדינה 

בישיבת   , ואכ ... התחדד  הצור   לבחו   את ה א פשרות  לפינוי יזו   של  מגזרי אוכלוסי יה מסוימי 
ויות   בעניי  ז ה  ולהצי ג  ביקש  שר  הבי טחו   ל בחו   א ת  המ ש מע   9.8הערכת   המצב  שהתקיי מה  ביו  

ו אול   בי  ש ני מ ועדי  א לה ה תק בלה   . 13.8.06', לו ה מל צה בנו שא  שת ובא בפנ י הממ ש לה ביו   א
בר ור מד וע סוגיית פינוי ה אוכלוסי יה לא ה ובאה   , בנתו ני   אלה...    בדבר ה פסקת ה אש"החלט ת  האו 

 ".13.8בפני המ משלה  בישיבתה  מיו   
לעצ  הדיו   בנוש א  בממשל ה היו  "  כי בת שובת והמ דינה משרד ר אש ה מ משלה  הודיע למשרד מ בקר 

משרד  ר אש  המ משלה   פעל מר אש י ת   …   שנכו    היה  ל הימנע  מה ,  נודעו ת  משמעוי ות  מרח יקות לכ ת
ראש   ... נת מכי  וי לדי , חו לי , כדוג מת קשי שי , המלחמ ה לפינוי  מהצפו   של  או כלוסיות  מיוחדו ת

,   באופ   יזו  ,  )שכמו הו  כדיו   פ ומבי( במ משלה  כי לעצ    העלא ת  נו שא   הפינוי ל דיו  ]  סבר[הממש ל ה  
שלא על תה בקנ ה אחד  ע  היצע הפתר ונו ת הע ונה על  ציפיות  ,  הייתה  משמעו ת מדיני ת ומ ור אלית

פועלת  , משו    היתכנ ו תה  של  מלחמה   נוספת ב מתאר  ח לקי. .. האוכל ו סייה וע  צורכי  ניהול  ה מלחמה
   ח לופות  ב רמות   ש ונו ת  מו ל ת רחישי    ליצור   מגוו, הממש ל ה ל תכנ ו   מ חדש  של   תפיסת הפי נוי  שלה 

 ". ראש  המ משלה   הנח ה א ת מערכ ת הביט חו   לבצע עבודת מט ה י יחודית  בנוש א ז ה.   שוני 

 ת להביא לפני הממשלה הצע  מוסמ שר הביטחו ש מאחר, לדעת משרד מבקר המדינה
עניי  לדיו  בממשל ה הראוי היה ששר הביטחו  דאז יעלה את , החלטה על פינוי אוכלוסייה

ראש על היה , עלה שר הביטחו  דאז את נושא הפינויהלא שבג  , כאמור. בר לפני כ כ
בי   , במסגרת הערכת מצב כוללת בנוגע לעור ,  ליזו  דיו  של הממשלה בנושא זההממשלה

 .מוקד  ככל האפשר, כהבתחילת המלחמה ובי  בהמש

התחייב , ת הצפו ל כי צפויה הסלמה בחזי" הערי  צה2005בהתחשב בכ  שכבר בסו  שנת 
משרד מבקר המדינה רואה בחומרה את העובדה שבפועל הדבר לא . שהנושא יקבל מענה

את הגופי  האחראי  והפכה את תכנית הפינוי לתכנית מוגבלת " הפתיעה"נעשה והמציאות 
 .שספק א  אפשר ליישמה

ח  לקליטת "סתכ נית  פלא היה  אפשר ל ייש  א ת  כי 16.11.06 ח הבה יר למבקר המד ינה ב "ראש  מל 
שה   ב רמ ת   ,  המת בססת על קליטת  בבת י ספר ומתקני ,  תו שבי  בעקבות אס ו   המו נ י210,000

שהא וכל וסייה לא תיענ ה לקליטתה ב תנאי ש ירות  , ע קב הה ערכה, זאת. שירות  נמוכ ה  יחסית
על ידי עמותו ת  "  רענו  " שאיכו ת   נ מוכ ה יחסית ל תוש בי  שה תפנו  ב עצמ   או  הוע ברו במ סגרת 

,   כשהק טסטרופ ה היא  ג דולה "ח הס ביר כי "ראש  מ ל.  'בת י הארח ה וכד, רי   לבתי מ לו וגופי   אח
אתה  לא  יכול ל הוציא  אנשי    .   י ש ל  ב עיה ע   רמו ת  שירות, אבל הי א בחלק  מסוי    של ה מ דינה

 ". ה  ג   ל א יסכימו ובצדק ,כש ש אר  המד ינה חיה   את  חייה כרגיל, ולתת  ל ה  לג ור  באו הלי 

בח   ,  ובייחוד אל   גוש ד , ות  ארוכ ות  טווח  ל עבר יישובי  במ רכז ה א ר נוכח  ה אפשרו ת  של ירי  רקט
 עולה  כ י 1.8.06 ח מ " ממסמ   של  ר אש  מל. בדר ו    האר  ה אפשר ות  לקלו ט מפו ני   ח  את  "מער  מ ל

כיוו    , " מקו מו ת בלבד 22,000 הפוט נ ציאל ה זמי   כיו   בר שו יות  המ קומיות   בדרו    עומד ע ל כ "
אכ סניות  נו ער ובתי  ספר   , פ נימיות, בתי מל ו ( ו בדרו    האר   שחלק  נ יכר ממ תקני ה קליטה  במרכז  

יוצא ש התכניו ת  של ה מ משלה ל פינוי תו שבי  במצב .  נ תפסו ע ל ידי תו שבי  ש התפנ ו  מהצפו )  שדה
 .ת קופת ה מלחמה   בצפו אופ    חלקי ביותר ב מיוחד ב עור  וב עקבות  אסו   ה מוני  היו  ישימות  ב
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לי  של משרד ראש הממשלה בשני  "נכשומה הייתה על המ, לדעת משרד מבקר המדינה
, "שעת פינוי"מעקב אחר יישו  החלטת הממשלה בנושא למתוק  אחריות  , 2006 עד 2002

ל מלבנו  ולנוכח המידע שהיה "מיוחד לאחר יציאת צהב,  תכנית זוה שללבחו  את התאמת
המהות  לגבי , )כאמור לעיל, 2001בשנת " (שעת פינוי"בידי הממשלה לאחר אישור תכנית 

וכ  לגבי , והחומרה של האיומי  על אזור הצפו  בגזרה רחבה ועמוקה עד חיפה וא  דרומה
כיוו  שהדבר ל א . שלא היו ערוכי  לקליטת אוכלוסייה גדולה לזמ  רב, מצב המקלטי 

ו  רא(אוכלוסייה " רענו "דוגמת הפעולות ל, הוק ללא תכנו  מראש ננקטו פעולות אד, נעשה
 ). הדברי בהמש 

תכניות שהוכנו לאפשרות של מלחמה והבמלחמה מצב העור   ,משרד מבקר המדינהדעת ל
פינוי ה  במסגרת הערכת מצב כוללת וה  כנושא בפני החייבו דיו  ממצה בנושא , בצפו 
 למדת עלמ" רענו "ל משרד ראש הממשלה העלה בהמש  את נושא ה"העובדה שמנכ. עצמו

 בדיוני הממשלה ובדיוני  ד מבקר המדינה מציי  כימשר. פינויההצור  בקיו  דיו  בנושא 
 סביר א ועל כ  ל,נדונו סוגיית ניהול המלחמה וסוגיות רגישות אחרות" פורו  שבעת השרי "

  . לא תידו ,  בעיה יסודיתא שהי,שבעיית הפינוי
ו "  )ב( נ ע ה" ר י י ס ו ל כ ו  א

מ ש ר ד   ,  מ ש רד   הח ינ ו  ,  ר ו ו חה מ ש רד   ה(על  י די  מ שר די    מ מ של תיי     "  רע נ ו   "  ב ו צע ו  פע ו ל ות  25.7.06 מ 
במ סגר ת   פ עו ל ו ת  א לה   פ ונ ו   ת ו שבי     מ אז ו ר   הצ פו     ל מספ ר  י מי     .  62ו אר ג ונ י    מ המ גז ר   ה של ישי )   ה תיי ר ו ת 

מד ו ח   .   במ וג בלי     וב מ ש פח ו ת  ב סיכ ו  ,   ב ק שי שי  ,  מ דו בר   ביל די  .   מצ ו מצ     ל אז ו רי     א חר י    ב מ די נ ה
 .   ת ו שב י  116,000  כ ט ופ ל ו "  ר ע נ ו  "שב פע ול ו ת   ה ,    ע ו לה 15.8.06 ע ד  27.7.06ל  ל תק ופ ה   " ה מ נ

,   אי נ ו   מ וג דר   ב הח ל ט ת   ה מ מ של ה   ש ת ו אר ה   לעי ל"   ר ע נ ו    א וכ ל וסי יה "הבי ק ור ת  ה על ת ה  כי   ה מ ונ ח   
ל י     של   מ ש רדי  "מ נכ ה מ ו נ ח   זה   ע לה   ל ר א ש ו נ ה  בי שיב ת   פ ו ר ו    .   הע וס ק ת   א    ו רק  ב פי נו י  א וכ ל וסי יה

     המ ל י  מ פק ד פי ק וד  ה עו ר י שי בה ב . 25.7.06 ל  מ ש רד  ר א ש  ה מ מ ש לה  ב " ה ממ ש ל ה  בר א ש ו ת  מ נ כ
ל  מ ש רד  " וב סיכ ו מ ו  קב ע  מ נכ ,   "' רע נ ו  ' ל חצי     על  ידי   פ ינ וי  י ז ו     של   רכ י בי  א ו כל וסיי ה   ל תק ופ ת   "לש ח ר ר   

כי   ה וצ א ת   ת ו שב י  הצ פ ו     מ חו     לא ז ו ר   ה עימ ו ת   תיע ש ה   במב ו קר   ו תי נ ת     ,   ר   ה פו ר ו  "י ו ,  ר א ש   ה ממ ש ל ה
  " ו  רע נ " ע ני י    ה ל   ה ציג   ל ממ ש ל ה   א ת   "ה מ נכ .   ק שי שי     מ וגב לי     ומ שפ ח ו ת   בסיכ ו  ,   עדיפ ו ת   ליל די  

 .   ב עלי  צ רכ י    מי וח די    ו ע ו ד,   ילדי  ,   פי נ וי   ז מ ני   של  ק שי שי  ה ו א    " רע נ ו  "   כי  ה ו ציי    30.7.06 לר א ש ו נ ה  ב 

 :"רענו " לגבי פעולות הלהל  הממצאי  שהועלו

ה ) 1( ט ל ח ה ר  ד ע י בזמ  המלחמה נודעו חשיבות מרובה " רענו "לפעולות ה :ה
, אשר על כ . מירי הרקטותבהתחשב בעובדה שמשפחות רבות סבלו במש  תקופה ארוכה 

כאשר עלה נושא זה לראשונה על סדר יומ  של המשרדי  , לדעת משרד מבקר המדינה
יידו  בישיבות הממשלה כדי לתת  " רענו "מ  הראוי היה כי נושא ה, כאמור, הממשלתיי 

מתמלילי ישיבות הממשלה עולה כי הממשלה לא דנ ה , בר . מענה למצוקת האוכלוסייה
וממילא לא קיבלה  , לרבות העדפתו על פינוי לזמ  ארו  יותר, האוכלוסייה" ו רענ"בעניי  

אמנ  במהל  ישיבות הממשלה וועדת השרי  לענייני ביטחו  שנערכו . החלטה בנושא זה
נושא , אול , ל משרד ראש הממשלה"על ידי מנכ" רענו "במהל  המלחמה הוצגו פעולות ה

ל משרד ראש הממשלה על "החליט מנכ,  כאמור.זה לא נדו  ולא הוחלט על ידי הממשלה
 .25.7.06 רק ב" רענו "

__________________ 
, להדוגלי  בהתנדבות ותרומה לקהי,  ארגוני  פרטיי  הפועלי  ללא כוונת רווח המגזר השלישי   62

בעניי  המגזר . ההצטרפות אליה  והפרישה מה  רצוניות וה  אינ  נשלטי  בידי גור  חיצוני כלשהו
 .ראו ג  בפרק על פינוי אוכלוסייה בעת המלחמההשלישי 



 היערכות העור  ותפקודו במלחמת לבנו  השנייה 50
לאחר  ת חילת  ה מלחמה   כש בועיי   , 25.7.06  החל   מ ל מ שרד  ר אש  ה ממשל ה   " בפועל  אמנ   י ז    מנכ

 וז את  נוס   על פינוי יז ו    זמני  של  חלק  , מ יישובי קו העי מותשל  ת ו שבי   בעיקר  "   רענו  "פעולות   
תי פעילויות  חלקיות  אלה ל א בוצע ו על פי תכנית  מראש   למצב אול    ש.  חלשו תה א וכל וסיות המ

ש הל כה  וגברה ע     , ו לא רק   מתו   א וכלוסיו ת חל שו ת, אלא  נ בעו מת ו  מצ ו קת ה תו שבי , מעי  ז ה 
 ה שוהי    בה  ול שהייה  מ ספר לוש לא ה תא ימ, התמ שכ ות ה מל חמה  וה תארכ ות  הש הייה במקל טי 

,   סירבו לשוב למ קו  מג וריה   "  רענו  " ור  חלק  מה תו שבי   שפונ ו ז מנית ל צ, יתרה מ זו.  ארוכ ה
 . לפינוי שנכפה   על הממ שלה"  רענו  " ובעצ   הפ  ה

 הורי   וילדי   7,000 כ" כי 30.7.06  לממ שלה ב  דיוו חהיולי תמיר' ש רת ה חינ ו  פרופ , לדו גמה, כ 
האמ ת  היא  שא נחנ ו צי פינו ש ה   יתחל פו כ ל   .  מתאר חי  בפני מיות  ש ל המינ הל לחינ ו  ה תיישבותי

ה   ג  הו דיעו . ש אנשי   שבאי   לשבוע  לא כל כ  רוצי   ללכת ה לאה,  ו התברר  לנו מ הר  מאד,שבוע
 6.8.06 ג   בישיבת  הממ שלה  ב".  אז  אנ חנ ו מ משי כי  ומ א רחי   או ת ,   שאי   ל ה   בדיו ק למה   לחזור
 . הציגה  שרת  הח ינו  עני י  זה

ה )  2( ט מ ת  ד ו ב ,   ת   חירו  ה אמ ו ני  על  הטיפול  בעור   בעתו  הממש ל הי לא נמצא  ש משרד:ע
.  עקב שהייה  ממוש כ ת במקל טי " רענו   "נתנ ו דע ת  בעב ר לאפש רות כי  בעת חירו  י היה צור    ב

מ    הרא וי ה יה ש מש רדי המ משלה   הנוגעי   בדבר  ו בראש    משרד  ר א ש   , לדעת מ שרד  מב קר ה מד ינה
ש תכליתה  לקבוע  מטה יכינו עבודת  ,  מ שרד הר ווח ה ו משרד  החינו , משר ד הביטחו , הממש ל ה

ת   עב ו ד ". רע נו  "לצור   ,  ב אזו רי ה אר   הש וני , י  מ ות קפי  באר ליט ת  תו שבי  מ אזו רחלופו ת  לק
כיו ו   ש הת ושבי   , ה זמ ני עש וי ל הפו   ל פינוי ק בוע" רענ ו  "כי   ה,  בח ש בו מטה  כז ו  אמו ר ה ל הביא

ו זא ת  בהת ח שב בתר חיש   ,יעדיפו ש לא   לחזור  ל בתיה   לאחר  מ ספר ימי " רענ ו  "שיפונו   במסגרת  
 . במלחמת לב נו   ה שני יהכפי שק רה בפו על,  רכ ת  מ תאהמ לחמהלפיו 

ל )  3( ו  א י  ו נ י פ ל ה  ד י מ ת  ו מ ו "א נ ע :ר ו הפינוי "  רענו  " הביקור ת  העלת ה כי  ה "
 : בוצעו ב לא ש נק בעו אמ ו ת מידה   ברורו ת  לבחירת  הת ושב י  שיפו נו

 25.7.06 ל   משרד  ר אש  המ משלה   קבע בסיכו  דיו   ש התק יי  במשרד ר א ש ה ממ שלה ב "מנכ )   א(
עת אמו ת ה מידה  יוכי  קב, מ וגבלי  ומשפח ו ת בסיכו , קשישי , ילדי " רענו  " לונו יפ, כי ככלל

 .  המדויקו ת ו אופ    הביצוע יושלמו   עד סו   השבוע

נקבעה  "לה  כי וע, 2.8.06 ל י  של  משרדי  הממש ל ה ב" ל   לפורו    המנכ"ממצגת  שהציג המנ )  ב(
, י לדי ): ורק  ה ( ות הב א ות מדיניות  מגבילה לנכו נ ות ה מד ינה לת מו  בפינוי זמנ י של האוכלוסי 

ז את  .  עדיי  ל א ה ושל מה קבי עת א מו ת ה מידה2.8.06 מכ א   שב ". ובעלי  צרכי   מיוחדי , קשישי  
שלא  היה ברור  מלכתחי לה מה   ,  "מ ש פחות ב סיכו "ב הגדרה  שבמצגת הו שמ טה א מ ת המיד ה , ועוד

 הי א  אינו   ברור ה   שא  ,  "בעלי צרכי  מיו חדי " ו נוספה  אמ ת  ה מידה , משמעו תה  ולמי  היא  מ תייחסת
 . דייה

בעניי  ,  נציג מ שרד ר א ש ה ממ שלה ב קריית שמו נה,  של  מ ר בארי  הולצמ  20.8.06 דוח  מ מ )  ג(
א    , לא  היה בר ו ר מה  ה קריטריו  לפינוי "כי  עול ה  ההיערכ ות  וה מו כנות  ש ל העו ר   בקריית ש מו נ ה

 ". היה קרי טריו   ש כזה

י  )  4( נ ו פ מ ת  ט י ל ק ו   מ י מ ל ב  י צ ק י בדיו  של פור ו   ה כתהעל הביקור ת  :ת
בש לב זה  לא  : "ל  משרד ר אש ה מ משלה  בנוש א  תקציבי  כלהל  " קבע מנכ16.7.06 ל י  ב" המנכ

"   ר ענו "ע ניי  ה, כ לומר". ל"סוגיות ייחודיות   יובאו ב פני המנ כ. יוקצה  תקציב מיוחד  למת   מ עני 
ו תקציב  ל לא  תכנ ית "  ר ענו " ל א  תוקצ ב כתוצ אה  מביצוע 25.7.06 הוק ר ק ב שעלה  כפתרו    אד 
 . 63שיועדו  לכ  מר אש 

__________________ 
 .המלחמהעת  על פינוי אוכלוסייה בפרקראו ג  ב  63



 51 פיקוד העור , ל"צה, משרד הביטחו , משרד ראש הממשלה

שהממשלה תדו  , כאמור,  במצב דברי  זה ראוי היה,לדעת משרד מבקר המדינה
 שהתנהל בכורח הנסיבות   " רענו "ה, שכ  בסופו של דבר, "רענו "במשמעויותיו של ה

 לפינוי   שלא על פי תכנו  מראש  הפ  , ולאחר שבוצעו יוזמות פרטיות בנושא זה
עדכו   אי(ומגורמי  נוספי  " רענו "שלא נער  דיו  בנושא הה מכ  כתוצא. כמשמעותו

תפיסת מקומות לקליטת מפוני  מראש מיד ע  תחילת המלחמה  אי, תכניות מוסדיות לפינוי
תקציב לרשויות המקומיות שקלט ו  בלא שהוקצה תכנית ועל פי לא ש" רענו "בוצע ה) 'וכו
   . מידה ברורותאמות שלא על פי פונו תושבי  ו ,המפוני את 

 ההיערכות לטיפול בעור  והטיפול בעור  במלחמה . ג

משרד   מבקר ה מדינה   בח   את  ה היערכות  של  פיקוד  העור    לטיפול  בעור   בעתות   חירו    בהיבטי 
וכ    את  הטי פול ש ל  פיקוד  העור   בעור  ו את  שית ו  הפע ולה  של ו ע    ,  התכ נו   ו הא רג ו , התקציב

 :טי ל הל   הפ ר. המשט ר ה בתקו פת המל חמה
 

 התקציב להתגוננות העור  . 1

המתקבל מתו   ת קציב תקציב צבאי :  לתקציב פיקוד העור   מספר מקורות כ שהעיקר יי  ביניה  ה  
ועד   אשר  נ ,  א" בה תא   לח וק  הג, ו תקציב ה מתקב ל ממ ש רד  האו צר,    ה מיועד ל מטרו ת  צבאיותל"צה

אז רחית מ חייבת ת יאו   מל א  קביעת ה תקציב למימו  צו רכי הה תגונ נות  ה . למטרו ת  התגו ננ ו ת א זרחי ת
ואיש ור  מרא ש  של מש רד הא ו צר ושל  ועדת   , בי  מש רד הביטחו   ופ יקוד העור  לבי  מש רד  האוצ ר

 .  64הכספי  של  הכנ סת בטר   ביצועו

  היה קט   במידה  ניכר ת   2006 2004 ב שני   תאזר חילמטרו ת  התגו ננ ו ת  הביקור ת  העלת ה  שה ת קציב 
יג  מפקד פ יקוד ה עור  ל משרד   מבקר ה מדינ ה   מהמ סמכי   שהצ.  פיקו ד הע ור  דר שמהתקצי ב ש

 עולה כי דרישו ת  התקצ יב של   פיקוד ה עור  ל מטרו ת   התגו ננ ו ת  אוכל וסייה ק וצצו  2006בדצמבר 
כי פיקוד הע ור  הכי   בכל שנה  הע רכה  , עוד עולה מ ה מסמכי  . 200665 2004משמעו תית בש ני  

המק לוט  ומ רכיבי הביטחו   ,    בת חו מי המיג ולמטרות  ה תגונ נו ת  אז רחי תכוללת   של צו ר כי התק ציב 
א   הו א  ה גיש למ שרד  ה אוצר  ה ערכה  , ) צורכי  ה תקציב להל    ( הנדר שי  בכל   מדינת י שראל  

עיקר התקציב שנית  י ועד לת כניות   . מצומצ מת יותר  של דרישות  המ יגו  על פי סדר עדיפות שקבע
ול א לצור כי )  י  שטחי   ביטח וניי  מי וחדי   ביישובי  מא וי מ    "שב,  גזר ת  עוט  ע זה(גזרתיו ת  

 :ו ה רי הפר טי . התגו ננ ו ת א זרחי ת בכל  ה אר 

  ואשר  2007 למש ר ד מבקר  המדי נ ה במ אי בטבלה  של הל   מר וכזי    נתו ני    שמס ר פיקוד  העו ר  
ה מקלוט ו מ רכיבי , צורכי ה תקציב של פיקוד העו ר   בתחו מי המיגו חישוב ה מ לא של  מתייחסי  ל

 ): ח"בש( ת קציב שאוש ר הו דרישות   התקציב עבור י עדי  א לה עומת   ל,  ביטחו 
 

__________________ 
 .לעתות חירו שויות המקומיות ההיערכות והמוכנות של הר על פרק ג  בורא  64

יש לציי  כי ממסמכי פיקוד העור  לגבי דרישות התקציב לאות  שני  עולה כי ה  אינ  כוללות את כל   65
מפעלי  , מוסדות בריאות, דרישות למיגו  מוסדות חינו  לכלל האר : " הנדרש לצרכי  האלהתקציבה

 ".  מיוחדי למעט מקרי, כגו  מתקני מי  וחשמל, ואזורי תעשייה וחקלאות וכ  מיגו  צורכי חיי 



 היערכות העור  ותפקודו במלחמת לבנו  השנייה 52
2007 2006 2005 2004  
 צורכי ה תקציב  מיליארד2.86  מיליארד2.56  מיליארד1.99 אי  נ תו נ י 

 דרישת  התקציב  מיליו  400  מיליו  400  מיליו  772  מיליארד1.36
  התקציב בפועל  מיליו  278  מיליו  257  מיליו  367 טר   או שר 

 ב עניי  ת קציבי  2006מסר ל משרד   מבקר ה מדינה ב דצמבר  , מר  שאו ל מופ ז,  ל שעברשר  הביטחו   
ראו י לציי  בחלוקת  המש א בי  את  ההגנ ה  שנדר שנ ו לת ת ביהוד ה   "כי ,  בי  היתר, למיגו   האוכל ו סייה

מרו    ה לכה  ו הייתה  תקו פה  שה חדירה  ביישובי  ביה ו דה  וש .  ושו מרו    אל  מ ול  ההג נה  בצפו 
וס  למש אבי   ש ל אח זק ת  המק לוט ל מ רכיבי בנ , לכ    הוסט ו מ שא בי  לת חו   ה ז ה... והתעצמ ה

כמה  .  זה הכ ל נוש א  של ה חלטה.  ביטחו   לצפו   הושקע  ג  במר כיבי הביטחו  ב יהודה ו שומר ו 
שבעיניי היא ה גיעה לקווי   אד ומי     ,  ז ה  במסגרת חלוק ת ה תקציב הממ שלתית, הושקע  וכמה  ה וצא

תי מ אוד  שפגע ג  בפיקוד  זה  היק  משמ עו... הקיצו ... אני ח שבתי  שזה  הי ה.. . במש   השני 
 " .שאר ]ב[ ג   בכשי רויות  ו, ג  באי מוני ,  העור 

פיקוד   " כי 2006מסר  למשרד  מבקר  המדינה  בדצמבר , הא לו  יצחק גרש ו , מפקד פיקוד העור 
העור  נ דרש לר אשו נה  לסוגיית מוכנ ות  הצפו   לתרחיש  של הת דרדרו ת מול חז באללה  כאשר  ה חל ה   

פיקוד  העור    הגיש  ].  2000במ אי  [ל  מלבנ ו   "יא ת כ וחו ת צה מערכת   הביטחו   ל היער  לקרא ת יצ
.   בשעתו  תכנית  מפורט ת  להשל מת  הפערי  הק ריטיי  במוכנו ת הע ור   הצפו ני לתרח יש התד רדרו ת 

מרגע   שאו שר  … התכני ת  רוד דה   על ידי  הדרג  ה מדיני ח ר  ה מ שמעויו ת  הקשו ת  שנגז רו  מהק יצו 
עו ק ולהוס י  ולהצי  את ה פערי  שרק ה ו לכי    ונח ת   התקציב לפיקוד העור   לא נו תר  דבר מל בד לז

פיקוד הע ור  מ ו ציא אל  הפועל  את  מד יניות ה ממשל ה  ביחס ישיר לה יק  הת קציב ... ומעמיקי 
 ". שאו שר  וקצב הז רמתו 

באי ו   ועור  במלחמה בבהתחשב בתוצאות הקשות של הפגיעה , לדעת משרד מבקר המדינה
עה באוכלוסייה על החוס  הלאומי פגיל ה הנודעתהשפעכ  בהתחשב בהייחוס לעור  ו

מ  הראוי שהממשלה תבח  שוב א ת , משמעות הכבדה של היעדר תקציב לסוגיית המיגו בו
את סדר העדיפויו ת כ  מדיניות המיגו  ואת צורכי המיגו  של כל היישובי  באזורי עימות ו

התא    תתקצבה ב,שנתית לצמצו  הפערי  בתחו  זה תקבע תכנית רב, למילוי צרכי  אלה
 .ותפקח על ביצועה

 כי דרישת  הת קציב האזרחי  של פיקוד העו ר   לשנת   2007ל ה ודיע למשרד מב קר המד ינה במ אי "צה
ה דרישה  הוצגה ל משרד  ה אוצר ב דיוני הת קציב כבר בתח ילת , ח" מיליארד ש1.4  ה סתכמה  בכ2007

מה    , ח בלבד " ש  מי ליו  63 להקציב לפיקוד העור   .. .הי ה מ וכ  "מש רד ה או צרא   ,  2006ספטמבר 
ל כ י מפקד פיקוד ה עור   "עו ד הודיע  צה". 2008ח  הרש אה  להתחיי ב על ח שבו   ת קציב " מיליו   ש30

היכולת  לת ת מ ענ ה    עקב המ שמ עויות  ה נגזרו ת  ו אי "2007 על  הסכ   התק ציב לשנת  ימה מתנגד   לחת
י השלמת  פער; אח זקה וקי ו  ש וט   של מרכיבי הביטחו   ביישובי : הא לה"  בתקציב למשימ ות

מיגו   ;  רע נו  צי  רכבי הביטחו ; רענו    צי האו טובוסי  המ מ וג ;  צפירה ופערי מיגו  ו מקלוט
טר    סוכ   ת קציב פיקוד   "10.5.07 ל בתש ו בתו כי  ב" בענ יי  זה צ יי  צה. היישובי  בגזר ו ת העימ ות

לשר   , הנו ש א ה וצג  לראש  ה ממשל ה ו כי , 2007לשנ ת  "  מ קלוט ו מרכיבי ביטחו , העור   לנוש א  מיגו 
י עלה ל ה חלטת   "ונק בע כי ,  ל מ ש רד ר אש  ה ממש לה"ל מ שרד  הביטח ו   ולמ נ כ" למנכ , הביטחו    ולסגנו 
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א א ו קצי  "ראש  הג, סגנו , ל"רשאי   הרמטכ , "מצב מיוחד  בעור "א נקב ע כי משהוכ רז  "בחוק ה ג
ל ת ת ככל  , לגבי המרחב  שעליו  הוא  ממ ונה,  בתפקיד אלו   פיקודל  שדרגת ו  אלו   המשמ ש "בצה

כל  הו ראה  ה נ דרשת  ל שמירת   א ו ל ה צלת   , ל כל אד    ולסוג   בני אד   או  לצי בור כ ול ו,  שהדבר   דרוש
 .של חיי  אד   או   של רכ ו ש

לשמש   פיקוד מרחבי  ,   בי   היתר, ייעודו של פי קוד הע ור , הור או ת  הפיקוד  העליו  על פי ,   כאמור
,  להדרי , תפקידיובי  ;  החילו  וה הצלה, קצועית ראש ית בנו שא ה ה תגונ נו ת  האז רח יתוסמכו ת  מ

 .להנח ות  ולתרגל  את ב תי  החולי    לש   ה שתלבו ת  ב אירוע ה תג וננ ות  אז רחית

לגבש א ת ת פיסת : "כלהל  , בי  הית ר,   ה ו ו תפקידיוייעו דשפקודת  הארגו    של פיקוד העור   קובעת 
ל ה נחו ת לכ וו   , ו   ול הכי  א ת  הא וכלו סייה הא זרחית ל שעת חי רו ל כו, לה נחו ת, ההתג ונ נ ות  האז ר חית

ב ה ערכות   , מ ש טרת  יש ראל  וה מערכות  הצבאי ות, א ר גוני הע זר, ולתכלל  את   ה מערכות  הא זרח יות
לה נח ות  את   הרש ויו ת  , לגב ש נ הלי  ; כל ז את   על פי ח וק ה הת גוננ ות   האז רחי ת,  העור   לשעת  חירו 

על פ י המדינ יות  ,  ו אכ יפת הת קני  ו ה מפרטי   שנקבע והאז רחיו ת ולכ וו נ  לצ ור   הפיקו ח ה אחז קה
ול ה פעלת   , לשא ת באחר יות להכ נת תכ ניות, בה תחשב  בתרחיש י הייחוס, על פיקוד העור . שנקבעה

לצורכי  ההתג ונ נ ות  ,  כ ל אח ד  בתחו    אחריו תו  ו תפקידיו ה מו גדרי , כל הג ו רמי  ב מער   ה עור 
ר שויות   מקומיו ת  וגופי    ,  שר די הממ שלהל פעול מ ול מ ;  האז רחי ת בשע ת חיר ו    ובהכ נות  לקר אתה

 ". ול הפעיל  בשעת  חירו , לצור   מימוש  תפקידיו בתחו    ההתג ונ נ ות  הא זר חית, אזרחיי  

,  מר חבי  מ וגני , כ גו  מקל טי , מדיניות  המיגו    של פיקוד הע ור   כולל ת מרכי בי התגו ננו ת  אז רחית
 .הנחי ות  מיגו   לאוכל ו סייהמ ת   , מער  צ פירה,  מער  ה תרעה

ממסמכי פיקוד העור   עולה  כי חלק מהמקל טי  לא  היו ערו כי  לש הייה ממושכ ת  : מקלטי    )א(
 . 66 ו כי לחלק מהת ו שבי  ל א היו  מ קלטי   כלל,וחלק   לא היו   ראויי   כלל לש ימוש

ח  עלו ליקו יי   "ח  הפיקודית בפיקוד  הצפו   של   מל" ש ל ועד ת  מל 2006מ דצמבר  מדוח   )  ב(
 :    שתי ד ו גמאותלהל   , מ הבנוש א  מיגו  ה אוכלוסי יה בעת  המלח

חלק גדול  מהמפע לי  הק יומיי  ו מהגופי   ש ה   בגדר  : מיגו  מ וסדות  של שיר ות ציבו רי )  1(
ע קב . רחב  מוג  לגבי מלא פעלו על פ י הנחיו ת המיגו   של פי קוד העו ר , 67נות ני ש ירותי   קיומיי 

  , אותבנק , ותי דו אר קשיי   במת   ש ירהיו בעת המ לח מה ל א  באו עוב די  רבי  למקו   עבוד ת   ו, כ 
 .  ר אוי היה   שפיקוד  העור  י בח  נ וש א ז ה בפ עולות  פיקוח וב קרה בע תות  שג רה.   ועודבריאות

 פעילות  מש רדי ממ שלה  ונ ו תני שיר ותי    על"  מידע לציבור" נוש א : הנחיו ת  מיגו  ל ציבור )  2(
ו  לבלבו ל   וה ודעות פיקו ד העור   בנוש אי  אל ה גרמ , קיומיי  ברמה   הארצית  לא פע ל בצור ה יזו מה 

נמצ או  מקרי  שב ה   א נשי   ש הו   במקלטי  א   ש ניתנה  ה ורא ה  . בקרב ה ציבור ו משרדי  הממש ל ה
ולב עיות  ,  כי  הד בר גר    לשחיקה מיו תר ת ש ל  ה אוכלוסי יהיצויי . לשהו ת  באות ו  אזו ר במ רחב מ ו ג 

 .  כלכליות של  מי  שלא  ב או ל מקו מות  עבו דת 

 ליישובי   בשעות  שבה     ה גיעויר ותי   א חרי  כי ניידות ב נק י  ושעול ה  ממסמ כי פיקוד העור   כ  
   היו  סו תרו תלתושבי  ה הנחיו ת  ; ויצרו ה ת קהלות   בניגוד ל הנחיו ת  פיקוד ה עור ,   ירי רקטותהיה צפו י

ומ נג ד המ שי כה ל הת נהל  , אחד  ני תנה  ה ור אה  להי שאר  במ רחב מ ו ג הצד   המ:   לדוגמה .וגרמו  ל בלבול
 .תנוע ת ר כבות  וה תושבי   התבקש ו לצא ת  לעבודה 

__________________ 
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, מזו  או חשמל וכ  מת  שירותי אשפוז ובריאות,  אספקת מי  )1 (  :שירותי  קיומי  ה  אחד מאלה  67
 שירות שיש לספקו לש  מניעת פגיעה חמורה באוכלוסייה או בשטח  ) 2 (  ;תקשורת או דואר, תברואה

 שירות שלדעת שר העבודה והרווחה הוא חיוני לקיו   )3 (  ;שעליו חלה הכרזה על מצב מיוחד בעור 
 .אספקה או לטיפול באוכלוסייה
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בתי  ה חולי    בצפו    , כי למע ט בית   החולי   בנ הריה    עלה מ מסמכי פיקוד  העור  :   ב תי ח ולי מיגו

כי בעת  המלחמ ה פגעו  רקטו ת  סמו   לבתי ח ולי  וב בתי הח ולי   , יש לה דגיש. 68אינ   מ מוגני  
   .69עצמ 

 פרקי  זמ      "  חל ונ ו ת  זמ  "פיקוד  העור   ופיקוד  הצפו   נקט ו מדי ניו ת  שו נה  בנו שא  :  חלונ ות   זמ 
מ ועצו ת   .   והת רעננ ות   מתאפ ש ר לשו ה י  במקומו ת מ וגני  ל צאת מ ה  לצו ר  הצ טיידותשבה

באחרי ות פיקו ד העור   וחלק   הא חר  היו בא חריות      שיפוט  הי ו אזו ריות  שחלק  מהיישו בי  בתחו
 .  פיקוד צפו  קיבלו מגופ י  אלה   הור או ת  לצאת מ המקומ ו ת ה מוגנ י  בזמנ י  שו ני 

שי רותי    "  ח לונו ת  ה זמ " בש נ קבע שב ה   יסופקו לציבור ו מות  המקמשרד   מבקר ה מדינה  העלה  כ י 
ה תרכז  ב מקומו ת  אל ה צי בור גד ו ל של א  היה  ,    כתוצא ה  מכ . ל א  מוג נו, כמו  מ זו   ו תר ו פות, קיומיי 

יש ל שקול ל מג  מק ו מות  שייקבעו מ ראש  ל מת   שי רותי    , לדעת מ שר ד מבקר  המדינ ה. ממוג   ד יו
 . 70קיומיי  לציבור

במ הל   הימי   הר אשו ני    של  המל חמה  אכ    נוצר  "ב קר ה מד ינה ב ת שובת ו  כי ל  ה ודיע למ שרד  מ"צה
    " בכ    שפצ]  פיקוד צפו  [   "כיו   י שנה   הס דרה  ברו רה  בי   פיקוד ה עור  לפ צ. בלבול בקרב האזרחי  
בנוגע ל מיגו   מ קומות   שבה    ".  ו אילו פי קוד  העו ר  מפר ס  ה הנ חיות בצ יבור,  מגדיר ה נחיות  ב גזרתו
דר וש ה  הגדר ה  של   "וכי אכ    "   הערה   נכונ ה"ל כי  ה " הוד יע צה,  י י  לציבורניתני    שירותי   קיומ

הנ וש א   .  י פ יקוד הע ור "ח  ו מת   מע נה  מיגו ני ע"י  מל"אתרי    חיוניי   לציבור  בעת חל ונו ת  הז מ  ע 
 ".  לפיקו ד העור  "י  פצב  ...הועלה  ו סוכ 

ר   לעיתי  מספר   כי תיקו  צ ופרי  ש התקלק לו א, משרד מ בקר המ דינה הע לה: מער  ה צפירה )  3(
חומ ה   " שאינ    מחוברי   למע רכת ה צפירה ,צופרי  ידניי לא ה ו פעלו מקרי   מספר וב, ימי 

במ קרי  ר בי  ; הפעלת   של  צ ופרי  ב עת הצו ר  תקלו ת  גרמו ל אי; צפרני ב  עקב מ חסור , "ומגדל
שתתריע  על פי , סלקטיבית"היעדרה של  מערכת  התרע ה  ; הצופרי   לא נ שמעו ב כל אזו ר  הצפירה

גרמה ל אזרחי    לשהו ת  במקלטי  ג   ב אזו רי   בה  ל א  היה  צו ר  להיכ נס למק לטי    ,  לוקה   אזו ריתח
  ". באות ה  העת
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 תא מה  את  ה ה ערכות  של ה מו דיעי   12.7.06 ל ב" תגובת  חזבאלל ה כבר  ע  פתי חת  המ תקפה  של צה
 יוני שר  הביטחו  דא ז ו הממש ל ה ב שבא ו  לידי ביטוי בדאל ולר בות , ושל דר ג מקבלי ההחל טות

"  מג   ה אר "לפי  תכ נית  של כ וח ות  מילו אי  לצ ו ר  בגיו ס רחב   , לכא ו רה, כל  אל ה  הוביל ו. 12.7.06
בביקורת ע לה כי פיקוד . כבר בשלבי  הרא שו נ י  של המלחמ ה)  על התכ נית רא ו  להל ( לעור  

ל   את  כוח ותיו  בה תא     העור    לא פעל  בעת  ה מלחמה   על פי ת כנית  שנ קבעה מ ראש  ו א שר  לפיה  תרג
בה תייחס לטי פול  ,  ל"בפו על פעלו פיקוד  הע ור   וצ ה. לאיומי   הצפויי   על  ה אוכלוסי יה בעו ר 

מלח מה ז ו נ פתחה  , כאמ ו ר. שה וכ נה ת ו   כדי הת פתחות   המלחמ ה, "מ תגלגלת "על פי תכנית , בעור 
כב ר   אול    לגבי העור  ה אזרחי   מדובר  היה , על פי החלט ת  הממ ש לה כמ בצע בחזית  ה צבאית

ו ז את לנ וכ ח התמ משו ת ה איו  ש ל ירי עשרו ת ו א  מאו ת רקטו ת ביו    , מלכתחי לה ובפו על במלחמה
 .מתחילת  המלח מ ה וב המ שכה  וע ד לסיומ ה

     23.7.06   עו ל ה   כי   רק   ב 25.12.06 ממ ס מ    הב ה ר ו ת   ש ל   מפ קד  פ יק ו ד   הע ו ר    למ ש ר ד   מב קר   ה מדי נ ה   מ 
 ". לטובת   המאמ   ה אזר ח י " י לואי   במגייס ה פיקוד גדוד  חילו ,  יו     לאחר  ת חילת  ה מלחמה 11

__________________ 
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 בכל מ ועד       במילואי ר" גייס פיקוד ה עור  ש לושה  גדודי חי12.8.06  וב6.8.06 ב, 26.7.06 ב
 .  למשי מות  של  סיוע ל אזרחי    גדוד אח ד
 תפיס ת    על תפיסה חדש ה , בי  היתר, ש ל פיקוד העור   שהופעל ה התבס סה" המתגל גלת"התכני ת 

של   לפיקוד ול שליטה  ו פי מ חוז צפו   של פי קוד העו ר  כפכוח ו ת של  הלפיש  ההפעל ה המ שו לבת 
עוד  ע ולה  מה מסמ   כי מפקד פיקו ד הע ור   ייש   .  בנ ו שאי  ה חילו  ו ההצלההמחו ז   המשט ר תי 
א   על פי ,   בי  פיקוד העו ר  לבי  המשט רההמ שולבתהפע לה התפיסת א ת  במהל   המלח מה 

כי י ש לסיי  עבוד ת     או תו ה נחהשל  דאז  "טכשתפיסה ז ו לא  הייתה  על דעת  שר  הב יטחו  ד אז  והר מ
 חוו ת ד עת מש פטית   מפק ד פיקוד העור  וא   שה וצגה ל; מטה  ור ק לאחר  מכ  ל הציגה להחלט ה

 :להל    הפירוט . לחוק ו מ חייבת שינויי   בחקיקה,  ל כאור ה, שלפיה  התפיסה  אינה  ת ו אמת
 

ת  י נ כ ר "ת א ה ג     "מ

הגנ ה על ג בולה  " שמטר ת ה "      האר מג"את  תכנית  ל  "בצה הוצ יא אג   המבצ עי  23.12.02 ב
וה סרת אי ו  ח זב אללה  ו ארגוני  הטרו ר  מדרו    לבנו  ע ל מנת  ליצור  , הצפוני  של מדי נת ישר אל

מציאות  של ש מירת ב יטחו   ו שגרת  חיי  ת קינה בצפו  ה מדינה ו לחזק א ת ה הר תעה הי שראלית  
 ". לאור   ז מ 

מערכ ה רחבת  היק  " לנ הל  ל יידרש" אפש ר שצה, א   ת היה  הסלמ ה בגבו ל הצפו  , לפי הת כנית
".   ארגו    חזבאלל ה ולב נו  , ובעוצמ ה גבוה ה כנגד   כל גורמ י הכוח   בזירה  ה צפונית  בדגש על סוריה 

בה קשר זה  יש לה תייחס לא רק  לפגיעה "ו, תגד ל עצמת  הפגיעה בעור  , נקבע בתכנית, במצב זה
ות   אפשריו ת של   אלא  למ שמעויו ת ה תוד עתיות  ו כ  ל תגו בת הצי בור בא ר  ול ה שלכ,  הפיזית  בעור 

א  ', מג  ה א ר 'התג ו בות הצ פויות ל מבצע "עוד  צוי  כי  ". תגובה  ז ו על כו שר ה הר תעה  ש ל ישרא ל
ירי ; ל אור   ה גבול) כ ולל אז ר חיות(יכללו ירי לעבר מטרו ת ישרא ליות ,  לא הת ר חשו קו ד  לכ 

 בצפו     קטיושו ת וי תכ   א   רק טות  אר וכות  ט ו וח  ות ות חי  לש טח ישר אל  תו    העמקת  טווח  ה פגיעה
 " .ע נר חב בגבול הלב נ ו  ב תו   ישראל"המדינה   וייזו  פ ח

,  ] סדר ה כוחו ת[כ  "לריכוז  הסד...  נד רשו ת ה כנות"נ קבע ג  כי לצו ר  ביצועה "  מג   ה אר "בתכנית  
".   למוכנ ות  חיל  ה אוויר  ו מער  ה אש  ולש יפור ה ה יערכות  והמ וכנ ו ת בזיר ו ת נ וספו ת,  להכנו ת  בעור 

כנית  ה   היערכות ל הגנת  ה אוכלוסי יה במח וז צפו    ובמחו ז  חיפה  משימו ת  פיקוד העור   שנקבעו  בת
הפ עלת   ; סיוע לפיקוד צפו  בחילו  והצ לה; )  ראו ג   להל   לימי  או חדו מח וזו ת אל ה (של הפיקוד 

ל   על מדי ניות  ה מ יגו   "ה מלצה  ל מטכ; מער   ה אשפו ז  והיערכו ת ל וויס ות  נפגע י  בי    בתי חו לי 
שעת   "סיוע לאוכל ו סייה במסגרת  ; ת מער   הדרכ ה  לציבורהפעל; ושגרת   החיי   של ה או כלוסייה

מ שימות  פיקוד  הצפו   על   . ח" ח  ופס" מ טה  מל,  ל  ע   ה רשוי ו ת  הא זר חיות"תיאו   פ עילות צ ה; "פינוי
הגנ ה   על היישובי    בגבול  הצפו   ו טיפול  בעור   האז רחי  , ב י  הית ר , כללו"   מג    האר "פי תכני ת  

 . בגזרתו
ה ל ע פ ה ה ת  ס י פ  תיאו ר טית של  מו שגי   מסג רת רעיו נית  "ל  הינ ה "ה תפיסת ה הפ עלה בצ :ת

ה תפיסה  מכווינ ה  את  בנ יי  הכו ח וא ת  הפעלתו  בדרג   . עקרונו ת  ות הליכי  מנ חי ,  רעיונות, יסוד
האגפי  וה מפקדות ה מבצעיות הר א שיות ל הפעל ת   , הזר ועות , ל"האסטר טגי והא ופרטיבי של המ טכ

 .  לרבות  פיקוד ה עור ,   "הכוח

ה מענה  ה מסורת י   "עולה  כי  2006ל דא ז באפר יל "  שאישר  הרמ ט כל"תפיסת  ההפעל ה של   צהמ
, התרע ה  והכרע ה נכ ו   שישלב  ממד רב יעי, בתפיסת הביטח ו   שעיג  של וש ה מו שג י  של  הרתע ה

לאור   , הדגש  הוא ל הגנת  ה עור  באמצעי   אקטיביי  ופסיביי ].  הה דגשה  במקור[ ת ההתג ונ נ ו
 כצלע  הרביעית   הה תגו ננו ת  . ולטר ור )  ל  מסלול תלו( העובדה  שז ה  ה פ  ליעד העיקרי לתקיפה צבאי ת 

 הינ ה  ראייה ל אומית   רחבה   של כלל  המ אמ צי  הבי טחוניי    בממדי   ה אופר טיביי  של  הביטחו    
עוד  נכתב ב תפיסת  ". בדגש על  האוכל ו סייה האזרחי ת , להקטנ ת  הפגיעה בעור   מדינ ת ישר א ל

במידת  ,  הע ור   הא זרחי  וח וסנובאסימטריה במי דת פגי עות  ... יש ל ה בחי "ל כי   "ההפעל ה  של צ ה
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ואית נות  העו ר  וה ש פעה   ; התלו ת  בו וה הישענו ת  עליו לצור  יצירת הע ו צמה ה צבאית והפעלת ה

ל רבות  ב היבט גיוס מילו אי   וה שפעה  ,  אפשרית  של  היפ געותו  ע ל יצירת  היכול ו ת  הצבא יות במל חמה
 ".  על נכו נו ת ה חיילי  ובפר ט א נשי  המילואי  

במהל  , ופיקוד העור ל "צהפעלו , בהתייחס לעור י משרד מבקר המדינה מציי  כ
שעובדה תו  כדי התפתחות המלחמה ולא פעלו " מתגלגלת" מבצעית  על פי תכנית,המלחמה

ואשר , "מג  האר  "על פי הפרק הייחודי להתגוננות העור  כפי שבא לידי ביטוי בתכנית
סנו של העור  בתפיסת למרות החשיבות המיוחסת לחו, זאת. אליו התכונ  פיקוד העור 

ל ולמרות המשמעות האמיתית של ביצוע התקיפה בלבנו  שהייתה בפועל  "ההפעלה של צה
 .פתיחת מלחמה בעור 

ת  י נ כ ר "ת א ה ג   ר " מ ו ע ה ד  ו ק י פ ל  פקודה   2004 פיקוד ה עור  פ רס  ביו לי :ש
עור    העו סקת בעיקר בהיבטי  ש ל ההגנ ה על ה " מ ג  הא ר  "תכנית  המבוסס ת על ת כנית עדכנית  ל

כוחו ת   , ות רחיש  ה ייחוסלהגנת   האוכל ו סייה יערכות   ה כמו  ה,   בתקופה  של   ה סלמה  בגבול  הצפו 
 .   הס ברה  וד וברות, הגנת  ה אוכלוסי יה, ש קי פעילות  ע   גופי   צבאיי  ו אז ר חיי ימ, ומשימ ו ת

 .תכני תה  עדכ   פיקוד ה עור  א ת 11.7.06 ב

ר   באמ צעות יחידותיו  ובסיוע  פיקוד העו:  "תכנית  נ קבעה כלהל המשימת  פיקוד העור   לפי 
ארגו ני העז ר  ו רשויו ת  מקומיו ת ייער  להגנ ה  ולהתג ונ נות   , כוח ות   סדיר מ תוגברי  ,  משטר ת  ישראל

למזע ר נזקי   ולאפש ר שגרת  חיי  סבי ר ה   , על מנת ל ה ציל חיי ... על האו כלוסייה במרחב י הסיכו 
,   "ל א  א   יו חלט  א חרתא", המ שטרה   תהיה  א חראית   לביטחו    הפני  ,  על  פי התכ נית". במרחבו 

; פי קוד  וש ליטה ע ל ה איר וע עד   התייצבות מפק דת  המ חוז  הצ באי וק בלת  ה אחריו ת : "ותפקידיה
;  הכו ונת  ת נו עה ו שמ ירה על   צירי תנו עה פנ ויי ,  בידוד  הזי רה; טיפול ב אירועי   וסיוע  ל כוחו ת  ה צבא

 ".  לצ ור ה ו בלת כו חות  לזי רת  האי רוע בה תא  ; הקצאת  קציני קישור  למ חוז ות  ח יפה והצ פו 

העובד ה   "  עלה כי  2006מסיכו   תחקיר  של פיקו ד העור   בנוש א ה תפיסה המ שולבת   בעור   מדצמבר 
 כל  גו   הגדיר  לעצמו  א ת  או פי   שונות בי  הגופי כבסיס מש ות   יצרה   ' מ ג   האר  'שלא  ה ו פעל 
 ). ההדגש ו ת במקו ר" (ללא התאמה,  הפעילות של ו

במסגרת  בזמ  המלחמה  העור  פעל בביקורת עלה כי העובדה שפיקוד, כ  לענוס  
ולא נדרש ולא דרש לפעול על פי , על פי התכנית שהופעלה,  מילואי מצומצמת של גיוס

 פגעה ביכולותיו לטפל  למרות האיו  הברור על העור  שהתממש , "מג  האר "תכנית 
היק  על גיוס כוחות מילואי  ב, בי  היתר, מתבססת" מג  האר  "תכנית. באוכלוסייה בעור 
גיוס , אשר על כ  .ראוי לטיפול באוכלוסייה בעור  בתרחיש של ירי רקטותשנועד לתת מענה 

היה עשוי  ,  כבר בשלבי  הראשוני  של המלחמה, זועל פי תכנית,  מילואי רחב של כוחות
 :להל  דוגמאות אחדות. להביא לטיפול ראוי יותר באוכלוסייה

 רש ו יות  מקו מיות  37 ח ו לשת  על  ) נפת  ג ליל ל הל     (ר  פיק וד  העומח ו ז צפו    של נפת גלי ל ב )  1(
מ המלחמ ה  שהכי נה  מסמ   הפקת ל קחי  ב.    נפש455,000   הנפה   כהועל א וכ לוסייה  המו נה  ל פי הערכ 

המיועד ת לתת  מענה ל מערכה  ' מג   הא ר 'לפני המלח מה נכ ת בה וא ו שרה פק ודת "נפת גליל נכתב  כי 
ב תחילת  המלחמ ה גויס  "; "נגזרו  מ פקודה  זוהפק ודה ל א  הופעל ה למר ו ת שה מ טרה ו ה משימה  . זו

בבעיות ש הת עורר ו   בצורה יעילה ל א היה  יכול לט פל צוות  זה . ת  ה גלילנפבצוות  מ פקדי  מצומצ   
הכ ו חות  הגיעו בחלקי  נפר די   . כ וחו ת נו ספי  של הנפה  לא הייתה סדו רההגעת .  במרחב  הנפה

חבורת  [ ק "ל חפ] סדר כו חות [ כ "וסי סדגי.. .בזמני   שוני   ו לא גויסו בצורה  מסודר ת על פי פקודה
היה  מחסור   ניכר בכ וחו ת   ... ה נ פה בוצ ע כתגו בה לאי רועי  ב שטח  ול א בצור ה יז ומה ] פיקוד קדמי

...  גיו סי  בוצעו רק בעקבות  ביקורי אלו  בג זרה ל א חר דרי שות  רא שי הרש ויות, פיקוד העור  בגזרה
לבז בוז זמ    ותש ומ ו ת ועור ר  כעס רב מצד דבר שגר  , וחו ת גויסו מבלי שהיה לה   גיבוי לוגיסטיכ
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.  בר ש ויות] יחידת קישור ל ר שויות   מקומיו ת[ רי   "במ הל  מב צע זה  עלה הצ ור  ביק ל... המגויסי 
כ ז ה לא   "סד. ר"רי  ר ק לאחר  מספר  ימי  וג  א ז גו יס רק מפקד ה יקל"ג ויסו היקל, למרות   זאת

קציני התנ הגו ת   [ אי   "י  קה ברוב ה ר שויות   היו חס ר.. התאי    למשי מות  ה סיוע לאוכלוסי יה
 ".ובל ט הפער  בי  מס פר  לבי  כמ ות  האוכל ו סייה שהייתה ז קוקה ל טיפול] אוכלוסי יה

 בי  היתר   ,2006 של  מרחב גליל במשטרה  מסר למ שרד מב קר המד ינה בנו במבר  "אגקצי   )  2(
 ב פיקוד בימי  ה ראש וני   של  ה מלחמה   התגייסו מפקד  הנפה . פיקוד הע ור   בכלל  לא הי ה  מגויס"כי 

,   מה ה   יכלו לעשות , בלי כוחו ת, זה היה  כל פיקוד העור   במרחב.  ש ניי  שלוש ה  עוזרי ]ו[ העור  
יחידת   [א  " שבועי י  גויסו  יחצ בהמש   אחרי  עשרה  ימ י   ... ?זה  ר ציני? מי מתייחס אלי ה  בכל ל

... שבועיי רי  גו יסו אחר י "יקל. פלוגת רפו אה, כ"פלוגת א ב, ר"חלק מ גדודי ה חי,  ]חילו  ארצית
.  שבועיי  לאח ר תחיל ת המל חמה פי קוד הע ור  במ רחב גליל החל  לבצע את ה מ שימות  שלו

פיקוד ה עור   היה צרי    .   המשט ר ה צפת ה  שפיקו ד הע ור   יגייס את  הכ ו חות  ביו    הרא שו   למ לחמה
 ".להיכנס  למלחמ ה ו מייד

 ינה   ראש  מ חלקת  תכנו   ו חירו   במטה  הארצי  של המ שטרה   מסר למשרד  מבקר המד )  3(
מ פקד [ י ש בקש ה בכתב  של . ה משטר ה  ביקשה מפיקוד העור   לגייס כוחות  מילואי "כי  6.11.06 ב

תשוב ת  פיקוד העור  הי יתה ש ה   לא  עוד  מסר כי . "מפיק וד העו ר   בעניי ] מחוז  צפו  של   המשט ר ה
 . ש ני מספרבכושר  היות  וה   לא  ה תאמ נו  

,   אוכ לוסייה  בנפת ג ליל ה תנ ה גותצ י  של  ק2006במסמ   בנוש א  סיכו   ה מלחמה  מא וגוס ט  )  4(
.  רי "ובמיוח ד ביקל, כ  מתאי   ג  בנפ ת גליל"בת חילת ה מלחמה  לא גייסנו סד"כי ,  ב י  היתר, נכתב

 ".  ר"וג  לא חר  מכ  ג ויס רק אד   א חד  בלבד בכל יקל,  בימי  ה ראש וני   וית רנו  על הפע לת 

 :כלה ל , בי  הי תר,   זה  ב עניי2006מפקד פיקוד הע ור  מס ר למש ר ד מבקר  המדינה   בדצמבר 

מג    'תכני ת . ל ו לא בא ו פ  עצמ אי"ל  על פי פקודות  צה"פיקוד ה עור  פו על בתו   צה .  א"
והיא  תלוי ה   , לית "של פיקוד הע ור   מהו ו ה נגז רת  של  הת כנית ה אופרטי בית המ טכ'  האר 

הח שוב  (כ וה פעלת א מצעי  לוגיסטיי  " בראש   היק  גיוס הסד בהפעלתה בכל  הממדי   
).  שבלעדיו  אי   לפיקוד יכו לת  ניוד   מינימא לית,  ]יחידות  רכב   מגויס[   " וא  מע ר   הירשבה    ה

נו צר הצו ר  לבנ ות  תכנ ית פיקודית היו נקת   , לית  לא ה ופעלה"מרגע שהתכ ני ת המ ט כ
 . בכפו  לשי נויי  ה מתחייבי , מהת ובנ ות  הקיימות  בפקודה  ה אופרטי בית

יקו ד ובי   מ פקדת ה פיקוד ל מחוז   היק  הג יוס נקב ע בהער כת  מצב ש וטפת  במפקד ת  הפ . ב
ה יקפי הגיוס .  "הועל ת ה דריש ה מס וד רת ל א מ, לאח ר  שסוכמ ו  צורכי  הפיקוד.  הצפוני

בפועל  היו בכ פו  לא ישור  ח טיבת ה מבצעי  לאח ר  שהסתיי   ת הלי   ה איש ורי   ש סופו  
 ...בחתימת  שר  הביטחו   ד אז על צ ווי ה חירו 

  ה     הי ה  מי ד תי  ו הל     א ת  ה צ ור     ה מבצ עי   כ  " כי  ה יק   ה ס ד,  בר איי ה   לא ח ו ר  נ ית    לק ב וע  . ג
 ". במי מ ו ש   תפקי די ו   של  פי קו ד  ה ע ו ר   ב ת ח ו     החי ל ו    ו ה הצ לה   ו ה     בת ח ו     הסי ו ע  ל א וכ ל וסי יה 

,  מלחמה ה לע  שבו  הו צג תחק יר פיקוד העור   2006הדגיש בסיכו  דיו    מדצמבר   ל ד אז"ג  הר מ טכ
 ".כ"ר   סדבראייתו  במבח   המציאו ת לא  הי ה חס"כי בהתייחס לגיוס המיל ואי   

, כאמור, ל דאז ושל מפקד פיקוד העור "משרד מבקר המדינה מעיר כי דבריה  של הרמטכ
עומדי  בסתירה למסמכי  , שגויס בעת המלחמה היה בהיק  הנדרש) כ"סד(כי סדר הכוחות 

 על עדויות של מפקדי  בכירי  שפעלו בשטח המבוססי , של פיקוד העור  והמשטרה
 העור  נפגע משמעותית  תה בבירור כי הטיפול באוכלוסיי ומה  עול,בתקופת המלחמה

 שי  ודרכפי שהיו  בזמ  ובהיק   המילואי  שלומשו  שפיקוד העור  לא גייס את כוחות
הצור  בתוספת כוח אד  א  עולה בחריפות בפרקי דוח זה העוסקי  . לצור  ביצוע משימתו

 . הרשויות המקומיות והמשטרה, בתחומי האשפוז
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 את כוחות  מפקד פיקוד העור  לגייסל דאז ועל "הרמטכ  עלהיה, מבקר המדינהלדעת משרד 

 ולהפעיל את כוחות פיקוד העור  בצורה רחבה כדי לממש את הפוטנציאל המלא המילואי 
של פיקוד העור  לסיוע לאוכלוסייה נוכח הסיכוני  האפשריי  לפי התרחיש שאליו הוכ   

  זו לא הופעלה בהיבט המבצעי באשר לחזית  ג  א, "מג  האר "פיקוד העור  בתכנית 
ל "מפקד פיקוד העור  יפנה את תשומת לב הרמטכמתבקש היה ש, כמו כ . הלחימה הצבאית

 .שר הביטחו  דאז הנחה אותו לגיס חיילי מילואי דאז לעובדה ש
ל " כי האיו  על העור  היה ידוע בוודאות לפיקוד העור  ולמטכמשרד מבקר המדינה מדגיש

של אג  " מג  האר "בא לידי ביטוי בתכניות שעובדו בפיקוד העור  לאור תכנית והוא 
המבצעי  להיערכות לאיו  זה וכ  בהתחשב בדגשי  שנת  ראש הממשלה בישיבת הממשלה  

אשר ". מציאות החדשה"תקיפה בלבנו  והשלכותיה שהוגדרו על ידיו כ בנוגע ל12.7.06 ב
שר הביטחו  דאז וראש  , ל דאז" היה שהרמטכראוי, לדעת משרד מבקר המדינה, על כ 

לניתוח , שכאמור לא התקיי , הממשלה יעלו נושא זה על כל משמעויותיו בדיו  הערכת מצב
לנוכח האיו  שהתממש בפועל , זאת. מוכנותו והיערכותו ומת  מענה הול , מצב העור 

י הערכות  איו  שעל פ ואשר מרכיביו הועלו בישיבות הממשלה בכל תקופת המלחמה 
 12.7.06 בשעה שתחילת המלחמה ב, יתרה מזו. המודיעי  א  יכול היה להחמיר מהותית

 12.7.06 הרי שהחל מ, כמבצע שהתגלגל בהמש  למערכה רחבה" להיתפס"הייתה יכולה 
, נפתחה בעור  בצפו  מלחמה לכל דבר ועניי  מבחינת פעילות האויב בירי תלול מסלול

 משרד מבקר המדינה רואה .  ליומה האחרו  של המלחמהשהמשיכה באותה מתכונת עד
 ליקוי מהותי וחמור ,גיוס כוחות המילואי  של פיקוד העור  בזמ  ובהיק  הדרוש איב

 .שתוצאותיו השפיעו על הטיפול בעור  בעיקר בתחו  הסיוע לאוכלוסייה האזרחית במלחמה

כ יוו    : " כל הל  רד  מ בקר המ דינה בתש ובותיו  ל שאלו ת  מש2006מפקד פיקוד הע ור  הב היר בדצ מבר 
שתפקידנו  במא מ  ה אז רחי מ ת מצה ב הגשת   סיוע ,  שהתפי סה ה רו וחת  ו ה נכונ ה ב פיקוד  הייתה

קו ד  כל  , הבנ ו שעלינ ו לה תמ קד במא מ  המ בצעי ולחולל  ש ינוי, בתחומי  התגו ננ ות  אזר חית בל בד
 והקשר לר שויות   ,כי ה משימה  העיקרית היא  הצלת ח יי , הה בנה בפיקוד מק דמה דנ א היית ה... בו

כי וו   של א  נית   ב אמת  , כ  נכ ו    לעשות   ג  מבח ינה מע שית,  לדעתי.   צרי  לה יות לצ ו רכי הצל ת חיי 
;    מה ש עובד בשגרה י עבוד ג  בחירו   בחירו   , להחלי  את  הר שות  המ קומית ו משרדי  הממש ל ה

ת חיי  ז ו  בה צל, בצמצו   נ זקה   של ה תק פה:  'ה ת גוננ ות  א זרחית'תפקידו  של פיקוד הע ור   מתמצ ה ב
היחסי  בי  פיקוד העור   , ל "ברוח  דברי הרמטכ.. . כ  נבנ ה וכ   התא מ , משימת ו  של ה פיקוד

ע וד מסר   מפקד ". ובשו   פני    ואופ   ל א יחסי   של  הח לפה, לרשויו ת ה אז ר חיות  ה   יחסי   של סיו ע
  ת  הסיו ע ה אזר חי של   פיקוד ה עור  פעילו" ל משרד   מבקר ה מדינה  כ י 2006פיקוד ה עור  ב דצמבר  

מב לי שנית נה  כל  ה נחייה מ סוד ר ת   , בולטת   במיוחד  בשל הע ובדה  ש היא  נעשתה  כל  כול ה מ תו   יוז מה
 ".בכל תק ופת  המ לחמה ל א נית נה   לפיקוד כל פקוד ה הע וסקת בתח ו   הסיו ע הא זר חי. בעניי 

הנחיו ת  הג ורמי    הרלו ונטי י     " כי  2007מפקד פ יקוד ה עור  מ סר למ שרד  מ בקר המ דינה ב מאי 
סיוע של פיקוד העור   לאוכל ו סייה האזרחית  שלא במ סגרת מ אמצי ה חילו  ו ההצלה  ל בעניי  ה"בצה
ל  ה   לפני   "גישה  ז ו  הייתה   הגישה   הרו וחת   בצה. לבצע משימ ו ת ל א  לו ' לה תנד ב'ר " אל  לו   לפקע היו  

ל היית ה עקבית במהל   המלח מה כמ ו   "ל ו הרמטכ "עמדת   של  ס ג  הר מ טכ. .. המלחמ ה ו ה  ב מהלכה
)   ל  וסגנו"בה ו בלת   של הר מטכ(נדגיש כי ההגיו  בבסיס הנחיו ת הצב א . ..ג  בתקופה של פניה

וברצו   הצבא ל שמר  א ת היכול ות  האז ר חיות על  מנת   ... נעו   בידיעה על חוס ר המ ש אבי , בעניי  זה
 ". ר בחירו "שאלו  ל א יסתמ כו על פ קע
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 כי עמדתו של מפקד פיקוד העור  היא בגדר פרשנות מוטעית, משרד מבקר המדינה מעיר
 זאת כיוו   . בזמ  המלחמהל דאז בנוגע לתפקידי פיקוד העור "שלו לתפיסתו של הרמטכ

תפיסתו   כי 2007מסר למשרד מבקר המדינה במאי , אלו  ד  חלו  רב, ל דאז"רמטכשה
"  עלינו להפסיק ליטול על עצמנו משימות שאינ  בתחו  אחריותנו המובהק"העקרונית לפיה 

אי  לגזור מתפיסה עקרונית "וכי , ל בזמ  המלחמה"צהשהובילה את תפיסה לא הייתה ה
עוד הבהיר . "הנחיה קונקרטית שלא לבצע מטלה מסוימת בניגוד להנחיית שר הביטחו 

הזמינות לצורכי  " הוא ציי  מפורשות לגבי פיקוד העור  כי 14.7.06 ל דאז כי ב"הרמטכ
 ."צרי  לסייעאיפה שאנחנו יכולי  לסייע . האוכלוסייה צריכה להיות מירבית

 

... פעילות הסיוע של פיקוד העור "דבריו של מפקד פיקוד העור  ולפיה  , בנוס  לכ 
אינ  עולי  בקנה " מבלי שניתנה כל הנחיה מסודרת בעניי , נעשתה כל כולה מתו  יוזמה

פיקוד העור  בישיבה על אחד ה  ע  ההנחיות שנת  שר הביטחו  דאז לגורמי  האחראי  
 וה  ע  הדברי  שאמר שר הביטחו  דאז במסגרת כמה  14.7.06 ימה בהאמורה שהתקי

וא  ה דאזדיוני הערכות מצב שקיי  שר הביטחו אות  ב .ב בתקופת המלחמההערכות מצ
.  את הצור  בסיוע לאוכלוסייה ובגיוס אנשי מילואי  של פיקוד העור  לצור  כ הדגיש

 :להל  הפרטי 

ל והמ ש טרה לה גביר את  " את צה"  הוא  הנח ה 13.7.06 בהערכת  מצב שקיי  שר הבי טחו  ד אז ב 
בי ישובי ה צפו  על  מנ ת   ) ב"במק לטי   וכ יו(בקרב ה או כלוסייה ה אזר חית  ' ל ובשי מ די 'נוכח ות    של 

 מיוזמ ה להבי א מש ח קי  למ קלט   אי  גבו ל ליצירתיות בע ניי  הז ה  ...  להגביר את  תחו שת  הביטחו 
שר   ה  פנ ה  19.7.06 בהע רכת  מצ ב ב, כמ ו  כ ". אחר ת ועד ל ה חליט ש מוציאי   או ת   לקייטנ ה כ זו  א ו  

א    , אנ י ביקשתי מהס ג  של   לבדוק א  א ת   צריכי   לגייס  מילואי  ": למפקד פיקוד העור  וצ יי 
אפשר   לפרוס  נ ציגי  של פיק וד  העור   בכל  היישובי  כדי   לתת  לא נשי   ת חוש ה  שיש ל ה   למי  

נוס   על  ". פרט  לעובדי העירייה, וחו ת עז ראלא כ , בנוס  ל כוחו ת ה הצלה  ש עסוקי  כל הז מ  ,  לפנות
סיכמנו   ? למ ה לחכ ו ת: "צ יי  כלה ל הו א  25.7.06  ב רד  הביטחו  שמבה ערכת מ צב שה תקיימה  ב, כ 

יש  כל  כ   .  ו לא מ חכ י  ש היישוב י זעק אל א  אנח נו  ב יוזמת נו,  שכל עי ר מקבל ת כ וח   צבאי מ סודר
 ". הרבה  מ ילואימנ יקי  בפיקוד הע ור  ש מ תי  שי קראו ל ה 

ממצאי  עולה כי הפעולות שביצע מפקד פיקוד העור  אינ  עולות בקנה אחד ע   מה
 . דאז שר הביטחו  בעניי  זהההנחיות שנת 

 11.6.07 מ ו  בע התקיי מהמפקד פיקוד הע ור  מס ר בעניי   הנד ו    למשרד   מבקר ה מדינה ב פגישה  ש
לת ת ה נחי ה א ו ל א  יכול   יש פ ה א נשי   שככ ה  מרימי   גבה ה א   ה שר י כול , א ני פיקוד צבאי:  " כלהל 

א חר כ  ר א ש   ... הערכת  מצב זה  דיו ,  ל בהע רכת מצ ב לא יכ ול לת ת  הנחיה"ג   הרמ טכ , לתת  הנ חיה
א מר  ]  ל  ה קוד "הרמ טכ... [ל לת רג  א ות ה  לפקודה "   ח ייב לקחת א ת  ה ערכת  ה מצב של  הרמ טכ "אמ

כ ל מה ש קשור   ]ו[תקציב האז רחי  זה א ח ריות ש ר הביטחו   ] ל[כל  מה שק שור  , לי דבר מאוד ב רור
תוו דא שא תה לא  עובד   ... ל הנ וכ חי אומ ר"הרמטכ ... ל"הכ ל דר  צה, להפעלה של פ יקוד העור 

כל  מ ה  שק שור  ל ה פעלת  ה פיקוד ... א תה  ע ובד בכ פו  למ ה  שא ומ ר ל   הצ בא, בשני  ה אפיקי   במקביל
כל  מ ה  שקש ור  ביו   יו   , בכ ל ת חו    ז ה  יש  מדרג  מ אוד  מ א וד בר ור , הכוח ות  של   הצ בא,  הצבאי

אני  ט וע  שקי ימתי . החל ק של ה תקציב האז רחי  זה  שר  הביטחו  ... במרכיבי ביטחו ,  בערכות  המג 
א ני עו בד בכפיפות   , מ בחינתי  זה  מא ו ד ברו ר... ל"את  כל  הור או ת  שר   הב יטחו   א בל דר   הר מטכ 

 ".אני  עובד בשרשר ת  הפיקוד, ל"אני  פיקוד בתו  צ ה , אני פי קוד צבאי. ל "מלאה  ל רמטכ

הצבא עוב ד ע ל  , בצבא יש מער כת הירר כית ":מסר  באות ה  פגישהמ פקד פיקוד העו ר  עור  הד י  של 
,   ה שר  צועק ע ור , השר  חד ש,  הש ר ל א מבי , ידי  חוב תו  בהבטח ת הסיוע ] על[ה שר יצא   ... פי פקודות
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...   עור  עו ר  ובע צ  אל ו   פיקוד העור    צרי  ללכת לקח ת א ת  ה מילה עו ר  ול תר ג  א ות ה למע שה

.. .   הק פיצה הז את... ל"בכ ל דיו   ו בכל הע רכת  מצב נמצא   הרמטכ ... שר  הביטח ו אלא  ש אתה  מד לג מ
א   מישה ו  הב י     ... ל ש הו א נ ות    הפקודו ת"את   מ זנקי  מעל  הרמטכ . היא בל תי אפש רית בצבא

באמצע   ... כי ממש  לא צרי  לחלק מזו  , עור  ש צרי  לחלק מז ו  א ז ט עית , עור ,  מהצעקו ת עור 
ה   בעצ  המערכ ת שמע רבלת א ת השיח ה שה ת קיימה ,  "ל  ורא ש א מ"סג  הר מטכ, ל"עמד רמ טכ

מי שיצא לו אי פע  להיות  בישיבות כאלה  ג  במשטרה  ו ג  בצבא יודע שבכ ל   ... אצל שר  הביטחו 
הניירות  של  שר י  יש  הערות   של ה ש רי  לע שות  ככ ה ו אחר ת ובס ו פו של   דבר מה  שלא  מ תורג    

צרי  להודו ת על  , לבלת  מכיוו   שהמצב  מבולבלהתשוב ה  מאוד מ בו... לפקודה  מבצעית לא ק יי 
בסופו ש ל ד בר ביו   יו   קצי   ... זה  לא  הק צי  היח ידי בצבא ש נמצ א במצב  בעייתי, אגב.  האמ ת

הו א  לא בא מת יכול  לפעול  תחת  ש ר הביט חו  ג    , ל"ל פו על תחת  הרמט כ "במדי   שהו א  א לו  בצה
הו א ל א בא מ ת   , א  הו א ס עי  סל"הגהסעי  הז ה  ש את   מ קריאי   לי מחו ק , אגב. א  י ש  סעי  סל

... ל"סעי  ספציפי שמגדיר  את  ז ה  אתה  מ קבל פקודה  מה שר  וא ת  זה  א ת ה מקבל  פקודה  מהר מ טכ
יכול לה יות ש ה אלו   ה קוד   ה בי  את   ,   מבי  את  ז ה ככה]  פיקוד הע ור מפקד [ כמו  שא ת   שומ עי  ש

יל במדי  יכול לקבל  בסופו של  דבר חי, זה ככה  וזה מ בי  את  זה ככה  והה וא  מבי  את זה כ כה
.   הו א  לא  יכול ל קבל מש ו  ג ו   אחר  אל א  א   כ   זה  מ וג דר בצור ה מפ ור שת,  ל"פקודות   רק מה ר מטכ

אדו ני יש סעי  כזה   , אפשר  לבוא ל אלו  ה פיקוד בטענה  ול הגיד לו המצב ה וא מצב  מבולבל  אבל אי 
א  ב  אד     ה אד   ש עומד ב אמצע  הוא  ל... א תה  היית צרי  לסור  למרות ו  של ה שר, א"בחוק ה ג
ה ו א וד אי  הב  א ד   הכי  , לדעת  היכ  ה ו א כפו   לשר]  ר"מפקד  פקע[מה  המקצוע יות של   . שמחלי ט

יש  פה  מצ ב שמב חינה  , ל"היכ   ה וא כפ ו   לשר   והיכ   ה וא כפ ו   לרמט כ. לא מקצ ועי בענ יי  הז ה
א בל קצי  שדה   שמתמ נ ה להיו ת  , הוא  מאוד  מ אוד ס ו תר ו מב לבל, חוקית  הוא  מא וד מא ו ד בעייתי

מה עו שי    ? בוודאי  במצב משברי?  ו  פיקוד העו ר  הוא  אד  ש אחראי  לסדר א ת הבלב ול הז האל
 "?בדר  כ לל

לרבות בנושאי  ,  הוא כפו  בכל ענייני הצבא, עולה כי לדעתופיקוד העור מדברי מפקד 
גיוס  , לדוגמה, כמו, הקשורי  בהפעלת חיילי הפיקוד במשימות של התגוננות אזרחית

וכי , ל"כלומר לרמטכ, ל"לפקודות מפקדו בצה, אוכלוסייה האזרחית בעור מילואי  וסיוע ל
מר אחז , היוע  המשפטי למערכת הביטחו ;  אינ  בגדר פקודות לביצועהנחיות שר הביטחו 

מר עמיר , דאז בעניי  זה בש  שר הביטחו  17.6.07 מסר למשרד מבקר המדינה ב, ב  ארי
כפופי  ) א"ראש הג(האזרחית והעומד בראשה רשות ההתגוננות "כי , בי  היתר, פר 

,  במילוי תפקידיה פועלת הרשות... להנחיות שר הביטחו  כמו כל בעל תפקיד הכפו  לשר
הוראת  ...  שר הביטחו  כגו  מינהלי הכפו  לשר הממנה , א העומד בראשה"וראש הג

פועל , רחיתכי בכל הנוגע לתפקידו כראש שירות ההתגוננות האז, הפיקוד העליו  מבהירה
אי  לפיכ  כל סתירה בי  החוק ובי  פקודות . מפקד פיקוד העור  בהנחיה של שר הביטחו 

ההבנה הבסיסי העולה מטענותיו של  ליצור את אייכולה אולי שהייתה , הצבא בעניי  זה
האלו  , במהל  המלחמה נת  שר הביטחו  למפקד פיקוד העור ... מפקד פיקוד העור 

רוב רוב  של ההנחיות נית   . חלק ניכר מההנחיות אלה תועד בכתב. נותהנחיות שו, גרשו 
הנחיות . ל או סגנו"ג  הרמטכ, בדר  כלל, בה  השתתפו, במסגרת דיוני  בפורומי  רחבי 

מהפרוטוקולי  עולה כי מפקד פיקוד העור   ... אלה ה  בבחינת הנחיות הדרג המדיני לצבא
. ואה את ההנחיות האמורות כפקודות לביצועמעול  לא העלה טענה כאילו הוא אינו ר

 . "הוא אישר מעת לעת כי הוא מבצע את הנחיות שר הביטחו , להיפ 

כי   , כי לו  סבר מ פקד פיקוד הע ור , מא ליו מוב  "היוע   המשפט י למערכת הבי טחו   ציי  עוד  כי 
יציי  ז א ת    רא וי ה יה ש  סברה  ש אי   לה כל   תימוכי   בדי  כ אמור    הנחיו ת  השר  אי נ   מחייבות  

ל   "ר כי  הוא  כפ ו  לרמ טכ"לו  סבר מ פקד פקע,  יתירה  מזו. מפורש ו ת במ ה ל  הדיו ני  ש ה תקיימו
.  ל  להימנע  מביצוע הנחיו ת  שר הבי טחו "לקבל את אי שור ה ר מטכ, לכל הפח ות, הרי היה עליו, בלבד
נה   ל  או  סגנ ו ול א ע לתה ב ה   כל  ט ע"במרבית הדיוני   בה    ניתנו  ה הנחיו ת  נכחו  ה רמטכ,   כאמור
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שמפקד פיקוד העור  מנ ו ע מלבצע  לפני הלי  אישור   , ב לבד' המ לצות'כאילו ה נחיות  ה שר ה   ב גדר 
כי עמדתו  ה מאוח רת  של  מפ קד פיקוד העו ר   לפיה כל  הנ חיה   , נוסי  ... ה היפ  ה וא  הנכ ו  . נוס 

רק    מנ וגדת ל א  ,ל"וכ י הו א מ חויב לק בל איש ור  או  פקודה  ש ל הר מט כ,  שניתנ ה  לו אי נה  מחייבת  אות ו
 ".  אלא  ג  לשגר ת העבו דה ה מקובלת לדי  ול מצגי  שהוצג ו  כלפי שר הביט חו  ב מ הל  ה מ לחמה  

בת חו    הה תגוננ ות   " כי  2007 הו דיע בעניי   זה  ל משרד   מבקר ה מדינה   במאי ד אז ל "ג  ה רמ טכ
  עקרונית אי  לגז ו ר מתפי סה .... לשר הב יטחו  ב אופ   מו בהק]   פיקוד העור [ר "האז רחי ת כפו   פקע

לא  ... שלא לב צע מטל ה מסוי מת בניג וד לה נח יית שר  הביטחו  ]   ההד גשות  במקור [ ונקרטי תקהנחיה   
אני סמו   ... ניתנה  על ידי כל הנחיי ה הסו ת רת ה נחי יה של  שר הבי טחו   ל סייע לאוכלוסייה ה אזר חית

ובטוח  שא   מ פקד פיקוד העו ר  היה סבור שישנה ס ת ירה כזו  הוא  היה מעלה  את הד ברי  בפני על  
 ".ג   הע ובדה של א  עשה  כ   מלמדת  שסתיר ה כז ו ל א הייתה  בנמצא . תרומנת  שייפ

כי עמדתו של ,  נית  לקבועבהסתמ  על האמור לעיל: משרד מבקר המדינה מעיר כלהל 
ות שר נחי הוכי "ל"חייל במדי  יכול לקבל פקודות רק מהרמטכ"לפיה , פיקוד העור מפקד 

ל דאז ולחוו ת "ת בסתירה לדברי הרמטכעומד, אינ  בגדר פקודות לביצוע עבורוהביטחו  
 למלא את כל פיקוד העור היה על מפקד . הדעת של היוע  המשפטי למערכת הביטחו 

  "ל דאז ומאמ "דרישות מפורשות מהרמטכ, בהתאמה, הנחיות שר הביטחו  ולהעלות בעצמו
פקד   שכפיפותו הכפולה של מא . לגייס חיילי מילואי  ולסייע לאוכלוסייה באופ  מיטבי

 ,להציבו בפני הנחיות סותרות, כאמור,  עלולה ל " לשר הביטחו  ולרמטכ  פיקוד העור 
ולמרות העובדה כי עקב התשתית הנורמטיבית שוררת עמימות בנוגע לתפקידי פיקוד העור  

 לשר פיקוד העור הרי שכפיפותו הישירה של מפקד , בהיבטי  של סיוע אזרחי לאוכלוסייה
פיקוד לא נמצא כי מפקד , יתרה מזו. משמעית ותיו הינה חדנחיית לההביטחו  וחובתו לצי

ל דאז בעניי  "ומהרמטכ דאז הנחיות סותרות משר הביטחו בעת המלחמה  קיבל העור 
 חשב מפקד פיקוד העור  אילוג  . הצור  של פיקוד העור  לסייע לאוכלוסייה בעור 

,   ברורות כפקודות לביצוע עבורול דאז או שאינ"שהנחיות אלה סותרות את הנחיות הרמטכ
 .  דאזי שר הביטחו לערער על כ  לפנשומה הייתה עליו 

 דאיגהעל מצב דברי  זה שבו מוענקת פרשנות בלתי סבירה ומבחומרה מבקר המדינה מעיר 
ומבלי שמפקד פיקוד העור  הביא את  ,  למפקד פיקוד העור לתוק  של הנחיות שר הביטחו 

ל להעמיד את מפקד "על שר הביטחו  והרמטכ, אשר על כ . עליוהדבר לידיעת הממוני  
 .ת הדברי  ולהבהיר עניי  זה באופ  שאינו משתמע לשני פני משמעופיקוד העור  על 

עוד יצוי  בנ ושא  הסיוע  לאוכל ו סייה כי במש   שני   ה תגבשה  תובנ ה ל טיפול באוכלוסי יה בעור   כפי  
ל  מסר למשרד  מבקר  "ה נ. יעלו ) בוגי(אלו   משה   רב, ל ל שעבר"שבאה  לידי ביטוי בדברי הרמ טכ

 כי לתפיסתו פיקוד העור   נדרש  לסייע בעת הצור  באו פ  מלא  לאוכלו סיי ה  2007המדינה  בינואר  
האל ו    , ג  מפקדי פיקוד העו ר   לשעבר. א  ב אמצעות  גיוס של חיילי מילואי  , השו הה  במקלטי 

תפיסת  פיקוד פי  כי ל2007המ דינה בינ ואר   מסרו ל משרד  מ בקר 72 ו ה אלו  יא יר נו וה 71יוס  משלב
לרבות על י די חלוק ת  , לס ייע בתקופת חי רו  ל או כלוסייה בעור   הש וה ה  במקלט י  העור   נ דרש

 .מזו   ו מ ת   טיפול רפואי 

כ ת וב שדב ריו של   אלו    "כי ב תשוב תו   2007מפקד פיקוד הע ור  מס ר למ שר ד מבקר  המדינ ה ביוני   
אויש ו   ...  אנ חנו  מכ ירי  ה רבה מ אוד  מו סדות  ש בה ,  מ אודנכ ו   , פיקוד העור   מהו וי   סטייה

 ". תפקידי  בא נש י  חדש י  וא ות   א נשי   יש ל ה   תפיסו ת עול    חדשו ת  וה   שינ ו א ת  המ דיניות
__________________ 
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שהיה , חר  הסיוע שהגיש פיקוד העור  לרשויות המקומיות, לדעת משרד מבקר המדינה
ל "הרמטכהממצאי  בדוח עולה כי הרי שמהעדויות שצוטטו לעיל ומ, חשוב מאוד כשלעצמו

 פיקוד העור  בזמ  ובהיק  הנדרשי  של המילואי  ו את כוחותסיגיומפקד פיקוד העור  לא 
 נקט גישה מצמצמת פיקוד העור מפקד . לצור  מילוי משימות הסיוע לאוכלוסייה האזרחית

 האיו  תבקשה ג  בשל במקו  גישה מרחיבה שה,בנושא הפעלת מער  פיקוד העור  והסיוע
 לגבי שיתו  הפעולה בי  146 ' מסנוהלעל פי ו" מג  האר "תכנית וג  על פי , שהתממש

אח ר א  שהיה מקו  לגייס את כוחות המילואי  סמו  ביותר ל. ח"פיקוד העור  לבי  מל
רק וזאת  ובשלב מאוחר  מה חלקרק השתהה מפקד פיקוד העור  וגייס , מלחמהתחילת ה

גיוס מוקד  ובהיק  ראוי היה עשוי  . נות של שר הביטחו  דאזלאחר הנחיות חוזרות ונש
  . 73לשפר משמעותית את הטיפול בבעיות של האוכלוסייה בעור 

 שיתו  הפעולה בי  פיקוד העור  למשטרה . 4

מגוו   בעיות   טפל ב  מלחמה  לעת בי נדר שהפיקוד העור   והמ שט רה ה    שני הגו פי  העיקריי  
לעבודה  תקינה  ומיו מנ ת  של כ וחו ת פי קוד הע ור     ,  אש ר  על כ . ואירועי    הקשו רי  לא ו כלוסייה

בביקורת ע לה כי  .  נ וד עת חשי בות מר ובהביניה ת חיר ו   ול שיתו  פע ולה מי טבי עת ווהמ שט רה ב
בתקופת  המל ח מה סיכ מו ביני ה  בעל  פה  מפקד פיקוד העו ר   ומפק ד המ חו ז הצפ ונ י של  ה משטר ה 

 ו כי כוחו ת פיקוד העור   במחוז   ,טרה ל פיקוד העור כי האח ריות לפ יקוד ולשליטה  לא תוע בר מהמ ש
ללא  ,   שלא ב התא   ל חקיקה הקיימת,ל כאור ה, זאת. צפו  יה יו כפופי  למח ו ז הצפו נ י של ה משטר ה 

ל דאז  ו חר  המ שמעויו ת הכבד ות  שנל ו ו לכ     " ל דא ז  והמפכ"הרמטכ ,  אישור   של ש ר  הביטחו   דא ז
.  ל דאז  ו על ידי הדרג ה מדיני " ל דאז  והמפכ"ע דיי  לא סוכמו  ו אוש רו  על ידי הרמטכ בא ות ה עת וש

בשיתו   הפעולה בי  פיקוד העור   לבי  המשטר ה  בקשר   התגלו  ליקויי  עוד עלה בביקורת כי  
  :ל הל   הפ רטי . ו ביישו   תפיסת  ההפעל ה ה משו לבתלטיפול  באוכלו סייה במהל  ה מ לחמה  

ת   )א( ב ל ו ש מ ה ה  ל ע פ ה ה ת  ס י פ  ת

יז    , 2005שנכנס   לתפקידו בינו א ר ,   ו   יצחק  גרשו ה אל, בביקורת עלה   כי מפקד פיקוד  העו ר 
על פי ) .  תפיסת ההפע לה המ שולבת  להל   (   חירו   עתותתפיסת הפעלה  חדשה  לטיפול בעור  ב

תפיסה ז ו גיבש  מפקד פיקוד הע ור  ע    המשט ר ה עקרו נ ות ל שי תו  פעו לה ו לה כפפת כ וחו ת פי קוד  
תפיס ת  ההפע לה  המ שולבת   , וב הר  להל  כ פי שי.  ח ירו עתות העור    לפיקוד  ושליטה  של   המ שטרה  ב 

לחוק ו א   שהיא  לא א ו שרה ל ה פעלה בעת חירו   על ידי הדרגי  המ תא ימי   ,  ל כאור ה, אינה  תו אמת
מר   עמיר (ד אז  שר  הב יטחו   , ) מר  שאו ל מופ ז( ל שעבר שר  הבי טחו   ,  ל דא ז"המפכ , ל דא ז " הרמ ט כ 

,  חמה  וא   הופע לה במה לכהה יא גוב שה  ות ו רגלה ל פני תחי לת ה מל , ו ה שר לבי טחו   ה פני ) פר 
אפשר  לבצע  בזמ  ק צ ר   ש אי, בלי שנעשו שינ ו יי  ארגוניי  מ חייבי  משמעו תיי  ביותר, וזא ת

 . ובווד אי  לא ת ו   כדי אירועי  דינ מיי  בת קופת מ לחמה

__________________ 
 עת על תפקוד  של הרשויות המקומיות בפרקוכ  בהתנדבותיי  ה הארגוני  על פרקבג  ראו בהרחבה   73

  .המלחמה
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צמצ  פיקוד הע ור  א ת  מספר   ,  בדבר אר גו  הפי קודפיקוד ה עור במסגרת  התפיסה של  מפקד 
 המ רחבי   במשטר ה  ואיח ד א ת מ חוז  חיפ ה ע     15   ליצור ה תאמ ה  להנפו ת  במחוז   צפו   ש לו כדי

.   צפו  בפיקוד העור  כדי ליצור א ת הה תא מה ה מת וכננ ת ל מער  ה ארגוני  של המ שטרה  בצפו   ה מחוז  
א   לא  נ תנו  בכ   אישו ר  ,  ל דא ז  אישרו   את  איח וד ה מח וזו ת" ו הרמטכ ל שעבריצוי  ש שר  הביטחו   

לפיקוד ול שליטה  בחירו   לא ת ועבר מהמ שטרה  ל פיקוד  שלפיה ה אחר יות , ליישו   תפיסת ההפעל ה
  . העור   ו כוחו ת פ יקוד הע ור  יוכ פפו למ שטרה

ת ב ל ו ש מ ה ה  ל ע פ ה ה ת  ס י פ ת ש  ו ב י ג ל ה  ט מ ת  ד ו ב  ע

,    א ת  ה שינויי   המ תוכ נני   בפיקוד ה עור  ד אז ל" הצ יג מפקד פיקוד  הע ור   לרמ טכ 2005ביולי 
כל ה ש ינויי  יו צגו "הנח ה ש ו " פ יקודה רע יו  המס דר העק רוני שג ובש ב"ל דאז   אישר  א ת "והרמ טכ 

 ".בעבודת  מטה  ס דורה  לגופי המ טה  הכל לי

העברת   איעבו דת המ טה בענ יי    את דאזל " מפקד פיקוד העור   לרמטכ הציג 2005באוקטו בר 
האחרי ו ת לפיק וד  ולש ליטה ב חירו    מהמש ט רה  לפיקוד  העור   וה כפפת  כוחו ת  פיקוד  העור    

ל דא ז  אישר  א ת עבוד ת ה מט ה ו מסר  שהנ וש א   "הרמטכ .  רל שעבוצג ל שר  הביטחו   תלמשטר ה כדי ש 
 .  לאישור ולשעבריובא לפ ני שר  ה ביטחו   

ל אחד א ת  מחו זות  חיפה  , מר שא ול  מופז, ל ש עבר  אישר ש ר הביט חו  2005בדיו  ש התקיי   בנובמב ר 
משר ד מבקר  המדינה   מעיר . כאמו ר, וצפו   ש ל פיקוד העור   במסגרת  ארגו    מחדש  של פיקוד העור  

העברת  הא חריו ת לפיקו ד ולשלי טה לפי קוד העו ר   ליל של  הדיו    האמ ור  עולה כי  עניי  א יתמ כי מ
 . ז אתשר  י לא   א  הוא   וממילאלשעברשר  ה ביטחו   ללא ה וצג 

ל מפקדת  פיקוד העור     )  ש" היועמ להל    ( כת ב היוע  המש פטי של פיקוד העור   2006במרס 
נעיר  :  "כלהל ,   וד הע ור  ל מ שטרהחי רו   ו ה כפפת כ וחו ת פי קע תות  בעניי   הפיקוד ו השלי טה ב

י שנ ו מ ודל  ולפיו יו כפפו מ חוז ות פ יקוד ] ד ר כי פעולה אפ שר יות[אות  " בראש  ו בראשו נ ה כי בכ ל הדפ
ל  ה וא  "כי  ה רמטכ, הצב א: הדבר   מנוגד  ל הור או ת  חוק יסו ד.  העור    למפקדי המ חו זו ת  המש טרתיי 

הכפפת  יחידה  , לפיכ .  ה ביטחו וכי ה ש ר המ מונ ה על ה צבא הו א שר  ... הדרג ה פיקודי העליו   בצבא
צבאית בשלמו תה וב א ופ  קבו ע לגור   שאינו   צבאי וא  אינו  כפו  לשר הבי טחו  ס ו תרת  הו ראו ת   

לאור  מ עמד   ,  כי שינו י של ח ו ק יסוד  אינו ע ניי  של  מ ה בכ ,  נעיר. ול דעתנו  ה יא בלתי אפשרי ת,  אלה
בי  ד ר    הפ עו לה   ה אפ ש רי ת  ש לפי ה   ל ג".  ה ר    ש ל  ח ו קי   הי סו ד  ה מ ה ו וי    פ רקי     ש ל  ח וק ת   מדי נ ת  י ש ר אל 

ש  כי   " מפק ד ת   פיק וד   ה עו ר    ת ש מ ש  כי וע    מ ק צו עי  ו מ פקד ה   מ שי מ תי ת  ב כפי פו ת  ל מ ש טר ה   ציי     הי וע מ 
ב מסג ר ת   שי נ וי  ז ה  י ש  ל ה חלי ט   למי   ת הי ינ ה  ס מכ וי ו ת   הקי ימ ו ת   .. .  א" י הי ה  צ ו ר   ב שי נ וי  מ קי    של   ח וק   הג "

 " .קד   ה מ ח ו ז  ה מ ש טר תי א  ו ה א    ח לק    ל א  י וע בר   למ פ" כי ו    ל מ פקדי   ה מח ו ז ו ת   א ו  ל ר א ש   הג 

  ובחוו ת  הדעת   2005ל  דאז  מא וקטובר  "בהת ח שב בסיכו   הר מטכ,  לדעת  משרד   מבקר  המדינה
היה על מפקד פיקוד העור   לבדוק ביסודיות את  ה עניי  ע  שר ה ביטחו   , המשפט ית האמ ורה לעי ל

וד ה מ שי  רא ש מט ה  פיק, כי שע לה.  ל ר בות בח ינת ה הי בט הח ו קי של  המהל , ל  דאז"דאז  וה ר מטכ
בגיבוש ו יישו   של תפי סת  , על פי הנחיו ת  מפקד פיקוד ה עור ,  ל  א ברה  ב   דוד"תא,  העור 

 . ההפעל ה ה משו לבת ע   המ שט רה
 פ רס מ ו  פיק ו ד  ה ע ור    ו ה מ ש טר ה   מ סמ    מ ש ו ת    ה מס כ   א ת   ת פיס ת  ה הפ עלה  2006בא פרי ל  
ה  י היו  וג ו פי   ה הצ ל ,   ה א ח ר יו ת  ל בי טח ו     ה פני     ת ה יה   מ וט לת   על   ה מ שט ר ה:  שע י קרי ה   ה   ,  74ה מ ש ולב ת 
;   ו אי לו   פיק ו ד   הע ו ר    י הי ה   גו    מ ת א    ע לי ו     ל היע ר כו ת   ו ל מ ענ ה   ל חי ר ו    ב ר מ ה   הל א ו מי ת,   כפ ופי     לה 

ב ע ת  אי ר וע  י ו פעל ו   ; ה מח ו ז   הצ ב אי  ו ה מח ו ז   ה מ שט ר תי  יפע ל ו  ב א חרי ו ת ו  ש ל   מפק ד   ה מח ו ז   ה מ שט ר תי 
  על   ק  ב דג ש" מ ח ו ז  פיק וד   ה עו ר   יפ קד  במ ר חב ו  על   ת וצ א ו ת  של  י רי  טק  ה ר א ש ו נ ה  :  א ח ת  מ ש תי  ד ר כי  

  ה מר ח ב  ה מ ש טר תי  י פ קד  על   כ ל י ת ר   ה אי ר ועי    ב מר ח ב   ה ש ניי ה   ;  א    ת ח ת  פי קו ד  ה מ ש טר ה ,   אי ר וע  כי מי

__________________ 
 . על המשרד לביטחו  הפני  ומשטרת ישראלפרקבעניי  הפיקוד והשליטה ראו ג  ב  74
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;   ל רב ו ת  כו ח ו ת  פ יקו ד  ה ע ו ר ,  כפ ופי     לו  כ ל  ה כו ח ו ת  ה נד ר שי  י הי ו  ו)  ה פר ו ת  סד ר / ע"פח / ס "ח ומ / ק"רק ( 

ר ה   מ וצע   ל ש נ ו ת   א ת  פ קו ד ת   ה מ ש טר ה   בכ ל  ה נ ו גע  ל מ נג נ ו     הע בר ת   ה א חרי ו ת  ל פיק ו ד  ו ש לי ט ה  מ ה מ שט 
 . א  ע ל י די  יצי ר ת  מ בנ ה   הי רר כ י  חד ש   שכ ו לל   א ת   המ ש טר ה " וכ     מ וצ ע  ל ש נו ת   א ת  ח וק   הג ,   ל"לצ ה 

נד רש לש נ ות א ת   "...יש לציי  כי באותו  מסמ  נכת ב כי כדי לייש  את תפ יסת הה פעלה ה משולב ת 
וכי   משמעוי ותיה    ; "א  וליצור  מבנה  היררכי  חד ש  ה כולל  א ת מפקד י המח וז ות  המ ש טרתיי  "חוק  הג 

פיקוד   [ש  "ה ש ינויי   בפו: "שה וצגו במסמ   זה  ה  )  דר כי פעולה אפ שריות (א ות  "דפשל כל  ה
ל  או בידי אלו    "ש יהי ה בידי המפכ"בי  א   הפו . א ו ת מחייבי  שינ ויי חקיקה"בכלל  הדפ] ושליטה 

לרב ות   , יהיה צו ר  לקבו ע את  ה סמכויות  בתחו    בניי  הכ וח בשג רה לצור   הפעלתו בחיר ו , ר"פקע
ה   ה ש ינויי    , שינויי  החקיקה  שה וצגו לעיל.  הכרעה  במחלו קות ככ ל שת ת עוררנ הקביעת מנגנו    ל

יתכ    , ע  ה ת קדמות   התהלי   וקביעת  המנג נוני   ה שוני    לפעולה .   המרכזיי    הנצפ י  בשל ב זה
ש  במ צבי חירו   תחיי ב שינויי   ג   ב תחומי   "העב רת  הא ח ריות לפ ו. שיתעור ר צור    בשינויי   נוספי 

במסמ  סוכ   כי אב ני דר   " .  ו מ שרד  ה ביטחו ]לביט חו   הפנ י [פ  "האחרי ו ת של   המשר ד  לבט
בי טחו    ל[איש ור עקרו ני של ה שר "; "ל ושר  הביטחו   לשינוי "אישור עק רוני של  הרמטכ  "  להמש   ה

 " .אישור  עקרוני  של  ממשל ת  ישראל   למהל "; "ל לשינו י" והמפכ]   הפני 

מת חדד   " מפקד פיקוד העור   כי ,בי  היתר , ל דא ז בדיו   שהש תת   בו" ציי  הר מט כ2006במאי 
וה   א ל מו ל   ... הצור   להגדרה  מדויקת יות ר  של ת חו מי הסמ כות  וה אחריו ת  של הפ יקוד ומ משקיו

) .   ארגו ני ההצל ה ה אזר חיי  ו משרד  הביטחו  , בדג ש על  משטר ת  ישראל (ליי  "צה גורמי   חו  
   בינ ו לבי   במסגרת  זא ת  נ דרשת   בחינת  המודל   שהציג  הפיקוד באש ר  לחלוקת  הא חרי ות ב חירו

במהל  ח ודש   "ל דאז  לסגנו ל הציג לו את סט טוס הט יפול " הורה  הרמטכ ,לפיכ ". משטר ת  ישראל 
ל דאז   כי הוא   "ע וד ציי  הרמטכ )". 2007ע "זא ת מ תו  כ וו נ ה לסיימו עד תח ילת שנ ה  (2006אוקטוב ר 

לפחות   ברמה  ,   מאמ    עקרונית  א ת  ה מודל  ש על פיו  יפעל  פיקוד  העור    תחת  פיקוד  המ שטרה
,   לית ו לאחר  ה שלמת   עבודת  המטה"הנ וש א מ חייב בירור  נוס   ברמה  מט כ"ו אול   ציי  כ י , המחו זי ת

 ".יהיה צו ר  בהע לאת  הנ ו שא לדיו   ג  ב ר מה  המיניסטריא לית

, ל דאז"המפכ,  דאזל"הרמטכבביקורת עלה כי תפיסת ההפעלה המשולבת לא אושרה על ידי 
והשר לביטחו  ) מר עמיר פר (  דאז שר הביטחו, )מר שאול מופז( לשעבר ביטחו השר 

לחוק , לכאורה, תפיסת ההפעלה המשולבת אינה תואמת, כאמור לעיל, בנוס  לכ . הפני 
 ג  הוצגו במסמ  המשות  של פיקוד העור  והמשטרה  העובדות אל. ומחייבת תיקוני חקיקה

 מפקד למרות זאת החליט. למשטרהכ   והיו ידועות למפקד פיקוד העור  ו2006מאפריל 
פיקוד העור  להטמיע את תפיסת ההפעלה המשולבת בפיקוד העור  ולתרגלה הלכה למעשה 

  . במתוא  ע  המשטרה וזאת,2006בתרגיל שהתקיי  ביוני 
ת ב ל ו ש מ ה ה  ל ע פ ה ה ת  ס י פ ת ל  ו ג ר  ת

ת רגל מפ קד פיקוד העור   את כ ו חותיו  ,  כ אמור, במקביל לעבוד ת המ ט ה של א  הושל מ ה ול א א ושר ה
ליישו    תפיסת  ההפ עלה    2006 ביונ י 29  וב 28 המ שטרה   במחוז   הצפוני  בבשילוב ע   כו חות  

 לפיה בסוגיית הפיקוד וה שליטה  הוכפ   המחו ז  הצפוני  של פיקוד הע ור  לפיקוד המש ול בת
 על  קיו  ה תרגיל ו על כ    דאזל" הודיע פיקוד העור  לר מטכ2006במאי . המשט ר ה במחו ז הצפונ י

 רציפו ת    עיקרו   ה חשוב  ביותר   של  הת פיסה ה משולב ת  בתרג יל יבוא לידי ביטוי לראשו נה   ה"ש
ל ד אז  או   מפקד  "י ש לציי   כי בביקורת  ל א  נמצא  ש הרמ טכ". הפיקוד  והשליט ה במצב י  ה שו ני 

פיקוד העור   דיווחו   לשר  ה ביטחו   דא ז ע ל כ   שבתרגי ל המ תו כנ   תיו ש   תפ יסת הה פעלה   
 .ט ר ההמש ול בת שלפ יה הפיקוד ו הש ליטה ב עת חירו   נ שאר י  בידי המש

כי , להשיב  הא   יד ע,  ד   חלו אלו   רב , ל ד אז" ביקש מש רד מבק ר המדינ ה מה רמ טכ2007בינואר  
מרח ב מפיקוד העור   למש ט ר ה   המ חו ז ו השליטה ברמ ת ה התרגיל  המש ול ב כלל א ת העבר ת הפיקו ד ו
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ל ל משר ד   " של  ע וזר  ה רמ טכ2007בתשוב תו  מינו אר  .   והא    א ישר  את  ה תרגיל  ה משול ב במתכ ונת   זו
כי , א כ  נשל ח מכתב  המבהי ר, לגבי התרגיל שהופ   על ידי פיקוד העור "דינה נ כתב כי מבקר ה מ

 ". בתרגיל המת וכנ   יתו רגל היישו   של  הת פיסה ה משולב ת

משרד מבקר המדינה מדגיש כי בשל העובדה שמדובר בתרגיל חשוב המייש  תפיסת פיקוד 
ל  "היה על הרמטכ, קיקהלחוק ומחייבת תיקוני ח, לכאורה, שאינה תואמת, ושליטה חדשה

ולקבל את אישור ו , דאז ועל מפקד פיקוד העור  להודיע על כ  במפורש לשר הביטחו  דאז
העובדה שבוצע תרגיל שבו תרגלו כל הגופי  את פעילות  , יתר על כ . לפני ביצוע התרגיל

מצביעה על פעילות המעצבת מציאות של א ,  כנדרשה אושרשטר על בסיס תפיסת הפעלה 
 .וממילא לא אושרה על ידיו, ה על ידי הדרג המדינינדונ

אכ  יצר  באמצ עות  הת רגיל ,   בצוות א  ע   המ שטרה,  ל   עולה כי  מפקד  פיקוד העור "ממסמכי צה
המש ול ב שבו  האחרי ו ת לפיקו ד ולשלי טה בחי רו  ל א  עברה מ המחו ז  הצפוני  של ה מ שטרה  ל פיקוד 

מ ציאות   , ל מחוז  ה צפוני ש ל המ ש טרהב מחוז  ה צפו  העור   ו בפועל הוכפפו  כוח ות  פיקוד ה עור  
הניסיו   להטמיע  את  תפ יסת הה פעלה ה משולב ת בפיקו ד העו ר   ובמש טרה  על ידי .   בעייתית ביותר

 למש ר ד   2006עול ה ג  מ תשוב ות יו של מ פקד פיקוד העו ר  מדצמבר , א  שט ר  א וש רה, תרגול ה
 לאחר  ה תרגיל  ה כניסה  למערכה  שבוע   בלבד: " כלה ל , בי  הית ר,  שבה    כתב,  מבקר  המדינה

המש ול ב ויוצא  הדופ    שבוצע  בעור  מזה  מס פר שני   ור מת  שיתו   הפעול ה ו השפ ה המ ש ותפת  
 ". לא  ה ותירה  מ קו  לח ז ור א חור נית, שנוצר ה  בי  כל  הגורמי  

אימ ו    זה  : "שפרס    פיקוד ה עור  ח ו דשי   מ ספר לפ ני ביצו ע ה תרג יל נא מר )   ללא  ת ארי (במסמ   
 ארו כה ומגו ונת  אש ר תכליתה להב יא את  המחו ז  לידי כשירו ת   תוכנ   ב קפידה וכלל שו רת איר ו עי 

חש וב  לציי  כי התה ל י  כולו  בוצע  בשיתו   פעולה  ע    .  מקסימאלית לא ור  התפ יסה המ שולבת
בא ו תו  מסמ   מפו ר טות  ג    ". המשט ר ה  וה הכ נות  בד בר ה מ שמעויו ת  החד שות  גו בשו  בת קופה  זו 

נק בע כי  : חירו עתות  וד והשל יטה בההבנ ות  שגובש ו בי  פיקוד העור  למשטר ה  בעניי  הפיק
א   שעל פי הח וק  פיקוד ה עור  א חראי ל פיקוד ו שליטה  , המשט ר ה ת היה  אחר אי ת לפיקו ד הכו ל ל

בפקוד ת  הארג ו   של   פיקוד  העור    לקראת   התרגיל  המ שו לב נקב ע כי מ טרת  ה תרגיל  .  בחירו 
"   ה המ שו לבתלהכשי ר את  מ פקדת ה מחוז  ה צפוני לתפקידיה בחיר ו   תו   בחינת  תפיסת ההפעל "

 .  של נפיל ת רקט ו ת במוק די  רבי קרהבמ

  בעניי  התרגיל   2006   של  מרחב  ה גליל במשטר ה  מסר ל משרד   מבקר ה מדינה  בנובמב ר "קצי  אג 
ל בדוק א ת  השיט ה  השיל ובית ע   פיקוד  העו ר   כשהמפ קד המ שטרת י   "המש ול ב כי מ טרתו   ה ייתה 

ייתה  הנח ת  ה מוצא  ל מרות  ש עדיי  זו   ה]... מפק ד המ רח ב[ר " הוא  ה מ פקד בש טח  והצ בא כפו   לממ
מדוב ר   ... סוכ  שמ פקד הנ פה של  פיקוד העור  יה יה כפו  למפקד המרחב ... לא שינ ו  את  הח וק

 ".בהסכמ ה של א  קיבלה תוק  ח ו קי

ראינו   בתרגיל " כי  2006מפקד  פיקוד  העור    מסר ב עניי  ז ה למ ש רד מבק ר ה מדינה  בדצמבר 
כי  המח וז  הצבאי  ייכנס , סיכמנו... סה ה משולב תאפשרו ת  להביא  לידי ביטוי לר אשו נה   את  הת פי

.  ל מ שות "לתו  מ פקדת ה מחוז  ה משטר ת י באופ   שיאפשר פיקוד ושלי טה על כל הכו חות מ ח מ
בעוד  ,  המשט ר תיי  יפקדו על גזרת   באירועי  כמו ב שגרה]  מפ קדי המרחבי [רי  " סיכמנו  שהממ 
של  אתרי   ' ה מעגלי  הפנימיי 'ר   את  יגישו לה   סיוע וינה לו עבו] של פיקוד העו ר  [ מפקדי הנפו ת 

 ". ההרס

 בעניי  12.12.06 מס ר למשר ד מבקר המדינ ה ב, מר שאול  מ ופז, יש לציי  כי שר  הביטחו  לשע בר
ב וודאי  , ככ ל שז כר וני אי תי אני  ח שבתי  שזה  לא  נכו  "כי ,  בי  הית ר, תפיסת  ההפעל ה ה מש ו לבת

קוד  כ ל זה בנ יגוד . לא ז וכר ש א ישרתיאני  יכול לומר ש א ני ... ל לכת למ ודל חד ש, בתקופה  הזו
 ".  א בל אני  לא ז וכר  שא ני א ישרתי.  אנ י אומר   את  זה  פה ברו ר  מאוד, לתפיסת העול    שלי
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שפיקוד העור  , משרד מבקר המדינה מעיר כי העובדות שתוארו לעיל מצביעות על כ 

עלה א  שידעו שתפיסת ההפ, תכננו ויישמו בפועל תפיסת הפעלה חדשה, והמשטרה יזמו
עבודת המטה , ל ובמשטרה"ויישומה בעת חירו  לא אושרו על ידי הדרגי  הבכירי  בצה

משרדי וא  לא  הכוללת לא הסתיימה ומשמעויות התפיסה לא נותחו באופ  המערכתי הבי 
לחוק , לכאורה, תפיסת ההפעלה אינה תואמת, זאת ועוד. עלו לדרג המדיני להחלטה ולאישור

  .ומחייבת תיקוני חקיקה
ה מ ח ל מ ב ת  ב ל ו ש מ ה ה  ל ע פ ה ה ת  ס י פ ת ו   ש י  י

 נקבע כי הפיקוד וה שליטה  על כלל הפעולו ת של כ וחו ת פיקוד  12.7.06 בפקודת  פיקוד העור   מ
 נכ תב  כי הפי קוד  13.7.06 ב ה ערכת  מ צב של   מפקד פ יקוד הע ור  מ . העור   יהיה ביד י המש ט רה

 .שאחר אי על ה כוחו תוהשליט ה ברמ ת  המח וז   וברמו ת  מתחתי ו  ה   של  מפקד ה מחוז  ה משטר ת י 

:    ל שאלו ת  משרד   מבקר ה מדינה ב נוש א  הנ דו  2006מפקד פיקוד הע ור  מס ר בת שו בותיו  מ דצמבר  
;  "כי התפיס ה אינ ה  נוגדת  א ת הח וק  א  קי בועה מ חייב הסדרה ח וקית,  לכל א ור   הד ר  הדג שנו"
א  א זר ח    אזי  ה עובדה  כי לא ה וחמר  מ צבו של   א   חט אנו  בכ   שלא  נ צמדנו ל חוק מיו ש   ואר כאי  "

קצב ה שתנ ות   החוקי    במדינת  ישראל  ";  " מעידה  כי נכו    עשינו כתוצא ה  מליקויי  במענ ה ה רא ש וני  
תפיסה  מיבצעית אינ ה  מגובשת  ואינ ה  צריכ ה   ...  אינו  מד ביק את  התפת חו ת ה איו   ה מש תנה  כל  העת

ת  תפ קיד  ש ל המ ש פטני   הוא  לת רג  א ת  התפיסו ת ה מיבצעיו... להיות   מגובשת  על ידי  משפטני  
יוד גש  ... ארגוני ת לשינויי חקיקה  נדר שי    ובכ   להסדי ר מח ד ש  את   מערכת   יחסי הגומלי   ה בי 

הפיקו ד היה  "; ..." אנו ד וחי  ע רכית א ת ההית לות בח וק המיו ש  כתי רו  לחו סר עשייה בשנית  
להת על     , 1951 לה משי  ו להישע   על חוק  שנ חקק ב,   הרא ש ונה צרי  לבחור בי   שתי  א פשרויו ת  

תפ ת חות  ה דרמטית  באיו   ולה תע ל  מיכ ולותיה  המ וכ חות  ש ל המ ש טרה ב לחימה   בכ  מ הה
מות אמ ת למענ ה  , להפו   כל אב   עד שת מצא תפ יסת הפעלה רל בנטית השני יה ; היומיומ ית בטרו ר

נשענ ו  על איש ור עקרו נות  .  הפיקוד בחר בא פשרות   השנייה.  מדינהבליכולות  ולניסיו   של כ ל גו  
].   ה הד גשה במ קור [   במערכת הביט חו  ו ה   במערכת ביטחו  הפני  התפיסה  על ידי כל הגור מי  ה

או תנ ו בעיצומו של  ג יבוש ה הסכמו ת  ע  ה מ שטרה  ו עוד לא  הספקנו  להציג ' תפס ה'המלחמ ה ,  אומ נ 
א    הייתה  ז ו ה מלח מה  שה וכיחה  מעל לכ ל ספק , עבודה  מוגמר ת  לאיש ו ר ה שרי  )   כפי ש תכננ ו(

טרתי סברו שה תפיסה לפיה נלחמי  כ מו שמ ת אמני     ז המ ש "מפקד פיקוד העור   והממ "; "שצדקנו 
 ". היא ז ו  שצריכה  להוביל  ולא  חו קי  מיו שני ,  וההפ 

 :משרד  מ בקר המ דינה מצ יי  כלה ל 

ל  דאז לא  אישרו  לייש  את ת פיסת ההפע ל ה   "שר הבי טחו  ד אז ו הר מטכ, כאמור  לעיל )  1(
אי שר א ת תפיסת ההפעל ה  , פזמר שאול  מ ו, לא נמצ א כי שר  הביטחו  לשע בר, יתר על כ . המש ול בת
  סוגיית  איחוד   מחוז  ח יפה ע   מח וז   מחוז  צ פו   של  פיקוד   אל א  שה וא  איש ר  רק א ת, המש ול בת

מבקר ה מדינה   משרד  מסר בעניי  ז ה ל , מ ר  עמיר פר , שר  הביטחו   ד אז,  כ  לע נוס  .  העור 
, וחד  בעור ברגע שאני ה כרזתי ע ל מצב מי,  מבחינה מ שפטית, אי  ספק בכלל" כי 2006בנובמב ר 

 ". אי    בכלל ש אלה. נקו דה. כל  הגורמי   ה אחר י  ה   כ פופי עור . נקו דה. האחר אי  הו א פי קוד העו ר 

,  וה מש רד לביטחו   ה פני  מ דגיש משרד מב קר המד ינה כי מר אבי  דיכטרהמשט ר הבעניי   )  2(
ו   המע רכה  הז ו  מצא ה   אות נ" כ י 2006מ בקר המ דינה ב נ ובמבר  מ שרד  מ סר ל, השר  לב יטחו   ה פני 

באופ    כללי ו אותי  ב אופ   אי שי בעיצומה   של בחי נה  של   ההיערכ ות  במע ר  הע ו ר  במצ ב של  
אני  מ קדי  לו מר דברי   א לה   מפני ש פרצה   . .. לא  תמי ד הייתה  תש ובה  ברור ה  מי אחר אי למה...  חירו 

ה יה ברור  שהנ וש א של פ יקוד , המערכ ה בצפו  ולמח רת כבר  יצא לי להיות  בסיור ראשו   ב צפו 
שצרי   להבי  א י  עובד הממ ש ק בי  מ שטר ת   ,  הבעיה א ו  הסוגיה המ רכזית, הי יתי אומ ר,  העור   הוא

ל מעשה  אימצתי  כבר הח לטה  ש התקבל ה בי  ה משטר ה , ההחל טה ה תק בלה.. . ישראל  לפיקוד העור 
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לעבוד בצורה  שב ה א נשי  פיקוד העור   , למפקד פיקוד הע ו ר , באמצעו ת מפק ד המח ו ז הצפו נ י
 ".חו ז  הצפוני כפופי   למשטר ת ישר א ל במ

ב י    , בתגו בה לממ צאי הביקורת, 2007השר  לב יטחו   ה פני  ה ו דיע למשרד  מבקר המד ינה באפ ריל 
)  ש "פ ו(הרע יו  שעל  בסיסו מוגדרת   תפיסת  ההפעל ה ה מש ו לבת מד בר על פ יקוד וש ליטה : "כ י, היתר

סיס לכל  הגדר ה ז ו הי א הב. זירתי ו א י  לרא ו ת בה  ה כפפת כ לל כוח ו ת פיקוד  העור   למשטר ת ישר א ל
בנוש א ה הפעלה ה מ שולבת   . .. ס וגיית ה חוקיות. האישו ר י  שנית נו לצו ר   הפעל ת הכ וחו ת באו ת ה עת

מדובר בהבנה   , בפועל... ולכ  לא מ צאתי לנ כו  לטפ ל בנוש א תו  כ די הלחימה, לא עלת ה בשו    דרג
וני   תו   ה כרה בצ ור  ה א רג, אמיתית  של ש ת י הזרוע ו ת המכי רות  את  השטח  ו פועלות  בתא ש טח אחד 

 ".בתנאי  ה לחימה  שהיו ב אות   י מי , ולמע   מ ת   מענ ה ט וב יו תר ו נכו    יותר  ל ציבור

שיטת  ההפעל ה   ".. .  מסר ה שר לבי טחו   ה פני  ל משרד  מבקר ה מדינה  בעניי  ז ה כי 2007ביוני  ג  
ה הפעלה  המש ול בת רק  ... המש ול בת מתיי חסת רק  לפיקוד ושליט ה ברמ ה  הזיר תית של  זי רת  האי רוע

 ". יל או  בזי רת  האי רועבזירת נ פילת ט

בדיעבד את התפיסה " אימ " תמוה הוא שהשר לביטחו  הפני  , משרד מבקר המדינהלדעת
ללא  ,  לפיקוד העור מחוז צפו  של המשטרהמהועברה האחריות לפיקוד ושליטה לא שלפיה 

,  שער  בדיקה של משמעויותיה המבצעיות והחוקיות וההשפעות על מת  מענה מיטבי לעור 
בפרט לאור העובדה שבסוגיה  , זאת. העלה את סוגיית העור  בכל ישיבות הממשלהשלא ול

כפי , זו הייתה למשטרה אחריות רבה מעצ  היותה אחראית לפיקוד ולשליטה בגזרת הצפו 
לפיה   , שנגזר מההסכמות שבי  מפקד פיקוד העור  לבי  מפקד המחוז הצפוני של המשטרה

 .וז הצפוני בידי המשטרהנותרה האחריות לפיקוד ולשליטה במח

 ה מלחמה  עתבדיוני הערכו ת  המצב  אצל שר  הביטח ו  ד אז  ו בישיבות המ מ שלה  ש התקיימו ב )  3(
.  הוצג ה סיכו  ש ל ירי רקטות ל טווחי   ארוכי   שיגיעו א  למר כז הא ר   והחש ש להס למה בד רו 

.   ה אר תחזיו ת  אלה  חייבו א ת  המשט ר ה להיע ר  לאפ שרו ת ש תידרש  לבצע פעילות מ וגברת ב רחבי
אזי   ,  תגבר ה את  כוחו תיה בצפו   באמצ עות הע ברת כו חות מ מחוז ות  אחרי  המשט ר הכיוו   ש 
עלו ל היה ל היווצר  מצב בו  המש ט רה לא   , הסל מה ש ל  ירי רקטות למ ר כז ה אר   ולדרו מה בהתרח ש

אילו נ דרש ה   , בנוס   לכ .  לכ  הדר שאילו נ,  הייתה יכולה ל תגבר א ת כוח ו תיה במ רכז ובד רו 
שבה    לא   , מל בד בצפו   הא ר ,  בשית ו  פעול ה ע   פיקוד הע ו ר  באז ו רי  נ וס פי המשט ר ה לפעו ל

הרי ש היו  נוצרי     ,  תורגל ה  תפיסת  ה הפעלה  המ שולבת   והכפפת  כוח ות  פיקוד העו ר  למש ט רה
 . אנדרל מ וסיה וח וסר תיא ו  בסוג יית הפיקוד ו ה שליטה

מצבו ש ל א   א זר ח   העובדה  כי לא   הוחמ ר  "  כי 2006 בדצמבר מפקד פיקוד ה עור  ציי  )  4(
 משר ד מבקר  המדינ ה מעיר  כי טענת ו   ". מעידה כי נכ ו   עשינ ו  כתוצא ה  מליקויי  במענה  הרא שוני  

של מפ קד פיקוד העור   אינה  מביאה  בחשבו   כי במהל  ה מ לחמה ל א היה  צור  ב תפעול  של כ ל   
 חמ ה בו ו או ל  אילו  היו מ ת רחשי   במהל   המל, כוחו תיו  של פיקוד הע ור   בתחו   החיל ו   וה הצלה

היית ה נדר ש ת ה תער בות בה יק  גדול של כ וחו ת   , כ פי שחזו  גורמי  המודיעי , זמנית  כ מה איר ועי 
ש ו מה היית ה על פיקוד העו ר  להיער  כנדר ש לפגיעה באו כלוסיית העור   כפי  , על כ . פיקוד העור 

קט  שנח זת ה  בתרחי ש הייחו ס ואי  ל ראו ת ב מצב הד ברי  בדיעבד משו   ה צדקה לדר  הפ עולה ב ה נ
 .מפקד פיקוד הע ור 
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משרד מבקר המדינה מעיר כי הפעילות בעניי  זה של פיקוד העור  והמשטרה הייתה משו  

את הדרגי  המחליטי  בפני מציאות מוגמרת , בפועל, קביעת עובדות בשטח אשר העמידה
של תפיסה ומתכונת חדשות של פיקוד ושליטה כפי שתוכננו ויושמו על ידי מפקד פיקוד 

 שהתקבלה רק בדיעבד מהשר הרשאהב, כאמור, מפקד מחוז צפו  של המשטרההעור  ו
משרד .  וללא בחינת משמעויות כוללות ומעמיקות לגבי ההתנהלות במלחמהלביטחו  הפני 

בזמ  מלחמה מבקר המדינה מעיר בחומרה על עצ  תהלי  שבו קצונה בכירה מכתיבה 
לדרג מקבלי ההחלטו ת , י  אחרי בתחו  הצבאי ובתחומ, מציאות בעלת השלכות חשובות

, ולדרג המדיני וזאת תו  התעלמות מהצור  באישור הדרגי  הממוני  ושאינה תואמת
 .לחוק ושמצריכה תיקוני חקיקה, לכאורה

למשרד  מבקר  המדינה  כי עניי  הכפפת  כוחו ת  פיקוד העור     בתשוב תו  משרד ר אש  המ משלה  הודיע 
. לגבי תחומי  האחרי ו ת לטיפו ל בעור  " בהירות  אידוגמה  מובהקת  ל" למשטר ה בעת  המלחמ ה הו א 

נו שא  הכ פפת כו חות פי קוד הע ור  בפיקוד צפו   לפיקודו של  "עוד ציי  מש רד  ראש  ה ממשל ה  כי 
ביטחונ י רק ל א חר   מפקד ה מחוז   ה משטר ת י הוב א  לידיעת ראש  ה ממשל ה  ולידיעת  הקבינט  המד יני

וב המ ש  ליד יעת ,  יצחק) רי 'ג(   גרש ו,  על  ידי אלו   פיקוד הע ור  19.7.06 פרו   ה מלחמה  ב 
 ".ני צב ד  ר ונ  ,  על ידי מפקד  מחוז  צ פו  מ ש טרת יש ראל30.7.06 הממש ל ה ב 

דברי משרד ראש הממשלה מחזקי  את הטענה שהסיכו  בעניי   , לדעת משרד מבקר המדינה
 .הפיקוד והשליטה בי  פיקוד העור  לבי  המשטרה היה משו  קביעת עובדות בשטח

ל המש טרה ו מ פקד המחוז  " מפכ: "2007 ה ודי ע למש רד מבקר המדי נה במ א י שר הבי טחו  ד אז
א ת מ בנה מע רכת הפ יקוד וה שליטה  המש ות פת של  ] 30.7.06 בישיבת המ מ שלה ב [הצפוני  מתארי    

ו מ תארי    הפעולו ת ה מת בצעות  לסיוע לאזרחי    בשיתו   פיקוד , פיקוד ה עור  ע   מ שט רת יש ר אל
 ". העור 

ל "דברי שר הביטחו  דאז עולה כי הוא לא הבי  מדברי המפכמשרד מבקר המדינה מעיר כי מ
. שמדובר בהכפפת כוחות פיקוד העור  למשטרה, ומפקד המחוז הצפוני של המשטרה

התשובות השונות בעניי  זה של ראש הממשלה ושל שר הביטחו  דאז מדגישות את המצב 
 כ  לא אישר את כאשר הדרג המדיני המופקד על, הבלתי סביר שבו נעשה שינוי מהותי

עוד מעיר משרד מבקר המדינה כי מפרוטוקול . השינוי וספק א  עמד על כל השלכותיו
 עולה כי לא 30.7.06  ומפרוטוקול ישיבת הממשלה ב19.7.06 ישיבת הקבינט הביטחוני ב

הוצגו לשרי  ולראש הממשלה כל המשמעויות המבצעיות והחוקיות של הכפפת כוחות 
 .לפיקוד המשטרה, ובמחוזות אחרי  ע  התרחבות המלחמה, פיקוד העור  בצפו 

היה ראוי שהשר לביטחו   , משרד מבקר המדינה מעיר כי לצור  ביצוע אותו שינוי חשוב
 המבצעיו ת   שר הביטחו  דאז של כל המשמעויות הנובעות מכ  יקיי  בדיקה ע  הפני  

ות והיערכות המשטרה  כולל במצב של הרחבת פעילות האויב לגזרות נוספ והארגוניות 
ל ופיקוד "הטיפול באוכלוסייה והתיאו  בי  המטה הארצי של המשטרה לבי  צה, בהתא 
 .העור 

לג ורמי  ה משטר ה  לא   : " כלה ל 2007ל המ שט רה  הוד יע למש רד מבק ר ה מדינה  באפ ריל "סמפכ
ההח לטה  ... ש  פיקוד העור  "ש ניתנה  ל כאור ה  על ידי יועמ, מוכרת   חוו ת ה דעת הנ זכרת ב דוח

על הה נ ח ה   , בי  ה שאר , הפעיל את  תפ יסת הה פעלה ה משולב ת במלח מת לבנ ו   הש נייה התב ססהל
על כ   ביכול ת המ ש טרה ל התמ ודד  ע   ) אזו ר  הצפו  ( שמדובר  בעימות מוגב ל לשט ח מסוי   
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ייתכ   שלו  הי ה ה מדו בר במל חמה  בה מע ור בי  אז ו רי    . האירועי   על ב סיס הה יערכות  הקיימת
 ".  ה ה חלטה  ה ייתה אח רת,ניכרי  יותר  מש טח ה מד ינה

ל לפיה בא  היה מדובר במלחמה בחזיתות "משרד מבקר המדינה מעיר כי תשובת הסמפכ
וכ  האמור במסמ  סיכו  , ייתכ  שתפיסת ההפעלה המשולבת לא הייתה מופעלת, נוספות

שהיו עלולי  להתגלות  , בהירות ארגונית טענה בדבר חוסר תיאו  ואיהמחזקי  את , הלקחי 
ממסמ  סיכו  הלקחי  עולה כי העברת , נוס  על כ . אילו נפתחה חזית נוספתבמלחמה 

הפיקוד והשליטה לידי המשטרה לא התאימה ליכולתה לתפקד בהתא  לסמכויות הנתונות 
 .לה כיו 

 שעניינו סיכו  לקחי  מתקופת 5.9.06 במסמ  שפרסמה המשטרה ב, כ  לעבנוס  
נרש  מפי מפק ד , ה למשרד מבקר המדינהואשר צור  כנספח לתשובת המשטר, המלחמה

, )אירא  סוריה(בתרחיש קיצו  שיכלול מלחמה כוללת "המחוז הצפוני של המשטרה כי 
בזמ  . השאלה המרכזית היא הא  המשטרה מסוגלת לטפל בהכל, וטרור] הפרות סדר[

עוד נרש   ". ללא סמכויות בהתא , המלחמה הייתה למפקדי המשטרה אחריות גדולה מאוד
המשטרה תצטר  להתמודד ע  היקפי  . המלחמה הבאה תהיה רחבה הרבה יותר"פיו כי מ

 ".שיהיו גדולי  מדי על מידותיה

משרד מבקר המדינה מדגיש כי לאחר סיו  הביקורת הודיעו מפקד פיקוד העור  והמשרד  
כי תפיסת ההפעלה המשולבת לא תופעל בעתיד בעת למשרד מבקר המדינה לביטחו  הפני  

 : להל  הפרטי . חירו

 בעניי  זה כי במקרה של מלחמה  2007מפקד פיקוד העור  מסר למשרד מבקר המדינה ביוני 
... א"כיבוי אש ומד, האחריות על המענה הראשוני תהיה של משטרת ישראל"נוספת בעתיד 

, מיפקדת מחוז, האחריות תהיה על כוחות פיקוד העור  בשרשרת פיקוד של מיפקדת פיקוד
 ".פהמיפקדת נ

 נמסר בעניי  הפיקוד  2007בפגישה של השר לביטחו  הפני  ע  משרד מבקר המדינה ביוני 
וכשיגיע "כי המשטרה תהיה זו אשר תטפל ראשונה באירועי  , והשליטה בעתות חירו 

אנחנו  , א  יגייסו אותו, הוא מקבל את המקל... ]של פיקוד העור  [ד הראשו "המג
  ".יוצאי  החוצה] המשטרה[
ה  )ב ל ו ע פ ה ו   ת י ש ב י   י ו ק י  ל

 תפיסת ההפעל ה ה מש ו לבת בי   פיקוד  העור   לבי  המ שטרה   על פ יבביקורת עלה   כי שיתו   הפעו לה 
הבנו ת  ומחלו קות בנו גע  וכ י בי  שני הגופ י  שרר ו לעתי  אי , בעת ה מלחמה  היה ל קוי בחלקו

 : כמפו רט בדוג מאו ת ש להל , לפיקוד ולשליט ה

  : הודיע מפקד פיקוד העור 8.8.06 ר ה ביטחו   דאז ב בהערכת  מצב שהתקיי מה אצ ל ש ) 1(
,   ל עומת  ז את ". ע ושה  א ת  זה  פיקוד  העור   ברא ש ותי. בתקשו רת  מציגי  כאי לו  המש טרה  אח ראית"

  פ ע  פי קוד הע ור   " שת    2006מל חמת  ל בנו   ", 2006במסמ  שפרס מה  המ שטרה   בספטמבר 
בפועל פעלו  בכפיפות  מיבצעית   )   א "כב,  א"מד(ארגו ני העז ר  "נר ש   כי  ,  "לקחי   ראש וני  
 תפיסת הפיק וד   הפער  . פעלו מו ל פיקוד העור  , גיוס,  א   לצורכי  תגבור, למשטר ת ישר א ל

פרשנו ת ו ת רגו   שו נה של   כל גו  למציאו ת בשט ח מביא ה לה תייחסות  : והשליט ה באופ   לא  א חיד
 ". שונ ה  ול א מסו נכ רנת

נכ תב בענ יי  , 2006נו במבר ש פרסמה  המ שט רה ב , "2 לקחי  מלחמ ת לבנ ו   ה "במסמ   ) 2(
 פיקוד    ה תרעה  ו התגו ננ ו ת  אוכל ו סייה : ריבוי גו פי  מט פלי " עור   ברמה  ה לאומית   כי יש הטיפול  ב
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,   משר די ממש לה הטיפול הכו לל באו כלוסייה ;  משטר ת ישרא ל הפיקוד ושליט ה בזירה  ;  העור 
אי    כיו  מ שרד  ; צי  אי מיצ וי כלל  המאמ,  כתוצ א ה מכ , משטר ת  ישראל ,  פיקוד  העור ,  רשויו ת

אי    תפיסת  הפעלה מג וב שת  הכ ו ללת  את  כלל  ; ממשל ת י ברמה   הלאו מית  האח ר אי על  כ לל הג ו פי 
 ". הפעולו ת ה נדר שות  במ ענה לעו ר  בכל  התח ומי  

,  יש צור   בהצבת תצפיתנ י  של פיקוד העור ,  לצור   איתור מ היר של  מקו  נ פילת הרקטות ) 3(
פיקוד העור   היה   ,  ל טענת  ה משטר ה . על  כ  למפ קדה ולד ו וחהנפי להשתפקיד  לא תר  את  מק ו   

נאלצ ה המ ש טרה לה ציב במקו מ     , א  מא חר שה    לא גויסו,  צרי  לגייס תצפיתני  במהל  ה מלחמה
 . שוטרי    כתצפיתני 

ב ה יעדר " למש ר ד מבקר  המדינ ה  כי 2007ב יוני , מ ר אבי  ד יכטר, בעניי  ז ה מסר   השר  לב יטחו   ה פני 
על ידי פיקוד העור   החליטה  המ שט רה ל הק צות  שו טרי   "   רשי גיוס ה אנשי    לתפקידי  הנ ד 

 .למשימו ת כמ ו ת צפיות

ל שנס מכו על  הנחיו ת  " הור או ת צהכי  על ה בביקורת  בסוגיית הפעלת מער   הצפירה ) 4(
נמס רו על   ,  נפיל ת  ירי רק טות  רק  דקות  א חדות  ל פני  ע לשלפי ה   יש ל תת  לתו שבי   ה תרעה , המודיעי 

.   א  ה  ל א דוו חו  כלל למשטר ה ,  שבהתא  לכ   הפעיל את מ ער  הצופרי , הצור  לפיקוד העור  פי
ה משטר ה  ו אילו  ,  פיקוד  העור    הפעיל  את  מער   הצפי רה  כאר בע דקו ת לפ ני  נפילת ר קטות, עקב כ 

.   דקו ת לפני  נפילת   ודרש ה  להיכנס  למקלטי 15 התריעה  במערכ ות כרי ז ה ברח ו בות  היישובי   כ
 . 24.7.06 שה תקיימה אצ ל שר  ה ביטחו   דאז ב עניי  זה  מוז כר ג   בהער כת מצב  

ישנ    משימו ת  ש אי   לגביה    " נ כתב כי  2006במסמ  ה תחקו ר של  פ יקוד ה עור  מ דצמבר   )5
מע מדה  ש ל ה תפיסה ה מ שולבת  ; )ההדג ש ה במקו ר)"   (כגו   תצ פיות  ( 'מוביל מ שימה'הסכמה   לגבי 

י שי טות  פיקוד ו ש ליטה  מ שטרת  י שראל  ו פיקוד ה עור  פו עלי  ע ל פ" ; "איננו  ב רור  בדר ג הש ט ח
 לא הי ו   הגדרו ת הפיקו ד וה של יטה  ).. . ובאיז ה דרג(תלוי  את  מי  שואלי    ? מה קר ה בפוע ל...  שונ ות
 ". תפיסה  שונ ה  ש ל מה  ש היה על  ידי הגופי  הש וני   ובד רגי  ה שוני  , מ ובהקו ת/חדות

ה על משרד מבקר המדינה מעיר כי הדוגמאות שלעיל מעידות כי הבנת נושא הפיקוד והשליט
ידי שני הגופי  הייתה שונה וששיתו  הפעולה בי  פיקוד העור  לבי  המשטרה בתחומי  

, אשר על כ . חשובי  של טיפול בהתגוננות האוכלוסייה בעור  בזמ  אמת היה לעתי  לקוי
  .על גופי  אלה לגבש דרכי  לשיפור תפקוד  המשות  כמתחייב מלקחי המלחמה

 יישובי קו העימותהטיפול של פיקוד הצפו  ב . 5

יישו בי קו   ובכלל  ז ה בל מעט בא זורי   מ יוחדי   , פיקוד ה עור   א חראי ל התגו ננ ו ת  הא זר חית במ דינה
,  1979מיוני ) 137/ב ( המסור י  על פי החלטת ממ שלה , ) קו ה עימות להל   (העימות  בצפו  

  של ו ש    "נכ ללי  באחריו ת  פצ, על פי אותה  הח לטה.     בעתות  שגרה  ו בעתות  חירו "לאחריו ת פצ
 .  נ ו ספי  יישובי 85 ערי  ו 

הג בול בי   השטח   שבאחרי ות פיקו ד העו ר   לבי    במצבי  מסוי מי  יש תנה ,  ל"על פי פקודה  ש ל צה
 ).ב נו שא  זה  ר או ל הל  (  "זה  שבא חריות פ צ

ק ביעת : כל הל , בי  היתר,    עולה כ י משימותיו ה נ וגעות ל יישובי קו העימות  ה "ממסמכי פצ
ס יוע לרשויות   המקומי ות למ ל א א ת ייעוד  ב עתות  ; יצירת שגרת  ח ירו ;  מדיניות  מיגו   ו הסברה

שיתו   פעולה   ע  מח ו ז צפו   ב פיקוד ; ש בה  יוכ לו ה תו שבי  ל הצטייד"  חלונ ות   זמ " יצירת ;  חירו 
    "שקבע  פצמדיניות המיגו   על פ י . סיוע בגיוס כוח ות  וסיוע לאוכ לוסייה בכל תח ו   נדר ש;  העור 

ש   הצט יידו ת   ל " חלו נות  זמ  " ו תצ א מ ה   בבמקלטי תשה ה  יה  הא וכל וסי, בעת ה מלחמה
 . והת רעננ ות
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  עת  המל חמה   ב אוכל וסייה ש ל יישוב י קו  הע ימות  ב" משרד   מבקר  ה מדינה  ב ח   את   הטיפול   של פצ
פעולותי ו היו  ל קויות   ו הע לה כי  ) בעניי   זה  ר או  בהמ ש  (לפני ה עברת ה אחריו ת  לפיקוד העו ר  

  . 75חלו נות   זמ   ומע ר  הצפירה ,   ל מדיניות  המיגו וגענ  בעיקר אמורי    הדברי   ב.בחלק 
שיתו  הפעולה בי  פיקוד העור  לפיקוד הצפו  . 6
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ע    בעניי  ה טיפו ל בעור   ושית ו   הפעו לה קודהמבצעי  בפיקו ד העו ר   פ    ה פרס   אג24.12.02 ב
  יה  ויתר ונו תיה   ותלא חד  את  יכו ל  ב מטרה   לשפר  את  שית ו  הפע ולה בי   שני  ה פיקודי  ו"פצ
חלוקת   ב העו סקות ,  לפק ודות  ה מבצעיותפהוס נ  ו דההפק. התמו ד דות  מו ל האיו מי  על  העור  ב
 :   נקבע בי  היתר כל הל ודה בפק.ש ני הפיקו די אחרי ו ת בי   ה

כי במצבי  מסוימי  ייתכ   שינוי ב גבולות  הגזרה   , בי  הית ר,  בעניי  זה נקבע:גבולות הגזרה )   א(
ל ב תיאו    "וי  גבולות   הגזרה   תהיה  ע ל ידי א ג  מבצעי  במ טכ ה כרזה  ע ל שינ   וכילצרכי  מבצעיי 
 .ע  ש ני  הפיקודי 

 על שיגור   ל"גור מי צה ע  קבלת הת רעה מ:נפילות רקטות וטילי אירועי נוהל טיפול ב )  ב(
תופע ל צפירה על  פי ססמא ו ת  שיוש מע ו   ,  רקטות   או  טילי   או  על  תקיפה   אווירית  על ע ור   המדינ ה

הסמכו ת לה חל יט על ;  ור ות  לאזרחי   ול חיילי  להי כנס למ רחבי   מוגני כדי  לה, באמצעי התק שו רת
ביטול  הצור    לשהו ת   במקומו ת מ וגני   ל אחר  בדיקת  ה נתו ני    וקבלת  תמו נ ת מצב   נתו נה  ל מפקד 

 .פיקוד ה עור 

הבנו ת  משמעו תיות  וש ל שיתו   פעולה לקוי  בי  פיק ו ד   בביקורת עלה   כי במלחמה  היו מקרי   של  אי
 :להל    דוגמא ו ת.  בשל  פעולה  שלא על  פי הנ וה ל, "העור   לבי  פצ

 רקטות ותושביה שה ו 300 כבתקופת המלחמה נורו על העיר נהריה : שיתו  פעולה בנהריה
 באחריות הואהטיפול בנהריה בעתות שגרה ובעתות חירו  . תקופות ממושכות במקלטי 

 .  "פצ

ד העור  על הכנסת   בנהריה הורה מפקד פיקו"בביקורת עלה כי במקביל לפעילות פצ
 . " וללא תיאו  ע  פצ החליט על כ אג  המבצעי שלא לעיר בכוחותיו 

ה טיפול ב נהריה  א כ  הי ה  לקוי ול א נ ת   מ ענה   "  כי 2007ל  ה ודיע למ שרד  מבקר המד ינה במ אי "צה
.  שיועדו  לכ   לא  גו יסו ]  הג נה  מרח בית[ר  "כי גדו די ההג מ, וז א ת ל אור   העובדה , מספק ל צורכי ה עיר

דוד העיר בחירו   מת וכ נ  לה תג ייס בעת הסלמה  לייעודו ומבצע אימו   משו ת  ע  מוס דו ת   ג, כיו 
 ".העיר על מנ ת ל שפר א ת  הקשר  ו לתא   א ת הציפיות בי   מ וסדות  ה עיר וגדו ד העיר  בחירו  

הוצ יא פיקוד העו ר   ,  ל ד אז"בהת א   לה חל טת  הרמ טכ, 9.8.06 ב:  ה  בצפו העברת  אחריו ת  על גזר
 בפועל קיבל פיקוד העור   אחריו ת לגזר ה ב. הצ פו ת לייש ובי  בגזרת  ת  האח ריוברעהפקודה  ל
  קש ר  "  קיי  ענ   ההגנ ה  המרחבי ת בפצל מל חמה    עולה  כ י בתקופ ה שקד מה "ממסמ כי פצ. 10.8.06

.   ש נערכו  לט פל בתו שבי  ג   בז מ    חירו ,  ב אמ צעות ק ציני הגנ ה מ רחב יתהשוט   ע    היישו בי  בגז ר
וד העו ר  בעת המלחמ ה קטעה  אפוא  א ת הקש ר  של היישובי   ע   העברת  האחרי ו ת ליישו בי  לפיק

דווקא  בתקופ ה הקרי טית של  ירי .    שטיפל  בה  ל א ור  ז מ   בשגרה "ענ  הה גנה ה מ רחבית  בפצ
ה חל ו לטפל  בה    , שגר    לנפגעי  להרס   ופגע בשגרת  ה חיי  ש ל תו שב י אות    יישובי ,  רקטות

לא הכי רו א ת צ ורכ י   ,   ה יטב בנעשה ביישובי של א היו  מ עורי , חיילי  ומפקדי  של  פיקוד הע ור 

__________________ 
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ו לא שימ שו עבו ר  סמכ ות מקצ ועית בנ ושא   , התו שבי  ובעיו תיה  ב עתות  ש גרה וב עתות ח ירו 

 .התגו ננ ו ת א זרחי ת

  לפיקוד " מפצ  שבאותה גזרההעברת האחריות ליישובימשרד מבקר המדינה מעיר כי 
חייבו הכנה  ,  לפיקוד העור  זוגזרה  שפעלו ב"והעברת הפיקוד על יחידות פצ, העור 

יסודית להכרת האזור ולהכרת בעלי תפקידי  האמורי  לפעול בשיתו  פעולה ע  פיקוד 
 .העור 

ל יקיי  עבודת מטה שתציג את החלופות לטיפול באוכלוסייה ולשליטה "מ  הראוי שצה
ונות ואת היתר, כמו ג  בגזרות האחרות הכוללות יישובי עימות, אותה גזרהולפיקוד ב

במסגרת זו נית  לבחו  מי .  תו  הסתייעות בלקחי המלחמה,והחסרונות של כל אחת מה 
 היתרונות והחסרונות בהטלת  הגופי  האחראי  לגזרה בעתות שגרה ובעתות חירו  ומה

 .האחריות לעור  בכל הגזרות בעתות שגרה ובעתות חירו  על כמה גופי  או על גו  אחד

 כי  2006 שה ת קיי  בדצמבר  המלחמ הלע זה  בתחקיר של פיקוד העו ר  ל דאז  ציי  בעניי "הרמטכ 
ל פי דעתו  של   .   חל וקת  הא חריות   בי  הפיקוד ה מ רחבי ל פיקוד ה עור הס דרתיש לקבוע כיעד את  

מ מסמ   ".  פיקוד  צפו   ע סק במל חמה  ב הרבה  נ ו שאי   ש לא  נכו    היה   שיעסוק ב ה ",  ל ד אז"הרמטכ 
 ה ו א ה אח ראי לה סדרת   ל"סג  ה רמט כשל ה כי נק בע  של  א ותו  תח קיר עו2006הסיכו   מדצמ בר 

 .העניי 

עבו דת   [ט  "כחלק  מהפקת  הלקחי   מה מל חמה  בו צעה עמ "כי   ל  ה ודיע למ שרד  מבקר המד ינה"צה
 נקבעו בי  מפקדי פיקוד 2007 במרס 1  וב.. .  לפיקוד העור "ל הסדרה  והידוק  הקשר ב י  פצ] מטה

סוכמה העבר ת אח ריות פו נק ציונלית  של עיר בי    . .. במסגרת ז את... פ"  עקרונו ת  השת "העור  ו פצ
  ".   לפ יקוד הע ור "פצ

$  
שר . עוצמתה של מדינת ישראלבחוסנה של האוכלוסייה בישראל הוא נדב  חשוב בחוסנה ו

הביטחו  דאז ציי  בעת ביקור במפקדת פיקוד העור  יומיי  לאחר פתיחת המלחמה כי 
ולהביא  ' שבר'שבאמצעותה נית  לייצר , בעיני האויב' בט  רכה'האוכלוסייה הינה "

 ". להחלשתה של מדינת ישראל

שחלק  נבעו  , הממצאי  בפרק זה מצביעי  על ליקויי  בנושא התגוננות האוכלוסייה
 2001כפי שצוי  כבר בשנת , נאות בתקופה שקדמה למלחמהוטיפול שוט   מהזנחה ומאי

 לפעול על פי וכ , שהועלוויי  הליקאת על פיקוד העור  לתק  . 77בדוח של מבקר המדינה
, תחזוקת המקלטי פיקוח ולשיפור ל, ע  משרד הפני , סמכותו בקרב הרשויות המקומיות

יש להקפיד על כ  שההוראות , בנושא ההסברה לאוכלוסייה. כדי לאפשר את השהייה בה 
ושתהיה התאמה בעניי  זה בי  כל הגופי  המטפלי   , לאזרחי  יהיו ברורות ומפורטות

 . אוכלוסייהב
__________________ 
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כי פ יקוד הע ור   הפיק לקחי  מ מלח מת  , 2007מפקד פ יקוד הע ור  מס ר למ שר ד מבקר   המדינה   ביוני 
 :כלהל  , בי  הית ר,  לבנו   ה שנייה ו החל ביישומ  

הפיקוד סיי   את עב ו דת  המט ה הפ נימית ה נו געת לסיוע למ א מ  ה אז רחי   " בנוש א  סיוע לא וכלוסייה  
ר   "י חידות  היקל, )"'ר שויות   מאתגר ו ת'( מת  סיו ע במלחמה בדגש על סיוע לרשויו ת א שר  יצריכו

נו ה ל סיוע "או שר ו הו פ  , התפיס ה בנו ש א הסיו ע האז ר חי גובשה  וה ו צגה בדיו  מפק די , שודרג ו
ח  תיאמו  ביניה   את מע ר כות יח סי הגומ לי  במאמ    "ר ור אש  מל"מפקד פקע, "לרשו ת  מאתגר ת 

למ ה ה נוכ חית מב וצעת ע ל בסיס תובנ ות  לקחי  פעילות מפקד ת העיר  שדרו ת  בתקופת  ההס", האז רחי
  " .ל ת מיכה ב רשו ת מ אתגר ת"פ   פק"המלחמ ה וע

 

 ח"מער  מל . ד

 הבסיס הנורמטיבי . 1

משרדי ת לתכ נו   המ שק  לשעת  חירו      הח ליטה ה ממשל ה  על הקמת ועד ה בי 1955בשנת ,  כאמור
ש ל המדינ ה לשע ת   בדבר  תכנו    ה משק ה חיוני 78 קיבלה הממש ל ה ה חלט ה1986 ב. בראשו ת ו של  ש ר

מ שרדיי   שהכי    החלט ה  זו ו נהלי   בי ).   החלט ת המ מ שלה להל   ( חירו   ו הפעלתו  בשעת  חירו   
 .  ח"ח א רצי משמש י  תש ת ית נו רמ טיבית שלפיה  פועל מ ער  מל "מטה  מל 

תכנ ו   וארגו    המשק   "  1' משרדי  מס ח הו א נ והל בי  " הנו הל ה בסיסי המסדיר את פעילות מע ר  מל
מע ר    "כי ,  בי  היתר, בנו הל  נקבע).  1'  נו הל  מס לה ל    (2003מא וקט ובר ,  "ירו החיוני  לשעת  ח

ולת מיכה במאמ     , למש ק, ח י פעל לאספקת מוצרי  ו שירותי   חיוניי   הדר ו שי  לא וכלוסייה"מל
 ". במצבי חירו  ש וני  , המלחמ תי

 :ח כלהל  " נקבע ה רכב מע ר  מל,  1' ובהרחבו ת  המ ופיעות ב נוה ל מס,  בהחלט ת ה ממ שלה

 משרדי ה ממשל ה  אחר אי   להפ עלת ה משק ה אזרח י   :משרדי ממשלה ורשויות ייעודיות   )א(
במרב ית מש ר די הממ שלה   , כא מו ר. ח   בתחומי    שה    אחראי    לה   ב ז מ   רגיעה"בתקופת  הפעלת  מל

.   קיימות  רשויו ת  ייעודיות ש הו עידו ה משרדי   לביצוע פעולות  המת חייבות  מהחלט ת ה ממ שלה
בת יאו   , וק   סמכו ת  שנית נה  לה   מהמש ר ד המ מ שלתי  ה אחראי   לההרש ות   הייעודית פועל ת בת 

כגו   ח ברות   (ושיתו   פעולה  הד וקי  ע    רשויו ת  ייעודיות  אח ר ות  ומ ו סדות  מ רכזיי   אחרי    
על פי . ה קשורי   לאות    תחומי    ייעודיי  וש נציגיה  נכ ללי  בהרכב ה רשו ת, )ממשל ת יות וא ח רות 

 .משק ש אינו כל ו ל בהגד רת  המש ק החיונ י ימשי כו מ שר די הממ שלה ל ט פל ג  ב 1' נוהל  מס 

מ ר כז וד רו   ו הו וע דות   , צ פו : הו ועדו ת הפיקו דיות, הוועד ה  העליונה ( ח  " ועדות  מל:הוועדות  )ב(
משרדי י  בתח ומי המ שק הח יוני שב אחריו ת      מופ קדות ע ל התי א ו   וה ה כוונ ה  הבי )המחו זיו ת

ת לקרא ת תק ופת הפעל ה של   ה  לגבי  ההכ נו ,  הרש ו יות היי עודיות  לשעת  חירו /משרדי  הממש ל ה
ה   אחר איות ל ת יאו   הפ עולות  ,  כ מו כ  . ח  ו ה  לגבי  סדרי ה עדיפויות להקצ את  מש אבי "מער  ה מל

 העל יונה ו תי או   הוע דה ולצו ר  ביצוע מדיניות . ח"ל והמ ש טרה ב שעת ה פעלת מ ער  מל " ע  צה
 כ פופות  ו עדות   ח   ארצי א שר ל ו"פו על מטה  מל, ח"הפעילויות  הש ו טפות  ש ל כלל  ה גופי  ב מער  מ ל

 . ח  ה פיקודיות ו המח וזיות"מל

__________________ 
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לכונ    , 79על  פי חוק,  כא מור,חייבת) ק" רשומ  להל    ( הרשו ת ה מקומית  :הרשויות המקומיות  )ג(

 א ת  התפקי די  80ק   לבצע בשעת  חירו  "כל  ר שומע ל .  ח מק ומית ב ראש ות   ראש  הר שות"ועדת  מ ל
רא ש  . לוסייה  בתחו    שיפוטה והמ שימ ות  הנד ר שי  ל ה בטחת  ההספק ה ו השי רותי    החיוניי   ל אוכ 

ח המקו מית יפעלו לה כנה ול ארגו   של מר כז הפע לה ושל  כלל המוסדו ת   " ק וועד ת המל" הרש ומ
עתות   ב.  גג ק למילו י צורכי  האוכל ו סייה במצבי ח ירו   ול קליטת  תושבי   ש אי   ל ה   קור ת" ברשומ 

 . 81ק להכנ ת ה רשו ת ו היערכותה  ל מצבי חירו  " שגרה  א חראית  הרש ומ

ואש ר   ,   ח"ל על פ י הנחיו ת ה וועד ה העליו נה ב אמ צעות מ טה  ארצ י שברא שו  רא ש  מלח פו ע"מער  מ ל
וכ   מ עקב , עיקרי תפקידיו ה   תכנ ו   והיע רכות  ב אמצעות  הנ חיה  ותיא ו   בהכנ ת  מרכיבי המער  

 ניהול  המער   על פי הנחיו ת  הוועד ה  העליונ ה והע ו מד   ובשעת  הפעלה  ,  ובקרה ו בדיקת כשירות
ח ארצ י מועסקי  כעש רה עוב די  ובפיקודי  ו במחוז ו ת מועס קי  " מל ב מטה. שר הבי טחו , בראש ה

יש לציי  כי מע ר     .  ח" חיילי מילואי  לשיר ו ת מער   מל15 בת קופת ה מלחמה   גויסו כ .  עובדי 15 כ
 . חיילי מילואי 500 חירו   מ ונה   כעת ח ב "מל

,  כמו  כ . ח"החלט ת  הממ ש לה מסד ירה א ת  הליכי התכנ ו    וההיער כות ל ה פעלת מ ער  מל ,   כאמור
ה משק   בשעת  של  משרדי י  לא רג ו   ול תפעול   ח  אר צי נהלי   בי  "מפי   מטה  מ ל, כחלק מ תפקידיו

ל   "צה,  נהלי   א לה נ ועדו ליצירת שפה   משו תפ ת בי  ה רשויו ת  הייעודיות במש רדי המ משלה.  חירו 
מפ רס  ה מטה ק ו בצי הנ חיות מ קצועיות   כמו  כ . ח  ארצי ו שלוח ות יו"והמ שט רה לבי   מטה   מל

 .  ובה   נ הלי  ל ארגו   ה רשו ת ב חירו ,  לר ש ויות  המ קומיות) רס י קונט (

 :ח  והעלה   כי ה  ל וקי  בח סר כלה ל "משרד  מ בקר המ דינה בח   א ת  הח לטת  המ משלה  ו את  נו הל י מל

,   כ מו כ . ללא  הגדרה  של מונ ח זה" ש עת חירו  " בהחלט ת הממ שלה נע שה שי מוש במ ונח  )   א(
אמ נ    עניי  ז ה  בא  על  תיקונו   בנוהלי  . ח " ער   מלבגו  ה החלט ה  חסרה  ה גדרה ב סיסית של מ ט רת  מ

 ,מער הר אוי שב החלט ת  הממ ש לה על  הקמת   , א   לדעת מ שרד  מ בקר המ דינה, ח  אר צי"מטה  מ ל
תו גדר מט רתו  בב ירור  ויו גדרו  ה מונחי    המ שמ שי    ,  שהיא  ה בסיס הנורמ טיבי העיקרי להפע לתו

 .בהחלט ה

דב ר דרכי  הפעול ה  של  הרש ויו ת  משרדי י  ב ח  אר צי מפי  נהלי   בי  "  מ טה  מל  ) 1( )  ב(
 בביקורת עלה  כ י נהלי    בי .  ח ארצי" ל  וה משט רה בפע ולת   ה משו תפ ת ע   מ טה מ ל"צה, הייעודיות

ול כ     , משרדיי  העוס קי  בנו שאי  מ רכזיי   אינ  ח תומי   על ידי שני הצ דדי  ה שותפי   לנו הל
 .  עומדת  בספק תקפות   של נ הלי  אל ו

לה תנער  מ הנו ה ל   עלול  א חד הצד די  , י  נהלהה מ שו ת פת על  לל א ח תימ , לדעת מ שרד  מב קר המד ינה
 .צדדית   חד נ ו תואו ל ש

  143' בנה לי  מס, ח ומבא ר את  ה חלטת  הממש ל ה" המסדיר  את מע ר  מל, 1' בנוהל  מס )  2(
ח  "ובנ הלי  א חרי  ש מפרס   מטה מ ל, ל ופי קוד העו ר "פעול ה בי  צהההעוסקי  בשיתו   , 146 ו

לל א  , ל ל א  הגדר תו, ז את.  שנכלל   בהחלט ת  הממ שלה,   "  חירו שעת" נ עשה  ש ימוש ב מונח  , ארצי
אינו  מו גדר בח קיקה "   שעת   חירו " ר אוי  לציי  כ י המ ונח  . ביסוסו  החוקי  ו ללא  הג דרות   ה שימוש   בו

, ובאח ת מה ח לטות  ה ממשלה, ה ממשל ה :   ה מוגדר  בחוק יסוד,"מ צב חירו "להבדי ל מ(כלשהי  
 ).  כאמור 

__________________ 
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, וש במונח שאינו מוגדר מבחינה משפטיתכתוצאה משימ, לדעת משרד מבקר המדינה
בלבול ופרשנות בלתי מבוססת ושימוש בשפה בלתי משותפת , הבנות עלולי  להיווצר אי

והאחריות  , ח"כגו  הפעלת מער  מל, בהתייחס לקבלת החלטות בנושאי  מהותיי 
 .והסמכויות של גופי  שוני 

נית    "נק בע כי , "מלחמ ה מוגב לתח  ב"ה יערכות  מער  מל "  12' משרדי  מס בנוהל  בי  )  3(
ח בגז רה מוג בלת מ בלי שיש צור   בהחל טת ממ שלה ע קרונית  פורמלי ת  "להפעיל את מ ער  מל 

ח בגזר ה מוגב לת יהא   " סדר האירועי   להפע לת מל"עוד  נקבע כי ". שתא שר  שאכ   נ ית  לע שות  זא ת
".  ח בגזר ה  מוגבל ת" י הממ ש לה א ו  ו עדת ש ר י  לענייני ביטח ו  ל הפע לת מל " מת   א ישור ע:  ...כלהל 
בנוהל ע צמו קיימת סתי רה שבע טייה לא  ברור כ יצד לנה וג בנו ש א מה ות י כמו ה גדרת מ צבי ,  כלומר

 .ח" מע ר  מל לשהכונ נו ת  

משרדיי   ראוי שהנהלי  הבי , נוכח הממצאי  שתוארו לעיל, לדעת משרד מבקר המדינה
 וכי  , לפירושי  שוני שאינה ניתנת, ח ארצי ייכתבו בשפה ברורה ועקבית"שמפי  מטה מל

  . השימוש במונחי  יתאי  להגדרת  בחוק
 תכנו  והיערכות . 2

ל .א מ ל ס  ו ח י י ה ש  י ח ר  ח"ת
 :  ח ו העלה כלהל  " משרד  מ בקר המ דינה בח   א ת  תה לי  הה כנה  וה א ישור  ש ל תרחי ש הייחו ס למל

  על  ידי שנ חת, "ל"צה  ח "פ ויחסי גומלי   מער  מ ל" שת "  1999 מיו ני 143'  על פי נוהל מס )  1(
שיהיה ג     , ל לה כי  תרח יש ייחוס לעור "על אג  הת כנו  בצ ה,  לשע ברל"ח וסג   הרמטכ "ראש  מל 

 . ח"תרחיש  ייחוס למל

כתוצ א ה   . ח  עולה כי  אג  ה ת כנו   לא  פעל על פי נוהל  זה  ולא  הכי  ת ר חיש ייחוס לעור  "ממסמכי מל
ר  על  בסיס איו   הי יחוס   ח   ארצי ב אמצעות  יוע  ח יצוני ת רחיש ייחוס לע ו"מכ  הכ י  מט ה  מל

 .ח ל הפעלתו "ת רחיש ז ה שימ ש  להכנ ת  מער  ה מל. 2001שקבע א ג  התכנ ו  לע ור   בשנת   

ג   התכ נו   של    פרס  א2005כי באפריל  , 2006ח הב ה יר למש רד מבק ר המדי נ ה בדצמ בר "ראש  מל 
 ח א רצי באמצעות  יוע " ועל בסיסו הכי   מטה  מל,2009 2005 א יו  ייחוס לעור  לשני  ל"צה

אול   שר ה ביטחו   טר   אישר ת רחיש ז ה   . 2005ח  בנובמב ר "חיצוני את ת ר חיש הי יחוס למל
 .ח  ארצי"   של מט ה מל4' כמתחייב מנו הל  מס

.  ח"טר  אישר שר הביטחו  את תרחיש הייחוס למער  מל, 2007 מרס, במועד סיו  הביקורת
עדכו  הנובע  מצב זה טומ  בחובו סכנה של שימוש בתרחיש ייחוס שאינו נכו  עקב אי

 . משינויי  באיו 

אינ   , בתרחי ש הייח וס, בי  היתר ,  העו סקי 4  ו 143' עוד הע לתה  הב יקורת כ י נהלי   מס )  2(
ו א   ,  לי  לעור "תרחיש   הייחוס  הצהש ל  איו    הייחו ס ושל  תיקו  ה ע דכו   א ו  הות  די ר   את  תקובעי

 .    ומתיח"איו    הייחוס  למלמסמ   ל  שיעביר את  "אינ   מפרטי  מי  הגור    בצה

הגו    :   כגו , י ש לקבו ע בנהל י  ה אמ ורי   א ת כל  ה פרטי   החסרי  , לדעת מ שרד  מ בקר המ דינה
ל וכ  ע יתוי   "בצההמסמ   תכיפות עדכונו  ש ל , ח  ארצי"איו   הייחו ס למטה  מלמס מ  המעביר את 

 .ל"המא וש ר על ידי הרמ טכ ,  ה איו   ה מעודכ   לעור מסמ  העברת  
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  ה תכנ ו   ל הכי    את  תר ח יש גשב ו  נקבע  כ י על  א, 143'  ה ל מסעוד  נמצ א כי  יש  סתירה   בי  נ ו )  3(

 הקו בע ,  4' לבי    נוהל  מס , ח" שישמש  ת רחיש  הייחוס  להיערכ ות  ו הפעלת  מער   ה מל,  הייחוס לעור 
 . על ב סיס איו  הייחו ס שקבע אג  ה ת כנו לעו ר  ח  א רצי יכי  את  תר חיש הייחוס "כי מטה  מל

 ל במשות  יגדירו ברורות וחד"וצהחו  שמשרד הביטראוי , לדעת משרד מבקר המדינה
 .יעדכנו את הגורמי  המופקדי  על כ וח "משמעית את תהליכי הכנת תרחיש הייחוס למל

ל לא אמור להכי  את תרחיש הייחוס "צה" כי 2007ל הודיע למשרד מבקר המדינה במאי "צה
חישי ייחוס  לא מכי  תר] אג  התכנו [ת "אג... לקהילה האזרחית ולגופי החירו  האחרי 

הכנת תרחישי ייחוס פרטניי  לגופי החירו  האזרחיי  אינ ה . לעור  אלא איו  ייחוס לעור 
ח לאח ר "מועברי  למל, ת"המוכני  באג, איומי הייחוס לעור , כדר  שגרה. ל"באחריות צה

 ".ל"י הרמטכ"אישור  ע

 שנחת   ,143' סל אינה עולה בקנה אחד ע  נוהל מ"משרד מבקר המדינה מעיר כי תגובת צה
,  להכי  תרחיש ייחוס לעור   התכנו ולפיו על אג,  לשעברל"ח וסג  הרמטכ"על ידי ראש מל

  .ח" ג  תרחיש ייחוס למלשמששי
י  . ב י פ נ ע ס  ו ח י י י  ש י ח ר  ת

ח  אר צי הכי   באמצ עות יוע   חיצונ י תרחי שי ייחו ס ענפיי  ש נגז רו מ תר חיש הי יחוס  "מטה  מ ל
 20 לא ה סתיימה הכנת  תרחיש  הייחוס לחמש  מ, 2007 מ ר ס ,עד מו עד סיו  הביקורת.  ח"למל

 .  הרש ויו ת הייעו דיות

   2006מיוני "  ח למל חמה"אישור  תר חישי ייחוס למ ער  מל "  4' משרדי  מס על פי נוהל בי  
כיוו   ש שר הבי טחו   ט ר  אי ש ר את  ת רחיש  .  ח"תרחישי  הייחוס  הענפיי  יאו ש רו על י די ראש  מל

 ה ייחוס ה ענפיי   שהכנ ת    הו של מה  אינ   מ או שרי   כ נדרש  ב נוהלי  ג   ת ר חישי,  ח"הייחוס  למל
 .  ח"מל

תרחישי של אישור המשרד מבקר המדינה מעיר כי יש לסיי  בהקד  האפשרי את תהלי  
יש לסיי  את , כמו כ . 4' ח אצל שר הביטחו  והוועדה העליונה לפי נוהל מס"הייחוס למל

תרחיש את ה לאחר אישור שר הביטחו   ור  הכנת תרחישי הייחוס הענפיי  ואת תהלי  איש
  .הכללי

ת .ג ו י מ ו ק מ ה ת  ו י ו ש ר ל ס  ו ח י י י  ש י ח ר 82ת

 

ו מכא    שנ ודעת ח שיבות  להיע רכות   ע ל פי  תר חיש   , ח" ק ה    מר כיב חש וב במע ר  מל " הרש ומ,   כאמור
 .  ח"הייחוס  למל

ח ל א  ה ופ     "כי תרח יש הייחוס ל מ ל  2006ח מ סר למ שרד  מ בקר ה מדינה  בדצמבר "ראש  מ ל
ק  "כל   התרגילי   שבוצ עו ברש ומ, יח ד ע   ז את. "  של  המי דעק מסיבות  של   סיווג ביטחוני " לרשומ 

ראשי   [ ח "טי  מל"י  רמ"ש כ  ה תרג ילי  הו כנו ע, ח"במתאר  מלחמה  התבססו  על תר חישי הייחוס למ ל
ח א רצי  לא דר ש  " ח כי מ טה  מל" עוד  ציי  רא ש מל ". שמודעי   היטב  לנו שא ]   ח במ חוז ות"מטה  מ ל

__________________ 
 .ראו ג  בפרק על ההיערכות והמוכנות של הרשויות המקומיות לעתות חירו   82
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  2007בשנת  ,  ע    זא ת.   משו    שהניסיו   מל מד  ש אי  צ ור  ב ה כנת,  ר חיש  ייחוסק להכי   ת" מרשו מ
 . ז ו ה סוגיישו במתעתד  המטה  ל בחו   

ח ארצי יקבע מנגנו  המאפשר לבעלי תפקידי   "ראוי שמטה מל, לדעת משרד מבקר המדינה
כדי שיוכלו ,  המידעסודיותללא פגיעה ב, ק להכיר את תרחישי הייחוס"ח ברשומ"במער  מל

  .כי  את הרשות בידיעת התרחיש הצפוילה
 מעקב ובקרה . 3

   לשעת ח ירו  "תקנו ת  מגירה" .א

י הממ שלה  "ל צור  ני הול  המ דינה ב שעת חי רו   הו תקנו  ע" נכ ת ב כי   1' משרדי  מס בנוהל   בי 
תיכנס נה  ' , תקנו ת  מגירה'תקנ ות  אלו  ה ידועות  כ.  'תקנות   שעת ח ירו  ב דבר סמ כויות  מ יוחדות'

  מעקב על קיומ   של   קיי ח  אר צי אינו   מ"ב ביקורת  עלה כי  מטה  מ ל". המל ח מהלתוקפ    ע  פר ו   
 .  ועל  תקפות    ומידת ע דכניות    של ה תק נות  ש הו כנו, תקנו ת  מגירה ב משרדי  הממש ל ה

 ה  כלי עבודה חשוב המאפשר למשרדי  "תקנות מגירה", לדעת משרד מבקר המדינה
ח "כדי לבצע את תפקידי מל. גרההממשלה לנקוט בעתות חירו  פעולות שאינ  נעשות דר  ש

ח ארצי יבדוק את קיומ  של תקנות "המוגדרי  בהחלטת הממשלה ראוי אפוא כי מטה מל
ח מסר למשרד  "ראש מל. המגירה במשרדי הממשלה וינהל מעקב אחר תקפות  ועדכניות 

 . כי בכוונתו לקיי  מעקב בעניי  זה4.1.07 מבקר המדינה ב

 ח מ קומיות "דו ת  מלמעקב א חר קיו   ישיבות  וע .ב

ח מק ומיות ב ראש ות  ראש   "ק  לכונ   ו עדות מ ל"חייבות ה רשומ , מכוח ח וקי  ש הוזכ רו  לעיל,  כאמור
ועדו ת  אלה  א מורו ת   .  ח"הא חרא יות ל היערכות   הרש ות   המקומי ת לשע ת הפעל ת מער   מל,  הרש ות

 . להתכנס  אח ת ל שלוש ה  חודשי   לפחות

 העליונ ה רש אית למנ ו ת ועדו ת מש נ ה    עולה כי הוועד ה 1986מהחל טת המ משלה  משנ ת ,  כמו כ 
לבקר את ה כוננ ות  וההכ נו ת של  מער     ",  בי  היתר, שתפקיד , ונו שאי  תפקידי  מבי   חבריה

 ". ח "המל

, ק  הכולל ת תרגי לי "ח ו מח וזו תיו ע ושי  פ עילות נ רחבת ב רשומ "הביקור ת העל ת ה כי פיקודי מל 
א   לא  נ מ צא כי ע ניי  ,  ח ה מקו מיות" לא מנ    בביקור ות  נבדק  כינוס    של  ועדו ת  המ. ביקורות  ו הדרכו ת

 . התכנס ות  הו ועדות  המ קומיות  כנדרש   קיבל טיפול כל שהו אי

מנגנו   י עיל לפיקוח   ,  בפיקודי  ובמ חוז ות, ח ארצי" בביקורת ע לה כי אי  במ טה מל, יתר על כ 
,  בהיעדר מנגנ ו  מעי   זה. ח  מקומיו ת ועל ת וכנ   של  הישיבות"ולמעקב על קיו  ישיבות ועדו ת  מל

 בה תי יחס לצרכי  ב תקופת   לרב ו ת ,לא  נית   לקבל  תמו נה   כוללת   של מצ בה ש ל  כל ר שו ת  ורש ו ת
 . 83ח "הפעלת  מער  מ ל

 ח מקומיות "ל ועדות מלעבקרה ויש חשיבות לקיו  מעקב , לדעת משרד מבקר המדינה
ח ארצי למצוא דרכי  למעקב אחר קיומ  של ישיבות ועדות "על מטה מל. ולהכוונת  הנאותה

 .ומיות ואחר תוכנ ח מק"מל

__________________ 
 . על היערכות הרשויות המקומיות לחירו פרקראו ג  ב  83
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 מעקב א חר יישו   לקחי  תרגילי  .ג

ק   למלא  א ת  תפקידיה    "התרגילי   ה   ה אמצעי  העיקרי לבחינת  כו שר    של  הר שומ,   כאמור )  1(
מעיו  ב דוחו ת ס יכו   הת רגילי   שנמסר ו  למש רד  מבקר  המדינה   עולה   .  ח"בתקופת  הפעלת  מער    מל
ל העבר ת  הודע ות  על  תרחיש  כלש הו  ש התב ססו בע יקר ע,  "י בשי "כי נעש ו בעיקר ת רגילי  

תש תיו ת ו אמצ עי  אח רי    ,  ב לא  שהו פעלו כו ח אד  , באמצעו ת מער   התק שו רת במ ר כזי ה הפעלה
,  ע ד לדרג  המבצע  בפועל  את  העב ודה,  מצב ז ה  אינו  מאפ ש ר לבעל י התפקי די  בר שות. ק" ברשומ 

.  ציוד ותש תיותל רבות ה פעלת , ח ה לכה למ עשה"להתנס ו ת בביצוע תפקידיו בשעת הפעל ת מער   מל
 .  ל א נית   ל אתר  נקו דות  חול שה  אש ר עלולו ת לה תג לות ל ר אשו נה   בזמ   הפ עלת אמ ת, כתוצא ה  מכ 

בשיתו  כל המרכיבי  של ,   תרגילי  מעשיי י לקי מאודבוחש, לדעת משרד מבקר המדינה
 .כדי לעמוד על כשירותו ומוכנותו של המער , ק"ח ברשומ"מער  מל

וכ  ל אכיפת   , ח א רצי אי  כלי  לאכיפה  של הנ ה לי  שה וא מ וציא"  מלבביקורת עלה כ י למטה )  2(
ע ו ד נמצ א  כי לר ש ות  המ ט ה ל א  ה ועמד  . תיקו   ל יקויי  שהועל ו  בביקור ות  ובת ר גילי  ש הוא  עו שה

ק  וה רש ויות  הייעודיות  ל ביצוע "המיועד  לבניית  היכול ו ת ש ל ה רשומ ,  ח"תקציב לפיתוח  מער   מל
 . תפקידיה  בעת   הפעלת  המער 

ח "ראוי לשקול להעמיד לרשות מטה מל, 84שכבר נאמר בדוח קוד  של מבקר המדינהכפי 
  .הארצי כלי  לאכיפה ותקציבי  לביצוע משימותיו

 ח בעת המלחמה"פעולות מל . 4

,  ח"בעת המ לחמה פ על מטה  מל,  ח"של  מער  מל" תקו פת הפעלה"א  שה ממשל ה  לא הח ליטה על 
שימשו  גו  מקשר ומ ת א  בי     , י ה מער  נ מצאו בי ישובי אנש. כא ילו הוח לט כ  ,בענייני  מסוי מי 

כמ ו ס ניפי  בנקי   ,   ש ל מ וסדו ת  הנ ות נ י  שיר ו תי   חיו ניי ת  פתי חאת  ק לבי   הצבא  ו תיאמו   " הרש ומ
מ רכז  הה פעלה ה פיקודי .  ל"ח  פיקוד  צפו   ה שתת   ב מנ"מט ה מ לנציג בכיר  של  ,  כמ ו כ  .  וסניפי ד ואר

ח  "של  מלמח וז ות  הצפו   .  של  משרדי  הממש ל המח וז ו תיי עודיות  וההר שו יות העבד ות פקד מו ל 
 .  ק"פעלו א   ה   וס ייעו לרשומ

 :   וה עלה כל הל עת המל חמהח ב "משרד  מ בקר המ דינה בח   א ת פע ילותו  ש ל מער   מל

ג .א ת  ו נ נ ו כ ל  ע ה  ז ר כ   'ה

ה   מצב י  של   ' ב  ו 1 ' א', מצבי  כו ננ ות   א. ח"  במע ר  מל ח מישה  מ צבי כונ נ ות   מוג דרי  1' בנוהל  מ ס
,  מצב ביניי  ש ל הגבר ת כונ נו ת ומצב  של פ עילות  מוגברת  לקראת  מעבר למצב חירו ,  השגר

ובו מ ופ על המע ר  בהי קפי  ש וני  ב ה תא   , הוא  מ צב של  הפעלה  חלקית' מצב  כוננ ות  ג. בהתא מ ה
 . ה וא  מצב  מלחמה   שבו  המ ער  מו פעל במלואו' מצב כונ נות  דו  , ר ח שויותלהת

במ ער   ' ש ר  הביטחו   דא ז ל הודיע ע ל כונ נו ת גשור ו  של א ת  איח "  ראש  מל ביקש 16.7.06 ב )  1(
ח   "  הוד יע מטה  מל18.7.06 ב. 1' נוהל  מסל פי ,  בית שא   וצ פונה ח ב גזרה  ש מקו חד רה  "מל

 .  ח"ה פעלה ח לקית ש ל מער   מל,  כ אמור, שמ שמ עותה',  על כ וננ ות  גזו למחוז ו ת בגזר ה  

נו עדה לה גביר את  "' ה  על כוננ ו ת ג כי ההודע26.12.06 ח הבה יר למש רד מבקר המדינ ה ב"ראש מל 
ההיערכ ות ו המ ודעות  של כלל  הגורמי   כי א נו נ מצא י  במצב שמח ייב התייחסות  שונ ה מ אשר  

__________________ 
 .68'  עמ,א52דוח שנתי   84
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ח כ י שר  הביטחו     "כמ ו  כ   הבה יר ראש   מל". וה תאמ ת פרופי ל הפעילות לצ רכי  ה מתה ווי  ,  בשגרה
 .' על מצ ב כונ נו ת גודע ה דאז  אישר  את  הה

ראוי היה ששר .  לידיעת הממשלהה הובא' כוננות גהודעה עלבביקורת לא נמצא שה
ח " מער  מל"כיוו  שבהחלטת הממשלה נקבע כי , ממשלהה הביטחו  דאז יעלה זאת לאישור

בכל המדינה או באזורי  מסוימי  על פי ] ההדגשה אינה במקור [בחלקויופעל במלואו או 
על פי הצעת שר , שלההממ" נקבע בהחלטה כי עוד...". ההחלטה על תחילת תקופת ההפעלה

 ...". תחליט מתי מתחילה ומתי מסתיימת תקופת ההפעלה, הביטחו 

, משרד מבקר המדינה חוזר ומעיר על היעדר דיו  הערכת מצב כוללת בנושא העור  בממשלה
ח וג  עניי  ההכרזה על מצב "ג  נושא הפעלת מער  מל, בי  היתר, שבו היו אמורי  לעלות

 .במער ' כוננות ג

של מער  , ולו רק חלקית, מוגדרת כהפעלה'  שכוננות גמאחר,  משרד מבקר המדינהלדעת
מ  הראוי ". תקופת הפעלה"היא יכולה להתקיי  רק לאחר שהממשלה הכריזה על , ח"מל

כדי להבהיר את עניי  הסמכויות  , תנו על כ  את הדעתי ירד הביטחו ח ארצי ומש"שמטה מל
 .במקרה מעי  זה

  קיבלו א ת  ההודע ה  על הכ ו ננו ת   "פצמרחב  ל ה כי חל ק מהר ש ויות  הייעודיות  במהמסמ כי  עו )  2(
 .ולא   מהרש ו ת הייעו דית בר מה  האר צית,   בלב ד"ח פ צ"ממטה   מל

ח הייעודיות  " בהתחשב במדרג ההיררכי ובכ  שרשויות המל,לדעת משרד מבקר המדינה
יקפידו להעביר ח הייעודיות ברמה הארצית "ראוי שרשויות מל, כפופות למשרדי הממשלה

כדי לוודא שכל הגורמי  השותפי  , הודעות על שינוי מצבי כוננות לגופי  הכפופי  לה 
 .ח מתואמי "למער  מל

ה .ב נ ו י ל ע ה ה  ד ע ו ו  ה

בר אש  הו ו עדה מכ ה   . ח"הוועד ה  העליונה  היא  הגו  המ ר כזי המ נ חה ו מת א   את  מער  מ ל,   כאמור
 בהחלט ת   נ קבעותפקידיה וסמכ ו יותיה ,  וועדההרכב  ה .  ח"שר  הביטחו   ה אוצל מ סמכויות יו לרא ש  מל

עוד  נקבע בהחלט ת הממ שלה כי  הוועד ה העליונה  תק בע בעצמה  א ת  סדרי  . כאמ ור, הממש ל ה
 . עבודתה  ודיוניה 

ה תכנ סה ה ווע דה  העל יונה  פע   אחת   בלבד  ,  בעת  המלחמ הכלל   זה בו,  2006בביקורת עלה   כי בשנ ת 
ת ה סמו   לאח ר   ועזב א,  א לישיבת ה וועדה  ה עליונהשב,  יש לציי  כי שר הביטחו   דאז. 24.7.06  ב 

.   לא כ ונ סה ה וו עדה הע ליונ ה ,  2007פברוא ר , מסיו   המלח מה  ועד  מועד  סיו  ה ביקורת. תחילתה 
 .  מ תכונ ת ד יוניה וס דרי עבודתה, ח לא   נקבעו ת דירות כ ינוס ה וו עדה הע ליונה"בנוהלי  מער  מ ל

העליונה כגו  העיקרי המנחה את נוכח תפקידיה של הוועדה , לדעת משרד מבקר המדינה
מתכונת ,  התכנסותה תדירותראוי שבנהלי  יוסדרו, ח בעתות רגיעה ובעתות חירו "מער  מל

ר " להשתתפות יוהתייחסותלרבות , ח"בייחוד בשעת הפעלת מער  מל,  וסדרי עבודתהדיוניה
 .הוועדה העליונה בישיבותיה
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י   .ג י מ ו י ק י   ת ו ר י ווהשש ט ר מפ י   פ ו ג ד  ו ג א י ת ו י   י ת ל ש  מ

מז ו   או  ח ש מל וכ    מת   ,   אס פקת מי   )1(    : שירותי   קיומי   ה    א חד מ א לה, 85כמוגדר  בחוק 
שי רות  שיש לספקו לש   מניעת  פגיעה  ) 2 (   ;תקש ורת  או  דואר, תברוא ה,  שירותי  אשפו ז ו בריאות

  שיר ו ת שלדע ת שר  ) 3 (  ;חמור ה  באוכלו סייה או  בשטח  שעליו  חלה ה כ רזה על   מצב מיוחד בעו ר 
 .העבודה  והר וו ח ה ה וא  ח יוני לקיו   אספקה א ו ל טיפול באוכלוסי יה

  גופי  מ משלתיי    שפעילות   ח יוני ת     ו תיאגודבשני   האחר ונ ות  מתק יי  באר   תהלי   של  ה פרטת
ואש ר מ שמשי   כרש ויו ת ייעודיות במ ער    ,  ח  ו באירועי חירו    אחרי "בתקופת  הפעלת  מער   מל

 . שראל  בחיפה וב אשדודכגו  ר ש ות  הדו א ר וחבר ו ת נ מלי י,  ח"מל

ח  ייעודיו ת   " בעיו ת  הקש ו רות  בה פעלת ר שויות   מלה תעור רוהביקור ת  העל תה  כי  בעת ה מלחמה  
 . ק" שהופר טו ו שיר ותי   ש הופרט ו  ברשומ 

נמצא כ י בחוזי  של  הממש ל ה ע  ה רשויו ת  הייעודיות ש הופ רטו ל א  תמיד נ קבעה ה חובה ל תת   
 .86ח "מ למער  ב עור  וב תקופת  הפעלת  כמ ו  במצב  מיוחד , שירותי   במצב י החירו   לסוגי ה 

ק יש  " בעת הפרטה של גו  מוסדי גדול או שירותי  של רשומ,לדעת משרד מבקר המדינה
וביניה  , את רמת השירות הנדרשת במצבי  שוני יחויבו לספק גופי  אלה כי  הבטיחל

 .ק לעמוד במשימותיה "כדי לאפשר לרשות הייעודית או לרשומ, ח"בשעת הפעלת מער  מל

ל .ד מ י   ב ה  ל ו ע פ ה ו   ת י ר "ש ו ע ה ד  ו ק י פ י   ב ל  ח 

לאפ שר  המ ש   מרק   חיי    סביר בעור   ה מדינה   כ די ח א מורי   לפעו ל יחד " פיקוד ה עור   ומ טה  מל
 .שיתו   פעולה  פורה בי ניה   הו א גור    רב חשי בות בה שפעתו  על הטי פול בעו ר .  בעתות  חירו 

 ב א   דב רה.   לאור   ז מ  אל הי  גופי ה ת מונ ה של  ח וסר שי תו  פע ולה  מש מעותי  בת  העל ביקור תה
 : ת חומ י כמ הלידי ביטוי ב

 שגרהעת היערכות ותכנו  הפעילות ב )  1(

למעקב אחר  תיקו   הליקויי  שהעל ה  , 2006 בדצמ בר מבקר  מערכת  הביטחו שעש ה בביקורת    .א
ל ו    כי פיקוד העו ר  טע   שתכני ת  האימ ונ י  וה תר גילי  השנתית   שצו י , 2004 שער   ביוני בביקורת

ח א ר צי לעומת ז את  מסר למ בקר "מטה  מ ל.  ח ארצי" מ תו א מת בינו  לבי  מ טה מל ) "גר  ה אימוני  "(
ל לא כל  , פיקוד ה עור  קיי  את  עבודת  המטה   לגיבוש גר  ה פעילות שלו"מערכת  הביטחו   כי 
ו הרי  לתיא ו   צרי     , לא בוצ ע כל  ת יאו   ש ל גר   הפעילות,  מעב ר לכ , ח" שיתו   פעולה  ע  מל

במוע ד  , 2006 וב ש נת  2004 בשנת    ה עלה עני י  ז ה א   שמב קר מער כת  הביטחו  ".   צד די כידוע  שני
 .  טר   ב א על  תיקונודב רה, 2007מרס ,  סיו  הב יקורת ש ל משרד  מבקר  המדינה

בכ  , ח לפי קוד הע ו ר  במח וז  צפו    היה לק ו י"ח  עולה  כי שית ו   הפעולה  בי  מ ל " ממסמכי מל  .ב
 ובל א  לשתפו   ח "  מלע    תרגילי  א חדי   ללא   ת יאו   2006  ו 2004  בשני    ביצע שפיקוד הע ור  

 .בתרגיל

__________________ 
 .1967 ז"תשכ, חירו  חוק שירות עבודה בשעת  85

 .רת בעת המלחמהראו ג  בפרקי  על פעילות משרד התחבורה ומשרד התקשו  86
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אימוני  , כדי שיושג שיתו  פעולה יעיל יש להקפיד על הכשרה, לדעת משרד מבקר המדינה
מהתיאור . ח ועל תיאו  מלא בי  גופי  אלה"ותרגילי  משותפי  לפיקוד העור  ולמער  מל

בתקופה שבה . שני הגופי  מובהק בי  לעיל עולה תמונה מתמשכת של חוסר שיתו  פעולהש
ה עד מאוד השפעת מצב העור  על תהלי  קבלת  גדלו, האיו  על עור  המדינה הול  ומחרי 

ראוי היה שנושא כה מהותי וחיוני לתפקוד המערכות האמורות יוצג לשר , ההחלטות
סיק  כדי להפדרושי כדי שינקוט את הצעדי  ה, הביטחו  דאז עוד קוד  לפתיחת המלחמה

 .מצב בלתי תקי  זה

 ח בעת המלחמה"שיתו  הפעולה בי  פיקוד העור  למל   )2(

ח בעת  המלחמ ה לקה  בחסר ו הוגד ר   "הביקור ת העלת ה כי שיתו  הפ עולה בי  פיקוד העור   לבי  מל
לא  נל מד ול א  בוצע מ אומ ה  "כי  עלה ,  2006ח   מאוגוס ט "  ממסמכי מלכמו כ  ".  נתק"ח כ "במסמ   מל

מ ערכת  ", "פ היה  חד צד די"השת ]  ...ההיער כות ל מ לחמת  המפר   השנייה ['  ש ריקה מ זרחית' מאז 
לט ובת עו ר   ' ט יפול שו רש' מפקדת פיקוד  העור    חייבת לעבור  ח א ר צי "קשרי ה עבודה  מטה  מ ל

 " . 'מדינת י שראל

ח לא  "מל : "ל ה עלו הטענ ות ה א2006מתש וב ת מפקד פיקוד העור   למשרד  מבקר ה מדינה מ דצמבר 
הג    ,  ח ל א   הופעל"ה ג   שמ ער  מל " ; "תאפי ינת בח תירה  ל מינימו   ה אפש ריהופעל  ועשייתו  מ 

 סייע הפיקוד  לרשויו ת   ח   והעומ ד  בראשו   לא פנ ו  בדרישה  לסיוע  כלשהו   כל מהל   המל ח מה  "שמל
 ". ככל שה תבקש

 שקשיי התקשורת ושיתו   למדי משרד מבקר המדינה מעיר כי לא נמצאו סימוכי  המ
הממונה על שני ,  העור  הובאו לידיעת שר הביטחו  דאזח לפיקוד"הפעולה בי  מער  מל

 .הגופי 

העובדות שתוארו לעיל מצביעות על ליקוי חמור ועל תמונה  , לדעת משרד מבקר המדינה
קשרי הגומלי  בי  . עד כדי נתק, קשה ובלתי נסבלת של חוסר שיתו  פעולה בי  הגופי 

 לא באו  ה נהלי  אללחמהכר כי במוני, ח לפיקוד העור  מוסדרי  בנהלי  המשותפי "מל
י  האמורי  גופלפיכ  ראוי ששר הביטחו  ייכנס לעובי הקורה על מנת ששני ה. לידי ביטוי

   .לטובת תושבי המדינה, כל אחד בתחומו ושניה  יחדיו, יפעלו באופ  מיטבי
 ארגו  מחדש של הטיפול בעור  . ה

י בכל  נו שא   ההיערכ ות  וה מו כנות  לט יפול תוצא ות  המל ח מה  מחייבות הפ קת לקח י  ובדק  בית יסוד
שני  ב היערכו ת    רב מתמש    ו עול ה כ של  של ד וח  זה י    אחר ה פ רקי   ז ה ו מהפרקמ. בעור   האז רחי

 לט יפול הרש ויו ת המק ו מיות וג ופי הה צלה,  פיקוד העור , מ שרדי ה ממשל ה , של ממ שלת יש ראל
טיפול  ל גופי   אלה  ל   ששני   נ שחקה   מוכנ ות    ב מידה ר בה וב ת הלי  ר ב. בעור   בעת חי רו 

מ ש רדי המ משלה   , כי  תפקוד   של  ה ממש לה,  עו ד עול ה.  חי רו עת באוכלו סייה ה אזרחי ת  בעור    ב
בנוגע ל טיפול באוכלו סייה ,  ל ו פיקוד העור   וגופי ה הצלה"וכ    צה, רד  הביטח ו ובראש    מש

 .שיפור  של מ מ שהמחייבי  היערכות  מ הירה כד י לשפר   ,   בכשלי   חמו רי  הלק, האז רחי ת
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 וד על פיקוד העור  הפיק

העיסוק במגוו    התח ומי   הק שו רי  בה תגונ נו ת  האוכל ו סייה בעור  בע תות  שג רה  ובעתות  חיר ו   הו א  
ת חומי     ה וא כר ו   בפעילויות ב ;"ה רגילי "  מתחו מי העיסוק הצבאיי  ומורכב  ביותר ו שונ ה ב מהו ת

טיפו ל בחומ רי    , כ מו חילו   והצל ה, אזרחיי   וביטחו ניי  רבי  הדור שי  ה ת מחות  ו התמקצ עות
מדינ יות  קביעת , ייעו  והנ חיה בעניינ י מקלוט  וה תגונ נ ות  אזר ח ית, טיפול  באסונו ת המ וני י , מסוכני  
קשר  הד וק ע    משרדי   קיו    חירו    וסיוע לא וכלו סייה ה שוה ה  ב מקלטי   ובע ת  שג רה  ועת המיגו    ב

מ ור ה זיכרו   יש חשיבו ת עליונ ה לשי, נוכח  ה אמור ל עיל.  רשויו ת  אזרחיו ת  רבותע   הממש ל ה ו
 ו מ   הרא וי כ י כהונ ת ו של  מ פקד פיקוד העו ר  תהי ה אר וכ ה דייה  כדי להבטיח ,הארגו ני  ורציפו תו

 . המשכיו ת ו התמ קצעות  שלו עצ מו ו של  החיל ש הוא  עו מד ברא שו

 : קצר יחסיתז מ   תו בביקורת עלה  כי במרוצת הש נ י  האח רונ ות ה תחלפו  מפקדי פיקוד העור  ב
  והאל ו     ,)2003 עד מאי  2001אוגוסט   ( קידו כשנה  וע שרה  חו דשי  האלו    יוס  משלב כיה  ב תפ

, נ וכחימפק ד פיקוד העור   ה). 2004  עד דצמ בר 2003מיוני  (  כשנ ה  ושבע ה  חוד שי   יאיר נו ו ה  
על שר  ה ביטחו   , לדעת מ שרד מ בקר המ דינה. 2005מ כה  ב ת פקידו מינואר   , האלו    יצחק גרשו  

   .ת קופת כ הונ תו  ש ל מפקד  פיקוד ה עור לבחו   א ת הצ ור   בשינו י מהו תי  בעניי  
 חירו עת ההיערכות לטיפול בעור  ב .ו

,  ציינה  ו עדת  ה שרי   ל ענייני ביטחו   ל אומי, ב החלט ה  על הקמ ת פיקוד  העו ר , 1991כבר בנ ו במבר 
ל ב אשר   "את  הוד עת ש ר  הביטחו   בדבר   ההיערכ ות  הא ר גונית ב צה" כי היא  רושמ ת  לפניה ,   כאמור

היע רכות  ז ו  תיעשה   באורח   שיאפש ר העבר ת  האח ר יות ל ה   .   של מדי נת  ישר אללמרחב  העירוני  הצפו 
 ש נ ה מ אז   התקבל ה  16 א   ש עברו יו תר  מ ".  לגור    ממלכתי  אח ר,   א   כ   י וחלט,  לאחר   שנה
 . ה אח ריות לע נייני העור  נ ות רה בידי  פיקוד ה עור  ול א ה ועברה לגו   ממלכת י אחר, ההחל ט ה

ק  הג נת  ה עור   ה חדש  בנ ושא   הת פיסה ה ארגוני ת  ה חדש ה   חו" צוי    כי 1994בהחלט ת  הממ שלה  מ מאי 
;  "1994וצפו י להיות  מוגש  לממשל ה במהל   שנ ת  , של פיקוד העו ר   נמצא  בתהלי כי עיבוד וניסו ח

,  עוד צוי   כי מפק ד פיקוד העו ר   הודיע כ י הסתיי   החלק  העיקרי בארגו נ ו מ חדש  של  פיקוד  העור  
הביקור ת  העלת ה כי  ה כנת  חו ק .  1994ר ש נת   למעט  מרכיבי  מס וימי  ש מועד ס יומ  י ה יה לא ח 

 . א  ופ יקוד הע ור  נ ות רו במ ת כונת  "וכי  שירות   הג, העור   החדש  ל א הס תיימה

וועדו ת  וצוו תי  אחדי   הכינ ו   ,  מאז  הת קבלו ה החלטו ת  האמ ורו ת קיבלה הממ שלה ה חלטות  נוספות
הח ל טות  , ב ר  . עבודות  מטה   בנוש א  הארגו    מחדש  של הג ו פי  המ טפלי   בעור   בעת חי רו 

אות   ע בודות   .   ו מסקנות  העבודו ת וה מל צותיה   נות רו כ אב  ש א י  לה ה ופכי ,הממש ל ה לא יו שמו
חיר ו    שיישומ   דר ש קבל ת  החל טות  של  הדרג   המדיני  עת הציגו ח לופות  ל מער   ה טיפול ב עור  ב 

וח   נ ית, נ יתוח מ שפטי, יי צ פוניתו ח  של ה אי ומי  ה, בי  הית ר,  העבודו ת כללו.  ושל מע רכת הב יטחו 
להל  פי רוט  של  החלטו ת  .  חירו עתות  י ה גומלי   בי  הגו פי  המ טפלי  בעור  בקשרתקציבי וניתו ח  

 : הממש ל ה ו של  ה עבודות  העיקריות ש נעש ו בתח ו   ז ה

ל  א ת   "הרצל  שפיר ל אג  הת כנו   בצה)  'מיל( ה גיש צוו ת בחינ ה  בראש ו ת ה אלו   1992בדצמבר   .1
 ".דינת י שראל ארגו   ו תפעול  מער  ה עור  ב מ"עבודתו  בנוש א  

,  בה מש  ל החלט ה  בדבר הקמת  המשר ד  לביטחו  הפ ני " החליטה  הממש לה 1995בנובמב ר   .2
בהתי יעצות ע  ש ר ה אוצר  וה יוע  , ה שר  לביטחו   הפ ני   ושר  ה משפטי  , להטיל  על שר  הביטחו  

לט פל בכל הכר ו   בהעברת הג נת   העור   או  שטח י פעולה  בתחו    הגנ ת ה עור     , המשפט י לממש לה
 ".ביטחו   למ שר ד לביטחו   הפנ י ממשרד   ה
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תיקוני    "א  ו המליצה  על " בחנה  וע דה ש הקי  מפקד פיקוד העור   את ח וק  הג1999בדצמבר   .3
 " .רבי  ונ רחבי 

 ה חליטו  2000מאו תו  מסמ  של  הו ו עדה  ש הקי   מ פקד פיקוד  הע ור  ע ול ה ע וד  כי באפ ריל   .4
ע ל הקמת  צוות  ב ראש ות  ל שעבר    ו השר  לביטחו   ה פניל שעברשר הבי טחו   ,   ל שעברראש  המ משלה 

ביולי  . עור  למ שרד לב יטחו   ה פני ט יפול בה רצל שפ יר לבחינת  העב רת  האח ריות ל ) 'מיל( האלו   
 .   הגיש  הצוו ת א ת מסקנ ו תיו ו המ לצותיו  בנוש א ז ה2000ובספטמ בר 

גיבוש  תפיסת  " הציגה חבר ה  פרטית  למשרד   לביטחו   הפ ני   עבודה   בנוש א  2003באוקטו בר   .5
,   בי  היתר,  ע  צוו ת  העבודה  של א ו תה חבר ה נמ נו).  דוח ג ור   להל    " (  הפני   בישראל ביטחו 
 .ש מואל  א רד) 'מיל( ו האלו   ,  ר   גור ) 'מיל( האלו   

 הק י  פיקוד העור   ועדה  פנימית לבחינת מיקו   פיקוד העור   על פי דוח גו ר     2004בשנת   .6
 א ת  לשעבר  לסג    שר  הב יטחו    2004א ו תה  ועד ה  הגיש ה במ א י . ולגיבוש  ה מלצה פיקו דית

 דיו   בלש כת סג   שר  ה ת קיי לא   נ מצאו  מ סמכי   המעידי   ש. התייחסותה  ל ה מלצות   דוח ג ור  
 . בעניי  הה מלצות  האמ ורו תלשעב רהביטחו   

א ת   ה נ חה בזמ נו , מר א ריאל ש רו , לשעברממסמכי פיקוד העור   עולה כי ראש  ה ממשל ה    .7
,   על פי אותה  הנ חיה .  ל ה סדרת ב יטחו   ה פני  בישראלהמועצה  לביטחו  ל אומ י לגבש עבודת  מטה 

עת  שבה   ה וצגו  חל ופות  א חדות  ל ארגו   מ ער  הג ו פי  המ טפלי   בעור   ב,   עבודהועצה הגישה   המ
 .חירו   ו המלצו ת  לגבי ה חלופה  המועדפ ת

כל אות  החלטות ממשלה וכל ההמלצות והמסקנות של העבודות האמורות לא הביאו לשינוי 
משרד מבקר המדינה מעיר כי לטיפול . חירו עת  המטפלי  בעור  בהראוי במער  הגופי 

ל משרד ראש הממשלה ציי  בעניי   "מנכ. בעור  האזרחי בעת חירו  נודעת חשיבות מכרעת
כושר העמידה של : "כלהל ,  בכנס של ראשי הרשויות המקומיות2006בנובמבר , לדוגמה, זה

ורכי העור  נמצאי  בסדר עדיפות גבוה צ. העור  הוא אמצעי מרכזי להשגת יעדי המלחמה
ג  א  , איו  רצו  וממוש  מקשה משמעותית על קיו  שגרת חיי  סבירה בעור ; מבעבר

למשק גלובלי במדינה מפותחת צרכי  רחבי  יותר  ; השפעתו מורגשת ברמת הזירה בלבד
  יש צור; )כדוגמת ייצוא(בשעת חירו  מאשר ייצור ואספקת שירותי  חיוניי  בלבד 

החל מלחימה מוגבלת ותסריטי ביניי  צבאיי  אחרי  : בהיערכות למצבי  שוני  בחירו 
 ". וכלה ברעידות אדמה ומגיפות

ה    ל בכ ל הנוגע  לטיפול בעור  מחייבת "משרד  מבקר ה מדינה  סבור כי היערכו ת הממ שלה וצ ה
האי ומי    בת חומי  ה התגו ננ ו ת  הא זר חית ל נו כח  צר בט ווח  הק ות מהי רב  היער לקבל ה חלטות   ול

   לא רג    מחדש   בטווח   האר ו   את  כל   ה ו,  האפש ריי  ו הער כות  ה מ צב שה תגבשו   בעקבות ה מלח מה
 . המער   העוסק  בעור   במצבי חירו   שוני 

 קיי   2007 כי בפברואר 2007משרד ראש הממשלה השיב למשרד מבקר המדינה באפריל 
פיקוד העור   החליט ש"ראש הממשלה דיו  מסכ  בנושא היערכות העור  לטווח ארו  ו

תו  הגדרת כתובת , והטיפול בעור  בכלל מצבי הקיצו  יישארו באחריות משרד הביטחו 
כזרוע המרכזית לסייע לרשויות  , הוגדר תפקידו של פיקוד העור . ברורה לטיפול בנושא

 15.4.07 עוד מסר משרד ראש הממשלה כי הממשלה אישרה ב". המרכזיות בעתות חירו 
השר המתכלל את הטיפול בעור  האזרחי במצבי הקיצו  יהיה שר  "את הסיכו  וקבעה כי

משרד הביטחו  יציג עבודת מטה בדבר מצבי הקיצו  השוני  והטיפול בה   "וכי , "הביטחו 
, ויעביר לממשלה הצעה המגדירה את תחומי והיק  האחריות של הגופי  והמשרדי  השוני 

 ".לרבות תיקוני חקיקה נדרשי 
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תמצית  פעולות  מרכזיו ת שנע ש ו בתחו   העור   מ א ז   "ד רא ש הממ שלה בת שובת ו   משרכמו כ   פירט

 " :הלחימה  בצפו 

זיהה  את הפ ערי  ה עיקריי  ,  משרד  ראש  הממש ל ה במה ל  המ לחמה  וביתר  שאת ל אחריה"
שהמסג רות  הנ ו רמטיביות ו הנה ל י  הקיימי  מו תירי  ב לא מענ ה ו החל  להתניע  טיפול בכל הנ ו שאי    

תהלי   יישו  הלקחי   החל ביו    ...  ע על מוכנ ות ו של ה עור  לחירו אשר יש  בה  כ די להש פי
,  הקצר, בדיו   שהתקיי   ברא שות  ר א ש ה ממ שלה  וע סק בהיערכות  העור   בטווח   המיידי, 27.8.06

את  התקדמ ו ת הטיפ ול בנו ש אי   ... ובו הציגו, 28.1.07נער  ב יו  ... דיו  מעקב. .. הבינוני  והא רו 
 ער   ראש  ה ממשל ה  28.2.07 ב . הקצר ו הבינוני, נו  לטו וח  המיידיבהת א   לה נח יות ש נית,  השו ני 

בדיו   סיכ   ... כח לק מדיו ני הט וו ח ה אר ו  , ב שאלת   האחרי ו ת  הכול לת לטי פול בעו ר ... דיו  מס כ 
כי ה ש ר ה מתכ לל א שר  יהיה  א חראי ל טיפול  בעור   האז רחי  בכלל  מצבי ה חירו   , ראש  ה ממשל ה 

  ".י המ משלה "ושר   עסיכו   ר אש  הממש ל ה א . יהיה שר  הביטח ו 
$  

עתות  לטיפול בעור  בצרבנוגע להיערכות הנדרשת בטווח הק, משרד מבקר המדינה מעיר
  של  הדחונ על הממשלה לעשות כל אשר לאל ידה כדי להבטיח את תיקוכי , חירו 

 ראוי לתק  בי  היתר.  העולי  מדוח זה תו  לימוד התחקירי  השוני  בעניי  העור הליקויי 
, כאמור. הבהירות הקיימות בו כיו  כ  שיסדיר את העמימות ואי 1951משנת א " הגאת חוק
 לבי  המשטרה בסוגיית )פיקוד העור  (א"א אינו קובע מדרג פיקודי בי  שירות הג"חוק הג

א אינו מפרט את "כמו כ  נמצא כי חוק הג. חירו עת הפיקוד וההפעלה של גופי ההצלה ב
כמע נה , אשר על כ . א בכל הנוגע למת  עזרה לאוכלוסייה"תחומי האחריות של שירות הג

א באופ  שיסדיר את ש תי "יש לתק  את חוק הג, חירו עתות  לטיפול בעור  בצרלטווח הק
יש לתת את הדעת לתיקו  הליקויי  הארגוניי  , כמו כ . הבעיות האמורות בהקד  האפשרי

כמו , נה כי בעתות מלחמהעוד מעיר משרד מבקר המדי. המהותיי  המפורטי  בדוח זה
ראוי כי הגופי  המובילי  ינקטו גישה מרחיבה של נטילת אחריות ולא , במשברי  חמורי 
 וזהו ,רבי " שטחי  אפורי "בהירות ו  בעיקר כאשר יש עמימות ואי,בגישה מצמצמת

 .מבחנה העליו  של מנהיגות ומצביאות

 משרד מבקר המדינה   חירו  ות עתאשר להיערכות הנדרשת בטווח הארו  לטיפול בעור  ב
 שעוסק בהיעדר גו  מרכזי אחד ,סבור כי בהסתמ  על אחד הלקחי  החשובי  של המלחמה

על הממשלה לבחו  , העור  מחדשמער  לטיפול בעור  ועל העבודות שנעשו בעניי  ארגו  
ויוכל לרכז קשב ומאמ  , יאחד אחריות וסמכות, בהקד  את האפשרות שגו  מרכזי לאומי

  לרבות גיבוש התפיס ה את כל הטיפול בעור  בעתות שגרה ובעתות חירו  כאחד ולרכז 
 של  יה להבטיח מיצוי מיטבי של יכולותכדי    ותרגולו  המיועד לכ בניי  הכוח, בתחו  זה

, נוס  על כ  . 87שהיא מייחדת לתחו  זה   ושל כל התקציביכל הגופי  העוסקי  בתחו  זה
על הממשלה ליזו  הסדר , חירו עתות ארו   לטיפול בעור  בכחלק מההיערכות בטווח ה

אשר יעג  ויבהיר את מדרג הסמכויות ותחומי האחריות של כל , מאוחד ומתוא , מקי  קתיחקי
בהתחש ב  . וכ  יקבע את קשרי הגומלי  ביניה , חירו עתות אחד מהגופי  המטפלי  בעור  ב

האיומי  על העור  משתני   , ורבקצב ההתחמשות ש ל מדינות האזו ר ושל ארגוני הטר
שנתית שתתמקד בשיפור משמעותי של   ולכ  ראוי להכי  ולהוציא לפועל תכנית רב, במהירות

 .תחומי להצלת חיי  והטיפול באוכלוסייה ומענה רב, אמצעי מקלוט ומיגו  בעור 

 

__________________ 
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