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   המשרד לביטחו  הפני  ומשטרת ישראל
היערכות המשרד לביטחו  הפני  ומשטרת ישראל 

   לעתות חירו  ותפקוד  בעת המלחמה
ר י  תקצ

,   )  פקודת  ה משט ר ה להל    (1971 א"התש ל,  ]נוסח חדש[ על פי פקו דת  המש טרה 
  הסד ר  אחראית בשגר ה וב ע תות ח ירו   לאכיפת החו ק וש מירתמשט ר ת ישר אל 

על פי החלטו ת המ מ שלה אחראית המש טרה   ,  כמו  כ  .  ו  הנ פש ו ה רכו שט חיהציב ור י וב
לביטחו  הפני  

1
  . 

בעת ות  חירו  
2

 אחראי פיקוד  העו ר   למכל ול הפ עולו ת  הנדר ש ות לא רגו   ו לניהול  
. 1951 א" ה תשי, מ כוח ה וראות  חוק ההתג ו ננות האזרחית, ההתג ו ננות האזרחית

קב יעת מ דיניו ת   ,  ת מ דיניות מי גו ק ביע , אחריות זו  כו ללת בי   ה שאר היע ר כות  מ קדימ ה 
תו  ה פעלת    הפ עלת מ ער  ה תרע ה וטיפול  באזורי  שנפגעו ב ירי מצ ד אויב , הסב ר ה

 עזרניאר גושל 
3

ל מילוי  אחריותו   ).   אחריות כ ו ללת או אחריות  כול לת לעו ר  להל     (
בה   כוחו ת , הכולל ת לעו ר  הו קצו ל פיקוד  העור   מש אבי  ואמצ ע י  מת אימי 

דה   של ה משט ר ה ה וא לסייע  לפיקו ד ה עו ר   בט יפול ב אזורי  נפילת תפ קי.  מילואי 
ש מ ירת  , ו היא ממשיכ ה לש את באחריות  לאכיפת החו ק,  ) הזירות לה ל  (הרק טו ת 

ב שלבי  ההתא רגנות  של פי קוד  ה עור    לנטילת . הסד ר  הציב ורי ו ב יטחו   הפני  
שליט ה וב כ לל זה  פיקוד   ו,  אחראית המש ט רה ל מ ת   המ ענה  ה ראשונ י בזירו ת, האחריות

 .  בזירת  האירו ע תו    תיאו   ע  אר גוני הע זר
בנסיבות א לה היה על  ) .  המ לחמה להל  ( פרצה מל חמת לבנו  ה שנייה  12.7.06 ב

פיקוד  העו ר   לפע ול על  פי סמכוי ות יו וחו בותי ו  בקש ר  לארגו  וניהו ל הה תגוננו ת 
את  על ה מ שטר ה  היה ל תת  ; האזרחית לרב ות נטי לת הא חריות  לפיקוד  ושליט ה בזיר ות

המענ ה  הראש וני בזי רות  ע ד  שפיק ו ד ה עו ר   ייער   לק ב לת הא חריות  לפיקוד  וה שליטה  

__________________ 
כלל הפעילויות המבצעיות הננקטות כדי להג  על תושבי המדינה ואזרחיה מפני פעילות חבלנית עוינת  1

י הבסיס  החוקי והחלטות  "חירו  השוני  עפהגדרת מצבי ה: "ראו. וטרור בתחו  המדינה) ע"פח(
ר "ופקע] המשטרה[י "במסמ  חלוקת תחומי האחריות ברגיעה ובמצבי חירו  במחוזות מ" הממשלה

 .2003ממרס , ]פיקוד העור [
 .1' עמ, "ההיערכות לטיפול המערכתי בעור  בעתות חירו  וביצועו בעת המלחמה"ראו בפרק  2
יחידה או גו  , מפעל, מוסד, הוא ארגו " ארגו  עזר", 1951 א"התשי, תעל פי חוק ההתגוננות האזרחי 3

וששר הביטחו  הכריז עליה  ברשומות שה  ארגוני  שעזרת  , העושי  שירות ציבורי או כל חלק מה 
 .נדרשת להתגוננות האזרחית
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את   , ב ה סכמ ת  פיקוד  העו ר  ,  ימי המלחמה נט לה ה משט ר ה34בכל ,  ב פועל. בה  

 .  תו   תיאו   ע   ארגוני העזר ,  האחריות לַפי קוד  וה שליטה בזיר ות
 מ שימו ת אול  במהל כה הי א ביצעה.  ככלל  המש ט רה ת פ קדה  ה יטב ב עת ה מ לחמה

 בר מה  הפיק ו דית   מור כב ו ת ש לא היו בת חומי אחריותה  בלי שנב חנה 
 יכולתה לב צע  ב ה יבט היערכ ות ה לעתו ת חירו  ובהי בט הס מכוי ות   והמיני סטריא לית 

ב יצוע  מ שימו ת  אלה על ידי המש טרה  ב עת ה מ לחמה  .  והמ ש אבי  שעמ דו  לרשו תה
  י  של אירוע  י    ה  ב שטח ו ה  בנז ק התאפ שר  במ ידה ר בה  בש ל ההי ק   המ וגבל 

   .  המלחמה
 פעולות הביקורת
 בדק  מ שרד  מ בקר  ה מדינה  את הה יערכ ות  של 2007 מרס    2006בחוד ש י  ספטמב ר 

לעתו ת חירו  ואת  )  פ" המשרד ל בט להל  (המש ט רה וה משר ד  לביטחו  הפני  
באג  ,  )ר" מט א להל   (הבדי ק ה נע ש תה  ב מטה   הארצי  .  תפק וד   ב עת  המל חמה

,   )  מחלקת חירו   ל הל  ( במחלקה לתכ נו  וחירו   ) מ" אג   להל(ר "המב צע י  במ טא
  להל   (בח טיבת  המו די עי  בא ג  חקירות  ומ ודיעי    , במחלק ת מב צ עי  ו ב מחלקת חבל ה

כמו  כ    . מרחב  חו  ומ רחב ע מקי  ,  מרחב גליל במחו ז צפו   ו בשלו ש ת מרח ביו  , )מ"אח
  . פ "נעשת ה בדי קה ב מ שרד ל בט

 עיקרי הממצאי 
 ה לעתות חירו  היערכות המשטר

היער כו ת לעת  חירו  מחייבת הגד רה ב רו רה של  האיומ י  הצ פויי  לעור   והת כונ נות   
תרחי שי ייחוס ( לתרחישי  ה נגזרי  מה 

4
על סמ   התרח ישי  הצפ ויי  לעור   יש ). 

 . לתכנ   את בניי  הכו ח ולתר גלו ולגבש ת פ יסת ה פעלה ו פקו דו ת מב צ עיות 
 המר כז ת את מכלו ל    " מ"דור ס תל " ה  הכינה המ שטר ה  פקוד 2001באוקט ובר  .1

הפע ולו ת להיערכ ות ה לתר חיש של ירי רקט ות וטי לי  על ישראל מלבנו  ו מ תחומי   
ל "ב אשר ל גזרת לבנו   ה תבס ס ה הפ ק ודה  על  תכנית  של צ ה.  שומ רו   וחבל  עזה,  יהוד ה
קרק ע   ור ק טות  ק רקע ) י  "מ טלר(  להתמ וד דות  ע   ירי  ממט ול י רקט ות 2000משנת  

 וע ל   ישכוללת  מידע  כללי על איו  קונו ונציונל, לע ור   מדינ ת ישר אלמלבנ ו  ) ק " רק(
ב הסת מ   על תכנית זו פרס  . מסת ירי אפשרית  לעבר י ישובי   אזרחיי  בצפו   האר 

להיע רכו תו  למת   מענה  לי ר י  "  מג   האר " את תכנית  2003פיקוד   העו ר   באפר יל 
מלבנו    במשו לב ע   המש טרה ו ארגוני העזר 

5
כני ת עדכ נה  בעק בות פ רסו   הת. 

 ".  מ" דו ר ס תל" את פקו ד ת 2003המש ט רה באו קטו בר  
ב ע ק ב ו ת  פ רס ו    "   מ" ד ו ר ס  תל " ע ת  ע ד כנ ה   ה מ ש ט ר ה  ל רא ש ונ ה   את  פ ק ו ד ת  ,   2003מ שנ ת   
לא  ע ד כנ ה   ה מ ש ט ר ה  א ת   ,   מ ו ע ד  פ ר ו     ה מל חמ ה ,  2006וע ד  י ול י  ,   " מ ג    הא ר   " ת כנ ית  

ק ו ד  ה ע ו ר     א    ש ה מ ש ט ר ה   קי בל ה   מפ י :   ת רחי ש   הייח ו ס  ש ל  ג זר ת  ל ב נו     ה מ ו פי ע   בפ ק ו ד ה

__________________ 
 . 2ראו הערה  4
 .2004עודכנה באפריל " מג  האר "תכנית  5
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ה יא  בי ס ס ה א ת  הי ע ר כ ו ת ה ל מלח מ ה  על  נ ת וני    ,  נת ונ י    מ ע ו ד כ ני   ע ל  ת רח י ש  הי י חו ס 
   ל ה ל   ( ס וגי א מ צ עי  הלח י מ ה ,  לא מ ע ו ד כני    ו פח ו ת י   בח ו מ ר ת    בא ש ר  לט ו וח  הי ר י

ו כ מ ו ת  ה ר ק ט ו ת )  ח "אמל 
6

מ ש ו    כ    נאל    מ ע ר    הח בל ה  ש ל  ה מ ש ט ר ה  ל ה ת אי    תו    כ די   .  
)    ר ק ט ו ת  לי ו  300 ע ד   כ ( מ ו ת  י ר י ג ד ול ה  י ו ת ר  בי    ה י ת ר  ל כ ,   ה מלח מ ה  א ת   ה מע נ ה   של ו 

 .  כל  ז את  אג ב  סי כ ו    אנ שי ו  ו ה צי ב ו ר ,  ול ס וגי   ר ק ט ות  ש לא  הי ו  מ ו כ רי    ל ו 
ל ש  כ    חשוב  . תרגילי  ה   אמצעי  לאתר ו לפתו ר  בעיו ת  בהיע ר כות ל ע תות חי רו   .2

.   ויו פקו  מ ה  לק חי  לתיקו    הליקוי י  במ ער   ש נבנה,  שבת ו   הת רגילי  ה   יסוכ מו
חלק  מהת רג ילי  שעו ש ה ה מ שטר ה  כה כנ ה .  חשוב  לוודא  את יישו   ה לקחי כמו  כ   

וה משט ר ה מש תתפ ת  , לי י "לעתו ת  חירו   ה  מ שטר ת יי  פנימיי  ואחרי  ה   צה
 . בה  

 תרגלה  המש טרה חמש פע מי  תרחישי  מלחמתיי   2003 סו    2001בתק ופ ה סו  
 תרג לה המ שטר ה  ,כמו  כ  . בא רבע ה  מה  ה פיקה  לקחי . ליי "במסגר ת תרגי לי  צה

) .   כ" הספ  להל  (בש יתו   סגל הפיקוד  הבכי ר  שלה " משחק  מלחמה" אחת לשנה 
ב שנתיי   וחצי  שקד מ ו למלחמה ת ר גלה המשט ר ה תרח ישי  מלחמתיי   , לעומ ת  זאת

,   פע  נו ספת . 2004ב מ חצית הראש ו נה של ,  פעמ יי  בלבד ליי"במסגר ת תרגילי  צה
המש ט רה לא ).  ראו להל "  (ו לבתתפי סת ה הפעל ה  המש "ת רגלה את , ערב  ה מלחמה

לפיכ    ; ב תקו פה  הזאת ולא הפיקה  לקחי  מתרגי לי  אלה" משח ק מלחמה"קיימה  
  .  לא יכלה להס תייע ב תרגילי  לתיקו  לי קויי   בהיע ר כות ה

 נטילת האחריות לפיקוד ושליטה בזירות במלחמה
  לש   היער כו ת למ ת  שי רותי    חיוניי  בע ת  חירו  יש צור   ב הגדר ה  ברו ר ה של

לפי . בבניי   כוח מ תאי  ובהי ער כות לו גיסטית ות ק ציבית  הולמ ת , סמכ ויו ת ואחריות 
חלוקת האחריות   ,  הפק וד ות ה מ אושר ו ת של המש ט רה ופי קוד  ה עור   ע רב ה מ לחמה

 האחריות  הכולל ת לטי פול בז ירו ת    ביניה  בע ת ות חיר ו  היי תה י ד ועה  ו מ וסכ מת  
חלוקת  . יה  לסייע לוהייתה  מוטל ת על פיקוד  העור   ותפ קידה  של המשט ר ה ה

הנגזרת  , הסמ כו ת והאחריות  בי  שני גופי  אלה היא ביטוי לתפיסה אסטרט גית
על  פיה מ תוכנני   בניי   הכוח  וההי ע רכו ת  .  של א ופ  אר גו  וני הול הג נת הע ו ר , מהחו ק 

,   ו בה  ה משט ר ה ופיק וד הע ו ר , של הגופי  ה אחראי  לטיפול בע ור  ב ע תות חירו 
 .  ה תרחש ו ת ולפיה  עליה   לפעול  בעת  

ביוזמ ת  ,  כמה ח ודשי    לפני פרו   ה מלחמה בחנו  מחדש  פיקוד  העו ר   והמ ש טרה  .1
צ וו ת משו ת     . את חלוקת  האחריות וה סמכ ות  ביניה  בעת ות חירו ,  פיקוד  העו ר  

מ בי    . גיבש  ארבע  חלופות  להפע לת כל ל הגופ י  במ ער   ה עור   ב עתו ת  חירו   ושגר ה 
ניצ ב , מ ב משט ר ה"לו  י צחק ג רשו    ו ראש א גה א,  החלופו ת ה תכ וונו  מפ קד פי קוד  ה ע ור  

רב ניצב   , ל דאז" המפ כ,  ל" הרמ טכ להעלו ת לאישור ה דרגי  הגבו הי  ,  ברטי  אוחיו 
  מר עמיר  פר  , מר אבי דיכטר ו שר הב יטחו  דאז, השר  לביטחו  הפני  , משה  קראדי 

,   הצע ה  שלפיה  בכל  ע תות  ה חירו   תהיה  למשט רה אחריות ל פיקוד   ושליט ה בזיר ות 
לפ יקוד ה עור   ת היה אחריות  כוללת  לכל הקשו ר   . וחו ת של פיקוד  העו ר   יוכפפ ו להוהכ 

 תפיסת   להל  ) (הר געה ו הנחיות לאוכלוסי ה, להתר ע ה(להתגונ נות ה אוכלוס ייה 
לת פיסת  ההפ עלה  המש ול בת י ש ג   היבט י  מ קצו עיי  ). ההפ על ה ה מ שולב ת 

__________________ 
של מחוז צפו  של פיקוד " מג  האר " ותכנית 2004פיקוד העור  מאפריל של " מג  האר "ראו תכנית  6

 .2006העור  מינואר 
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וגיבוש תפי ס ה   לגיבוש  מערכ ות תק שור ת ובק רה  ,  בי  ה שאר, משלימ י  הנוגעי 

 תרגלו כוחו ת מחוז  צפו   של המ שטר ה  ופיקו ד  העו ר   ע  ארגונ י  2006ביו ני . לוגיסטית
תו   ה כפפת  כוחות  פיקוד   ,  העזר ו רשוי ות  מקו מ יות את תפי סת ה הפעל ה  המש ו לבת

התרגי ל כלל טיפול בכמ ה  אירועי  ירי רקטו ת  .  העו ר   למשט רה ב ר מת ה מ חוז וה מרחב 
לא , עד   פרו   ה מלחמה ה מ שטר ה  לא ניתחה את  הת רגיל.  על מפ ר  חיפ ה ו הגליל העל יו 

 . סיכמ ה  אותו ו לא הפיקה מ מ נו לקחי 
ערב  ה מלחמה היי תה ת פיסת  ההפ על ה המ שולב ת  בסט טוס ש ל עבו ד ת מט ה של א 

לא נדונה  ולא אושרה  ב ידי הד רגי   , ה ת פיסה  לא הוצ גה: בשלה  להפעל ה בע תו ת חירו  
וממילא לא לוות ה   ,  ד ו ת המ שטר הלא עוגנה בפק ו, פ"הבכי ר י  במשטר ה ובמ שר ד לבט

 בניי    ה יערכ ות  המ ש טרה  , זאת ו עוד .  במת    סמכ ויו ת ו מש אבי  נדרשי   למ שטר ה
 נעש תה  על  פי הת פיסה  שפיק ו ד ה עו ר    תפיסת  ההפ ע לה וה פ קוד ות  המב צע יות  ,   הכוח

 .  וה משט ר ה רק  מסייע ת לו ב טיפול  בזירו ת  האירו עי ,  נושא ב אחריות הכ ול לת לעו ר 
 סיכמו ב על פה  מפקד  מחוז צפו  ש ל  12.7.06 רו  ה מלחמה בע  פ, למרו ת  זאת

אלו   ,  ו מפק ד  פיקוד   העו ר  ,  )ז  צפו  "ז או  ממ" המ מ  להל   (ניצב   ד   רונ    , המש ט רה  דאז
כלומ ר שלמ שטר ה  , לייש  הלכה  למעש ה את תפיסת  ההפע לה המ שולב ת ,  יצחק גרשו  

פ   " השר ל בט.  ו להוכ וחו ת פיקו ד הע ור   יוכפ פ, תהיה  אחריות לפיקוד  וש ליטה בזירו ת 
כתו צא ה מ כ   .   את ההסכ מ ה הא מור ה,  בראשית המ לחמה,  ל אישרו ב דיעב ד"והמ פכ 

זאת בניגוד    .הפכ ה המש ט רה לגו  הנו שא בעיקר ה אחריות לטיפול בזירות ב מלחמה
 . להיער כות ה ו בלא שהוקנ ו  לה הס מכוי ות  והמ ש אבי  הנדר ש י 

רי ספו ראדי ופיגוע י  יש להטעי  שאמנ  המ שטר ה  רכשה  ניסיו  בטיפו ל באירועי י
אול  אי  בכ   כדי  להצבי ע על יכולת ה לשאת באחריות הכ ו ללת לטיפול בזירו ת .  טרו ר

שמח ייב טיפול בע שרו ת  ולעתי   א  , מתמש    ורצי  , ש ה יא אירוע  כו לל, במלחמ ה
היא ,  ולא פיקוד ה עור  , ה חלטה שהמ ש טרה , נו ס  על כ . במאו ת  זירות מידי יו 

לפי המו דל  של תפיסת  ההפ עלה   ,  ת במ לחמהשתשא  באחריות  לטיפול  בזירו 
 .  אי נה תוא מת את  בניי  כוחה ו היער כו תה לע תות חי רו  ו מ לחמה, המש ול בת

יש לקבל החלטה לאחר דיו  המ בוסס  על איסו  נ תוני  והצג ת   באופ    ,  ככלל .2
ניתו ח הור אות ה חוק ו ב דיק ת   , ס ק ירת מ כלול ה מטר ות  והאינטרסי  : שיטתי  וממ צ ה

.  ת  של ד ר  פ עו לה חד שה  ה מוצ עת  אל מו ל דר    הפע ול ה ה קי ימתהיתר ונ ות  והח סרונו 
לאחר שת ת קבל  . בתו   כ   יש ל בחו  א ת הסי כוני  ו המשא בי  הנ דרשי    לכל אחת מה  

החלטה מ הו תית ה נוגעת  לשינוי באופ   ניה ו ל  .  ההחלטה יש  לפרט  את ה נימוקי   לה
על מו כנות ו מער    העו ר   בעת ות  חירו   יש לק בל רק  לאחר בחינת ההש פ עה של  השינו י 

 . ויכול ת ו של ה גו  לב צע מ ש ימות  שלא נער  ל ה 
בדיק ת  מבקר  המדינ ה העל תה ליקויי  בתהלי כי קבל ת ההח לטה ב דבר ש ינוי חלוקת   
האחריות  ב י  ה משט ר ה לפיקוד  הע ו ר   ב מלחמה ב דרגי   הפי קודיי   

 :  והמיני סטריא ליי
לחמה  כ מה ימ י  לאחר שפרצה ה מ: כ"אשר לתהליכ י קבלת ההח לטה ש ל הספ )א(

שלפיה  המש טרה  תיש א  ,  ז  צפו  "כ  את ה חלטת ממ"ל ביש יבת ה ספ" אישר המפ כ
ההחלטה ה תקבל ה בלי שהת קיי  דיו  בנ וג ע  . באחריות לפיקוד ול שליטה בזירות 

ג  במ הל     .  להשלכ ותיה  ע ל מכלו ל הפעי לות ש ל המ ש טרה  וב לי שיפ ורט ו ה נימוקי   לה
 להיפגע  מירי רקטו ת  ל מרו ת  הער כה  שאזורי  נו ספי  במדינ ה עלו לי , המלחמה
סמכ ויו תיה ומ שאביה  של המשט ר ה להמ שי   ,  כ בשא לת יכו לתה" לא ד  הספ, וטילי  
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וב ה ב עת  לתת  מענה  לשאר  המשי מות  ש ל המ שטר ה  באזור  הצפ ו   ,  ולשאת  במ שימה
 . ובית ר  חלקי האר  

יו   לאחר שפר צ ה ה מלחמה  : פ" אשר ל תהלי   קבלת  ההחל טה ש ל השר  לבט ) ב(
.  ז צ פו  לי טול אחריות  לפיקוד  ושלי טה בז ירות "טת מ מפ  את החל"אישר השר ל בט

פ  לא ד  בשינוי  חלוקת האחריות בי  ה משט ר ה לפיקוד ה עור   ב פור ו   "השר ל בט
שעלול  היה  להשפי ע על  ,  הבכי ר  של ה גופי  העו סק י  בבי טחו   הפני   שברא שות ו

יכולת ה של המש ט רה לה משי  ו לקיי  את אחריות ה לאכיפת החו ק ולבי טחו  ה פני 
7

   .
את יכולת ה משט ר ה למלא את מכלול   , בפו רו  זה  או בכל פורו   אחר, שר ג  לא בח ה

 .  ל א ע  פרו   המ לחמה ולא במ הלכה , משימ ו תיה ב אזור ה צפו   וב שאר חלקי האר 
בי ש יב ו ת  ה מ מ של ה  ו ו ע ד ת  ה ש רי     :  אש ר  ל ת הל י   ק ב ל ת  ה הח ל ט ה  של  ה מ מ של ה  )ג(

כפ יפ ו ת  ב י    ה מ ש ט ר ה  ל פי ק ו ד   ז  א ת  יח סי   ה "ל   ו המ מ "  בי טח ו    לא ו מ י  ה ציג ו   ה מפ כ י לע ניי נ
ב י שי ב ו ת   ,  א ו ל  .  ה ע ו ר    בז יר ו ת  וא ת   ה הי ע ר כ ו ת  ה מ וג ב ר ת  ש ל  כ וח ו ת  ה מ ש ט ר ה  ב צ פ ו  

ש ב ע ק ב ו תי ו  ,  אלה  ל א ה ו ב ה ר ל מ מ של ה  מ ה ו ת ו  של  ה ש ינ וי  ש ע ש ו  ה מ ש ט ר ה  ו פי ק ו ד  ה ע ו ר   
 ל א  ב ת ו    כ  .  ה פ כ ה  ה מ ש ט ר ה ל גו    הנ ו שא  ב ע יק ר  ה אחר יו ת ל ט י פ ול  בז יר ו ת  ב מלח מ ה 

ולא נבחנו  ,  נושא קבלת  האחריות לטיפול בזירות ב ידי המשטר הנדו  ב פור ומי   אלה 
וב ה   יכולת ה של  המש ט רה לת ת מ ענה לעו ר   א  ,  היבטי ה ה שו ני  ש ל אחריות זו 

 . ו בד  בבד ל המשי   ולמל א את תפקי ד יה הייעודיי  , הירי יתפש ט לעוד א זורי   במדינ ה
ו תי ה  שבע קב,  יוצא אפוא שהחל טה ב עלת מ שמע ות  אסטרטגית  לעור   ולמ שטר ה

הת קב ל ה   ,  הייתה  המ ש טרה ל גו  הנ ושא ב עיקר  האחריות לטי פול בז ירות  ב מלחמה
בעצ    ללא דיו  ממצ ה  ומעמ יק של כל הגור מי  האחראי  ברמ ה הפי קודי ת   
והמיני סטריא לית ביכולת ה  לשאת באחריות לט יפול ב זירות ו בלי שנבחנו ה שלכו ת יה 

כ מו כ   לא התקיי  דיו     . ובה   ה סיכוני   הצפ ויי  לאוכלוס ייה בע ור  , המע רכ תיות 
מקי   ביכול ת ה של המש ט רה לע מוד ב משימ ו תיה ה ייעודיו ת לאכיפת ה חוק ו שמיר ת 

הסד ר  הציב ור י וביט חו  הפ ני  בכ לל אזורי המ דינה 
8

 .  
 תפקוד המשטרה במלחמה

תפ יסת , תפק וד  יעיל ומיט בי בעת ו ת חירו  תל וי במי דה ר ב ה בכ    שבניי  הכו ח
ושבי די  הגו   יהיו  ,  מ ו  לתרח יש ייחוס ע דכניההפ על ה ו הפ קוד ות  המ בצ עיות י ותא

החלטת המש ט רה ליטול אחריות  לפיקוד   . סמכ ויו ת ומ שאבי  לביצוע מ שימו ת יו
.   פ קו דותי ה  וסמ כוי ותיה , ושליט ה בזיר ות  בכל  ימי ה מלחמה לא תאמה  את הי ערכ ות ה

 :  כדלק מ  ,  לכ  הי ו השל כות  על  תפקו ד ה במל חמה
במצ ב   .  ח  שהיה   בידי ה אויב"וגע לאמללא ע ודכנ ה  בכל  הנ" מ "דו רס  תל"פקו דת   .1

זה ועל   רקע  נ טילת  האחריות  ביד י המ ש טרה נ ו צר פ ער  ניכר  ב י  היע רכו ת  מ ער   ה חבלה 
שו טרי מ ער  ה חבלה שנדר שו   . של המ שטר ה  ובי  ה מענה  שהוא  נדרש  לתת ב מלחמה

כגו  פצצ ו ת   (להיכנס ראשוני   לזירות לא ידעו ב ראשית  המלחמה על  סוגי רקט ות  
מצב ז ה סיכ   את . מלבנו   ולא נערכ ו מבע וד  מוע ד  להת מוד ד  עימ  שנורו  )  מצר ר

 .  השו טר י  ואת  הציב ו ר
__________________ 

 .ל והמטה ללוחמה בטרור"צה, שירות הביטחו  הכללי, שירות בתי הסוהר, המשטרה 7
לעניי  הבעייתיות בהיבט החוקי של ההחלטה המיישמת מודל לפיו הוכפפו מחוזות פיקוד העור    8

ההיערכות לטיפול המערכתי בעור  בעתות חירו  וביצועו  " המשטרתיי  ראו בפרק למפקדי המחוזות
 .1' עמ, בעת המלחמה
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ל למשט ר ה  "עוד ע לה שבפק וד ה לא הוסד רה ה עבר ת מידע  מודי עי ני מצה .2

,  רק  לאחר הימי   הראש וני  של המלחמה. בנושא י  הק שורי    לירי טילי  ורק טו ת
גבו הי  מ אג  המודי עי   כאשר  היה למשט ר ה צו ר   קרי טי בק בלת מ ידע ב סיווגי  

ל " הע בר ת מי ד ע נק וד תי מ צ ה מ  " ביוז מת ח טיבת  המו די עי   באח ה וסד רה  , ל "בצה 
 .  למשט רה בנ ו שאי  שנדר שו לה  במהל    המלחמה

, באחריותו  של  פיקוד  העו ר   להתרי ע מרא ש על י רי רק טות  וט ילי ,  לפי הפ קוד ות  .3
 בזי רות  הי ית ה    אירוע יע   נטילת האח ריות  לטיפול  ב.  ולהפ עיל מע ר   ה תר עה  וצפ ירה

צריכ ה  המ ש טרה  לקבל  מ ידע לג בי נפי לת ר ק טות  מ וקד    ככל  ש אפשרו  המ ער כות  
ב ראשית  המלח מה חו בר  מחוז צפ ו   של ה משט ר ה למ ע רכת   .  הטכנ ו לוגיות  הקיי מות 

וזו  התרי ע ה על נפילת הרק טו ת עו ד קוד   שהת ר יעה על  כ  האזעק ה   , תאזעקה  ניסיוני
ל  ב מהל   המלחמה  הו רה פי קוד  הע ור  לנ תק א ת  או.  שהיית ה באחריות  פ יקוד  ה עור  

ז  צפו   מ פיקוד   העו ר   לחברו  מחדש  למער כ ת  " דרש  ממ3.8.06 ב . המש ט רה מ ה מער כת 
 .  א  לא נענה,  תו   ש הדגיש  שניתו ק המ ע רכת  ע לול לפגוע בח יי שוט רי  וא זרחי 

במהל    המלחמה יזמה וגיבשה  המש ט רה מע נה למשימו ת  נוספו ת שהי ו על פי   .4
ת חומי האחריות של  פיקוד  העו ר   בע ת  חירו   ושהי א לא הייתה  ערו כ ה  הפק וד ות ב 

 : כ דלקמ  , מראש  לביצו ע  
.  לפיקוד  העו ר   האחריות לה פעיל מ ער   ת צפיות  לאיתור מק ו   נפילת הר ק טות  )א(

.  לש  כ   ה וק מו  בפי קוד  ה עור   פ לוגות  תצפיו ת ש צו ידו בא מצעי    טכניי   מ ת אימי 
 גייס את חיילי המילואי  של  פלוגו ת פיקוד  העו ר   לא הפעיל  את המע ר   ולא

ה קימה  המש ט רה  , בנ סיבו ת אלה וע ל רקע  נטילת האחריות לטי פול בזי רות .  התצ פי ות
מער   תצפיו ת מאולתר ש אויש בבלשי   ובש וטרי   אחרי  מבלי שצוידו במ שקפ ו ת  

מ מ ילא לא יכלו שוט ר י  אלה לבצ ע את . מתאימ ות ו מב לי שע ברו  ה כשר ה  מתאימ ה
 .  משימ ו תיה   הרגילו ת

ב פועל   . לפיקוד  העור    הסמכ ויות ו ה אחריות להד רכה ול הנחיה של האוכלוס ייה ) ב(
הגיעו למשט רה פניות ר בות ש ל הציבור בנ וגע להנחיות פיקוד הע ו ר  על  דרכי  
ההתג ו ננות ומ חוז צפ ו  של  המש ט רה ש ו לב בדי וני הס ברה  וב גיבוש  חומר  ההס ב רה של 

 זה נ קבע  ב סיכו   הלקח י  של  מחוז לעניי . וסייע  במת    מענה  לפוני    פיקוד   העו ר  
ה מידע  ו הרק ע   , שהמ ש טרה נ תנה ה נחיות לאוכלו סייה  בלי ש היו ל ה ה כלי ,  צפו  

מ שו  כ   אירע שה משט ר ה נתנה לאוכלוסיי ה הנחיות ש לא תאמו לאלו . הנדר ש י 
 . שנת  פ יקוד  ה עור  

פיקוד  העור   אחראי בעת מלחמה להגנת האוכלוסייה  מפגיעה ב חומרי    )ג(
הי ערכ ות  פיקוד   העו ר   לכ  נס מכת  ע ל תרחי ש ייחוס בנו ש א ). ס" חומ להל    (מסו כני  

2005באוגוסט ) ל" ת צה " אג להל  (ל "שהכי    אג  התכנו    של צה 
9

על פי התרח י ש  . 
קבע  פ יקוד  ה עור    ב הער כת  סיכונ י 

10
" פגיעה  קר ובה " שצ רי  ל היער    ל

11
 במצ בו ר י  

חמה לטיפול  באירו ע של לכ   לא נער  פי קוד ה עור   ב עת ה מ ל. ס  במפר   חיפה"חומ
המש ר ד להגנ ת הס ביבה   הכי   הער כת  ,  לעומ ת  זאת.  ס  ב אזור"פגיעה  ישיר ה בחו מ

שלפ יה הייתה צפ ויה פגיעה ישירה  של טיל במצ בו ר י   , ס "סיכוני   לפגיעה ב חומ
המ שרד ל הגנת הסבי ב ה העב יר למשטר ה את הערכת ה סיכוני   . ס  במפר   חיפה"חומ

__________________ 
ההיערכות למניעת אירועי  שמעורבי  בה  חומרי  מסוכני  בעתות חירו  והפעולות "ראו בפרק  9

 . 111' עמ, "בתחו  זה בעת המלחמה
 .ס ומידת הנזק שיחולל"וע חומהלי  הכולל בי  היתר חישוב ההסתברות להתרחשות איר 10
 .ס"פגיעת הד  ורסיסי  של פצצה הנופלת בקרבת מתק  חומ 11
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 פיקו ד  ר אוי ש הגופי   הנוג עי  ב דבר   .  שלו ו המש ט רה  החליטה  להיער   על  פיה
ו על , י יערכ ו  לפי הערכ ת  סיכוני   אחת, ו המש ר ד להגנת הס ב יבה, המש טרה ,  העו ר  

 .  ס"פיה יכ ינו ג  את הה נחיות לציבו ר  ולמפע לי החומ
ס  על פי הער כ ת הסי כוני   של ה משר ד   "המש ט רה ה חליטה להיע ר  לאירוע ח ומ

קימה  מפק ד ה מיוחדת לט יפול בנושא כש בוע לאחר פרו   המל חמה ה ; להגנת הסבי ב ה
.   ס " שו טרי   וחיילי  שת פקיד   הבלע די הי ה טיפ ול באירועי ח ומ266שהו צב ו בה  

ספק  א  תו כל המ שטר ה  לתגב ר מס פ ר ,  ואול   א  ת פרו    מלחמה ב כמ ה חזיתות 
ס נוס  על  משימ ותי ה   "מחוזות  בכוח אד  ובאמצ ע י  הנחוצי  לטיפול  באירועי חומ

  .  מוגב לי השו ט פות מ שו   ש כוחותי ה
 אחריות כוללת להגנה על העור 

שבה    צפוי העו ר   לספו ג  ,  היער כו ת מיט בית להגנת העו ר   בעת ות  חירו  ובמל חמה
מ חייבת  להקי   גו   מ תכלל  שיישא ,  כאחד פי סיי  ו מוראל יי, פגיעות  ונזקי   ניכר י 

ויי שא באחריות למכ לול  , באחריות מע רכתי ת  לכל הגופי   הפו עלי  במע ר   העור  
שירו ת י הכב אות  ,  ה מ שטר ה, בה   פיקו ד הע ור  ,  שא י  והא רגוני  שפו על י  בעו ר הנו

 ).ח" מל לה ל  (מג   דוד אד ו  ומ שק לש עת חיר ו  , והה צל ה
בע קבו ת  מלחמת המ פר   ה ראשונ ה שפ רצה  שנה  קוד   לכ  ו ש בה   , 1991בנוב מב ר 

בה חלטה.  הו ק   פיקו ד  הע ור  ,  הות ק   לראש ונה ה ע ור   ב טילי 
12

 על הק מתו  נק ב ע   
ולאחר מ כ     , ל ומ שרד  ה ביטחו  "אחריות ל פיקוד   העו ר    תישאר  למש    שנה  ב ידי צה שה

זאת  מש ו   שב עו ד עיק ר הס מ כויו ת  . תישקל  הע בר ת אחריות זו  לגור   ממלכ תי אחר
מרב  ת שומ ת   ,  ל"והאחר יות לט יפול ב עור   ב עתו ת  חירו   ובמלח מה  מר וכזי   בידי צ ה

 .  תליבו וע יקר מ שאביו  מופני   באות ה הע ת  ללחימה בחזי
 ועד פ רו   המל חמה ה חליטה הממ שלה כ מה פ ע מי  להעבי ר  את האחרי ו ת   1992משנת  

בהמ ש   לכ   יזמו משר ד  ראש .  פ"להגנת העו ר   ממ ע רכת  ה ביטחו   למש רד לב ט
פ עבו דות  מ טה ש הצבי עו  על נקוד ות  התו ר פה ש ל המצ ב " הממ ש לה וה משר ד  לבט

לטיפו ל בו ,    העו ר  היעד ר  גו  אחד הנו ש א באחריות  כ וללת להכנת  מער  :  בה  , הקיי  
, והיע דר חק יקה ע דכנית  שתגדי ר את הייעו ד ; ולהפ ע לתו בר אייה אינטגרטיבית  ארצית 

את  האחריות וא ת  הסמ כ ויות  ש ל כל ה גורמי   הפו על י  במ ער   ה עור    , את הת פקידי  
ע בו דות  ה מט ה   .  ואת הזי קות  וק שרי ה גומלי   ביניה 21 בישרא ל של ראשית המאה  ה
 את  האחר יות ו ה סמכ ות  הכ וללת להג נה הא זרחית על  פ"המליצ ו לרכז  במ שר ד לבט 

   לה ל    ( ע ב ו דת  ה מט ה  האח ר ונ ה  בנ ו שא נ ע ש ת ה  ע ל יד י ה מ ו ע צ ה  ל בי טח ו    ל או מי   .  ה ע ו ר   
ל   "ב ע ב ו ד ה  ז את  חז ר ה  ה מ ל.  2006בא פ רי ל ,  ל ר אש ונ ה ,  פ "ו ה ו צ גה  ל ש ר  ל בט )  ל "ה מל 

 . ה ע ל ל ב יטח ו    ה פני    ב ע ת ו ת  חיר ו    ו שג ר  פ  ל מ ת כל ל "ו ה מלי צ ה  ל הפ ו   א ת   ה מ ש ר ד  ל בט 
 .  ל לא יושמ ו"החלטו ת המ מ שלה ו המלצ ו ת הו וע דות  הנ 

 למשרד  מ בקר  ה מדינה  מסר  מ שרד  ר אש ה ממשל ה שבנ ו במב ר   2007בתש וב תו מא פריל 
 2007בפב רו אר .  ל את התק ד מות ה  בעב דו ת ה מ טה לה ערכ ת  העו ר  "  הציגה  המל2006

התקיי   דיו   מסכ   בנוש א היערכו ת  העו ר   לטווח הארו    וחלוק ת האחריות ל מער     
לי  של המש ר די  ש י ש  "ו ר   בראש ו ת ראש  הממ שלה ו בהש ת תפו ת השרי   והמ נכהע

ר אש ה ממשל ה החליט שפ יקוד  ה עור   ו הטיפו ל בעו ר   בכלל  מצבי   . לה  נגיעה בנ ושא
.   וי וגדר בו  לש  כ   תפק יד ייעו די ובר ור, הקיצ ו   יישארו בא חריות  משר ד  הביטח ו 

__________________ 
 . 13.11.91  מ172/ב' החלטת ועדת השרי  לענייני בטחו  לאומי מס  12
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15.4.07 סיכו   זה או שר ב ה חלטת ממשל ה מ 

13
ה ר אש ה ממשל ה א ת   כמ ו כ   ה נח. 

ה   לגבי ארגו   מער    העו ר   לטווח  הארו   ו ה   לגבי חלו ק ת   " ל  להכי   המל צ ות "המל
  ".  האחריות בי   משר די  הממ שלה ו הגופי   הש ו ני 

 סיכו  והמלצות
פעלה  מתו    כוונ ה  לתת מ ענה מ יטבי ,  המש ט רה ה פ גינה במלחמה מו ט יבציה  גבוה ה

שטר ה  לבצע   משימ ו ת ש באחריות   א   ג  א  הצלי חה המ . לציבו ר  וע מד ה ב מש ימותי ה
אי  להשלי   ע   מצב  ש בו  מת קבלת  החלטה על נ טילת  האחריות  על יד ה   ,  פיקוד   העו ר  

בלי לבחו  את יכול ת ה   ,  במלחמ ה בלי לדו  ב השלכ ו תיה ה אסטר טגיות על מע ר  ה עו ר 
וב לי לשקול את הסי כוני   לביטחו  ה ציבור  הגלומי    ,  של המ שטר ה  לעמוד  במשי מה

במצ ב  זה
14

  בשל  אירועי  המל חמה ה  ב ש י  לב להמ ש  אחריות ה של  זאת ה . 
 . שמיר ת הס ד ר הצי ב ורי ובי טחו  ה פני  ב כלל חלקי האר , המש ט רה לאכיפת  החוק 

ר אוי לשוב  ו לבחו   ולהגדי ר ב בירור א ת ה ת פקידי    , לדעת  משר ד  מב קר  המ דינה
פ ב ע תות  חירו   ואת יחסי הגומ לי  של ה  ע    "והס מכ ויות  ש ל המש טרה  ו המש ר ד לבט 

  .   גופי החירו  ו פ יקוד  ה עור   ב פרטכלל
♦  

 מבוא
מ ש טר ת   י ש ר אל   ,   )  פק וד ת   ה מ שט ר ה  לה ל       ( 1971 א " ה ת של ,   ] נ וס ח   ח דש [ על  פי   פ קו ד ת   ה מ שט ר ה    .1

ט ח ו     י ו ב קיו     ה ס דר   ה ציב ו רי   וב,   לדי  ה עמ ד ת    ב תפיס ת  ע בר יי ני     וב ,  תע סו ק   במ ניע ת   עביר ו ת   וב גיל וי   
ת הי ה  ,   ב ש ט ח  מס וי  " אי ר וע  א ס ו    ה מ ו ני " ר ז  עו ד  נק ב ע בפ ק ו דת   ה מ ש טר ה  כ י מ ש ה ו כ.   ה נפ ש  ו ה רכ ו ש

ל   " בע וד   צ ה ,   ע    כ ל   הס מ כו יו ת   ה נג ז ר ו ת   מכ  ,   ה מ שט ר ה   א ח רא ית   על   הפי ק וד   ו ה שלי ט ה  ב א ו ת ו   א ז ו ר
,  על  פי  ה חל ט ו ת  ה מ מ ש לה,  כמ ו  כ  .  15ו בטי פ ו ל ב אי ר ו ע  וב היע רכ ו ת  ל קר א ת ה  י סייע ו  ל פי ק וד  הע ו ר   ו

אח ר יו ת ה  לפ י פק ו ד ת  .  16עה   וחי ר ו   ת הי ה  ה מ שט ר ה  א ח ר אי ת  ל ש מ ו ר  על  בי טח ו     ה פני    בע ת ו ת  רגי 
כל ו מ ר  ב ס מכ ו ת ה   ליט ו ל   א ת   ,  ה מ שט ר ה   ו לפי   ה חל ט ו ת   ה מ מש לה   מ ת ב ט א ת  בי     הי ת ר  ב פיק וד   ו בש לי ט ה 

   .ל "כ מ ו  כ    י ש  ב א פש ר ו ת ה  ל בק ש   ו לקב ל  סי וע   מצ ה .  17הפי ק וד   על  כ ל  ה גו ר מי     ה מט פלי    ב אי ר ו ע
 18בעתות  חיר ו   ,  )א" חוק  הג  להל     ( 1951 א" ה תשי, מכוח  ה ורא ות  ח וק  ההת גוננ ות  ה אזרחי ת .2

.  יהיה פיקוד הע ור   אח ראי למ כלול  ה פעולות  הנד רש ות ל אר גו   ולני הול  הה תגונ נו ת  הא זרח ית
,  קבי עת מדי ניות  הס ברה, קב יעת מד יניות  מיגו , אחריו ת  ז ו כ ול לת בי    השא ר  היערכו ת מקדי מה

__________________ 
 .15.4.07 מיו  1577' החלטת ממשלה מס  13
 . 8ראו הערה  14
 . ד לפקודת המשטרה90 א90' סע 15
 . 1ראו הערה  16
 אגודת מג  :לרבות, גו  שעזרתו נדרשת בעת אירוע אסו  המוניהוא גו  הצלה המשטרה על פי פקודת  17

כהגדרתה בחוק שירותי ,  רשות כבאות;1950 י"התש, שהוקמה בחוק מג  דוד אדו , דוד אדו  בישראל
או , 1951 א"התשי, כהגדרתה בחוק ההתגוננות האזרחית,  רשות מקומית;1959 ט" התשי,הכבאות

,  ממונה על אירוע חומרי  מסוכני וה; 1955 ו"התשט,  כהגדרתו בחוק איגודי ערי ,איגוד ערי 
 .1993 ג"התשנ,  המסוכני כהגדרתו בחוק החומרי 
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 93 המשרד לביטחו  הפני  ומשטרת ישראל

  להל    (  19 ע ז רניא רגות ו   הפעלת    של  הפעלת  מער   ה תרעה  ו טיפול ב אזו רי   שנפגעו  מירי  א ויב 
ל ש  מי מוש  א חריותו   הכולל ת  לעור   הוקצו   לפיקוד ). אחריו ת  כוללת  או  אח ריות כ ו ללת לע ור 

 . בה  כ ו חות  מילואי ,  העור   משאבי   ו אמצ עי  מת אימי 
ות ו   כדי כ    ,  ) ה זירו ת להל    (על המ שטרה   לסייע לפיקוד ה עור  ב טיפול ב אזו רי נ פילת ה רקטות   

המ שטרה  . שמי רת הסד ר הציבו רי וביטחו   הפנ י ,  הח וקלהמשי   לשא ת  באחריו ת הכ ול לת לאכ יפת
ו בכלל זה פיקוד ושליט ה בזירת  האירוע  תו  תי או  ע    ארגונ י   , ג  תית   את ה מ ענה הר אשו ני בזירות

 . ע ד אש ר י סיי  פיקוד העו ר  את   התא רגנ ותו  לנט ילת הא חריות, העזר
  האי רועי  ב גבול הצ פו    בעק בות).  המל חמ ה להל    ( פרצה  מלח מת  לבנו     השנייה   12.7.06 ב .3

בתגו בה   . כנגד  ארגו   ה חזבאלל ה" שכר הול   "החליטה  הממש לה באו תו היו    על פתיחת מבצע 
 הכריז  שר   15.7.06 ב . המשי   ארגו   ה חזבאלל ה בירי כבד ש ל רקטו ת אל  אזו ר צ פו  ה מ דינה

הכר זה על    הוא ר  תוק   ה17.7.06  ב.  באזור  הצפו "  מצב מיוחד  בעור "הביטחו   מר עמ יר פר  על 
מצב מיוחד   "  איש ר ה  הממ שלה  א ת  הארכ ת  תוק   ה הכרז ה על  24.7.06 ב . פי החל טת  ממ שלה

 ).2רא ו  הערה  (לכל מש   המלח מה  "  בעור 
לפי פקו דות  פיקוד  העור   בנסיבות  ה אל ה  היה   על פיקו ד הע ור   לפעו ל על  פי סמכויו תיו  וחו בותיו   

תו   , חריות  לפיקוד ושליטה  בזירות בקשר ל ארגו   ו ניהול  ה התגו ננ ו ת הא זר חית לר בות נ טילת ה א 
על המשטר ה  היה לתת א ת  המענה  ; לטיפול באז ו רי  שנ פגעו מירי אויב,  עז רניא רגוהפעלת   של 

,   בפ ועל נטל ה ה מש טרה. הרא שו נ י בזירות  עד שפ יקוד הע ור  ייער  לקבלת הפי קוד ו ה שליטה  בה 
,    ימ י המלח מה34  במש  כ ל א ת  הא חריות  ה כוללת  ל טיפול ב אירועי   בזירו ת, בהסכמ ת פיקוד  העו ר 

 .תו   תיא ו  ע   א רגוני ה עזר
 בד ק משרד  מבקר  המדינה   את  ההי ערכות   של  המ שטרה   2007 מרס    2006בחודשי   ספטמ בר  .4

.  לעת ו ת חירו    וא ת  ת פקוד   בתקופת  המלח מה) פ"  המש ר ד לבט ל הל   (והמ שרד  לביטח ו   הפני   
  ) מ"  אג להל    (ר  " עי  במטאבאג   המב צ, )ר"  מטא לה ל   (הבדיקה נעשת ה במט ה הא ר צי 

בחט יבת  , במ חלקת  מבצעי  ובמחל קת חבלה, ) מחלקת חירו   להל   (במחלקה לתכנ ו  ו חירו   
,   מרחב גליל  במחו ז צפו  ו בשלוש ת מרחב יו , )מ " אח להל   (המודיעי  באג  חקירות  ומודיע י  

  .פ"כמו   כ  נע ש תה בדי קה במ שרד לב ט. מרחב ח ו  ומ רח ב עמקי 
 רה לעתות חירו היערכות המשט

היערכו ת לעת  חירו   מחייבת הגדרה  ברורה  של ה א יומי  ה צפויי  לעור  ו התכו ננ ו ת לתר ח ישי    
ש נועד ל ה נחו ת  ,  )2ר או  הער ה (ל מ גדיר את  איו   ה ייחוס לעור  "א ג  התכ נו   של  צה.  הנגזרי    מה 

  בעור   את   על סמ  איו   ייחוס  זה  מגבשי  גופ י החירו . את ב ניי  הכ וח  הצבאי  של פיקוד הע ור  
 .  ומג בשי  ת פיסת ה פעלה ו פקודות  מבצעיות, מתכנ ני  א ת בנ יי  הכו ח ו תרגו לו, תרחיש  הייחוס

 ה מר כזת  את  מכלול  הפעול ו ת    "   מ" דורס  תל "  הכינ ה  המש טרה  פקודה   2001באוקטו בר  .1
.   שומר ו   וחבל עז ה , להיערכותה ל ת רחיש ש ל ירי רקטות  וטילי  על ישראל  מלבנו   ומתח ומ י יהודה

  להתמ וד דות   2000ל משנ ת "אשר ל גזרת לב נו   התב ססה הפקודה ע ל תכנית  של אג   התכנ ו   של צה ב
.   מלבנו    לעור   מדינת י שראל)   ק"רק(קרקע  ור קטות  קרקע)  י "מ טלר (ע  ירי  ממטולי  רקטו ת  

  ועל מסת   ירי אפשרית ל עבר יישובי   אזרחיי   יהתכני ת  כולל ת  מידע  כללי על איו    קונו ונצי ונל
 את   2003ל פרס  פיקוד העו ר  באפריל " בהסתמ   על התכ נית של  אג  הת כנו   של  צה.בצפו  ה אר 

רא ו   (להיערכות ו למת  מ ענה ליר י מלבנו   במשו לב ע  המשט ר ה וא רגו ני העזר  " מג  הא ר " תכנית 
 ". מ "ד ורס  תל" א ת פקוד ת 2003בעקבות פרס ו   ה תכני ת עדכנ ה ה מש טרה ב א וקטובר  ). 5הערה 

לפיקוד העור   אחריו ת כולל ת לטיפו ל , העור   ושל  המשטר ה בעתו ת חירו  לפי הפקודות  של פיקוד 
לפי , ת פקידה של ה מ שטרה  ה וא לסייע לפיקוד העור   במשימ ותיו ב זירת  האיר וע;  באירועי ירי רק טות

__________________ 
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המשטרה ג   אחראית  למת  ה מענה הר אשו ני  . סדר העדיפויות שיכתיב לה המפ קד הצבאי שימונה לאירו ע

בשלב ההתארג נו ת של פ יקוד , תו   תיאו  ע   ארגו נ י העזר, קוד ושליט ה בזירו תובכלל ז ה פי,  בזירות
של ה משטרה  שכל ע וד לא  הועברה   " מ "דור ס תל"בנוס   נקבע בפקודת . העור   לנטילת  האחריו ת

ג  בעתות   . האחריו ת לזירות  לפיקוד העור  ת משי  ה משטרה  לשאת ב פיקוד ובשליטה  על הכוח ות בזיר ה
 .ש מירת הס דר הציבורי וביטחו   הפני , אחריות  הכוללת  לאכיפת החוקחירו  נ ו שאת  המ שטרה  ב

ג דל   עי סו ק   המ ש טר ה   ,  ב ש ל   שי נ וי   ה מצי א ו ת   הבי ט ח ו ני ת   ו ה תע צמ ו ת   ה טר ו ר,  בע ש ור   ה א חר ו   .2
כדי   ל ש פר   א ת   ה יער כ ו ת ה   ו א ת  מ וכ נ ו ת ה  .   במ אב ק   בט ר ור   ו א    במ ע נ ה  לי רי   רק ט ו ת,   בנ ו ש אי   ביט ח ו     הפ ני   

  מ ח לק ת  חי ר ו     2002ה וק מ ה  במ רס  ,  די ה  בע ת   שג ר ה  ו חי רו   ה מבצ עי ת  ש ל  ה מ שט ר ה  לבי צ וע  ת פקי 
 א לי ה    על  20תפ ק יד ה  של   ה מח לק ה  ה ו א  ל גב ש  ת ר חי שי יי ח וס  לע ת ו ת  חי ר ו    ו שג ר ה .  ר "מ  שב מ ט א " בא ג

לגב ש   ת ו ר ת  ה פ על ה   ות כנ יו ת   ל ה ת מ וד ד ו ת  ע    ,   ה מ שט ר ה  ל הי ע ר    ת ו    קביע ת   סד רי  ע דיפ ו ת  ב יני ה  
  ו ל הציב   מע ר     של   פיק וד   ו ש לי ט ה  ב מ ש טר ה   ל ת כנ     ו לב צע   הכ ש ר ו ת   ו ת רגי לי   ,   ה ת רחי ש י    ה ש ו ני  

 ה מ חל ק ה   א חר אי ת   ג    ל ת א     ול ש ת    פע ול ה  ע     ג ו רמ י    פ נ י  .  21כמ ר כיב   מ רכ זי   במ וכ נ ו ת   ה מבצ ע ית 
,   ל"צ ה :   מ שט ר תי י    ו ל הד ק   את   ש ית ו    ה פ עו ל ה   ש ל   המ ש טר ה   ע     גו ר מי   ח ו    ה ש ו תפי     ל מ ת     ה מ ענ ה

 . ו מ ש רדי   ה מ מ של ה)   כ "ב ה ש ( ש יר ו ת   הבי ט ח ו    ה כל לי  ,  ) ל"   ה מל  ל ה ל     (ה מ ועצ ה  ל ביט ח ו    ל א ו מי   
נמצ א בפיקוד הע ור   ומש ת ת  דר   קבע בישיבות  של מפ קדת  )  קצ י  קישו ר(נציג מח לקת חי רו   

מ ינויו נוע ד בי  היתר לה סדיר את העבר ת תרחי שי הייחוס מפיקוד העו ר  למש טר ה   . פיקוד העור 
דיעת  הגורמי    מח לקת חי רו   א ח ראית  ל העביר  את  ה שינויי  ב תרחישי  הייחוס   לי. ולעדכנ   ד ר   קבע

 .  במשטר ה ה אחר אי  לה כי  פקו דות  מבצע לעתות  חירו  
, מח לקת מ בצעי :  ב ה , מ  בהיער כות  לח ירו "מלבד  מחלקת  חירו    עוסקו ת עוד   מחלקות  באג

 בתחומי   הנו שא ת  באחריו ת המ ט ה להיע רכות  ה מבצעית של ה מ שטרה  ל מלא א ת  תפקידיה הייעו דיי
לרבות  כתיבת פקודות   ,  ה ציבורי בעתות  שגרה ו חירו ביטחו   הפני  ו הסדר ,  ביטחו   הנפש  ו הרכו ש

הקשר  של מח לקות א לה ע     .  האחר אית בי  היתר ל טפל בנפלי  מסוכני , ומחלק ת חבלה ; המבצע
 .  פיקוד ה עור  ה ו א באמצ עות מ ח לקת חי רו 

ו .3 ל ת  ו כ ר ע י ה ה ו ו   נ ב ל מ י  ר י ל ס  ו ח י י ש  י ח ר ת ת  ע י ב כדי להיער   : ק
י ש לגבש  א ת  תר חישי הי יחוס לה   יש   , ת מ ו כנות  הכ וחו תבאופ    המיטבי לעתו ת  חירו   ו להבטיח  א 

 . לתכנ    את  ההי ערכות  ו את  המע נה ל ה    ולהקצו ת לכ   מ שאבי , להיער 
  מר כ ז ת   א ת   מכ ל ול   ה פע ו לו ת   ל הי ער כו ת   ה מ שט ר ה   לירי   טי ל י   2001מס ו    "   מ "דו רס   ת ל " פק וד ת   ,   כא מ ו ר

 ע ר וכ ה  ו מ וכ נ ה  ב מ יו חד  ל מ ת     ע ל  ה מ שט ר ה   לה יו ת . ו רק ט ו ת  מל בנ ו     ו כו לל ת   אי ו   י יח וס   ו תר ח ישי  יי חו ס
ובכ ל ל  ז ה   פי קו ד   ו של יט ה  ע ל   א רג ו ני   ,   ה מע נ ה   ה ר א שו נ י  ל איר ו עי  ירי   ב זי ר ו ת  ע ד  ל היע ר כו ת   פיק וד   ה ע ור  

 .   הע ז ר   ה נ כנ סי    ל זי ר ו ת  ל א חר   ש ח בל ני   המ ש טר ה   ני טר ל ו  ב ת ח ומ     א ת   נפ לי  ה ר קט ו ת
כנית  בעקבות פרסו  ת" מ"דורס תל"עת עדכנה המשטרה לראשונה את פקודת , 2003משנת 

לא עדכנה המשטרה את תרחיש הייחוס , מועד פרו  המלחמה, 2006ועד יולי , "מג  האר "
שכ  במהל  תקופה זו הפי  פיקוד העור  למשטרה , העדכו  חמור אי. 22של גזרת לבנו 

שתי תכניות שכללו תרחיש ייחוס בדרגת ) ולגופי  אחרי  שעוסקי  בהיערכות לשעת חירו (
לסוגי אמצעי , בכל הנוגע לטווח הירי" מ"דורס תל" הכלולה בחומרה גבוהה יותר מזו

של פיקוד העור  מאפריל " מג  האר "תכנית : ולמספר הרקטות) ח" אמל להל  (הלחימה 
של מחוז צפו  של פיקוד העור   " מג  האר "ותכנית , 2004שהופצה למשטרה ביולי , 2004

 : להל  פירוט. 2006מינואר 
__________________ 

א ירוע  ח ומרי    ,  ביולו גי,   כי מי(תרח י שי  טרור   על  בלת י   קונ בנ ציונ לי :  תרחיש י  י יחוס   במ צב י  שי גר ה כוללי   20
פי גוע  ,   מ תאבד י (טרור  בזי רה ה פלס טינית  ,  ) 'כל כלי וכו, ח ברתי ,  על ר קע   מדיני(ה פ רות  סדר  ,  )'מסוכני    וכו

 ).   'ה תמוטטו ת מ בני    וכו,  ר עידת  אדמה (ותרחיש י  אסו   המו ני )   'מ כונית  תו פת  וכו,  מיקוח 
 .2003אוקטובר , סיכו  לקחי המשטרה, "2אפקט הדומינו "מסמ   21
 .2006ומרו  וחבל עזה עודכנה הפקודה באפריל באשר לאמצעי הלחימה בגזרות ביהודה ש 22
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נכלל ת רחיש   , 2004שהו פצה למ שטרה   באפריל ,   של פיקוד העו ר  "מג   האר "בתכנית   ) א(
ו סוגי ) לפי טוו ח ירי( כמות  ה רקטות  , ")ימ רחב סיכו  מקס ימל("טווח  ה ירי :  ייחוס בנוש אי   הבאי 

סוגי    ,  צוינו ט ווחי )  של המ שטרה " ( מ"דורס ת ל" ב, לעומת  זאת").  ח לייחוס"א מ ל("ח " האמל 
 .ר ת  ח  שו ני   ו פחותי   בחומ" וכמויו ת  אמל

שה וע ברה בי   היתר  ל ידיעת , 2006מ חוז  צפו   של  פיקוד הע ו ר  מינו אר "  מג   ה אר "בתכנית   ) ב(
ח  שבידי  "צו י  בפירוט כי כ מות  הא מל, קצי  חירו   וקצ י  המב צעי  ש ל מחו ז  צפו  ש ל המ ש טרה

וה     ,  2004של  פיקוד הע ו ר  מש נ ת " מ ג  ה אר  "האויב ג דולה  במידה ני כרת  מה כמויות   שפורט ו  ה   ב
 . 2001משנ ת "   מ"דורס  תל"ב

יוצא אפוא שא  על פי שהמשטרה קיבלה מפיקוד העור  נתוני  מעודכני  על תרחיש 
התבססה היערכותה למלחמה על נתוני  לא מעודכני  ופחותי  , הייחוס ועל איו  הייחוס

משו  כ  נאל  מער  החבלה של המשטרה להתאי  במהל  המלחמה את  . בחומרת 
ולסוגי רקטות שלא הי ו )  רקטות ליו 300 עד כ(לכמות ירי גדולה יותר בי  היתר , המענה

 . כל זאת אגב סיכו  אנשיו והציבור, מוכרי  לה
,  ל"בתשוב תה  מסר ה  המש טרה  ש באשר  ל ירי רקט ות  וטיל י  היא   מסתמכ ת על  אי ו   הייחוס של   צה

;   " פ "ה  ול א  בעל  לא  בשיח"עדכו   בא יו   הייחוס  מצה/ ה משטר ה  לא  קיבלה כל   שינוי2002מ אז  "וש
    ה תר חישי   החמו רי  ו את   ההחמ ר ה באיו   הייח וס ועל  כ   לא  יכלה  להיער "לא קיבלה  את  

ח  צרי   שיועבר  בי    " טווח י  וסוגי  אמל ימיד ע על ש ינוי ועד כו   היקפ", לדבריה, ככלל ". בהתא   
מ   " כולל  ביצוע מש , הגופי   בפגישת עבודה  מסודרת  במהלכ ה ייבחנו המ שמ עויות ה נגזרו ת  מהשינ וי

 ]".  משחק   מלחמה [
מג  "משרד מבקר המדינה מעיר למשטרה שהיא נמצאת ברשימת המכותבי  של שתי תכניות 

העובדה שנציג בכיר , כמו כ . 2006 וזו מינואר 2004זו מאפריל , של פיקוד העור " האר 
של מחלקת חירו  משתת  דר  קבע בישיבות מפקדת פיקוד העור  מלמדת שהיא אמורה  

וממילא לא , א  היא לא וידאה שיעודכ , 2003מרה בתרחיש הייחוס משנת לדעת על ההח
במש  תקופה , מכל מקו . הבטיחה את היערכות המשטרה למת  המענה הראשוני במלחמה

לרבות ירי , של כארבע שני  היה על המשטרה ליזו  בדיקה של תרחישי הייחוס מלבנו 
שהיא , אחריותה לעור  בעתות חירו בי  השאר נוכח המגמה להגדיל את , רקטות וטילי 

 ). ראה להל (הייתה שותפה לה 
ה .4 ד ו ק פ ב ת  ו ח ו כ ה י  ר ד ס ל  ש ר  ו ב ג ת ה ו   נ כ היערכו ת לעתו ת חירו     :ת

לביצוע ) כ" סד ל הל   (את ה א מצעי  וסדרי כוחו ת  מצריכה  פקודה  מבצעית שתפ רט בי  השא ר
  .המשימ ו ת

מג   "ות  המשט ר ה למ ת   מענה   לתכנית   פרסמה מ ח לקת חי רו   מס מ  עקר ונו ת ל ה יערכ2004ביוני 
,   "מ"ד ורס תל "אול  בפקודת . 23כ מבצעי הנדרש לתג בור בעת מלח מה "ופורט  בו סד,  "האר 

אי   תכנו     , הפקודה  המרכ ז ת את  מ כלול ה פעולות  להיערכות ה מש טרה לי רי רקטו ת בגזרו ת הש ונ ו ת
ו  ע ל ידי כוחו ת  ל א מפו ר ט תגבו ר מחו ז  צפ, כ  למשל. להעברת  כוחו ת  לתגבו ר ממח ו ז למח וז 

ממחו זו ת אחרי   במקר ה של יר י רקטות  במחוז  צפו  או  במקרה  של הת ר חבות הי רי במקביל לאזורי   
ר תכ נו   ידוע  מראש   "במהל   המלח מה לא   היה למ חלקת  מבצעי  במטא ,  כתוצא ה מכ .  נוספי 

 .ו הק צאת  הכ וחו ת נק בעה מד י יו , כ ל מחוז  צ פו "לתגבור  סד
תגבורי המשטר ה ה  בד ר    , מבקר המדינה  כי בשל אילוצי כוח אד  המשטר ה מסרה  בתשובת ה למשר ד 

 .  כ להק צאה"ולמ שטרה  א י  יכולת  לקבוע מראש סד ,  ו מתבצעי  על פי הערכת  מצב יומית כלל דינאמיי
__________________ 

 ". 'מג  האר 'הערכות משטרת ישראל ל", 2004מסמ  של מחלקת חירו  מיוני  23
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מחייב , בחזית אחת או בכמה חזיתות, מענה מיטבי בעת מלחמה, לדעת משרד מבקר המדינה

תכיל תכנו  של " מ"דורס תל"ראוי היה שפקודת , בהתא . כ"תכנו  מראש של הקצאת הסד
כפי שקבעה מחלקת חירו  , כ המבצעי לתגבור מחוז צפו  בעת מלחמה באזור"הקצאת הסד

, לאחר המלחמה". מג  האר "במסמ  העקרונות להיערכות המשטרה למת  מענה לתכנית 
עי  מ למחלקת מבצ"הורה ראש אג, במסגרת היערכות המשטרה למלחמה בכמה חזיתות

 .24"ר לשטח"תכנית לתגבור שוטרי מטא"להכי  בי  השאר 
ת .5 ו ח ו כ ה ל  ו ג ר להערכת  מו כנו ת   ,   תרגול בניי   הכ וח   הוא   א מצעי לאיתור   בעיות:ת

לש   כ  יש  להתאי    את  מת ו וה  התרג ילי  לת רחיש ייחוס מפ ורט  ועד כני . ולהעבר ת ידע בי  ארגו נ י 
להפיק מה     ,  בתו   הת רגילי  יש ל סכמ .  ולבצע   על ידי  כל הגו פי  המ רכיבי  את  מער   העו ר 

ברמות   ,  התרגי לי  שע ושה  המ שטרה. לקחי  לתיקו   הליקויי  במער   שנבנ ה ול הבטיח את  יישומ  
ליי    ש ל   "תר גילי  צה)   א: (בה , כהכנה לעת ות חירו   נחלק י  לכמה סוגי  , הארצית  והמח וז ית
 .  ל"י  וניהול   ה וא בידי צהמתו ו ה הת רגיל; שבה   המ ש טרה מ שתתפ ת  כמסייעת, תרחישי  מלחמ ה

ב נוס  עו שה   . תר גילי  משטרתיי   פנימי י  לבחינת  תפקו ד היחידות  הש ונ ות במע ר  המ ש טרתי)   ב(
מ  א ו בר מת סגל  הפיקו ד הבכי ר של   "ב רמ ת  אג) מ"  מש  להל    "  ( מש חקי מל חמה" המשט ר ה 
 .  ח    מטהשבה   מגדיר י  תרחי ש איר וע ודני   ב טיפול בו סביב שול, )כ"  הספ ל הל   (המשט ר ה 

תרגול  כוחו ת  . כמנהל ת או כ מסייעת, משרד  מבקר ה מדינה  בח  את  התרגי לי  שה משטר ה  ביצעה
שהיא   הגו   ה אחראי   בי  , המשט ר ה לעת ו ת חיר ו   נבדק ב אמצעות  בדיקת  תיעוד   במחלקת חירו   

השא ר  על תכ נ ו   וביצוע  תרגילי  בר מה  הא רצית ו על הפ קת  הל קחי  מ ה   לש יפור הי ערכ ו ת   
. את  מ תאר ו ו א ת הפקת  הלקחי   מביצו עו, הבדיקה כללה  את  נו ש א ה תרגיל.  חירו   המשט ר ה לעת ו ת

  2001מנובמב ר ,  בבדיקה עלה שי שנ   הב דלי  במידת ה תרגול  של תר ח ישי מלחמה בי   שתי  ת קופות
 :  כדלקמ , 2006 ו עד מחצ ית 2004 ו מתחילת  2003ועד סו   

בשני    :  מ שת תפת כ מ סייעתשבה    המשט ר ה,  ליי  של  ת רחישי  מלחמה"אשר  לת רגילי  צה ) א(
כולל יר י ,  ל יי  המ דמי  מ לחמה" השת תפ ה המ ש טרה ב חמישה  תרגילי  ארציי  צה2003 2001
ו בו ע ל ו   , מ ארבעה  מהתרגי לי  הפיקה המ שטרה  ל קחי  בסיכו  מ פורט. ק מ לבנו   ל צפו  ה אר "רק

חלק  מהלק חי  ש הופקו   , למ רות  ז א ת. בעיות  במערכו ת  הקש ר בי   המשט ר ה לפיק וד  העו ר 
עד היו   יש בעיות  הנ ובעות מ ה יעדר מערכת ק שר מ שו תפת בי   המ שט ר ה   .  מהתרגי לי  לא  יושמו

מ   " עשתה   המשט ר ה פע   בשנה   מש2003 2001בשני   , כמו כ  .  לפיקוד העור   ולכוח ות  העזר
 .כ" משטר ת י בשיתו   הספ

  ליי  בנו ש א ירי ט ילי" השת תפ ה המ ש טרה ב שלוש ה  תרגילי  צה2006 2004ב שני  , לעומת  זאת
  2004שהת קיי  בחודש  אפריל , "מג   האר  "מ על פי תכנית " מש, האח ד: ורקטו ת  מלבנו  
היה ת רגיל ארצי  ש ל פיקוד העור    ונועד  ל תרגל יר י של טי לי  ורק טות   ,  ר"מ במט א" בהשת ת פות  אג

לי שדימה מלח מה   "היה ת רגיל צה, 2004שה ת קיי  ביוני , "9אבני אש "תרגיל א רצי ,  השני.  מלבנו 
היה   ,   2006ש התקי י  ביוני  , "מ שמר  ה מפר "ת רגיל , וה ש לישי;  לל יר י רקטו ת  מלבנ ו כו,   כוללת

תרגיל מחוזי ב ניהול פ יקוד ה עור  ונ ועד לת רגל תפ יסת הפעלה מ שולבת  בפיקוד ובשלי טה על   
 .   הזירו ת  לפי תר חישי ירי טילי  ורקטו ת  מלבנו    על אז ור  הצפו 

 ולא הפיקה ממנו 2004יל מאפר" מג  האר "מ "עלה שהמשטרה לא סיכמה את מש
 עלה שמחלקת 2004מיוני " 9אבני אש "אשר לתרגיל . לקחי  באשר להיערכותה לחירו 

לרבות סוגי חימוש חדשי  , חירו  הוציאה לקראתו חוברת המפרטת את התרחישי  שבו
  .25ועל מער  החבלה המשטרתי היה ללמוד אות  ולהכי  את עצמו להתמודד עמ , בזירה

__________________ 
 ". היערכות משטרת ישראל למלחמה כוללת" מ בנושא " של ראש אג15.11.06  מסמ  מ 24
 . 2004 הוצאת מחלקת חירו  יוני  סדרה ג " 9אבני אש "תרגיל  25
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ובשל כ  לא הוכ  לטפל בסוגי החימוש שנכללו בו , החבלה לא שות  בתרגילואול  מער  
אבני "המשטרה ג  לא סיכמה את תרגיל . ושעמ  הוא נדרש להתמודד לראשונה במלחמה

 בתרגיל התגלו בעיות  " משמר המפר "אשר לתרגיל . ולא הפיקה ממנו לקחי " 9אש 
 .ל  הוא לא סוכ  ולקחיו לא הופקואו, )ראו להל (הקשורות לתפיסת ההפעלה המשולבת 

 ה ור תה  מחל קת חיר ו   ל מחו זות   המ שטרה   2005ב שנת  : אשר  ל ת רגילי   משטר ת יי  פנימיי  )  ב(
בהנ חו ת  היסוד של  ת כנו    . 26לגבש ת כניות  ל תרגילי  ברמה   המחו זי ת  ולתר גל  לפ י כמה   פקודות 

.    ת כני ת ה התנ תקות הו בא בח שבו   שיהיה על  המשט ר ה לה תר כז בהכנ ות לייש ו2005התרגו ל  לשנת  
.    של  מחלק ת  חירו     עולה  ש כלל לא   בוצעו  ת רגילי   באות ה  שנה2005מסיכו   שנת   העבודה  ,  בפועל

 . הת רגיל לא ב וצע". מ "דור ס תל" תכנ נה  מחלקת  חירו    לתרגל  את  2006באוקטו בר 
ב הכנו ת   , מ"בפרט ה אג,    ע סקה המ שטרה2005  ועד סו   2004בתשוב תה  מסר ה ה מש טרה  ש מאוגוס ט 

משו   כ     . ו אלה גז ל ו א ת רו ב תשו מ ת לבה  של המ ערכת ה משטר ת ית, ת  ההת נתק ות  ובביצועהלתכני
 . עברה א ז ה היערכות ל איומי  על  העור    למקו   השני ב סדר הע דיפויות

מהאמור לעיל עולה שבשנתיי  וחצי שקדמו למלחמה תרגלה המשטרה תרחישי  
פע  . 2004ראשונה של במחצית ה,  פעמיי  בלבד ליי"מלחמתיי  במסגרת תרגילי  צה

המשטרה ). כהגדרתה להל " (תפיסת ההפעלה המשולבת"תרגלה את , ערב המלחמה, נוספת
ניכ ר , 2003 סו    2001נובמבר , בהשוואה לתקופה קודמת. מ בתקופה הזאת"לא קיימה מש

 לא עשתה 2004משנת , באשר להפקת לקחי . מיעוט התרגול של תרחישי  מלחמתיי 
לפיכ  היא לא יכלה , קת לקחי  מביצוע התרגילי  בה  השתתפההמשטרה הלי  הפ

באשר לכלל התרגילי  שבה  . להסתייע בה  לתק  ליקויי  בהיערכותה לעתות חירו 
 לא נמצאו מסמכי  שמעידי  על כ  2006 ועד יוני 2001השתתפה המשטרה מסו  נובמבר 

  . רגולשהיא עקבה אחר יישו  הלקחי  כדי למצות את תכלית עשיית הת
$  

מכל המתואר לעיל עולה שהמשטרה לא יישמה מרכיבי  בסיסיי  בהיערכות למת  מענה 
, היא לא נתנה בפקודותיה ביטוי להחמרה בתרחיש הייחוס. לתרחישי מלחמה בגבול הצפו 

לא תכננה מראש את הקצאת כוחותיה לתגבור מחוז צפו  בעת מלחמה באזור ולא תרגלה את 
הדבר מעיד . כדי לשפר את מוכנות , ברמה הארצית והמחוזית, תכוחותיה במידה מספק

היו במקו  נמו  בסדר העדיפויות של  , חלקיי  או כוללי , שההיערכות לתרחישי מלחמה
   . המשטרה

 נטילת האחריות לטיפול בזירות במלחמה 
,  א חרי ותכדי להיער  למ ת  שיר ו תי  חיו ניי  בעתות  חיר ו  יש צ ור  בהג דרה בר ורה  של  סמכויו ת ו

 .  בבני  כו ח מת אי  וב היערכות  לו גיסטית ותקציבית ה ולמ ת
__________________ 

מחלקת , "2005שנת העבודה "עקרונות לתכנו  גר  אימוני  ותרגילי  ל". מ"דורס תל"ו" מג  האר " 26
 .2004חירו  נובמבר 
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חלוקת   תחומי   האחרי ו ת בי    ,   לפי הפ קודות  ה מאו שרו ת  של  ה משטר ה  ופיקוד  הע ור   ערב המ לחמה

מצב מיוחד  "במק ו  שב ו  הוכר ז  " שעת  התקפ ה"לרבות  ב,  המשט ר ה לפיקוד העור   בעת חירו 
ו ללת ל ט יפול בא ירועי ירי רקטו ת  הייתה   מוטלת   על הא חר יות  הכ: הייתה   ידועה  ו מוסכמת , "בעור 

חלו קת הס מכות  ו האחרי ו ת בי   . ו תפקידה של ה מ שטרה   היה לסייע לו במשימו ת יו, פיקוד ה עור 
של א ופ   ארג ו   ,  ה נגזרת  מ החוק, המשט ר ה לפיקו ד העור   בעת  חירו   ה יא ביטו י לתפיסה אסט ר טגית

וח  וההיער כות של  הגופי   האחר א י  לטיפול  בהתא   ל זאת  מת וכנ  ב ניי  הכ. וניהול  הגנת  ה עור 
.  ועל פיה  עליה  לפע ול בעת  התרח שות  ,  ובה   ה משטר ה  ופיקוד העור ,  בעור  בעתות  חירו 

למילוי אחריו תו  הכולל ת לעור   בעתו ת חירו   הוקצ ו לפיקוד העור   משא בי  וא מצעי    ,  כאמור
 .בה    כוחו ת  מילואי  , מתאימי  

ו .1 י ר ח א ה ת  ק ו ל ח ל  ש ש  ד ח מ ה  נ י ח ר   תב ו ע ה ד  ו ק י פ ל ה  ר ט ש מ ה י   ב
ו  ר י ח ת  ו ת ע  בח נו  וסיכ מו  המ שטרה   ופיקוד  העור    את  חלו קת הס מכות   2003במרס : ב

הסיכו   א ושר  בידי .  כפי ש זו  הוגד רה בח ו ק ובהח לטות  ה ממשל ה  והא חריו ת ביניה   בעתו ת חירו    
פיצה בד  בבד ה . ר"מ במט א" ל ו ר אש  אג"ר אש ח טיבת מבצ עי  בצה, מפקד פיקוד ה עור , ל "המפכ

חל וקת ת ח ומי ה א חריות ב רגיעה " מחלקת  חירו   מסמ  מ וסכ  ע ל המ ש טרה  ופיקוד העו ר  בנו שא 
,   במסמ   צוי   בי  הי תר  שלפי ה חוק ".  ופיקוד  העור ]  מ שטרת  י שראל [י "ובמצבי חירו   במחוז ות   מ

מוטל ת  על , "מצב  מיוחד  בעור "במקו   בו הוכ ר ז ,  האחרי ו ת הכו ל לת בעת ות ירי  טילי  ו רקטות
במסמ   המלי   ראש  מ חלקת  חירו    .   ו תפקידה של  המ שטרה   לסייע לו במ שימותיו, ד ה עור פיקו

, ש א ינו מ שפ יע על ש יגרת הח יי , להבחי   בי  ירי רקטות  ו פצצות  מרגמה   מתחו    הרש ות   הפלסטינית
ובי    , " י"האחרי ו ת הכ ול לת לטי פול באו כלוסייה חלה ע ל פיקוד העור   ומימו ש ה ת חול  על מ" ושא ז 

בצורה  מאד מ סיבית שכתוצ אה מירי  זה  תו ש פע מאד  שיגרת  החיי    "ת  ו פצצות  מרגמה  ירי של רקטו
 ".  א  על פי די "אזי ה א חריות  ו מימוש ה  תח ול ע ל פיקוד העור    כהג,  של ה או כלוסייה באז ור

א ת  חלוקת   האחרי ו ת   , ביוזמ ת פי קוד  העו ר ,    שבו  וב חנו  פיקוד  העור   ו המש טרה2006 2005בשני    
על רקע בעיות שהועל ו  במצב הקיי  גיבשו ה משטר ה  ופיקוד העור     .  ירו לטיפול בזירות  בעתות  ח

 :  להל   ה פרטי .  תרגלו  א חת מ ה    ויישמו  אות ה ב מלחמה,  חלופו ת  לתפיסת הפעלה  חדש ה
  ה וק    בי ו ז מ ת  פי קו ד   הע ו ר    צו ו ת   מ ש ו ת   ל גיב ו ש  ע קר ו נ ו ת   לת פיס ת   הפע ל ה   חד ש ה  2006בר א שי ת   ש נ ת  

ב ה    ר א ש   מח לק ת   חיר ו     ,  ב  מ נ ציגי  פיק וד   ה עו ר    ו ה מ ש טר ה ה צו ו ת   ה ו רכ .  של   כל ל  ג ופי   ה הצ ל ה  ב עו ר  
ה צ וו ת   ד    ב תפי סת   ה פי קוד  .  ו בר א ש ו  ע מ ד   ר א ש   מ ט ה  פי קו ד   הע ו ר  ,   וי וע צי     מ שפ טיי     ש ל   ש ני   הג ו פי  

,  הכי     גר    אי מ ו ני    מ ש ול ב,   גיב ש  ח לו פ ו ת  ל תפי ס ת  ה הפ על ה  ה קיי מ ת,  ו ה שלי ט ה  בע ת ו ת  חי ר ו    ו ש גר ה 
מ   " מפק ד  פיק וד   הע ו ר    ור א ש   אג .   ו הצ טייד ו ת   מ ש ו תפ תהקי     מִ נ הל ת   ת רגי לי    וב נ ה   ת כנ ית   רכ ש   

הצ ו ו ת  ע מד  ע ל   בעי ו ת  ב נ ו ש א  ח לו ק ת   ה א חרי ו ת   .   ה ש ת תפ ו  ב חל ק   מ הדי ו ני     וקי בל ו  ע דכ ו ני    ע ל  מ הל כ  
יר י   ( ל פיק וד   ה עו ר   י ש  א ח רי ו ת  כ ול ל ת  בעי ת ו ת  חי ר ו    מ ס וימי    בל בד  :  וב ה  ,  ו הס מכ ו ת  בדי     הקיי   

הפ ר ת  ע קר ו    ה ר ציפ ו ת   ;  א חרי ו ת   מ וט ל ת  על  ה מ ש טר ה ו איל ו  ב עית ו ת   חי רו     א חר י    ה )  טילי     ו רק ט ו ת 
 .   ו הפ ר ת  ע קר ו     אח דו ת   הפ י קו ד  בע ת ו ת   שג ר ה   וחי ר ו  ;     בר מ ה  ה א רצי תת ה טרי ט ו רי אלי 

ומפקד פיקו ד  , ניצב ברטי אוחיו  , מ  במשט רה" הציג הצוות  ה משו ת  בפני ראש אג2006באפריל 
תבס סת על שינו י   חלופו ת  לתפיסת ה הפעלה מ שולבת  חדשה  המ,  האל ו  יצחק גרשו ,  העור 

בדגש על שינוי   , בחלוקת  תחומי  האחרי ות בי   פיקוד העור   למשטר ה בעתו ת חירו   ושגר ה
 :  להל   החל ו פות ש נ בחנו. באחריו ת לפיקוד וה ש ליטה בזירות ב רמה  ה מחוזי ת  וברמה  הארצי ת

;  )זי  " ממ    " להל(בעתות  חיר ו  מפק ד פיקוד העור   מפקד על מפקדי המחו ז ות ה מש טרתיי   )   א(
 ;   מפקד פיקוד העור   כפו  לשר הבי טחו ;  ז  כפו  למפקד פיקוד העור   ולשר  ה ביטחו " ממה
ויש  ל ו   , ל"ז כפו   למפכ"המ מ; ל המש טרה כיו ע  מקצועי" מפ קד פיקוד העור   כפו  למפכ)  ב(

ז  למ שימות   "מח וזו ת פיקו ד העו ר   כפופ י  למ מ; אחריו ת  לפיקוד ו שליטה בכ ל ה תר חישי 
 ;   ל כמפקדה  משימ תית לעיתות ח ירו " פיקוד הע ור  כפופה למ פכמפקדת)  ג( ;   מקצועיות

כל ההצ עות   ).  כרעידת אדמה ( סמ כות  הפיקוד של  פיקוד העור  מו רחבת ל עיתות  חירו   נ וספי  )  ד(
במסמ  מ מ ר ס   . להסדרת  הפיקוד וה שליטה הצר יכו לדעת פיקוד העור   והמ ש טרה  שינויי חקיקה
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   את עיק רי שינוי י החקיקה ה נדר שי  ליישו   כל  אח ת    פירט היוע   המש פטי של  פיקוד העור2006
 .  ר"העת ק מהמס מ  ה ועבר למח לקת חי רו  ב מ טא.  מהחלופ ות

מ במ ש טרה  לה ביא לאי שור  הד רגי   "מארבע  החלופ ו ת  שלעיל ה תכו ו נו  מפקד פיקוד  העור   ו ראש  אג 
 מר א בי ,פ" הש ר לבט, ר ב ניצב משה ק ר אדי, ל  דאז"המפכ,  ל  ד   חלו "ל דא ז  רא" הרמט כ הגבוהי    

בכל מצ בי החירו   תהיה , ברמה  ה מחוזי ת,   את  ה חלופה  שלפיה מ ר עמיר  פר  ,  דיכטר ו שר הבי טחו 
כ ש ל פיקוד העור    בזירות  יוכפפו   "ו ה סד, למשטר ה א חריו ת לפיקו ד ושלי טה לטי פול בזי רות  ה אירוע

 ל פיקוד העור   תהיה  א חריות  כוללת  בכל הקשור ל ה תגונ נו ת  האו כל וסייה. למחוז ו ת המ ש טרה
ו אחרי ות  משי מתית ל חילו  ו הצלה  ו מענה  ל אירוע  בלתי  ) הרגע ה ו הנ חיות  לאו כלוסייה, הת רעה (

לתפיסת  ההפע לה  המ שולבת  ) .  תפיסת  ההפע לה  המ שולבת  להל    (ל  " בכפיפות ל מפכ27י קונו ונצי ונל
ל גיבוש  מערכות  תקש ור ת ובקר ה וגיבו ש   , בי  ה שאר, יש ג   היבטי  מקצוע יי  מש לימי  הנוגעי  

כמו  כ  הוב הר ש ה עברת ה אחריו ת  לפיקוד ולשלי טה בעיתות  חירו  ל מ שטרה   . יסטיתתפיסה לוג
 .   פ  ושל  מש רד הבי טחו "תחייב ג  שינ ויי  בתח ו מי האח ריות  של  המ שרד  לבט

 תרג לו מ חוז  צפו   ש ל המ ש טרה  ופיקוד הע ו ר  ע  ג ופי ההצ לה ו רש ויות  מק ומיות  ב אזו ר   2006ביוני 
שכונ ה   , ה תרגיל. בא ישור הד רגי  הב כירי  ש ל המש טרהמפר  חיפה את  תפיסת ההפעל ה המ שו לבת 

נועד  להתכו נ  לכמ ה תרחי שי ירי טילי  מלבנו   על כמה  זירות  באזור  הצפו    , "משמ ר  המפר  "
עד  פרו   ה מלחמה  לא   , כא מור.  ולבחו    את  הכפ פת כו ח ות  פיקוד העו ר   למפק די המ ש טרה  במ חוז

 .ממנו  לקח י לא סיכמה  אות ו ול א  ה פיקה , ניתחה   המשט ר ה א ת  ה תרגיל
ערב המ לחמה  הייתה  תפיסת ההפעל ה המ ש ולבת ב סטטוס  של עבו דת מט ה של א  בשלה  , לפיכ 

לא  נד ונה  ול א  א ושר ה  בידי ,  ה תפ יסה לא  ה וצגה: להפעלה בעת ו ת חיר ו    ובפר ט בעת  מלחמ ה
ו ממי לא ל א  לוות ה  במת    , לא   עוגנה  ב פקודות   המשט ר ה, פ"כ ו בידי השר  לבט "בידי ה ספ, ל "המפכ

 בניי   היערכות ה מ שטרה  , זאת  ועו ד.  אבי  נדר שי  למ שטרה  שיאפש רו את י ישומהסמכויות  ומש 
 נעש ת ה כ אמו ר על פי  ה תפיסה  שפיקוד  העור   נו שא    ת פיסת ה הפעלה  והפקוד ו ת  המבצ עיות  ,  הכוח

 . באחריו ת הכ ול לת לעור   והמ ש טרה  רק  מסייעת לו בטיפול בזירו ת ה אירו עי 
,  סיכמו בעל פה מפקד המחוז הצפוני דאז12.7.06 ע  פרו  המלחמה בצפו  ב, חר  זאת

, אלו  יצחק גרשו , ומפקד פיקוד העור ) ז צפו "ז או ממ" הממ להל  (ניצב ד  רונ  
שהמשטרה תקבל על עצמה בפועל את האחריות לפיקוד ושליטה בזירות וכוחות פיקוד 

פקודות  החלטה זו הייתה ברוח תפיסת ההפעלה המשולבת ובניגוד ל. העור  יוכפפו לה
ההסכמה על חלוקת האחריות בי  המשטרה לפיקוד העור  בנוגע . המשטרה ופיקוד העור 

ל והשר "של המפכ, באישור בדיעבד בראשית המלחמה, לפיקוד ולשליטה בזירות הייתה
מצב מיוחד "המשטרה לא בחנה מחדש את החלטה לאחר שהכריז שר הביטחו  על . פ"לבט

כתוצאה מכ  הפכה המשטרה לגו  הנושא .  המלחמהאו בכל מועד אחר במהל " בעור 
 זאת בניגוד להיערכותה ובלא שהוקנו לה  בעיקר האחריות לטיפול בזירות במלחמה 

 . הסמכויות והמשאבי  הנדרשי 
, מ"העריכה המשטרה בהערכות מצב של מחוז צפו  והאג, 12.7.06, יצוי  כי באותו מועד

, כלול ירי מאסיבי ממוש  על האוכלוסייה בעור שהאירועי  יתפתחו למלחמה כוללת אשר ת
בה בעת העריכו במחוז צפו  . והוא יפגע בכל אזור צפו  המדינה ועלול להתרחב לעומקה

דהיינו שהמשטרה ,  טרור ולהפרות סדרילאירוע, ר שגדל הסיכוי לפיגועי תופת"ובמטא
ה ובלתי מובנ ת בנסיבות אלה תמוה. תצטר  להתמודד ע  כמה תרחישי  בעת ובעונה אחת

פ לאשר "ז צפו  ליטול את האחריות הכוללת לטיפול בזירות והחלטת השר לבט"החלטת ממ
בדיעבד את ההחלטה מבלי לקיי  הערכת מצב באשר ליכולות של המשטרה להתמודד ע   

 . המשימה במקביל למשימותיה הנוספות בתחומי אכיפת החוק וביטחו  הפני 
__________________ 
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התק יי  בידיעת כל  " מש מ ר המפר  "רה ה מ שטרה   שתרגיל  בתשוב תה ל מ שרד מ בקר המ דינה מ ס

ביצוע התרגיל  הוכת ר  בהצלחה וה רא ה את  ה יתרו   ; בעלי התפקידי  הרל ו ונטיי   ובפיקוח ארצי
יתרו   ש נ ובע מהי ק  פריסתה  , היחסי שיש למ שטרה  ב הפעלת  גופי הה צלה ופי קוד העו ר  בעת  אירוע

,   סרה המ שטרה  שתפיסת ההפע לה המ שולב ת עוד מ. בשטח ו מקשריה  ע  כלל הגופי  הפוע לי  בו
ל פי . אי מצה א ת המ וד ל הקבו ע בפקודת המ שטרה   לטיפול באירוע  אסו   ה מוני, שיושמ ה במלח מה

ל   " וצ ה, באירוע  אסו   ה מוני  המ שטרה  ה יא הגו   המ ופקד על הפ יקוד וה שליטה  עליו,  ככלל, מודל  זה 
ב תו  למשרד  מבקר המדינה  ממאי   בתשו. ופיקוד העור   מסייעי  לה בהיערכות  לקראת ו  ובטיפול בו

ובמ סגרת   יציע להסדיר , א"ל כי הו א עוש ה  עבודת  מטה ל יזו  תי קוני  ל חוק הג "  מסר צה2007
 .באופ  ב רור  את   סוגיית הפיקוד  והשליט ה בעתו ת חירו   

בשגרה הוקנו לה סמכויות לפיקוד ושליטה באזור , משרד מבקר המדינה מעיר למשטרה שאכ 
.  והיא רכשה ניסיו  בטיפול באירועי ירי ספוראדי וזירות פיגועי טרור,"אסו   המוני"שהוכרז 

אול  אי  בכ  כדי להצביע על יכולתה של המשטרה לשאת בעיקר האחריות לטיפול בזירות 
שהמשטרה ולא פיקוד העור   , ההחלטה דלעיל. מתמש  ורצי , שהיא אירוע כולל, במלחמה

לפי המודל של תפיסת ההפעלה  , מלחמההיא שתשא בעיקר האחריות לטיפול בזירות ב
 . את בניי  כוחה ואת היערכותה לעתות חירו  ומלחמה, לא תאמה את פקודותיה, המשולבת

ז   "  שה ה חלטה  שקיבלו ממ2006פ מס ר למבק ר המדינ ה בפגישה  שה תקיימה בנובמ בר "השר  לבט
ה שקשו ר   הה חלטה  האסטר טגית ביותר בכ ל מ" צפו  ומ פקד פיקוד הע ור  שא ותה  אימ  הייתה 
ש אנשי פי קוד העו ר  "הה חלטה  ה תייחסה  לכ  , "לעור  ב מונחי    של מ ש טרת יש ראל ופי קוד העו ר 

 למבקר המד ינה הס ביר הש ר  2007בתשוב תו מ אפ ריל ".  כפופי  למשט רת ישר אל במ חוז  הצ פוני
היה פי קוד ו ש ליטה  "פ  שהרעיו   שע מד  בבסיס תפיסת  ההפעל ה ה מש ו לבת א ו תה  הו א  אישר   "לבט

 2007ביוני ." ואי   לראו ת  בה הכפ פת כל כוחו ת  פיקוד העור  למשטר ה , ]ל ה משטר ה ש[זירתיי   
ז צפו   לבי    "ר  ל מבקר ה מדינה  שהסיכו   בי  מ מ"פ ור אש  מח לקת חי רו   במ טא"הסבירו  השר  לב ט

מפקד פיקוד העור  התי יחס רק לאות ו  חלק בתפיסת ההפעלה  המש ול בת הנ וגע למא מ  להצלת  
ע  ז את מסר  ראש   . בשיתו   ע  גופי ההצלה וה ר שויות  ה מקומיו ת,  תהחיי  ו לפיקוד ושליטה  בזירו

מחלקת  חירו    שהמ שט רה פעל ה במל חמה  בדיוק כפי שהיא  פועלת  בעת י רי של  רקטות   בודדו ת   
פיקדה  ושל טה על   זירות  ה אירועי   במת    מענה   : ללא  ק שר ל תפ יסת הה פעלה ה משולב ת,  בשגרה

תת  א ת  המענה   הרא שו נ י בכל  ה זירות  ב מהירו ת  הצ ליחה ל ;  כ הע ומ ד לר שו תה" ראש וני  באמצעו ת  הסד
ר אש  מח לקת חי רו   ה ו סי  שה יק  המ שימות   . וללא  צ ור  ל ה עביר א ת  האח ריות לפ יקוד ה עור 

ז את  מש ו   שפיק וד הע ור   לא  נ טל לידיו א ת  ,  שהמ שט רה לקח ה על ע צמה ב מלחמה  גדל כל  העת
רה   הדגיש  ראש  מ חלקת   ב נוגע לה כפפת פיקוד הע ור  למ שט. אחריו ת  א  כי ה דבר לא  סוכ   מ ראש

 לא ע ל   הכו חו ת של  פ יקוד הע ור   יחירו   שהמ שט רה ל א י כולה ב שו   צו רה ל הש פיעה על היקפ
ה שר ור א ש מחל קת חירו   ציינו עוד  . פיקוד העור  קבע זאת ב עצמו; פריסת   ולא על  עיתוי גיוס 

חו ת   ויגייס את   כו" מג    האר  "שהניח ו  ברא שית  המל חמה  ש פיקוד העור   יפעיל את  תכנ ית 
במ צב זה  ג  א    היה בכ וונ ת  המ שטרה   להעביר את  ה א חריות  . א   ה   לא גוי סו,  המילואי   של ו

 .  היא ג   לא  נזק קה לכ , כאמו ר , א ול  , לטיפול  בזירות  לפיקוד העור   לא היה   לה למי  להעבירה
משרד מבקר המדינה מטעי  שבי  א  התקבלה החלטה שאושרה בדיעבד בידי השר 

בי  א  התקבלה החלטה ליטול אחריות , ד העור  למשטרהלהכפי  את כוחות פיקו
 לטיפול בזירות נפילת הרקטות בלבד ובי  א  בפועל המשיכה המשטרה כבשגרה לתת 

 היה עליה לקיי  דיו  בשאלת יכולתה לשאת במשימה , את המענה הראשוני לזירות
מות זאת ג  משו  שלא רק כ. לאור  כל המלחמה במקביל למילוי יתר משימותיה

האירועי  ויכולת המשטרה לתת לה  מענה מגדירי  את הגור  האחראי לטיפול בזירות 
האחריות  , "שעת התקפה"ב" מצב מיוחד בעור "א במקו  בו מוכרז "על פי חוק הג. בחירו 

 . הכוללת בזירות האירוע היא של פיקוד העור  ועל המשטרה רק לסייע לו במשימותיו
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ובהתבסס  ,  ונבנה הכוח של המשטרה ושל פיקוד העור בהתא  לזאת מוקצי  המשאבי 
אבל , המשטרה עמדה במשימותיה במלחמה, אמנ . עליה  ה  היו צרי  לפעול במלחמה

של , ה  בממדי השטח ה  במידת הנזק, הדבר התאפשר במידה רבה נוכח היקפ  המצומצ 
מה עלולה היית ה החלטתה ליטול אחריות לפיקוד ושליטה בזירות בכל ימי המלח. האירועי 

אשר לטענת המשטרה שהיא נאלצה לטפל בזירות במהל  . לסכ  את אנשיה ואת האוכלוסייה
המלחמה משו  שפיקוד העור  לא גייס את כוחותיו ולכ  היא לא יכלה להעביר לו את  

פ לא דרשו להעביר את " יצוי  שהמשטרה והמשרד לבט האחריות לפיקוד ולשליטה 
 . ה לפיקוד העור  וא  לא שקלו אפשרות כזאת במהל  המלחמההאחריות לפיקוד והשליט

ה .2 ר ט ש מ ה י  ד י ב ת  ו י ר ח א ה ת  ל י ט נ ל  ע ה  ט ל ח ה ה ת  ל ב ק י  כ י ל , ככלל: ה
ס קירת   : יש לקבל החל טה ל א חר דיו   המבוס ס על א יסו  נת וני   וה צגת  ב אופ   ש יטתי ומ מצה

ות  של  דר  פעו ל ה   ניתוח  הו ראו ת ה חוק וב דיקת היתרו נות   והחסר ונ , מכלול  המטר ות  וה אינט רסי 
בת ו  כ  י ש לבחו   לכל ד ר  פעול ה א ת  ה סיכוני   שבה   . מוצעת  חדשה  ל עומת ד ר  הפע ולה  הקיימת

החלט ה  .   לאחר   שמתקב לת ה ה חלטה  יש לפר ט א ת  הנימוקי   לה.   ואת  ה מ שאבי   הנדר שי  לה
מהו תית  הנ וגעת  בשינוי  של דר כי הניה ול של   מער  ה עור  ב עתות  ח ירו  יש  לקבל לאחר ב חינת   

 . שפע ה של  ה שינוי ע ל מוכ נו תו  ויכול תו  של  ה גו  לבצע משימ ותהה
הבדיקה העלתה ליקויי  בתהליכי קבלת ההחלטה בדבר שינוי חלוקת האחריות בי  המשטר ה 
לפיקוד העור  במלחמה והעברת האחריות הכוללת לטיפול בזירות למשטרה בדרגי  

 :כלהל , הפיקודיי  והמיניסטריאליי 
פ ). א( ס ב ה  ט ל ח ה ב ו   י על   , ל מפ קח על  המשט ר ה"ה מפכ,  לפי פקודת  המשט ר ה:כ"ד

ל בי  היתר  לקבל החלטו ת  עקרוני ות ה נוג עות  "באחריו ת המפ כ. 28סדרי ניהולה  ו על הפעלתה 
נ ו שאי   מערכתי י  . למדיניו ת המ ש טרה ב מלחמה  ולקבו ע את  משימו ת יה וא ת  תחו מי אחריו תה

הכ ו לל א ת  מפקדי המחו זו ת  וא ת   , כ"הנוגעי   בכלל  אגפי ה משטר ה  ומ חוז ו תיה  נדו ני  בפו רו   ספ
 . ר" ראשי  ה אגפי  במטא

כ שהמשטרה היא שנטלה א ת "בבדיקה עלה שאמנ  ע  פרו  המלחמה הוצג בישיבת הספ
ובהמש  המלחמה נסקרו בפני , ל"והדבר אושר בידי המפכ, האחריות לפיקוד ולשליטה

עי  בהיערכות כ האירועי  והפעולות של מחוז צפו  במלחמה ונדונו נושאי  הנוג"הספ
כ לא ניתח את יכולת "אול  הספ. בהנחה שהמלחמה תתמש  ותתרחב אל מעבר למחוז צפו 

לא , המשטרה לעמוד במשימות הנוספות שנטלה על עצמה בנוס  על משימותיה הרגילות
בח  אפשרות להעביר לפיקוד העור  את האחריות לזירות ולא שקל את ההשלכות שיש 

 . טרה לזירות על היערכותה ומכלול פעולותיהלשינוי בהיק  אחריות המש
ל  החליט  שה מש טרה  תישא ב א חריות   "כ וכי  המפכ"בתשוב תה  מסר ה ה מש טרה כי  הנו שא  נ דו  בספ 

עוד מסרה המ שט ר ה   .  לפיקוד ושליטה  לנוכח  העובדה  שלא גו יסו חיילי מילואי  של  פיקוד העור 
י  הש אר על  ההנ חה  שהיה   שהה חל טה ל הפעיל את  תפיסת  ההפעל ה המ שו לבת במ לחמה  ה תבססה  ב

ל המשט ר ה מסר  למשרד  מבקר   "סמפכ. ביכולת ה לעשו ת זא ת  היות ש העימות  הוגבל  לאזו ר ה צפו 
 שה החלט ה  דלעיל לא היית ה מובנ ת מאלי ה ולא  הייתה נ טולת מ חלוקו ת  2006המדינה  באוקט ובר 

ספי  ר  וגו רמי   נו "ז  הסביר  בפורו    של מ ט א" ר  לאחר  ש הממ" ה החל טה  הייתה  של  מטא:  "ובעיות
ה מ ש ט ר ה  פע ל ה   .  הי ה   די ו     נ וקב   ה א    ל ק ח ת   א ת   ה א חרי ו ת  ב צפ ו   .  א פ שר   הי ה   ל ה ש אי ר   א ת   ה מצב  ש אי 

ז   " ה ממ .   ה מ שט ר ה  אי נ ה  ב נ וי ה  ל ת ת  מ ע נ ה  ל מצ ב  כ ז ה.  ל ל א   תר ג ול ,  מב לי  ש היי ת ה  מ וכ נ ה  ל א ו ת    מ שי מ ו ת

__________________ 
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ו ד  פי ק].   בא ז ו ר   ש ל   מפע ל י    מס ו כ ני   [ הקי     מ פקד ה   מ שי מ תי ת   כדי   ש י ו כל   ל ת ת   מע נ ה   ש ל   נפי ל ת   טי לי     

 .ו א ול    ב בד יקה   ל א  נ מצ א   תי עו ד  ל די ו     ה אמ ו ר   ".הע ו ר    ה ו א   שצ רי    הי ה   ל עש ו ת   ז א ת 
כ בסוגיית נטילת האחריות על "עוד עלה בבדיקה שבמש  כל תקופת המלחמה לא ד  הספ

כ בקושי של המשטרה לממש "בתו  כ  לא ד  הספ. ידי המשטרה והשלכותיה המערכתיות
בד בבד ,   ללא סמכות וללא משאבי  מספקי את האחריות שקיבלה על עצמה לאור  זמ

שמירה על הסדר הציבורי וביטחו  הפני  בצפו  וביתר  , לאחריות המשטרה לאכיפת החוק
ולא בח  את האפשרות המעשית , ל גיוס מילואי "כ לא שקל לדרוש מצה"הספ. חלקי האר 

 שככל להעביר את האחריות לפיקוד ושליטה בזירות לפיקוד העור  א  על פי שצפה
סוגיות אלה נדונו לראשונה רק . שתתמש  המלחמה היא תתרחב לאזורי  אחרי  במדינה

 . במסגרת הפקת הלקחי , לאחר שהסתיימה המלחמה
ט ) ב( ב ל ר  ש ה ע   ה  ט ל ח ה ב ו   י פ  יש  א חריות   מיניסטריאלית  "לשר לבט :פ"ד

ת  כל ליות  לתת  ה נ חיו,   ו הו א  רש אי  להתערב  בהחל ט ות  אסט רטגיות   של  המ שטרה, לניהול   המשט ר ה
בסו  מאי   , ע  כניסת ו לתפקי ד. 29ולהת וו ת מדיני ות עב ור  המ שט רה בעני יני  בעלי חשי בות עק רונית 

הפ ורו   כל ל נציגי   ש ל   . פור ו    שבוע י של  ה ערכת  מ צב, א בי דיכטר, פ"הנהיג  ה שר  לבט,  2006
ור  ל  ו המטה  ל לוחמה   בטר"צה,  כ"שב,  ש רות  בתי  הסו הר,  ה מש טרה: הגופי   העוסקי  בביט חו   פני  

 .  פ  ונציגי   של ה מ טה  המב צעי של  השר"נציגי המשר ד  לבט, ) ר "לוט להל    (
במהל   ה דיוני   הללו ע דכנה   . פ דיו ני  ש וט פי  לה ערכת  ה מצב"במהל   המלחמ ה קיי   השר  לב ט

,    באירועי  ה בולטי   במלחמ ה  פ ני     נציגי הגופי   העוסקי  בביטחו המשט ר ה א ת ה משת תפ י  
הנו שאי   ש שב ו ועלו   לדיו   .    בנו שאי   השו טפי  שבט יפולוונציג כ ל גו   עדכ  א ת ה אח רי
ה תרעו ת   ,  ירי קס אמי   בגבול ה דרו ,    פליליי  וח שש  לביזה בהערכו ת  המצ ב כללו  ג   אי רועי

עוד   נדונ ו  . ש" סיכול  פיגועי   וחטי פות  וסג ר באיו , טיפול  בסייעני  ל שו ה י  בלתי  ח וקיי ,  ע"פח
כמו כ   .  ול הפגנו ת נגד המ לחמה" מצ עד הגא ווה "נ ה להיערכו ת למע: נוש אי   מתחו    הסדר ה ציבורי

אות    הסוגיות  נדונ ו ב הערכת  מצב מיוחדת ל קראת   . כ נו כח ריכו ז הכו חו ת בצפו  "נדונ ו שי נויי  ב סד
 . 31.7.06 ב )  הקבינט להל    (ישיבת ו עדת ה ש רי  לענ ייני ביטחו   לאו מי 

,   ל ת ה אחר יות בידי המשט רהפ במהל   ה מלחמה  לא נ דו נה סוגיי ת נטי"בדיוני   שקיי  השר  ל בט
בדיו  ה ערכת מ צב שהת קיי  ,  אמנ  .  הסיבות  לה ומ ש מעויותי ה ו השל כותיה  ה מבצעיות ו המע רכתיות

לגייס מילו אי    ] פיקו ד העו ר  [ר "לפנ ות  לפקע"ר  "  המלי   רא ש  הלוט20.7.06 פ ב" ע  ה ש ר לבט
א קיבלו את   ל ל"פ וה מפכ"א   השר לב ט, "כדי לאפשר ל משטר ה  להתפנ ות לתפ קידיה הקלאסיי 

ר   " הרב ה  שוטר י  פועל י  בתפ קידי פקע: "ר  וציי " חז ר ר אש  לוט 27.7.06 בהערכת  מצב מ .   עמדתו
לגבי היחסי  ו חלוקת   : " ה שר סיכ   א ת  הדיו   ו אמר". ר"פקע/ל"צרי  להחזיר  את  העו ר  לצה 
בשלב  זה  . ר ה   יילמדו  וילובנו  ב גמר ה מ ערכה  ו לא בימ י  אל ה "המשימ ו ת בי   ה משטר ה  לפקע

 ". יד יי  במא מ  מש ו ת נשלב
ז  ו מפ קד  פיק ו ד  הע ו ר    "פ  למ בקר   המ די נה   ש ה חל ט ת  ה מ מ "  מס ר  ה ש ר  לב ט2006בנ וב מ ב ר  ,   כא מ ו ר

,   ליי ש    ב פו על   א ת   תפי ס ת   ה הפ ע לה   ה מ ש ול ב ת   ול הכ פי    א ת  כ ו ח ו ת  פי ק וד   הע ו ר    למ ש ט ר ה  ב מ ח ו ז  צ פ ו  
כל   הק ש ו ר  היי ת ה   ה ה חל ט ה   ה אס טר ט גי ת   ביו ת ר  ב ,   ש ה וצג ה   לו   ל מח ר ת  פ ר ו    ה מל ח מ ה   ו א ו ש ר ה  על   י דו 

  ה וס י    ה שר  צ יי    שבע ת   המ ל ח מ ה  סב ר   שח ל וק ת   ה אח ר יו ת   2007ב ת ש וב ת ו  מ א פ ריל   .  לע ור    ב מל ח מ ה
ב א ש ר  למ ע נ ה  ה נ כ ו    , ה מ שט ר ה  ו פיק ו ד  הע ו ר  ,   בי    הג ו פי   בי ט א ה  ה ב נ ה  א מי ת ית  ש ל   ש תי  ה ז ר וע ו ת

כ ו    ש הסי ,  פ  ל מ בקר   ה מ די נה "   ח ז ר  ו הד גי ש   ה ש ר  לב ט2007ב די ו    ב יו ני  ,  כ א מ ו ר,  ע    ז א ת.   בא ו ת     הי מי  
ז  צ פ ו    ל בי    מפ ק ד  פיק ו ד   הע ו ר    ה תיי חס   רק   ל או ת ו   חל ק   בת פיס ת   ה הפ על ה   ה מ ש ו לב ת   ה נ ו גע  " בי    מ מ 

 . בשי ת ו    ע   ג ו פי   ה הצ ל ה  ו ה ר שו יו ת   המ ק ו מי ו ת,   למ א מ    לה צל ת   ה חיי     ו לפיק ו ד   ו שלי ט ה   בזי ר ו ת
__________________ 

.  ומדינה ב. רובינשטיי  א: ראו) ועדת צדוק) (1999(כפי שקבעה הוועדה הציבורית לחוק משטרה חדש  29
 .20 הערה 983' עמ) רשויות השלטו : ר  בכ (המשפט החוקתי של מדינת ישראל
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פ ש שינוי  חלו קת  האח ריות  בי  פיקוד  העור     "משרד   מבקר ה מדינה   מדגיש  שג   א    סבר  ה שר  לבט 
 בכל הנוגע  לאחרי ות לפיקוד וש ליטה בזירות  ה יה המע נה ה מ תאי  ל אור  כ ל ימי  למשטר ה
;  רא וי  היה  ל קיי  דיו   מעמיק בנו ש א במסג רת פו רו   הג ופי  הע וס קי  בביטחו   ה פני , המלחמ ה

ראוי  הי ה לבח ו    א   א כ   הפקדת  הא חריות  ל פיקוד ו לשליטה  בזירו ת  בידי ה משטר ה  היה   ה פתרו    
  המ שטרה  ל בצע לא ור   זמ   עוד  מ שימות   בלי שייפגע ביצוע מ שימותיה   המיטבי וא   יכ ולה  הייתה

 . הייעודיות ובלי  לסכ  א ת הציבו ר
מהאמור לעיל עולה שבהערכות המצב של הפורו  הבכיר של הגופי  העוסקי  בביטחו  פני  

ל לא נדונה חלוקת האחריות שהתגבשה בי    "פ ובהשתתפות המפכ"בראשות השר לבט
 על ביצוע תפקידיה הייעודיי  הולא נדונו הש לכותי, ר  ויושמה במלחמההמשטרה לפיקוד העו

כמו כ  לא נדונה מידת מוכנותה לביצוע . לא ע  פרו  המלחמה ולא במהלכה, של המשטרה
בתו  כ  לא נדונו סדרי העדיפויות הראויי  . משימות שבתחו  אחריות פיקוד העור  במלחמה

 . ת חירו  מתמשכי  ומורכבי לפעולות המשטרה והגופי  האחרי  בעתו
י ) ג( ה א ל ש מ מ ב ה  ט ל ח ה ב ו   י ד ו   י קביעת המדינ יות וה טיפול בעור    :ק

קבלת החלט ו ת בממ שלה צ ריכה   . במלחמ ה צריכי  להת בצע ברמה הל אומית  בידי הממשל ה 
הקש יי  שה    מעור רי   וה עמדות   השו נו ת  ,  על   הכרת   ה נוש אי   ה נדו ני , להתבס ס על  מ ידע נא ו ת

נדו נו ב מהלכה  בממשל ה ובקבינט  ,  בחזית  ובעור ,  י  הק שורי  ל ניהול  ה מלחמהנוש א. 30בנוגע ל ה  
 .  פ"והש תת פו בה    נציגי  ממשט ר ת ישר א ל ומ המ שרד לב ט

ה נח ה ר אש   , 12.7.06 ב , בישיבה ה ראש ו נה  שקי ימה  המ משלה   בעקבות ה אירו עי  בגבול  הצפו 
ה מ ר  א הוד  א ול מרט  רא ש  הממש ל . 31להיער   להכ נ ת  העור  , כ ל א חד  בתחומ ו , הממש ל ה  את  ה שרי 

, ושר  הב יטחו   מ ר עמיר   פר  ה נ חו  את   מפקד פ יקוד הע ור   וא ת  הגו רמי    האח ר י  ה נוג עי  בענ יי 
, 16.7.06 ב, בישיבת המ משלה  שאחרי ה. 32"ל מציאות  החדש ה ולה ש לכותיה "להיער  באופ   מלא 

מ לאר ג     "ע...במשולב  ע  כל כוחו ת ה הצלה ה אזרחי  : "...דיווח מ פקד פיקוד העו ר  שאר גונו ער ו  
 19.7.06 באות ה י שיבה  ו בישיבת הקבינט  מ .  33" לת מו   בו   ולהגיש   לו סיוע   ככל שיי דרש, את  העו ר 

וה דגיש שה  מסוג ל ו ת   , ל על היערכות מ וגברת ו מוכנ ות  של כוח ות ה מש טרה בצ פו "דיווח ה מפכ
ז דיווח ו לממ שלה ש המשט ר ה תוכל  להמשי   ולפעול  " ל  והממ "המפכ. 34להימש   ככל ש יידרש

 . 35א "  מתכו נת  ג  א   ה יא תידר ש לת ת  מענה לי רי מוגב ר של  רק טות  על  מחוז ות   המרכז  ו תבאות ה
 זו  ]  הה פעלה  המש ול בת[ הוצגה תפיס ה "...פ  מסר ב תשוב תו  למבק ר ה מדינה כי   "השר  ל בט

שר  , בו נכח ו  רא ש ה ממשל ה ,   י מפקד המחו ז  הצפוני  של ה מ שטרה" ע, י לקבינט הביט חונ19.7.06 ב
 ". ל וג ורמי ביטחו   א חרי "כהמ פ, ל"הר מט כ, הביטחו  

פ כי ת גבור כו חות  המ שטרה  ב צפו  הי ה ז ניח   " מסר  ה שר לבט 5.6.07 בפגישתו ע   מב קר המד ינה ב 
לכ    לא  מצא  לנכ ו   ל דו   ביכו לת עמי דתה   . ולא  ה ש פיע בשו   צור ה  על ביצ וע מ שימותיה   הייעודיות

 .  לא  בהערכו ת מצב  במשרדו  ולא  במ משלה, של ה מ שטרה  ב משימו ת יה
ז  ה ציגו את  יחסי "ל ו ה ממ"בקר המ דינה מצ יי  שמי שיבות  הממש ל ה ו הקבינט ע ולה  שה מפ כמשרד  מ 

הכפיפות בי  ה משטר ה  לבי  פיקוד העור  בזירות ו א ת ההיע רכות  ה מוגברת  של כו חות ה מ שטרה  
אול   בישיבות  אלה ל א  הוב הר  לממש לה ולק בינט ה שינוי ש עשו פי קוד העו ר  וה מ שטרה   .  בצפו 

__________________ 
 .14' עמ" עבודת המטה במשרדי הממשלה"בנושא ) 2003 ( ב של מבקר המדינה53דוח שנתי ראו  30
 . 12.7.06  מ11' פרוטוקול ישיבת הממשלה מס 31
 .42' עמ, ש  32
 . 12'  עמ16.7.06  מ12' פרוטוקול ישיבת הממשלה מס 33
 . 15'  עמ19.7.06 לענייני ביטחו  לאומי מפרוטוקול ישיבת ועדת השרי   34
 .17'  עמ30.7.06  מ14' פרוטוקול ישיבת הממשלה מס 35
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בתו  כ   לא ה תקיי  בפורומי   אל ה  דיו  מ מצה   .   ל זירות במ לחמהבחלוקת  האח ריות ביני ה 

    אגב ס קירה ו נ יתוח  ש ל מכלו ל השיק ולי  ה נ וגעי  ל עניי   בהעברת ה אחר יות לזיר ות ל מש טרה  
דיו   ממשי  . וביכולת ה של  ה משטר ה  לתת  א ת המע נ ה ה נדר ש בד ב בד ע   מילוי ת פקידיה הייעודי 

ז   " עת   התקבל ה  ההח לטה  לר אשו נה   על ידי  הממ, חמ הלא  ע   פרו    המל, לא  התק יי  בשו    שלב
 .  ו לא בשל ב כלשה ו לא חר  מכ , ומפקד  פיקוד ה עור 

ז צפו  ומפקד פיקוד העור  החליטו לייש  במלחמה תפיסת "מהמתואר לעיל עולה כי ממ
. הפעלה שלפיה המשטרה ולא פיקוד העור  היא האחראית לניהול הזירות במלחמה

בלא שדנו במכלול , פ רק בדיעבד"ל והשר לבט"של המפכלהחלטה הזאת נית  אישור  
ג  לא התקיי  דיו  ממצה בנושא . המשמעויות וההשלכות המבצעיות והמערכתיות שלה

 .בממשלה ובקבינט
שבעקבותיה , החלטה בעלת משמעות מהותית לעור  ולמשטרה, לדעת משרד מבקר המדינה

צריכה הייתה להתקבל  , זירות במלחמההייתה המשטרה לגו  הנושא בעיקר האחריות לטיפול ב
רק לאחר דיו  ממצה ומעמיק בהשתתפות כל הגורמי  האחראי  ברמה הפיקודית  

בדיו  צרי  היה לבחו  את יכולתה של המשטרה לשאת באחריות הכולל ת  . והמיניסטריאלית
ת ה  ואת יכול, ובה  הסיכוני  הצפויי  לאוכלוסייה בעור , לזירות ואת השלכותיה המערכתיות

ראוי היה שדיו  . להוסי  ולקיי  את חובותיה בתחומי שלטו  החוק והשמירה על הסדר הציבורי
  .שהיא הנושאת  באחריות לניהול הכולל של המלחמה, מערכתי בנושא יתקיי  בממשלה

 תפקוד המשטרה בעת המלחמה
.  מה רקטות  ופגזי מרג3,900 לפי נתו ני המש טרה נ ו רו במל חמה ל תחומי  מחוז  ה צפו  כ  .1

  מה   ב מהל    1,381 ב ;    נפלי   של  רקטות1,630 המשט ר ה  איתר ה  וטיפלה במ הל   ה מלחמה  ב 
ור ק לאח ר  ,  חבלני  המשט ר ה נד רש ו להיכנ ס ראש ו ני  לזי רות.   מ ה  ל א חריה249 המלחמ ה וב 

 .לפעו ל בשט ח, בה   אר גוני העז ר,  שנטרל ו  את  ה נפלי  יכלו ש אר  ה כוחו ת
ובו   התקיימו  הערכות  ,  )ט"  משל  ל ה ל   (לי טה ב מ חוז  ז  צפו   מ רכז  ש" ע  פר ו   המל ח מה  הפע יל ממ

המ ש רד  , )א " מד לה ל   (מג   דוד  א דו   ,  שיר ות  הכב אות, מצב יומיות ב השת תפ ות  נציגי המ שט רה
ה סכימו  , בהערכו ת המצב  נסקרו  אירועי היו .  חברת  החשמ ל  וכ  נצי ג פיקוד העור , להגנת  הסביבה

,   פו  ב משטר ה  הפעיל ותגבר  מפקדות  משימת יותמחוז  צ. על דרכי פעולה  ועל הק צאת כו חות  ועו ד
  להל   ( בה   מפקדה משי מתית ל טיפול בפגיעה במצבורי חומ רי  מסוכני  , מחוזיו ת  ומרחב יות

מפקד ה לטיפ ול באי רועי ה פרות  סדר ו שמ ירת הס דר הצי בורי ומ פקדה ל סיוע לעיריית  , )ס "חומ
שלו שת  .  ת ל אית ור  נפילו ת  רקטו תכמו   כ   הקי   מח וז  צ פו   מער   תצפיו ; טבריה  ו לעיריית כרמי א ל
 נ יהלו א ת ה איר ועי  בז ירות   מרחב ג ליל ומר חב עמ קי  ,   מרחב  חו  המרחבי   במח ו ז צפו    

 .  שבתח ו מ  לפי  המודל   שהת וו ה  המח וז
לביצוע משימותיו  הקצתה  לו   . 36"שלד ית"מחוז צ פו  של  המשט ר ה הפעיל את כ וחו תיו  במתכו נ ת 

.  מבצעיי  על  פ י דרישו תיו  ולפ י הערכו ת מצב   יומיותר  כו חות  ו א מצעי   "מחלקת  מבצעי  במ ט א
 תגבו ר  של  20.7.06 ר הקצ ת ה למ חו ז צפו    מהיו    הרביעי למלחמ ה  ועד ל " מחלקת   מבצעי  במטא 

 21.7.06 מ .  שוט רי 320 ולא ח ר מכ   ת גברה א ת המ חו ז ב,  ש וטרי   ממחו זו ת אח רי 530 300בי  
 27.7.06 וה חל מ , חיילי  סדירי  ביו  100 ל תגבר את כו חות  המ שטרה  במחוז  צפו  ב" ג  צה

מלבד ז את  העבירה מח לקת מב צעי  למחוז   .   חיילי מילואי  של  פיקוד העור 80 50נוספו ע ליה  
 .  ניידי  ממ חוז ות  א חרי  ע ל חשבו   היערכ ות   של   מחוז ות   אלה) קי " חפ(צפו  חד רי פיקוד 

__________________ 
 ).  שעות12משמרות של (עבודה במשמרות באור  המרבי  36
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ר   "י  מאגפי מטאט  ארצי מ ורחב ש השת תפ ו בו  נציג"ר הקימ ה מחל קת מב צעי  משל" במטא
ט התקיימו של ו ש הערכ ות מצב  מדי יו   כדי ליצור ת מונ ת מצב  עדכנית  ככל  " במשל.  ומפיקוד  העור 

הקצאת כ ו חו ת   ,   היממהיסיכו   אירו ע, הערכ ו ת  המצב הלל ו כ ללו דיו    בדיווח י המודי עי . האפש ר
רכו ת  ה מצב   על  פי  הע.  התגבור  שיופע לו בצפו    ושימ ת דג שי  על  הי ערכות   הכוח ות  בכל  ה מחוז ות

 .  הללו  נת נה  מחל קת מבצ עי  פקודות  וה נ חיות בכ ל יו   ויו  
תפיסת  ההפעל ה  ,  תפקוד  יעיל ומיטבי בעתות  ח ירו   ת לוי במידה רבה  בכ  שבניי   הכוח .2

ו שבידי הגו  יה יו סמכו יות  ומש אבי  ל ביצוע  , והפקוד ו ת  המבצ עיות יו תאמ ו ל תרחיש   ייחוס עדכני
,  חריו ת  לפיקוד ושליט ה בזירו ת לא ת אמה  א ת היער כותההחל טת המ שטרה  ליטול א. משימו ת יו

 : כדלקמ  ,  ל כ  היו  השלכו ת  על תפק ודה במ לחמה. פקודותי ה וסמכ ו יותיה
ת ) א( ש ב ו ג מ ה  ל ע פ ה ת  ס י פ ת ר  ד ע י   תפיסת הפע לה היא  מסגרת  רעיוני ת  :ה

המכ ווינה  א ת בניי   הכו ח  ואת  הפ עלתו ב דר ג  , עקרונו ת  ורעיונו ת, תיאור טית של   מושגי  יסוד
מתפיסה זו נג ז רי  עקרונ ות ה פיקוד והשליט ה של ה גופי  ה פועלי   במת    . טר טגי והא ופרטיביהאס

אמנ   תפי ס ת   . ההכ שרו ת ו ההסבר ה, האימו ני , הלוגיסטיקה,  תפיסות התק שור ת ו הבקרה,  המענה
,  הי א ל א ס וכמה,  כ א מור, א ,   ההפעל ה  המש ולבת  ש יושמה   במלחמ ה  תורג לה בס מו   למ לחמה

,   בנוס  .  פיקוד העור   וגופי  העזר  וה הצלה, דות  ולא  הו טמע ו בקרב  המשט ר הולקחיה  לא יוש מו בפקו 
.  התפיסה  ת ורגלה  רק ב מ חוז  צפו    ולא  ב מחוז ות   נוספי   שהמל ח מה על ו לה  הייתה ל התר חב אלי ה 

ל   "שיתו   פעול ה ע   צ ה,  נ הלי  , פקוד ו ת"מ  בנו שא  " בס יכו  לק חי המל חמה  ש ל אג,  יתר על  כ 
י ש למסד  תהלי    של  "כי , דר ת פיסת ה פעלה מ גובשת   ומא ושר תנא מר ב נוגע ל ה יע"  ומערכי  שליטה

בנ ושא   שיתו   הפ עולה  ש ל המ ש טרה  ע   פיקוד  העור    ". מדרגי ע בודה ס דורי   על פי נ ו הל מס ו דר
,   ל פיקוד העור   ] מש טרת יש ראל[י "אי  תפיסה  מגובש ת בי  מ ", צוי  ש   בי  היתר שב מצב הקיי 
אי  מע רכת מ ת כללת  ש יודעת   ;  בשעת  חירו ]  הש ליטה ו בקר[ ב "באשר  ל הפעלה  של מע רכות  ש ו
ת מונ ת  '(ובהמ ש   אימות  והצבע ה על מ קו  ה נפ ילה ,  )'תמונ ת  עור '( לתת  הת רעה ו אז ור נפיל ה צפוי 

לכ ל   )  תרתי  משמע ( א  אינ ה ש ולט ת ו אינה  מחובר ת ,  י פוקדת ו שול טת על  זירות  ה אירוע"מ ; )'נו 
אי   כיו  תפ יסת הפעל ה   "עוד נא מר ש   ש. "ו מ ודיעי ) מ"מערכות מ כ(מקורו ת  המידע הרלו ונט יי  

 ". בכל הת חומי ,  הכולל ת א ת כ לל הפע ולות  ה נ דרשו ת  במענה  לעור , מגובשת 
ה ) ב( ל צ ה ה י  פ ו ג י  פ ל כ ת  ו כ מ ס ר  ד ע י על פי  פקודו ת פיקו ד הע ור   ,  כאמור: ה

שינוי ח לוקת ה אחריו ת בי  המ שטרה   .  בעתות  חירו  כפופ י  גופי ההצלה  לפיקוד העור , והמ שט רה
. בהירות  באשר  לגור   ה אחראי  להפעלת גופי ההצלה ד העור   בנוגע ל ניהול  ה זירות יצ רה אי לפיקו

 צוי  שמה היבט המ בצעי היו גופי ההצלה  2006מ  מספטמ בר "בהפקת  לקחי המלחמ ה של  האג
פיק ו ד   [ש   "את  תפיסת הפו... א   לצורכי תגבור ו גיוס ה   פעלו מ ול פיקוד העור  ", כפופי  למשטר ה

עוד  צוי  ש    ". מה   שגר   ה תייחסות ש ונ ה  ולא  מ סנכרנ ת , ו  פי רש ב או פ  ש ונ הכל  א רג] ושליטה 
שארגו ני  העז ר  היו ער ו כי  למ לחמה   מתו   ה בנה  של פיקוד  העור    יש א חר יות לפי קוד ו ש ליטה  

א  צוי  בה פקת הל קחי   "בקשר  למד.  בזירות  ולכ  הצ יבו את  קציני הקישור  במפקדות פיקוד העור 
יתור  מ פקדי הז ירה ו היצמדות    למפקד  המ שט רתי היו ת ול א  הייתה  ש היה  קושי ב א"של מ ר חב חו   

 ".  הטמעה   שהמפק ד המ ש טרתי א חראי ע ל כלל ה גופי 
המשט ר ה מסר ה  בתש ובתה ל מ שרד מב קר המד ינה שג ו פי ההצ לה לא   סבלו מ חוסר ב הירות  באשר  

וב הער כו ת   "  משמר   המפר " היו ת  ש ה   ה ש תתפו  ב תרגיל ,  לגור   ה מתא    בזירות  ב מהל   ה מלחמה
ה מ שטרה   הוסיפה  כי תפ קידה כ גו  בעל ה אח ריות  ה כוללת  . מ"צב  היומיות  של  ר אש  אג המ
ומכא   נ ובע ג   ,  מ וכר לגו פי ההצלה ג   מפעולו תיה  ב שגרה ו מאירועי  חירו   אחרי ")  המס נ כר ("

ע   ז את ציינ ה המ ש טרה כי  לפי תור ת ה הפעלה שיו שמה   . יתרונ ה  היחסי בעבודה  מול גופ י ההצל ה
 . ה   הונ חו ע ל ידה ע ל בסיס וולו נטר יגופי  ההצל, במלחמ ה
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א "משרד מבקר המדינה מעיר למשטרה שמתו  הפקת הלקחי  של מרחב חו  נובע שמד

ממצא זה של המשטרה . התקשה לזהות את הגו  האחראי להפעלת גופי ההצלה בזירות
, מכל מקו . עצמה מנוגד לתשובתה שלא היה חוסר בהירות בנושא בתקופת המלחמה

 ובמלחמה צרי  הגור  האחראי לזירות לפעול מתוק  סמכות הקבועה בחוק או  בעתות חירו 
הבנות , ולא בהסתמ  על שיתו  פעולה, שהיא סמכות ברורה וידועה מראש, בפקודות

 . והיענות של הכפופי  לו על פי רצונ  הטוב
י ) ג( ה א ל ב ח ה ר   ע מ ו   כ ד לא  עודכנה  בכל הנוגע   " מ" ד ו רס תל"פקודת , כאמור :ע

נ וצר  פער ניכר בי     , ועל רק ע נטילת  הא חריו ת בידי המשט ר ה,  במצב זה.  ש היה  בידי האויבח" לאמל
בפרט באשר  למידע ,  היערכו ת מער   החבל ה במש טרה וב י  המענ ה שה וא  נדרש  לתת ב מלחמה

שהיה  ב ידי מח לקת ח בלה על  פוט נציאל  האי ו   של   ירי רקט ות  מלב נו    ועל סוגי  ה רקטות   הלא   
הפערי   היו  ה    באש ר  לסוגי .  י  המשט ר ה בזיר ו ת בתק ו פת ה מ לחמהמוכרו ת  שבה    טיפלו  חבלנ

כ  מחוס ר מידע לא נערכ ה המחל קה לאפ שרו ת   . הרקטו ת  ה  בא שר לטו וח של ה   וה   באשר לכ מות  
ל  "מידע  זה  היה  מצוי באג  המ ודיעי  בצה(מ "  מ302של ירי רקטות  סוריות  , 37של ירי פצצות  מצרר 

, 38מ"  מ220ק סורי  "ו כ  לאפ שרו ת  ש ל ירי רק)  ל ה מל חמהוהועבר   למשטר ה רק בי מי  הר אשו ני   ש
א   לא עו דכנה ב פקוד ה   ,  ו הועברה  למשט רה2004מיולי "  מג   האר "שכאמ ור  נכללה  בתכנית 

 ".  מ" ד ו רס תל"המשט ר תית 
אי   "ר  ב פני מש רד מבק ר המ דינ ה בהק שר  זה   ש"  ציי  רא ש מח ל קת מבצ עי  במ טא2006בנובמב ר 

לא  צפינו ש טילי  שיירו  ... ח" בכמות  ובסוג  האמל , ] ירי רקטו ת  [ספק שה מלחמה   היא הפ תעה בט ווח
מ מ רחב חו   בפני משרד מ בקר " ציי  קצי  אג2006בנובמבר  ; "החזבא ל לה מלב נו  יגיעו  עד טבריה

שמו נ ה     לקריית תר חיש היי חוס  העיקרי שאליו  נערכנו  הי ה ירי ר קטות  קצרות  ט ווח   " המדינה  כי 
נג זרת  מת רחיש  ' מ"דורס ת ל'תוכנית   .  טו ת לטו ו ח רחוק  יותרבהמ ש  נער כנו ליר י רק, והסביבה
לא  ידענו  ע ל   ... אבל  ה תפיסה  שנערכ נ ו  אליה  לא  התב צעה בפ ועל כי  היא ל א  הייתה י שימה, הייחוס

ג   המ סר היה   שהסיכו י שיהיה  ירי בהי ק  .. . סוגי הט ילי  שיש לח זב אללה  וג   ל א יד ענו על   כמויות
חוס של נ פילת טילי  אב ל ההכ נו ת ו ההי ערכות  היו בסד ר גוד ל   ידענו ש יש תרח יש יי.  כזה  הו א קט 

מ מרח ב גליל "ג   קצי  אג". שלא ל קח בחשבו   א ת ההיק   והכמו ת שהיו  בפועל במלחמ ה, מצומצ  
 .   למ שרד מב קר המד ינה דבר י  דומי  2006אמר ב נו במבר 

   שנגר       הדגיש  קצי  ה חבלה  של מר חב חו   בפני מ שרד מב קר המד ינה א ת  הסיכו2006בדצמבר 
שאז  ה ו טל על  מער  ה חבלה  של ה מ שטרה   ,  ח ב זמ   המ לחמה"בשל פ ערי המ ידע בתחו   הא מל

מוס    (מ הסו רי שגר   לנ זק הכי גדו ל " מ220 ה כי חמור  היעדר המידע על ה: " לטפל בכל הזיר ות
לא היי נ ו   , ייתכ  שאילו  ידענו  שייפלו טילי  ע  כמו ת כל כ   גדול ה של   חומר  נ פ ) . הרכבת 

באש ר לפצצות מצר ר ציי  ראש  מ חלקת  חבלה  ". נ ש י  לשה ות במב ני  ע   גג קלמאפשרי   לא
כ  גדול  "א ילו לא   היינו מ ו פתעי  יכולנו  ל התא רג   בסד"  ב פני מש רד מבק ר המ דינ ה כי 2006בדצמבר 

.   ב מצרר ה זירה  הנ פגעת גדולה יו תר ביח ס לנפילת טיל  ממוקד  ודור שת  הפעלת  יותר  ש וטרי   , יותר
ש ימוש  במנופי    ומסוקי   וטיה ו ר  השט ח ל וקח  ,  ש  טי פוס על  עצי   ו גגותטיפול  בזירת  מצרר  ד ור

מנ ת וני מחל קת חבלה עולה  שלגבי חלק מכלל הנ פלי   ". זו עבוד ת נמלי  .  א  לא ש בועות, ימי 
שמער    החבלה   של  המ שטרה   טיפל במלחמה  ובמבצ ע לטיפו ל בנפלי    שה ת קיי  לא חריה ל א  היה   

 .לו מידע  מוקד    של מפר ט הרקט ה
י ) ד( יה נ י ע י ד ו מ ע  ד י מ ר  ד גור מי מערכת הבי טחו   וק הילת ה מודיעי  מעבירי    ,  ככלל:ע

ידיעות  מודיעיניות  וה תרעות   על איו מי   ש בתחו    אחריו ת ה  של   המשט ר ה ל חטיבת  המו דיעי  
ל למש טר ה   " ל  לא הסד ירו ביניה   את   העברת  המידע  המודיעיני מצה" אול    ה משטר ה  וצה.  מ"באח

כאשר  ה יה למ ש טרה   ,   רק בי מי   הר אשו ני    של  המ לחמה. נ ו  בנוש אי   הקשו רי  ליר י רקטו ת  מלב

__________________ 
 ). יחידות246נורו (מ משופרת טווח " מ122ורקטה )  יחידות117נורו (מ משופרת מצרר " מ122רקטה  37
 . יחידות מסוגה86נורו  38
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  הוסד ר ה  , ל "בצה)   " אמ  להל     (צור  ק ריטי בקבלת  מידע בסיווגי  גבוהי   מאג    המודיעי   
ליי   "   ומג ור מי  צה " העבר ת מידע  נקוד תי מא מ מ במש טרה   " ביוזמת   חטיבת  המודיעי  בא ח

עברת ה מידע עדכנה מ חל קת מבצעי    ר ק בעקבות  ה. אחרי   בנוש אי  ש נדר שו במ ה ל  המל חמה
ר א ת  הנח ות  היסוד ו נתו ני   נוספי   הדרו שי  להיע רכות  ה מבצעית של  ה משטר ה  בעת   " במטא

  .  39המלחמ ה
בחלק הנוגע  בשיתו   הפעו לה ע   פיקוד העור   , 2006ר מספט מבר " מ מטא " בהפקת  הלקחי   של אג

צינור  העברת  ה איו    " :הו דגשו  ה ליקויי  באופ    העבר ת  המי דע ובת כניו, בתחו   המ ודי עי 
  במשטר ה  לא  " לבי  אמ, )פיקוד העו ר  (ל "כו לל מודי עי  טכנ י בי  צה, והמ שמ עויות ה נובעות   מכ 

דיווחי  מקורו ת  המ ודי עי  ה שו ני   של  ...  היה בר ו ר ול א   פעל לפני המ ל חמה  ב אופ   ש וט   ומ מוסד
מ   "  הפקת הל קחי  באגבדיוני,  מאו ח ר יותר". ל ו פיקוד העור  לא היו א חידי  ולא היו  תוא מי  "צה

ג  בל קחי . מ "ל א ת  העברת  המידע  המודיעיני ממנ ו  לאח "הודג ש  הצור    להסדיר ע  צ ה , כ"ובספ
ל  נוהל  לה עברת מ ידע  "  צה "  נ אמ ר בי   היתר  שיש  לגבש  ע  א מ2006מ  מ המלחמ ה מספט מבר "אח

ש וני     נוהל  ש יית  מענה לעני י  סיווג המידע ואפשר ו ת העבר תו לגו ר מי  ה,  למשטר ה בעת  מלחמה
 .  במשטר ה

 ל משרד   מבקר ה מדינה  כי קרוב ה לסיו   כתיב ת נ והל  2007המשט ר ה מסר ה בת שו בתה  מ אפריל  
 ה תקיי  תרגיל 2007לאחר  שבמרס  , מ "ל לח טיבת ה מודיעי  באח"המסדיר  את הע ברת המ ידע מצה

שעבודת  מטה ב נוש א   ,   למשרד  מבקר ה מדינה2007בתשוב תו ממ א י , ל"כ  ג  מסר  צה. בעניי  זה
במסגרת הפ קת הל קחי  ה מערכתי ת של  , פ  החליט "ג   המשר ד  לבט. ה  להסתיי  בקרו בעתיד

ל ומש רד הבי טחו   ל הגדרת  גורמי  המודיעי  המ ש טרתיי   כחלק   " לפעול מול  המל, המשט ר ה
 .מקהיליית ה מודי עי 

.  במהל   המלחמ ה יזמה   וגיבשה  המשט ר ה מענ ה  למשימ ות  שלא  בתחומ י אחריו תה  המק וריי  .3
.  מ שאבי   או יכ ול ת הי א נ דרשה  ל אלתר  ב יצירתיות פת רונ ות לביצ וע ,  סמכ ויותאול   ב של  היעדר 

 :   להל  ד ו גמאות
ת ) א( ו ע ר ת ה ר   ע מ ר  ד ע י ת ה ו ט ק ר ת  ל י פ נ ל  באח ריותו  ש ל ,  לפי הפקודו ת:ע

ע    נ טילת  . פיקוד  העור    להתריע  מר אש  על ירי  רקט ות  וטילי   ול הפעיל מער   ה תרע ה  וצפירה
  נד רשה  ה משטר ה  לקבל  מידע על נפילת  רקטו ת  מוקד   ככל   בז ירות האחרי ו ת לטיפ ול באיר ועי

ב ראשית   המלחמ ה חוב ר  מחו ז  צפו  ש ל המ ש טרה  . שאפש ר ו המע ר כות  הט כנולוגיו ת הקיימות
 עוד קוד   שה תריעה  האזעק ה  של פיקוד    למערכת  אזעקה  ניסיונית ש אפשרה ל ה תריע בז מ  א מת  

בכ  אפ שרה  .   רב  א ת   מקו   ה נפילהה מערכת   ג   הצליחה  לא ת ר בדיוק .   על  נפ ילת ה ר קטות העור    
א ול   .  המערכ ת למ זע ר א ת  ה פגיעה בנפש  ו ברכוש   ושיפרה  א ת  תג ובות  ה משטר ה  בעת  ה נפילות

ז   "  ממ3.8.06 בתגובה  פנה  ב .  במהל   המלחמ ה  הור ה  פיקוד ה עור  ל נ תק א ת   המשט ר ה מ המ ערכת
שוטרי  וא זרחי     מניעת התר אה ז ו ע לולה ל עלות ב מישרי   בחיי : "צפו  למ פקד פיקוד העו ר  וכת ב

לכ  על ולות  ל היות  ה שלכות   .  על מק ו   היעד של  פ גיעת ה רקטה... לה   ני תנה  ה נ חייה מו קדמת
."   חמור ות  בכל ה קשור ל היק  אחריות פ יקוד הע ור  בקשר לת ו צאה ה א פשרית  של פגיעה בחיי אד 

  .א    דרישתו   לא נע נת ה, ז  צפו  דר ש  מפיקוד העור    לחבר מ חדש  א ת ה מער כת"ממ
 צ יי  במסקנותיו   שניתוק  המ שט רה  מה מערכת   הפ  א ת מער    החבל ה  המש טרתי  40"צוות   ביר "
 .באירו עי התגו בה" עיוור "ל

לדעת מ שרד מ בקר המ דינה ר א וי שג   המשט ר ה ת היה  מחובר ת למער כת א זע קה מכו ח אח ריותה   
 .  למת   ה מענה  ה ראש וני  בעתות  חירו 

ת ) ב( ו י פ צ ת ר   ע מ ר  ד ע י פעיל מער   תצפיות  פיקוד העור   אחר א י לה,  לפי הפקודו ת:ה
לש   כ  הוק מו בפיקוד הע ור  פלו גות תצ פית שצ וידו בא מצעי  . לאיתור   מקו   נ פילות  הרקטו ת 

__________________ 
 . 17.7.06 מ" שינוי כיוו "קודת פ 39
 .ל להפיק לקחי  בנוגע להיערכות המבצעית של המשטרה במלחמה"צוות פנימי שמינה המפכ 40
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פיקו ד העו ר   לא  ה פעיל את ה מער   ול א ג ייס את  חיילי המילואי   של  פלוגות   . טכניי   מתאימי  

צפי ו ת   בנסיבות אל ה  ועל רקע נטילת הא חר יות לטיפול בזירות  הקימה המ שטרה  מער  ת . התצפית 
מ מילא   . שאויש   בבלשי  ובשו ט רי  אח רי  בלי שצוידו  במשק פות מ ת אימות  ו בלא הכ שרה  מת אימה

ז  צ פו   " דרש   ממ21.7.06 ב.  שוטרי    אל ה ל א יכלו   לבצע א ת מ שימ ותיה    המשט ר תיות  ה רגילות
בנ וס  ביקשה  . אול   א לה לא  ג ויסו,  ממפקד  פיקוד ה עור  לג ייס באופ  מיידי את  מע ר  ה תצפיתני 

.   אול   א לה סופ קו רק לקראת ס יו  המל חמה ,  ר ה מפיקוד העור   לספק לה משק פות מת אימותהמשט 
 . המשט ר ה ביצעה א ת  ה משימה  במש  כ ל המלח מה

ל א  הייתה  " א ור    הנשימ ה "הציוד   ו,  שמב חינת  ה הכשר ה"  צ וות  ביר  "במסגרת  הפקת   הלקחי   ציי  
 .ר שבתח ו   א חריו תו  של פ יקוד הע ו, המשט ר ה ערוכ ה לטפל  במשימ ה ה זא ת

ה ) ג( י י ס ו ל כ ו א ה ת  י י ח נ ה ל ע  ד י ו ת  ו י ו כ מ ס ר  ד ע י  הסמכויות  ו האחרי ות  :ה
לש   כ  הפ עיל פיקוד הע ור   בי  ה שא ר   . להדרכה  וה נחייה של  ה אוכלוסי יה ה    של פיקוד הע ור  

סיפק , מ חוז צפו   הפי   מידע: המשטרה   השתלב ה בפעילות פיקוד העו ר   בתחו   ז ה. מרכזי מ ידע
בנוס  מ חו ז   .   י   של  ה אוכלוסי יה ויצא   ע   נציגי פיקוד  העור    לשטחניתוחי   מעודכ נ י  בנ וגע לצרכ

צפו   ש ל המ ש טרה  נת   מע ני   והב הר ות  לפניות  רבו ת  של  הציבור  בנוגע ל הנחיו ת  פיקוד העור     
בפועל אירע   שהמ שט רה  נת נ ה ל אוכ לוסייה  .  שירו תי  ות חבורה, מיגו , בנוגע לדרכי ההתגו ננ ו ת

 . ע ור הנחיו ת  שלא  תא מו ל אלו  שנ ת  פ יקוד ה
 מסר פיקוד העו ר  שהמ שטרה   הייתה  משולב ת באופ    2007בתשוב תו למ ש רד מבקר המדינ ה ממ אי 
 .  ה שת תפה בד יוני הסב רה ובגי בוש ח ו מר ה הס ברה, יומי בה ערכות  המצב ו בסיכומי המלח מ ה

בסיכו  הלקחי  של מחוז צפו  צוי  שהאחריות על ההסברה לאוכלוסייה הייתה בידי פיקוד 
צוות "; א  למשטרה לא היו כלי  ומידע מספיקי . ייעה בידוהעור  והמשטרה ס

". היה חסר מענה לשאלות שהובאו בפניו והיה צינור בלבד] של המשטרה[האוכלוסייה 
בעל גישה ורקע  , מקצועי, צוות האוכלוסייה חייב להיות קבוע"מסקנת המחוז הייתה ש

  .מאפייני  אלה חסרו לצוות המשטרתי במהל  המלחמה". מתאי 
מ ) ד( ו ח ב ל  ו פ י ט ל י   נ ו כ י ס ת  כ ר ע ה ר  ד ע י פיקוד העור   אחר אי בעת   : 41ס"ה

היערכו ת פיקוד העור   לכ  נס מכת על  תרחיש  ייחוס .  ס"מלחמה  להגנת  האוכל ו סייה מפגיעה בחומ
על פי התרחי ש קבע  . 200542באוגוס ט )  ל"ת  צה" אג להל   ( ל "בנוש א  שהכי   אג  הת כנו   של  צה

.  ס במ פר  חיפה "במצבורי חו מ 44" פגיעה קרוב ה" שצרי  להיער  ל43פיקוד העור  בהערכת  סיכוני  
לע ו מת   . ס בא זור"לכ  ל א  נער  פי קוד הע ו ר  בעת  המל חמ ה לטיפו ל באירו ע של פ גיעה ישירה בחו מ

שלפיה היית ה צפוי ה פגיעה   , ס "ה משרד  ל הגנת  ה סביבה הכי   הערכת סי כוני   ל פגיעה בחומ,  זאת
המשר ד  להגנת  הסביבה העביר למשטר ה את  ה ערכת  . יפהס  במפר  ח"ישירה  של טיל  במצבור י חומ

כשבוע לא חר פרו   המלח מה הקי מה המ שטרה  . הסיכוני   שלו  ו המשט ר ה החלי טה להי ער  על פיה
  שוטרי    וחיילי   שתפ קיד   266סדר  ה כוחו ת  של  המ פקדה מ נה  .  מפקדה  מיוחדת  לטיפול  בנו שא
 .  ס"הבלעדי היה  טיפול באי רועי חו מ

המד ינה מס ר ה  המש טרה  שנ וכח  אח ריותה  ל פיקוד ו שליטה  באירוע  אסו    בתשוב תה  למ שרד  מב קר 
עוד  מ סרה  . ס  יש ל ה  ידע בתו רות  ה ה פעלה ה מתאימ ו ת ו היא   מאומ נת  ביישומ  "המו ני ש מקור    בחומ

המשט ר ה ש היא  אימצה  את  הער כות  הסיכוני   ש ל המש ר ד להגנת  הסביבה מא חר  שסברה  שה וא  בעל 
סי כוני   ול תת  המל צות למ פקדי המשטר ה  באשר   למיגו   האחרי ו ת המ לא ה ו הבל עדית לבצע הערכות 

__________________ 
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מ  את  מ ו כנות  כו חותיה  ו מוכנ ות   " בחנ ה  במש18.7.06 המשט ר ה הסבי רה  שב . הכוח ות  וה אוכל וסייה
בתרגו ל עלה  שפיקוד העור   לא גייס  א ת   . ס  במפר "גופי הביטחו   ו ארגוני  העזר ל אירוע  חומ

 .  ס"א ת סברה   שיש לה קי  מפקדת חו מלאור  ז. כוחו תיו  למשימ ה ולכ    לא היה   ערו  לב יצועה
לדעת מ שרד מב קר המד ינה ספק א  במ לחמה ב כמה ח זיתות  תוכ ל המש טרה ל ה קצות כו חות ל טיפו ל   

מכל מקו   רא ו י   . ס  בנוס   על משימותי ה ה שו טפות מ שו   ש כוחו תיה מוגב לי "באירועי חומ
ו תכנית הי ערכו ת   יקבע, פיקוד העו ר  והמ שרד לה גנת הס ביבה, המש טרה, שהגופי   הנ וגעי  בדבר

   .מתו אמ ת ו משו לבת
$  

המשט ר ה מסרה  בתשוב תה למ שרד מב קר המד ינה שכ כלל היא שיתפ ה פעול ה במש   כל המלחמה   
באשר  לכ מה  נו ש אי     ,  ע   ז את. ע  פיקו ד העו ר   מת ו   רצו   לת ת  את  ה מענה  ה טוב ביו תר  האפ שרי

  ב אשר  לנ ושאי    האלה   שכ, שהיו ב אחריו ת  פיקוד  העור   התגלעו  חילוקי דעות   בי  שני  הגופי  
ל תפיסת  . סברה  ה משטר ה  ש אי   ה   בת חו מי אח ר יותה  ו א י  לה  מ ומחיו ת  ויתרו   י חסי בט יפול בה  

,   ו בהיעדר גו  אח ר שיעש ה כ  ,  בנסיבות שב ה  ל א  פעל פיקוד העו ר  למימוש  אח ריותו, המשט ר ה
המו ני  טיפלה  היא ב א ות    נו שאי    מתו   ה סתמכו ת  על  הנ יסיו  ש צברה  בטיפול איר ועי אסו     

 .  ובכ   הוכיח ה  אחריו ת  ציבורית, ופיגועי 
משרד מבקר המדינה מטעי  שהמשטרה הפגינה במלחמה מוטיבציה גבוהה במטרה  לת ת 

בכל הנוגע לפיקוד ושליטה בזירות היא נטלה על  .  ועמדה במשימותיה מענה מיטבי לציבור 
נוס  על , משימהעצמה אחריות א  שלא נערכה לכ  ובלא שנדונה ונבחנה יכולתה לשאת ב

היא ביצעה משימות נוספות . א  ירי הרקטות יתרחב לאזורי  נוספי , משימותיה השוטפות
שהיו בתחומי האחריות של פיקוד העור  כגו  הפעלת מער  תצפיות א  שלא הוקנו ל ה 

ביצוע משימות אלה על ידי המשטרה בעת המלחמה  . סמכויות לכ  ומשאבי  הולמי 
   ה  מבחינה טריטוריאלית וה  מבחינת הנזקי   ל ההיק  המוגבל התאפשר במידה רבה בש

אי   , א  ג  א  הצליחה המשטרה לבצע את המשימות שנטלה על עצמה. של האירועי 
להשלי  ע  מצב שבו מתקבלת החלטה שהמשטרה תיטול אחריות למשימות שאינ  בתחו  

יכולתה לעמוד במשימה מבלי לבחו  מראש את , מבלי לדו  מראש בהשלכותיה, אחריותה
   . ומבלי לשקול מראש את הסיכוני  לשוטרי  ולביטחו  הציבור הגלומי  במצב זה

 אחריות כוללת להגנה על העור 
שב ה    צפ וי   הע ו ר    לספ וג   פ גיע ו ת  ו נ זקי    ,   היע ר כ ו ת   מיט ב ית  ל ה ג נ ת   הע ו ר    בע ת ו ת   חיר ו     וב מל ח מ ה

ל ל  ש ייש א  ב א חרי ו ת   מע רכ תי ת  ל כל   ה גו פי     מ חייב ת  ל ה קי    ג ו    מ תכ ,   כ א ח ד   פיסיי     ו מ ור א ליי ,   ני כרי   
ב ה    פיק ו ד   ,  וי יש א  ב א חר יו ת  ל מ כ לו ל   ה נו ש אי     ו ה א רג ו ני     שפ וע לי    בע ו ר ,  הפ וע לי    ב מע ר    ה עו ר  

 ) .ח "   מל  לה ל     ( מג    ד ו ד  א ד ו     ומ ש ק  ל שע ת   חיר ו     ,   שי ר ו תי   הכ ב א ו ת  ו ה ה צל ה,   ה מ שט ר ה,  הע ו ר  
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    לכ   וש בה ה ות ק  לרא שונ ה   בעקבו ת מל חמ ת  המפר   הר אש ונה  שפ רצה  שנ ה קוד ,  1991בנובמב ר 

 על הקמ ת ו נקבע  שהא חר יות לפי קוד הע ו ר  תיש אר  45בה חלטה . הוק   פ יקוד הע ור , העור   בטילי 
.  ולא ח ר מכ   ת ישקל ה עברת א חריות  ז ו לגור    ממלכתי  אחר, ל ומש רד  הביטחו  "למש   שנה  בידי צה

מ לחמה מ רוכזי   ביד י  זאת  מש ו   שבעוד עיקר הסמכוי ות ו הא חריות ל טיפול בעור  בעתות  חירו   וב
 .  מרב ת ש ומת  ליבו ועיקר  משאביו  מופני    באות ה  העת לל חימה ב חזית,  ל"צה

 ועד  פרו   ה מלחמה   החליטה  הממ ש לה כמ ה  פעמי   להעביר את  האח ריות ל ה גנת  העו ר  1992משנ ת 
פ  "בהמש   לכ  יזמו  מש רד רא ש ה ממ שלה  ו המשר ד  לבט. פ"ממערכ ת הביט חו   למ שרד ל בט

היעדר גו    אחד  הנ ו שא  בא חריות  :  בה , על נקוד ות  הת ור פה של   המצב  ה קיי עבודות   מטה  ש הצביעו  
והיעדר  חקיקה  ;  ל טיפול  בו ול ה פעלתו  בראייה  אינטגר טיבית ארצית, כוללת  להכנת   מער  ה עור 
את  האח ריו ת ו את  הסמכויו ת של כ ל הגור מ י  הפוע לי  , את  התפקי די , עדכנית  שתגדיר  את  הייעוד

עבודו ת  המ טה   .   ו את  ה זיקות  וק שרי  הגומלי   ביניה 21 ית  המ אה  ה במער   העור    בישראל  של  ר א ש
ע בו ד ת  .  ה עו ר  פ א ת ה אחר יות ו הס מכות  ה כוללת   להגנה   האז רחי ת על  "המליצו  לרכז  ב משרד  ל בט

,   פ"ו ה וצ ג ה  ל ש ר  ל בט )   ל"   ה מל  לה ל     ( ה מט ה   ה א חר ו נ ה   בנ ו ש א   נ עש ת ה  ע ל י די   ה מ ועצ ה   לבי טח ו    ל א ו מי   
על   פ   למ ת כל ל " ל   ו המ ליצ ה  ל ה פו     א ת   ה מ שר ד   לב ט"  ח ז ר ה  ה מ לבעב ו ד ה   ז א ת .  2006בא פ ר יל  ,   לר א ש ו נ ה

 .  ל לא  יו שמו" ה חלטות   הממש ל ה ו המל צות  הוו עדות  הנ . לבי טח ו     הפ ני     בע תו ת   חי רו     ו שג ר ה
  הציגה  2006 למ שר ד מבקר  המדי נה  מסר  מ שרד  רא ש  הממ שלה  ש בנובמב ר 2007בתשוב תו  מאפ ריל 

 ה תקיי  דיו     מסכ  ב נוש א  2007ו אר  בפבר.  ל   את  ה תק דמות ה   בעבדות  ה מטה   להערכת  הע ור "המל
היערכו ת העור   לטוו ח האר ו  וחל וקת ה אחריו ת  למער  העור   בראשות  ר אש ה מ משלה   

ר א ש הממ שלה ה חליט  . ל י  של  המשר די  שיש  לה  נגי עה בנו שא" ובהש ת תפות  ה שרי  ו המנכ
ר בו   ויו גד,  שפיקוד העור   וה טיפו ל בעור   בכלל מצבי  הקיצו   יישארו  באחריו ת מ שר ד הביט חו 

כמו   כ  ה נח ה ר אש  . 15.4.0746 ס יכו   זה  או שר   בהחלט ת מ מש לה מ . לש   כ   תפקיד  ייעודי וברור
ה  לגב י ארגו   מער  ה עור  ל טווח  ה ארו   וה   לגבי חלוק ת   "ל ל הכי  ה מלצות  "הממש ל ה א ת ה מל

  ".  האחרי ו ת בי  מ שרדי ה ממשל ה  והג ופי  ה שו ני 
 סיכו  והמלצות

פעלה מתו  כוונה לתת מענה מיטבי לציבור ,  גבוהההמשטרה הפגינה במלחמה מוטיבציה
, א  ג  א  הצליחה המשטרה לבצע משימות שבאחריות פיקוד העור . ועמדה במשימותיה

אי  להשלי  ע  מצב שבו מתקבלת החלטה על נטילת האחריות על ידה בעת מלחמה מבלי 
של המשטרה לדו  בהשלכותיה האסטרטגיות על מער  העור  ומבלי לבחו  את יכולתה 

זאת ה  . ומבלי לשקול את הסיכוני  לביטחו  הציבור הגלומי  במצב זה, לעמוד במשימה
שמירת , בשל אירועי המלחמה ה  בשי  לב להמש  אחריותה של המשטרה לאכיפת החוק

 . הסדר הציבורי וביטחו  הפני  בכלל חלקי האר 
ר את התפקידי  והסמכויות  ראוי לשוב ולבחו  ולהגדיר בבירו, לדעת משרד מבקר המדינה
פ בעתות חירו  ואת יחסי הגומלי  שלה  ע  כלל גופי החירו   "של המשטרה והמשרד לבט

 . ופיקוד העור  בפרט
__________________ 
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