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   הטיפול בחומרי  מסוכני 

ההיערכות למניעת אירועי  שמעורבי  בה  

 חומרי  מסוכני  בעתות חירו  
   והפעולות בתחו  זה בעת המלחמה

ר י  תקצ
ריכוזי  אוכלוס ייה בישראל סמו כי   למפ עלי  ו למתקנ י  שע לול להתרחש  בה  א ירוע  

ב  בה  חומר   ס  הוא  תקרי ת  שמ עו ר"אירוע  חומ).  ס" חומ  להל   ( חומרי   מס ו כני  
שינו ע  או , תקלה  במ הל  ייצו ר :  מסו כ   והוא  ע לול לה תרחש  בשל א רבע  סי בות  עי קריו ת

איר ו ע   ). ע" פח להל  (פעילות  חבלנית עוינ ת ;  מל חמה; אסו  ט בע;  ס"אחסו  של חומ
 בי  הג ופי  המר כז יי  העוס קי   .ס  עלול לגרו  לפגיעה באו כלוסיי ה ולנזק רב "חומ

,   )  המ שרד להל  (המש רד לה גנת הסביב ה  :  ול  בה ס ו בטיפ"במניע ת אירועי חו מ
,   האחראי לתחו  ה סיכוני   ש מ קור    בתקל ו ת ת פע וליות  ו באסונו ת ט בע  וכ   ל ריכוז

הנחיה ותיאו  של פעילות יתר  הגופי  הנו געי  בדב ר למניעת מפגעי  ו תקלו ת  
;     האחראי לתחו   הסיכ וני   שמק ור   ב מלחמה ,פיקו ד  הע ור  ;  ס "הקש ור י  לחומ

  . ע"  האחראית לתחו   הסיכ וני  שמ קור   ב פח,)  המש טרה להל  (אל משט ר ת ישר 
 פעולות הביקורת
 בדק   משר ד  מב קר  המ דינה את  ההיע רכו ת  2007 מרס    2006בחוד ש י  ספ טמב ר  
התיאו   בי   גופי השלט ו   וכ   נבדק ו  .  ס  בתק ופ ת ה מ לחמה"לטיפול  באירו עי חו מ

  ה בדיק ה  כללה  ג  .ס"והה צל ה ו הי ערכ ות   למנ יעת ס יכוני   לאוכ לוסייה  מחומ 
, ב54ע ליה  הצבי ע מבק ר  המדינ ה בד ו ח שנתי שביקו ר ת מע ק ב אחר תיקו   הליקוי י  

ס  " ב ייחוד בתחו   מניעת אירועי חומ, ) הדו ח הקו ד  להל   (2004שפו רס   במאי 
  .ע "שמק ור   במל חמה ו בפח
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 עיקרי הממצאי 

 ס"ההיערכות למניעת אירועי חומ
י  .1 ב ו   א י מא ת ו ח ה ו   ח ת ב י  נ ו ג  גופי ה שלטו   העו ס קי    :ס"ר

ללא יד מרכז ת  ומתא מת וב לא שנקבע ה   , ס פו עלי  כל אחד בתח ומו "בתחו   החומ 
 ע ל מנת לתא  בי  גופי הש לטו  ה אחראי  למניעת  .תור ה סדו רה  בתחו   המנ יעה

להנ חות , לרכ ז" על ה משר ד  ,1993ב ס פטמב ר  , ה ט ילה ה ממשל ה, ס" אירועי  חומ
ת ק לות מ אירועי  חומרי   מס ו כני  ו בכלל ז ה   המניע ה של  מפגעי   ופ עולו תאת " ולתא  

 קיבל ה וע דת  השרי   לענייני 2003ב אוגוסט . ס"האמצ עי  לצ מצו    הנזק  מאירו עי חומ 
כי ה ש ר  ,  בי   היתר ,   ו ב ה נקב ע,"הת מוד דו ת ע    טרו ר ע ל"ביטחו   לאומי  החלטה בנו ש א 

,    יו 60ב תו  , ס  ולצו ר   כ  י בצע "להגנת הסבי ב ה ישמ ש מנחה מק צ ועי בנו שא ה חומ
עבו דת  מט ה  בשי ת ו   כל  הגופי   הנוג עי  ב דבר  ל ריכוז  כל ה ה יבטי   הביט חוניי  

לרבו ת  שינויי חקיקה ואיגו  משאבי    , ס שיוק  "והב טי חותיי  של מער   החומ
 .כנדר ש 

 אמ צ עי  ל מניעת  נקב עוט ר   אוגמ ו משא בי  ול א , טר   נעש ו  שינויי חקיק ההועל ה  כי 
 נקבע ה מסגרת זמ נית לתיאו   בי  לאג  .  ס בראייה אינטגרט יבית"אירועי  חומ

 מ שר ד מ בק ר ה מד ינה הע יר  .ס ע ד ל הסד ר ה ק בו ע ה של  הנושא " הגופי   ה עו סקי   בחומ
היעד ר יישו   החלטות ה ממשל ה תר   לאי סדרי    .  על נושא זה ג  בדוח ה קוד  

 . כ מפו רט  בהמ ש  ,  במהל    המלחמה
מ .2 ו ח י  נ ו כ י ס ת  כ ר ע ה ס "ה מ ח ל מ ב ר   ו ק י שמ ע צ מ א ת  ע י ב ק ו

י נ פ מ ו   ג י  פיק וד  הע ו ר  אח ראי ב עת  מל חמה ל הגנת  האוכלו סייה  מפני :ה מ
סיכוני     ה ש ל ה ולש   כ  עליו לפעו ל ג  בעתו ת שגרה  ובי  הי תר לב צע הע רכ,ס "חומ

בי   הי ת ר   ,  ולאסו   נתוני ס במ לחמה"הנשק פי  לאוכלוס ייה מ פגיעה  במצ בו רי חומ 
  על המצ ב ורי    נתו ני; ס" יכולו תיו ו כו ונותיו  של ה אויב לפגוע ב מצב ורי  חומבנוגע  ל

נ תוני   על  ואופ   אחסונ  ואמ צעי ה מיגו   שהו ת קנו,  כ מות  , ס"ובכלל  זה סוג  החומ 
על פ יקוד  ה עור   ל קבו ע  א  צר י  למג  את  . ס "האוכלו סייה שבק ר בת מ צ בורי  ה חומ

לבי צ וע   של  פעול ו ת אלה  בעת  . ועליו  לעקו ב  אחר יישו   ה נחיותיו,  ס ובאי זו דר  " החומ
חומרי    ( רשות  מכוח תקנו ת  ההת גוננות  האזרחיתהסמ י  שר  הביטחו ,  שגרה 

ס  שבפי ק וד  העו ר   וה עמי ד   " שנקר את כי ו  מ ר כז חו מ,1991 ב "הת שנ) מסו כני 
 ) . מפקד פי קוד  הע ור (א "בראש ה את ר אש הג

פינוי  : ס  במפע לי  מסוכני  "של אמצעי  מניעה  של אירועי  חומבחינת חלופות   . א
ביל או למנוע את הייצו ר  ולגרו  למפע ל  ס ממפ על או הפחת ת כמו תו עלו לי  להג" החומ

לכ  חשוב  ש פיקוד  העו ר   יקבע   .  וה מ פעל על ול לתב וע את  הפסדי ו מה מ דינה,  הפסדי 
בלא  לסכ     ב עת חיר ו  אמצ עי מיגו   שיאפ שרו  את ה מ ש  פ עו לת  חלופות  ש ל למפעל י  

 . את האוכלוסי יה
תב ס ס ע ל  פיקוד  העו ר   קוב ע  את אמצעי ה מיגו   שעל מ פעלי   מסו כני  להתקי   ב ה

יתאפשר פ ינוי כ ה ו ב מהל,  לפ ני פרו   מלחמה ק צרת  מ ועדההנחה  שתינת  את ראה
ה של  לכ    הוא מ אפשר  למפעל י  מס וכני   לבחור  בחלופ ה של  פינוי או הק טנ , ס" החומ
המ עק ב ה עלה שפי קו ד   .  במ קו   מיגו   פיזי,  ס שב ר שות    בשע ת  חירו " החוממלאי 

י   לאפ שר ל מ פעלי   להכי   נוהל   ו המשד   בהמל צ ות  מש רד  מב קר  המ דינה העו ר    לא 
,   פיקו ד הע ור   שו ק ל לבטל נוהל זה כחלו פה למ יגו . כחלו פה למ יגו  פיזי, ס "לפינוי חומ
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 דרכי  מיגו  אחרות ו לעמו ד  על כ    הס אל" יהיה עליו לקבו ע ל מצב ורי  חומ,  וא  יע שה כ  
   .שה  י מוגנו

  ולצמ צ   את מ פעלי  שפיק ו ד הע ור   הנחה אות   לפעו ל לפי הנוהל,  במהל    המלחמה
ל א ה תנו את ביצ ו ע ההנ חייה בשיפוי  נזקיה  ופי קוד  ה עור   ,  ס של ה " מלאי החומ

 .האוכל וסייה  שבק ר בת  נ חשפה  לסיכו  ,  ע קב כ  . הנחיותיו אכ  על יה  את 
ב דוח ה קוד    צוי  כי  פיקוד  העו ר   לא דרש מ מפעלי   : נתוני   על ה אוכלוס ייה . ב

'  כ בישי   וכד, אזור י תעש ייה, די   בני יני משר, מסו כני  הס מוכי    למרכ זי קניות
לנקו ט אמצ עי מיגו  מ כיו ו  ש הנ יח שב מלחמה לא תהי ה   )  מקו מות  צי בוריי   להל   (

משר ד  מבק ר  המדי נה הע יר בדו ח הקו ד  לפיקוד ה עור   כ י תפיסה זו .  בה  פ עילות 
ב ע ת  , בפ ו על. אינה מביאה  בחשבו  א ת האפשר ות  של התק פ ת פת ע  ופיגוע טרו ר

ס  "    שהו  במקו מות צ יבוריי   בלא שמוגנו מצבו רי חומהמלחמה תו שבי   רבי
  שלאתוש בי   הש תמש ו במרח ב י  מוגני  של מקו מות צי בוריי   ו הסמ וכ י  אליה 

רק  לאחר המלחמ ה   .  כגו    בתי ס פר, חירו  ע ת הייתה  צפויה  להיות  בה   אוכלוס ייה ב
תי בל,  בתי  ספרל,  בי   היתר , ס ה סמו כי  "ימוגנו מצ בו רי חומ פ יקוד  ה עור   כ י קבע  
 .ב תי כלאל מ ר כזי קניות ול, מלונו תל,  מ עונו תל , פנימיותל,  סי "מתנל,  חולי 

י ש מפ עלי  מסו כנ י    , לפ י נוהלי פיקו ד הע ו ר : מפעלי   מסו כני  חיוניי  .ג
.   ס"ו לכ  ה   חייבי  להחזיק בכל עת מלאי של חומ, שהוג ד רו חיוניי  בשעת ח ירו 

ס ב שעת   "ת ל הקטי   את מלאי החומבדוח ה קוד   צוי  כי  הנחיות פיקו ד העו ר   הדו ר שו
כ   צוי    . חירו   סות רו ת את  הצו ר   להמשי   בייצ ור ב מ פעלי   חיוניי  בש ע ת חירו  
ב ע קבו ת  . שפיק ו ד ה עו ר  ט ר   קב ע את  אמצעי  המיג ו  ה דר ושי   למפעל י  אלה

הביק ו רת ה ק ודמ ת  הטילה  הממ שלה ע ל משר ד הבי טחו  ל הביא לסיכו   בי   פיקו ד   
בנושא זה ולדווח  על כ  למשר ד ) ח" מל להל  ( חירו  העו ר   לבי  מטה מ שק לשעת

 .2004עד  אוקטו בר ) מ"  משר ד רה  להל   (ראש ה ממשל ה 
פיקו ד העו ר   . ח לא הסדירו ענ ייני  אלה במלוא  "המע ק ב העל ה כי פיקוד ה עור   ו מל

  חירו     ו תלא קבע למפ עלי  מסו כני  חיוניי  את המי גו  שי אפשר  לה  לפעול  ב עת
לא קבע את  המלא י המז ערי ה דרו ש  לפעול ת  בל א א   לוסיי ה ובלא לסכ  א ת האו כ

המ לחמ ה  צ רי  לה כריע ב עת פיקוד ה עור   ה יה כת וצאה מכ  . לסכ  את האוכלוסי יה
 . להתיר ה מש  יי צור חיו ני הכר ו  בסי כו  לאו כלוסיי המפע   לפע   א  

לפי נוהלי פיקו ד   : ס  בעתו ת שגר ה"אכיפת  הנחיות פיקו ד העו ר   על מחזיקי חומ .  ד
ס שלו בתו    חצי "ס  לבצע את המ יגו  שנקבע ל מצב ורי  החומ "על מחזיק חומ,  העו ר  

 1951 א"ה ת שי, ה אזרחיתחוק ההתג ו ננות .   ב עניי  זהשנה מ מוע ד  קבלת  ההנחיות
רשאי בית , קוב ע כ י א  נית  צו  ולא בוצע במ ו עד שנ קבע ב ו ,  ) חוק ההתג ו ננות להל  (

לצו ות על  ביצו ע  הצו  ב מקו    הנשפ ט , נוס   על כ ל עונש  שהוא  מוס מ   להט יל, המש פ ט
 . ועל חשבונ ו  או על סגירת  המפ על  או חלק ממנ ו  עד לבי צוע  הצ ו

ו פיקו ד   ,  ס ל א מוגנו בידי  מחזיקיה "בדוח  הקו ד   צוי   כ י מאו ת מ צב ורי חו מ ) 1(
 פיקוד ה עור   הג י ש  .ס" העו ר   לא אכ  על  מחזיקיה  את הקטנת מלאי החומ

א  , ס שלא פעלו בהתא   לדר ישותי ו "קי חומנגד מחזיתלונו ת ארבע  למשט רה ר ק  
מ רק על   " פיקוד ה עור   ד יווח למשר ד  רה.  נגד כת ב י אישו לא הגישה מש ט רה ה

מא ות  מצב ורי  על ל מ שרד  ה ביטחו   מ ו"דיוו ח למש רד  רה ארבע  התלונ ו ת ש הגיש א   לא 
 . ס  שלא מוגנו ו לא הוגשה תל ונה נגד  מפעיל יה "חומ
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ת    את הנ חיותיו  בדב ר  האמצ עי  ל מניעת  אירועי בדוח  ה קוד    צוי   כי  המ שר ד נו ) 2(

עו ד  באוק טוב ר .   לאחר הק מ תו ופיק ו ד הע ור   וה מ שטר ה  , ס  בשלב  תכנו    המפ על "חומ
ב אשר ל דר   ה ראויה  לקבו ע  את דר ישותי ו  כבר  עבו דת  מטה   קיי   פיקוד   העו ר   2003

 ה תמ שכו ת  הטיפו ל בנוש א זה ת רמה  להיעד ר   .לא הושלמ ה הי א בתהלי   ה רישוי וא ול  
 . ס"מיגו   של מצ בורי חו מ

 ל א  2003ב דוח הקוד   צוי  כי  עד אוקטו בר  : ס ערב המלחמה" מצב מ צבו רי החומ .  ה
 .  מחזיקי  ב רחבי ה אר 182ס שב ידי " מצב ו רי חומ 439הושל    המיגו   של 

;   ס" מצ ב ורי חו מ458 לא הוש ל  ה מיגו   של 2006המע ק ב ה על ה כי  עד נ וב מבר  
 . ס"שו ב עב ר להכי   נוהל  להקטנ ת מלאי החומ  ממצ בו רי  אלה נדר 141מחזיקיה  ש ל 

 ועד ת   להל  (בעת ה מלחמה הציג פיקוד  העור    לוועד ת השר י  לענייני ביטחו  לאומי 
ה דיוו ח של . ס "ת מ ונת מ צ ב לגבי  הסיכ ו   הנש ק  לא וכלוסי יה מ מ צבו רי  חומ) השרי  

  פיקוד  העו ר   לווע דת  השרי   הצי ג תמונ ת מצ ב  טובה  בהר בה  מזו ש עולה  מ  הנ תוני 
שהיו  בידי ה פיקוד  באות ה  עת ול א נת  בידי מ קבלי ההחלטות מ ידע מ לא הדר ו ש   

 . להער כ ת הסי כו  לאו כלוסיי ה
פי קוד  ה עור   ל א , מממ צ אי הביקור ת  עולה  כ י שלוש שני   לאחר פרס ו   הדו ח הקו ד 

ס "נקט את מלו א האמצעי  שעמ דו  לרשו תו בע ת ות שגר ה כדי להכי   את מצ בורי ה חומ
פגיעה ב מ צבו רי  סכנת המדינ ה מפנ י ת ושבי  את הסי כו  ללקראת  מלחמה ולמ זער 

ס לא היו מ מוגני   והדב ר הבי א את " ערב  המלחמה רב י  ממ צבו רי החומ; ס "חומ
  .גיס ב היק   חר"המש ט רה וא ת גופי ההצל ה האזרחיי  להיער   לטיפ ול באירועי חו מ

 ס בעת המלחמה"הפעולות למניעת אירועי חומ
מש . 1 ה י  ד י ב ת  ו ר ת ו ס ת  ו י ח נ ה ת   ר  מ ו ע ה ד  ו ק י פ ו ד   :  ר
בי  הית ר בנוגע  , פיקוד העו ר  נת גלעו חילוקי דעו ת מהו תי י לבי  ה משר ד    ) א(

לק ביעת  תרחיש  הייחוס, לשיטת הע ר כת ה סיכוני  
1

.    ולאמצעי  המיגו   הנדר שי   
ס וה ציגו לה  ת רחישי ייחוס "פעמי   רבות  פנו שני הגופי  בנפרד למחזיקי חומ

למרו ת  שעל פ י חוק  ,  ת סו ת רות  לנקיטת  אמצעי  מיגו ה ער כות  סי כוני   ו דריש ו , סות רי  
ה סתיר ו ת וחוסר ה עקבי ו ת . הסמ כו ת בענ יי  זה בידי פיקוד העו ר , ההתג ו ננות

  ומק צת   א  ,ס"שבד רי שותי ה   פגע ו באמ ינות   ועו רר ו  מחאות של  מחזיקי החומ
 . איימו בהגש ת תבי עות  מ שפטיו ת נגד המדינ ה

  " פגיעה קרו ב ה "  ק בעה כי  יש להיער   להער כת  הסיכו ני  שהכי  פ יקוד ה עור  ) ב(
ס "במצ בו רי חומ

2

 מחוז חיפה במש רד הכ י  בעת  המלחמה הער כו ת  ,לעומ ת  זאת. 
ס  המסו כני  ביות ר   "סיכוני   שלפיה  יש להיער  ל פגיעה  ישירה במצ בורי ה חומ

המש טרה פ עלה לפי הע רכת  ה סיכוני   של  המש ר ד ו הקי מה  מפ קד ת   . במפ ר   חיפה
של שי רות י   ,  ג   דו ד  אדו כ וחות  של מ,  וחיילי וט רי  מאות  שולה  הוק צו  ס  "חומ

 . של  פיקוד  העו ר   ונציגי המש ר ד והכיב וי  והה צל ה
על ולי  ס ו"הער כו ת הסי כוני   הסו תר ות ה וב או לידיעת ה ציבו ר ו לידיעת  מחזיקי החומ 

פיקוד  העו ר   והמ ש טרה ל הביא בחשב ו   ,  על המ שרד .  חוסר  אמו  ב גופי ה שלטו  ליצור  

__________________ 
 .10' ראו עמ  1
 .ס"פגיעת הד  ורסיסי  של פצצה הנופלת בקרבת מתק  החומ  2
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ב מצב י   ע מ וד על  כ   ש עמ דות  וה ערכ ות  סות רו ת בפני  הציב ו ר ולאת הנ זקי   של הב את
 . ס" גו  מ משלתי  אחד ימסו ר לציבו ר ו לתקש ו רת מי דע בנ ו שא חומ, חירו   שוני 

ת  .2 ו י ח נ ה ת   י למ א ל מ ת  נ ט ק מהה ו ו"ח י  לס  ת ו ו צ ת  מ ק ה
ת י נ ו ש א ר ת  ו ב ר ע ת ה  15.7.06ביו  ,  בהתא   לסמכ ותו  לפ י חוק  ההתג ו ננות: ל
רשאי  ,   כ רז ה על  מצב  מ יוחד ב עור  הע   ה.   מי וחד ב עו ר  הכריז  שר  הב יטחו   על מ צ ב

ס במ קומ ו  של ה מחזיק או לסגור  את  " פיקוד   העו ר   לבצע  צו ש נית  ל מחזיק חומ
פי קוד ה עור   ר שאי ג  לצו ו ת על  מחזיקי . כולו או חלקו, ס "המפ על  שבו מ וחזק החומ

 . ס שב ר שות  " ס  לנקוט  פעולו ת למניעת ה ס יכו  מ החומ"חומ
  לפעול ה  המרבי ה מות רה עור   ל א עשה  עבו דת  מטה  לקביע ת המל אי הועל ה  כי פיקוד  

בה תחשב  בכמו ת  לא עשה ה ערכ ת סיכוני   כמו  כ  הוא  . לכל המפעלי   המ סוכני  
פיקוד  העו ר   ג  לא בח  כר אוי את הדרי שה לה קמת צ וות לת גובה   . שנות ר ה במפ עלי 

שא י  בו   לצו ו ת כזה  הש וה ה ב מפ על הנשק   ו ב י  הית ר לא נדו   ה סיכו    , ראשונ ית
ס  ייעשה בידי  " ולא נדונה ה שאלה הא  ר אוי שהטיפו ל הראשוני ב אירוע  חומ, מקלט 

יצ וי  כי בהיע ד ר דיו   מבע וד  מוע ד  . צוו ת ה שוה ה במפ על  או בידי צוות  הבא אליו מב חו 
היו ב עת המ לחמה מחלוק ות בי   פיקוד  העו ר   למפעל י  וה   לא יושבו  , בשאלו ת אלה

 . עד ת ו   המלחמה
י  .3 ל ה קוד ה עור   ו המש ר ד להגנת הס ביבה  קבע ו בעת ה מלחמה נהלי   פי: נ

שאינ  ,   בעת  המלחמהס "נפרדי   לטיפול ב אירוע  הנגר   מפגיעה ב מ צבו רי חומ
 .מביאי  בחש בו  זה  את פעו לתו ש ל זה

ה . 4 מ ח ל מ ה ת  ע ב ה  פ י כ א ה ת  ו ל ו ע הועל ה שפיק ו ד העו ר   פעל באטיו ת : פ
 לא הצליח להפח ית את  הסיכ ו   עד סי ו מה  הו א,    ימי 34ו א  שה מלחמה נמ ש כה ,  רבה 

 : ס" לאוכלו סייה כ פי שהו א עצמו  קבע  ב נהליו ו בדרי ש ותיו  מ מחזיקי חומ
א  שפ יקוד ה עור   ידע ש מ פעלי  רבי  ב קו העי מות אי נ  ממו גני  וברשו ת חלק מה     

 החלו נציגיו לבק ר במפ עלי    16.7.06 רק  ב, ס גדולות מכ פי שה וא מתי ר"כמוי ות  חומ
ס  ולהק מת צ וו תי הת ערב ו ת   "צי א צווי   להפ חתת מ לאי החומהחל להוו הו א , מסו כני 

ו  ב סיורי   שעש ו  נציגי .   ת שעה י מי  לאחר פתיחת המלחמה  21.7.06 ראשונ ית רק  ב
לא אכ  את  ביצוע  הוא ה מלחמה ה  מצאו  כי הנחיותיו  אינ  מבו צע ו ת אול  עת  ב

יבצעו  כשב ו ע עד  שבו עיי   לאחר הו צ את  הודי ע לאות   מפעל י  כי א  לא ; הצו וי  
,  ה ו ציא צו וי  ס פורי    לסגירת מ פע לי הוא .  את הצ ו מי ד  ישקול  לסגור  את ה מפעל 

חלק מהצ ווי   בוט לו לאחר שהנהלו ת המ פעלי    . אול  ג  את ביצוע   לא אכ 
 .התחייבו לע מ וד ב דר ישותי ו 

חמור ה  במיוח ד ה ש תהו תו  של פ יקוד  ה עור   ב נוגע לטיפול  בכמ ה  מפעלי   הס מוכי   
בס בי ב ת   . ס  במכלי   לא ממוגני  "כ מויו ת גדולות  של חומלאוכלו סייה שהיו  בה  

 .מפעלי   אלה נפלו ע שרו ת  רקט ות 
מ . 5 ו ח ב ל  ו פ י ט ה"ה פ י ח ל  מ נ ב ס  " חומ , ב י  הית ר, בנמל חיפה עו ב רי : ס 

ס   שייגר  מפג יעה ב ה  על ול לס כ  את   "א  אירוע ח ומ,  חיוניי  לתע שייה  באר  
בת  אוכלו סייה ו בטו וח  בקר נמצא  נמל  חיפה מ אחר ש. האוכלו סייה  שבק ר בת  הנמל

ס  שב ו   "יש חש יבות  ר בה למ ניעת ה סיכו   שמשי תי  ה חומ,   הרק טו ת וה ט ילי  מלבנו 
 . על האו כלוסיי ה סבי בו

בעת ה מלחמה החליט פיקוד ה עור   שהוא יפקח על כניסת אניות שנושאו ת   ) א(
ו ת  וקב ע נוהל לת פקו ד הנמל במלחמ ה ות ה לי  לאישור כ ניסת אני , ס  לנמל חיפה"חומ
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.   ח א  לא ע  המש רד"הכולל התייעצ ו ת של פיקוד  העו ר   ע  מט ה מל, מל לנאלה

מחוז  חיפה של ה משר ד  פרס   בעת  ה מלחמה הנח יות לנ מל א   לא הזכיר ב ה  א ת   
בפועל  התק שו נמ ל חיפה וגור מי  פ רטיי   המייבאי  .  תפקי ד ו של פיקוד  העו ר  

.  ה קל עלי ה ח ל"ס ל עמו ד  ב הנחיות פיק ו ד ה עו ר   ולחצ ו על  מ טה  מל"ומייצא י  חו מ
 .   ו זה אישר לס טות  מ   הנהלי  שק ב ע,מט ה  פנה לפ יקוד  ה עור  ה
ס  שלפי "כי חומ, בנפרד ,  בעת  ה מלחמה הנחו  המש ר ד ופיק וד ה עו ר  את  הנמל ) ב(

יפונו מהנמל  מיד ע  הגיע  או יושבו ל אנייה שב ה   , חירו עתו ת  נוהלי הנמל יש למג  ב
ניתנו ב לא , ו ת מנו הלי הנמלשונ הההנחיות ש ל המשרד ו של פיקוד ה עור   .  הובאו 

ס ו גיו ס  "ס  אלה ובכלל זה טיפו ל המכ ס בחו מ"שהו סד רו אופ   הפינו י המיד י של חומ
 . אמצעי  תחבו ר ה ונהג י  במ קו  ח ברו ת ה ובלה  שנהגיה  סיר בו לב צ ע את ה עבו דה 

ה מלחמה התע ורר ו וי כוחי  בי  הנ מל לבי  המש רד בנוג ע לשאלה מי אחראי עת ב ) ג(
ואילו הנמ ל  , מחוז חיפה של המשר ד דרש  שהנמל  יעשה זאת: מלס מהנ" החומינוי לפ

הנ מל דר ש מס ו כני ה אניות לפנות  א ת  . טע   כי  הפינו י הוא  באחריות ס וכ   האנייה
ה    לא , אול   מאחר שלא ה יו בידי ו כלי   וסמ כוי ות אכי פה נגד  , ס מהנ מל מיד " החומ

   עליה   לפנות  ג  פיקוד הע ו ר  וה משר ד לא הצליחו לאכו. תמיד  נענו לדריש ו תיו
 .ס "חומ

מ כס יה יו בנמל הס  מהנמל  יש להבטיח  שאנשי "לש  פינוי מהיר  של חומ ) ד(
אול   ה מ שרד  ו פיקוד   העו ר    לא הס דירו  ע ניי  זה . ס" ושתינ ת   עדי פות ל טיפול  בחומ

ובימי   הראש וני  של המלחמה ה יו מש רדי ה מכס ב נמל סגורי  ו עקב  ,  מבע וד  מוע ד
שגר ה ויש  לפנותו מיד   עתו ת אחס  בנמל  אפילו בד  שאסור  לוכ  חו מר מ סוכ   מא

רק בע ת המל חמה ה סדירו  .  נותר מאוחס   בנמל  במהל   המל חמה, יהיבפרי ק תו מה אנ
 .  אנשי מכס  ב נמל בע ת המל חמה  שלנוכחות את המכ ס  והמ שר ד ,  הנמל

ס   "המש ר ד ופי ק וד  העו ר  לא  עש ו  מבע וד  מוע ד ע בוד ת  מטה  ב עניי  פ ינוי חומ ) ה(
 ולא ב יקשו  ממש ר ד התח בור ה  סיוע  ב הקצא ת נהגי  וכלי  רכב   מהנמל  בשע ת  חירו  

,   ס "כא שר  דר שו  המ שרד  ו פיקוד   העו ר   מהנמל  לפנות  את החומ. ס  מהנמ ל"לפינוי חומ
י ש שנע נה שאי  כלי רכב או  שאי  נהגי  המו סמ כי  להוביל   , והוא פ נה לחברות  הו בלה

טה בע ניי  ז ה  ה מלחמה נעש תה עב ודת מ עת רק  ב. ס  ומוכני   לבצע את העב וד ה"חומ
וסו כ   שהמ ש רד יסי יע לנמ ל בכ    שיפנה  למשר ד ה תחבור ה ב בקש ה  להקצא ת כלי  רכ ב   

הנמל ומש רד  התחב ורה י ב חנו ,  פיקוד  העו ר  ,  ראוי  שהמ ש רד להג נת הס ביבה . ונהגי  
  . את הד ר  ה ר אויה להסד ר ת הנו שא

 סיכו  והמלצות
ילו ת  את הפע"  להנ חות ול תא , לרכ ז"ה משר ד  ב ה  הוטל  על החלטת ה מ משלה  ש
ס פע לו ללא "גופי  השלט ו  ה עו סקי   בתחו   החומ  לא יושמ ה וס"למניעת אירו עי חומ 

 וה   נ תנו הנ חיות , ש גרה וג   במל חמה נ יכר חו סר ה ת יאו  ב יניה  ב ע תות  יד מ רכ זת
לא מילא את תפקידו  ה שר ל הגנת הסבי ב ה . ס"סות רו ת בד ב ר מיגו   מת ק ני חומ

ות  מ שרד ו כ גו  מ ת כלל וב מי ד ת   על  הש ר  לממש  את סמ כ. כמתחי יב מה חלטת הממ ש לה
 . לממ שלההצו ר   לחזור לש  כ   

ס ב רחבי " לא הושל    המיגו   של כ ל מצבו רי החו מממצאי  הביקו רת ה ע לו בי   היתר  כי
הנחות  יסוד כ מה מ מ חדש לבדוק  ולא בוצע ו ה מלצו ת  משר ד  מבק ר  המדי נה , האר  
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 התמ משו   בע ת המל חמה לא. ס"שלפיה   קוב ע  פיקוד  העור    את המיגו  למצב ורי  חומ
של  ס פ ק היעדר מיג ו  מבשל הנחות  יסוד והאוכל וסייה  הוע מד ה בסי כו  חר יג אות   

על  פיקוד  העו ר   ושא ר הגו פי  ה נוגעי   בדב ר  לבחו   מחד ש את . ס" מצב ורי  חומ
לק בוע א ת אמצ עי המי גו  הד רושי   , בת חו  זהההנחו ת שב ב סיס ה ערכ ות  הסיכ וני  

על פיקוד  ה עור    .  ב  אחר ביצוע  ה מיגו ס לפ י תוצא ות בחי נה זו ו לעקו "למצב ו רי חומ 
ס ב עת  חיר ו     " ס שנק בע ל ה   נוהל  לפינוי חומ" לבחו   מחדש  את הס יכו   מ מצב ורי  חומ

ב עת חי רו   ב אופ   שגרתי   ולהנחו ת אות   לנקו ט אמצ עי מיגו  שיא פשר ו  לה  ל פעול
לא תוקנו   ,   ככלל. כדי ל צמצ    את הנ זקי   הכלכל יי  לה  ול מדינה ,  ככל ה אפשר
הע לה מש רד מ ב קר ה מ דינה ב דוח ה קוד   בפע ולו תיה   של המ שרד ל הגנת הלקויי   ש

על  השר להגנת הסבי ב ה ומפ קד פיקוד ה עור   לפעול לתיקו     . הסבי ב ה ופיק וד הע ו ר 
 . הליקוי י  ולק בוע נ ה לי  בר ורי  ל פעול ת   בע ת מלחמה

♦  
 מבוא

ע  חומרי   ריכוזי אוכלוסי יה בישראל ס מוכי   למפעלי  ולמ ת קני  ש עלול להתרח ש  בה   אירו
מ פעלי   מסוכני  (לפי  תקנו ת  ר ישוי עס קי  . 3)ס"  חו מ ל הל    (מסוכני   

4

  ל הל    (1993 ג"ה תש נ , )
פיזור  א ו  דליפה , שפ ,  כגו    דלקה, ס מע ורב ח ו מר מס ו כ "ח ו מב תקרית , )תקנו ת  מפעלי  מסוכ ני 

אירוע  . )ס " אירוע  חומ להל    (שלא  תוכנ נו  בתהלי   הייצור או העי בוד הרג ילי , של חו מ ר מסוכ  
שינוע  או  אחס ו   של   , תקל ה במהל   ייצור: ס  עלול ל התרח ש  כתוצא ה מא רב ע סיבות עיקריות"חומ
ס עלול  לגרו     " אירו ע חומ). ע" פח להל   ( ו פעילות  חבלנית  עוינת  ;  מלחמה; אסו   ט בע;  ס"חומ

ס ו של טי פול יעיל "ומכ א   הח שיבות  של מני עת איר ועי חו מ, לפגיעה באוכל וסייה ו לנזק ר ב
 .  ירועי  שית ר חשובא

ס ו ט יפול "מ ניעת אי רועי חו מ: ס נחל קת לש נ י תחו מ י  עיקריי "פעילות הר שוי ות ב נוג ע לחומ 
ל הל   ג    (המשר ד  להגנ ת  הסביבה :  ס"בי  ה גופי   המרכזיי   הע וסקי  בחומ. ס"באירועי חומ 

הנ חי ה   ,    שמקור   בתקל ות  תפעו ליות וב אסונ ות  טבע וכ   לריכוזא ירועי ה א חראי ל תחו   , )"המש ר ד"
 הא חר א י   ,פיקוד הע ו ר ; ס"ותיאו    של פעילות  יתר  הגופי   למניעת  מפגעי  ו תקלו ת  הקשו רי  לח ו מ

הע וסקת ב תחו   ה סיכוני    ,  ) המש ט רה להל   ( מ שטרת  ישראל  ; לתחו    הסיכוני   ש מקו ר  במל חמה
 .ע" שמקור   בפח

לעש ות  הערכ ת  ע ל גופי  השלט ו   , כדי לפעול ל הפ חתת  הס יכוני   הנגרמי   מ מפעלי  מסו כני  . 1
מידת   הנזק  ש ל ס ית רחש  ו "ההסתב רות  ש א ירוע ח ו מה  של   הער כ,  בי   הי תר,   ת הלי  הכ ולל סיכוני   

כגו   ,     א   י תממשה נ זק  שייגר קב יעת ה א מצעי   למניעת  הסיכו    או  להפ חתת  ; שייגר   א   יתר חש
טנת   הטל ת  מגבלו ת על  ה תפעול  לרבות  הק, התקנ ת  אביזרי  בטיחות ,  א בטחה,  הסו ואה, מיגו  פ יזי
 .    למקו   מרוחק  מיישובי ס  ו העתקת  המפעל  המסוכ  "מלאי ה חומ
ב  של מב קר המד ינה 54דוח  שנ תי 

5

כלל פ רק בנו שא  ,  ) הדוח   הקוד   לה ל    (2004שפורס  ב מאי , 
,  שעסק  בעיקר בפעול ות  שע שו  המ שרד, " מניעת  אירועי    שמע ורבי   בה   חו מרי   מ סוכני "

__________________ 
חומרי  : על פי תכונותיה , תקנות רישוי עסקי  מסווגות את החומרי  המסוכני  לתשע קבוצות  3

, י  רדיואקטיביי חומר, חומרי  רעילי  ומדבקי , חומרי  מחמצני , נוזלי  דליקי , גזי , נפיצי 
 .וחומרי  מסוכני  אחרי ) קורוזיביי (חומרי  מאכלי  

מעבדי  או מייצרי  חומרי  , מוכרי , מפעל מסוכ  הוא עסק שב ו מאחסני ,  לפי תקנות רישוי עסקי   4
 . שבואו שחומרי  מסוכני  נוצרי  בתהלי  הייצור או העיבוד, מסוכני  או פסולת של חומרי  כאלה

 .84 53' עמ  5
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 עש ה מ שרד  2007  מרס    2006ספ טמבר בחוד שי  . ס"המשט ר ה  ופיקוד העו ר   למניע ת  אירוע י חומ 

,   דוח  הקוד   בבה בדק  באיזו מ ידה תוק נו  הליקויי  שע ליה  ה צביע ומבקר ה מדינה ב יקורת מ עקב 
 .ע"ס שמקו ר  במל חמה  וב פח" בייחוד בתחו    המניעה  של איר ו עי חומ

ות ג     וב מהלכה  נפלו ר קט)   המלח מה להל   (  פרצה מ לחמת  לבנו   ה שנייה 12.7.06ביו   . 2
ס   " ישוב בצפו  ו חומנפגע מתק   קירור  ב, 6.8.06ביו  : ס"בקרבת  מתקני   ומפעלי  שיש  בה  ח ו מ

בעת הפ גיעה ;  ) " תש( מ " נפגע מכל דלק של חבר ת תש תי ות נפ ט  בע31.7.06ביו  . ה ב ו התפ זר ישה
וד   ס במל חמה  הע סיקה גו פי שלט ו   רבי    ובה   פיק"ההיערכ ות  לטיפול ב אירועי חו מ .  היה  המ כל ריק

רש ויות  מקומיות   ,  ) משרד  הת שתי ות להל    (מ ש רד ה תש תיות  הל אומיו ת  , המ שט רה, המשר ד,  העור 
משרד  מבקר  המדינה  בדק ג  א ת   .  וכ  ג ופי סיוע ובה    שירותי  כיבוי והצלה  ו מג  דוד  אדו  

א ת ה תיא ו  ביני ה   ואת ,  ס בעת ה מל חמה"ההיערכ ות  של  גופי   אלה   לטיפול באירו עי חומ 
 . ס" ת סיכו ני  לא ו כלוסייה מחו מפעולותי ה  ל מני ע

ת  ה מלחמה  נעש ו   במשרד  עס  ב"ביקורת  המעק ב והבי קורת  ע ל ה היערכות  ל טיפול  באירועי חו מ
ל  " בפיקוד הע ור   ובאג   תכ נו   בצה,  )במ שר ד הר א שי ובמ חוז ות   חיפה ו הצפו (להגנת   הסביבה 

במטה  הארצי   ,  ) איגו ד ערי  חיפה לה ל   (באיגוד ערי  לאיכו ת הסביבה חיפה , ) ת" אג להל   (
)  ל"  המל  לה ל   (במועצה  לביטח ו   לא ומ י שבמ ש רד ר אש  ה ממש לה  ,   ובמחו ז   הצפוני   של  המ שטרה

בדיקות  ה של מה   . מ" ובחברת  נמל  חי פה בע)  ר " מט ה  לוט–ל הל    (ל " שבמלובמטה   ללוחמ ה  בטר ור   
   .נעשו  במשרד  ה תשתיו ת  ובמש ר ד לביטחו   הפנ י 

 ס "ההיערכות למניעת אירועי חומ
 ס"ארגוני בתחו  החומ בי תיאו   . 1

תיאו   בי   גופי  א לה ע ל   . ס ול טיפול בה   נת ונ ה בידי כמה גו פי "האחרי ו ת למ ניעה של  אי רועי חו מ
בטיח ט יפול ל ה ביא   לחיסכו   במש א בי  ולה,   את  הפעו לות  בת חו   ז האמו ר  לייעלבסיס תו רה סד ור ה  
, 19936ס פטמבר  ב, רדלפיכ  ה טילה  הממ שלה  ע ל ה מש . ס" ירוע י חומ מניע ת  אשלטו ני  מערכתי  ב

וא ת נוש א   , להנח ות  ולתא    את נ וש א המ ניעה של מ פגעי  ותקלות  מאירועי  חומרי   מסוכני  ,  לרכז"
במידת הצו ר   יעוג  עניי  זה בחק יקה .. . האמצעי   לצמ צו  ה נ זק בתק ריות ח ו מרי  מ סוכני 

 מל א של  בדוח  הקוד    צוי  כי  המשר ד  לא ייש   א ת  ה חלטת  ה ממשל ה  ולא  הב יא לשי לוב" . הולמ ת
  ו כי בפועל גופי ה שלט ו   העוס קי  בת חו    ,פעולותי ו בת חו    זה  ע  פעול ות  הגו פי  ה א חרי 

ל לא יד   מרכזת   ו מתאמ ת  ובל א  שנקבעה  תור ה  , ס  א חראי   כל   א חד לסי כוני   ב תחו    מ סוי "החומ 
 .  סדורה  בתחו    המניעה

מספר  ( ומי  ה חלטה  קיבלה ועדת  ה שרי  ל ענייני ביטחו  ל א,  ה ביקורת  הקודמ ת עתב,  2003באוגוס ט 
כי  ה שר  ל הגנת  , בי   ה יתר, וב ה  נקבע, ל"שיז מה  המ ל, "ה תמודד ו ת ע    טרור  ע ל" בנ ושא  ) 5/ב

ע בודת  מ טה ב שיתו   ,  יו 60בתו   , ס  ו לצור  כ   יבצע"  ה חומתחו  הסביבה ישמש   מנחה  מ קצועי ב
,   ב ט יח ו תס   בת ח ו מי  ה בי טח ו    ו ה"כל  ה ג ופ י   ה נ ו ג עי   ב ד בר  ל ריכ ו ז  פע ול ו ת  ה מ ני עה   של   אי ר ועי   ח ומ 

ע    סי ו מ ה   ת וצ ג  עב ו ד ת   ה מ ט ה   לר א ש   ה מ ט ה  .   א     י ידר ש ו ,   לר בו ת   שי נ ויי   חקיק ה   ו איג ו     מ ש אבי  

__________________ 
 .1904' החלטה מס  6
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 ל ר כ ז  א ת   הכ נ ת   תיק ו ני   ה חקיק ה   5.8.047 ב ע ל   ה מ שר ד  ה ממ ש ל ה  ה טיל ה   ב עקב ו ת   הד ו ח   הק ו ד     .  ר" ו טל ל
   .ס" ה נד ר שי    ל ה סד ר ת  א ח רי ו ת ו  ל ריכ ו ז   ות יא ו     של   ה פע ול ו ת   בת ח ו     ה מ ניע ה   של   אי ר ו עי  ח ו מ

 ובא פריל ,ס" החל  המשר ד  להגנת  הסביבה בעבודת מט ה להסד רת תח ו   הח ומ 2003טו בר באוק
,  הת חב ורה, המ סחר ו ה תעסוקה , היבי   היתר ע    מש רדי ה תעש י,   לאח ר  שקיי   דיוני    2005

 סיי  את עב ו דת ה מ טה  והכ י  הצעו ת     הפ ני  ו הת ש תיות  וע   ה מש טרה  ופיקוד הע ו ר , החקלא ו ת
להקי   בכל מ חוז  של   ,  ס"   היתר  ה ציע להקי  מו עצה לא ומית ל חומבי. בתחומי  הא רגו   וה ניהו ל

ולכל ול א ת ד רישות   ; ס שב ו ישו לבו נציגי  המשט ר ה ופיקו ד העו ר  "המשר ד  מטה  לנ יהול סי כוני ח ו מ
שקובע  פיקוד  ,  ס יכוני מ לחמהמיגו    מפני  ו את   דרישות  ה,ש קובעת  המשט ר ה,  האבטח ה מפ ני  טרור

בתנאי    למת   הי תר  רעלי ,  העור 
8

 מש ו   ש הת ברר כי  התניית   מת   הי תר  הרע לי   ,ס"מ חז יקי חומ  ל
המ שר ד העביר א ת  ה צעותיו  לשאר   .  בעמידה בדריש ות  אלה  היא  ה כלי הא פקטיבי ביותר ל אכיפת 

 .המשר די  כדי ל קבל את  תגובת  
 חז רה   2006 אול   ב דיו  ש ה תקיי  בינואר  , הסכ ימה המ שטרה  ל אמ  א ת  הצעת  המשר ד2005ביוני 

כי ל דעת  מ ו טב לה שתמ ש  במנגנו    רישיו   העסק , בי  היתר, ל טענו "ט ר ה ו המל המש.  בה מהס כמתה
  , אי    צור  ל שלב  אנ שי מ ש טרה  ופי קוד  העו ר  במח וזו ת  המ שרד; ככלי א כיפה ול א ב הית ר ה רעלי 

ס  עומד  "ובמקו   זא ת ע ל המ ש רד לפנו ת אל   שאר  הג ורמי   ו לקבל א ת איש ו ר  כי  מחזיק  החומ 
 . ות ו די ו  כי  אי   בכוו נת ו לש נו ת  את  ה ה צעה שה כי המשר ד  הודיע ב א.  קבעובתנאי    ש

היה על השר , עדר אפשרות ליישב את חילוקי הדעותילנוכח התמשכות הטיפול בנושא ובה
,  ואת הקשיי  ביישומהולהגנת הסביבה להציג לממשלה את עבודת המטה שהכי  משרד

 האופ  שבו כתוצאה מכ  לא הסתיימה עבודת המטה ולא הוסדר. אול  הדבר לא נעשה
הוא אינו ממלא את התפקיד , ס"ישמש השר להגנת הסביבה כמנחה לאומי בתחו  החומ

,  ס פועלי  כל אחד בתחומו" וגופי השלטו  העוסקי  בתחו  החומ,שהטילה עליו הממשלה
טר  נעשו שינויי . ללא יד מרכזת ומתאמת ובלא שנקבעה תורה סדורה בתחו  המניעה

ס בראייה " אמצעי  למניעת אירועי חומנקבעוולא טר  אוגמו משאבי  , חקיקה
ס ע ד "ל לא קבעה מסגרת זמנית לתיאו  בי  הגופי  העוסקי  בחומ"המל. אינטגרטיבית

 .להסדרה קבועה של הנושא
כי בה תא   ל החלט ת  הממ ש לה ה וא  עשה   , 2007באפרי ל ,  המשר ד  השיב  למשרד  מבקר  המדינה

ר בנ ו שא  "מתנגש ת  ע  עבו דה מקב ילה שביצע הלו ט" א   התברר   שהיא , עבודת  מטה מק יפה ויסודית
וכי המשר ד קיי  דיוני  ו חילופי מכתבי   רבי  בניסיו  למצות  את   , "'הסדרת  מתקני   רגיש י '

כ אשר  יש  להדגי ש  שג    לל א   , עד  ל מלחמה  סבר  ה משרד  כ י לא  מו צו  הליכי הה תייעצות"; התהלי  
מקבל  , ע    זא ת... את  סמכוי ו תיוכל  גו  א מ ור  להפ עיל ', מנ ח ה ל או מ י'אישור   הצעת  המשר ד  ל

והו א יכי  פנייה של  השר ל הגנת  ה סביבה לממשל ת ישרא ל על ... המשר ד את ה מל צת מבקר המדינ ה
 ". מנת  לה ציג את  עבודת  המטה   שבוצעה ו את  ה קשיי  ביישומה

 ובמועד כתיבת דוח זה   שני 14 ס שב ועולה זה כ"הצור  להסדיר את ריכוז תחו  החומ
עדר יצוי  כי הי. התמשכות הטיפול בנושא זמ  רב כל כ  אינה תקינה. ברעדיי  לא הוסדר הד

 .כמפורט בהמש  הדוח, גופי  הנוגעי  בדבר לפעולהריכוז וההנחיה הקשו על ה
__________________ 

 .20.7.04 מיו  69/שאישרה את החלטת הוועדה לביקורת המדינה בק, 2374החלטה   7
 .החזקה ושימוש, אחסנה, העברה, ניפוק, מסחר, אריזה, יבוא, לרבות ייצור, היתר לעסוק ברעלי   8
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 ס ומיגו  מפני סיכוני מלחמה "הערכת סיכוני חומ . 2

י   להגנת   ש אחרא, ס   הוא  פיקוד הע ור "אחד  הג ופי  ה עיקריי  המ ופקדי  על  מניעת   אירועי  חומ
  חוק   להל    ( 1951 א"ה תש י, מתוק   חוק ה ה תגונ נו ת  האז רחי תתקופת   קרבות  ס ב "האוכל ו סייה מח ומ

 תקנ ו ת   להל      (1991 ב "הת ש נ,  )ח ומרי    מסוכני  (ו ת קנות  ה התגו ננ ו ת  הא זר חית  ,  )ההתג ונ נ ות
 ). ההתג ונ נ ות

עור   לפעול  ע ל פיקוד ה, ס במ לחמה  א ו צמצו   ה תוצ אות  של  פגיעה בה "לש   מנ יעת פגיעה בחו מ
אחת  ה פעולות  העיקריות  שעל יו לעשו ת בעת ו ת שגר ה  היא  ה ערכת  .  בעתות   שגרה  ו בעתות   חירו 

נ תו ני  על   ) א (   : ס על  בסיס מידע בשלוש ה  תחומי    עיקריי "מ צבור חו מה נשק פי  מסיכוני   ה
של  ס  ומידת  היכולת  "זירת המ לחמה ו בי  היתר יכולו תיו וכו ו נותיו  ש ל האויב  לפגוע במצבור י חומ

כ מות ו   , סוגו(ס  "נתו ני   על המפ על המס וכ   ובכ לל זה  ה חומ  )  ב(   ; ל ל סכל את  הפגיעה בה  "צה
מ אצר ות (ו אמצעי המיגו   שהו תקנ ו ) ואופ   א חסונו 

9

נ תו ני    ) ג(  ; )קירות מג   ו אמצעי נ טרול  וכ יבוי, 
ור    בסיומה  של  הערכת  הסיכונ י  על פיקוד הע. ס"בקרבת מצבו ר החו מ המצוי ה על האו כלוסייה 

על מנת   .   ועליו לעקוב אחר יישו   הנ חיו תיו,ס ובאיזו דר "למג  א ת הח ומ הא  קיי  צור   לקבוע 
הסמי  שר ה ביטחו   רשו ת מ כוח תקנ ות ה הת גוננ ות  שנקרא ת  כיו    , לבצע פעולות  א לה בעת ות שגר ה

  ) . כ יו  מפק ד פיקוד העור  (א  "ס שב פיקוד ה עור  ו ה עמיד בראש ה א ת ר אש  הג"מרכז  חו מ
 ני  על זירת המלחמהנתו .א
ל  מ סמ  ה מ פרט  "  אישר  הר מ טכ2005 הי יחוס ה כ ללי לעו ר  וב או קטובר  איו  ת  א חראי  ל קביעת "אג

פיקוד ה עור  א חראי ל קביעת תרחיש  ייחוס למצבורי   ).    הייחוס  הכללי ל עור איו    להל    (  זה  איו 
 .    הייחוס  הכללי ל עור איו  ס  על בסיס "חומ

מ ו ח י  ר ו ב צ מ ל ס  ו ח י י ש  י ח ר ת ת  ע י ב בדוח הק וד  צוי   כי א  שהאיו   ע ל     :ס"ק
פיקוד העור   קבע ', קר בת  ל א ויב וכד, העור   ו בכלל ז ה על מ פעלי  מסוכני   משת נה  לפי מקומ 

ס   ולא קב ע תרחי ש ייחוס  ספציפי למפעל י  מסו כני  ב אזו רי  "תרחיש   ייחוס כללי למ צבורי ה חומ
מש רד  מבקר  .  ר ח יש מח מ יר יותרלמעט  שני מפ עלי  ש עבור    קבע פיקוד הע ו ר  ת,   האר   ה שוני 

כי סביר להניח   שיש עו ד מפעל י  שמק ומ   מח ייב עו ד בדוח  קוד    המדינה  העיר ל פיקוד ה עור  
 .   ועל כ  רצ ו י לקבוע אמ ות  מ ידה לצו ר  במיגו  מ חמי ר יותר, מיגו  ב דרגה גב והה  מה רגיל

  הל  ל (ת"שהכי  אג, למעט תרחיש ייחוס ייחודי לאזור מפר  חיפהכי המעקב העלה 
פיקוד העור  תרחישי ייחוס לפי הפרמטרי  לא קבע , )תרחיש הייחוס למפר  חיפה

רק לאחר . ס להתמג  לפי תרחיש הייחוס הכללי"אלא המשי  להנחות מחזיקי חומ, האמורי 
ת בבדיקה מחודשת של תרחיש הייחוס "החלו פיקוד העור  ואג, 2006בספטמבר , המלחמה

עוט   , קו העימות( המתבסס על חלוקת האר  לגזרות  תרחיש במטרה להכי ,ס"למצבורי חומ
 .ועל סוגי התחמושת שבידי האויב המאיי  על כל גזרה) מפר  חיפה ושאר האר , עזה

לבחו  לפי ממצאיה את הסיכו  למצבורי , על פיקוד העור  להשלי  בהקד  את הבדיקה
 .ס באזורי האר  השוני  ולקבוע את המיגו  בהתא "החומ

ס שהכי  פיקוד העור  לא הובאה בחשבו  העובדה שרק חלק " הייחוס למצבורי חומבתרחיש
ס באר  ממוגני  ולא הובא בחשבו  פרק הזמ  הנדרש להפחתת מלאי "ממצבורי החומ

 . ס"החומ
__________________ 

 .ס הנשפכי  מהמכל"כה שהמכל ממוק  בו ותפקידו לאצור את החומימבנה דמוי בר  9
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 מפעלי  מסוכני  ס ב"של אמצעי מניעה של אירועי חומבחינת חלופות  .ב
 מ פעלי  מסוכני   להתקי   בהתבסס על ההנח ה  פיקוד העור  קו בע את אמצעי המיגו   שעל )  1(

לכ    הוא  מ א פשר  , ס"ית א פשר פינ וי הח ומ כה ובמ הל ,  לפנ י פרו   מלחמה  קצרת מ ועד שתינת     אתר אה 
,   ס שברשות   א ו פינויו  במצבי חירו  " הקטנ ת מלאי  החומ למפעלי  מסוכ ני  לבחור בח לופה ש ל 

 . במקו   מיגו  פיזי
 את נהליו בעקבות  צות הביקורת ולא שינהד  בהמלהמעקב העלה שפיקוד העור  לא 

רק . כחלופה למיגו  פיזי, ס"הביקורת והמשי  לאפשר למפעלי  להכי  נוהל לפינוי חומ
ס חדשי  הוא יתיר להכי  נוהל להקטנת " קבע פיקוד העור  כי במתקני חומ2006במרס 
 . רק באישור חריג, כחלופה למיגו  פיזי, מלאי 

ומפעלי  שפיקוד  , המלחמה פרצה בהיעדר האתראה האמורה, ר בניגוד להערכת פיקוד העו
כחלופה למיגו  או כאמצעי , ס בחירו "העור  אפשר לה  להכי  נוהל להפחתת מלאי חומ

ובלא שפונה מה  , נותרו ללא מיגו  או נותרו ע  מיגו  חלקי שאינו מספק, נוס  למיגו 
שפיקוד העור  קבע כי הוא גבוה האוכלוסייה שבקרבת  נחשפה לסיכו  , עקב כ . ס"החומ
 ג  2006מרס שקבע בעל פיקוד העור  להחיל את הנוהל , לדעת משרד מבקר המדינה. מדי

 . ס ותיקי "על מחזיקי חומ
ס  ממפעל או  הפ חתת  כ מות ו ע לולי  ל הגביל או ל מנו ע לחלו טי  א ת  הייצור  ולגרו   "פינוי ה חומ

עלי  אמצעי מיגו   שיאפש רו א ת  המש     לכ  ח שוב ש פיקוד העור   יקבע למפ. למפעל הפסדי 
 את  עלו ת  האמצ עי  ה א לה ב הש ווא ה   ,ב שיתו   המ פעלי , פעולת   בלא  ל סכ   את   האוכל ו סייה ויבח 

בדוח הקוד   צוי   כי בקביעת אמ צעי המיגו  ל א   . לנזק ה כ לכלי העלול ל היגר   מהשב ת ת המפ על
ריות כדי  לבחור  א ת   ס  את כל   דרכי ה פעולה  האפש "בחנו ג ו פי השל טו   העו סקי  בתחו   ה חומ

 .המיטביות  שבה   מבחינ ת עלו ת   ותר ומ ת   לצמצו   כלל  ה סיכוני 
ס במקו  "המעקב העלה כי פיקוד העור  אפשר למפעלי  לבחור בהכנת נוהל לפינוי חומ

יישו  הנוהל משמעותו סגירת המפעל ונזק כלכלי שאותו  . מיגו  המחייב השקעה כספית
,  כ  למשל. פעל אי  תמרי  כלכלי לבחור במיגו עלול המפעל לתבוע מהמדינה ולכ  למ

דבר המחייב הפסקה , ס שלה "פיקוד העור  קבע שמתקני קירור יפנו בשעת חירו  את החומ
מכיוו  שיש לאסו  את האמוניה מהצנרת אל מכל  , מוחלטת של פעולת מערכת הקירור

י  שימנעו דליפה בעוד שהוא נמנע מלהנחות מתקני קירור להתקי  ברזי  אוטומטי, העיבוי
מתכתובת שניהל פיקוד העור  ע  מפעילי מתקני קירור  . מצנרת הקירור בעת פגיעה בה

מפעילי : במלחמה עולה שהעלות בשל השבתת מתק  קירור גבוהה בהרבה מעלות הברזי 
הזהירו , ס לפי הנוהל שהכינו ע  פיקוד העור "מתקני קירור שנדרשו להקטי  את מלאי החומ

  לנזקי  כלכליי  כבדי  בשל הפחתת המלאי ודרשו שההנחיה להפחתת המלאי כי ה  צפויי
חברה העוסקת בקירור  , למשל. תוגש לה  כצו כדי שיוכלו לתבוע את המדינה על נזקיה 

ס "הודיעה לפיקוד העור  כי א  היא תחויב לאסו  את החומ, פירות ונמצאת בגבול הצפו 
היא תיאל  להפסיק את קירור אולמות , ממערכת הקירור למקלט שהוכ  מבעוד מועד

 . שקלי יהאחסו  וייגר  לה נזק של מיליונ
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הקשיי  הטכניי  והזמ  המוגבל העומד לצור  הקטנת מלאי , נוכח החשש מהתקפת פתע

ראוי שפיקוד , ס"ונוכח העלויות הכלכליות של פינוי חומ, ס במצבי חירו  ביטחוניי "החומ
וינחה את , חירו עתות ס שנקבע שיפונו ב"צבורי חומהעור  יבח  מחדש את הסיכו  ממ

במצבי ,   לפעול באופ  שגרתי ככל האפשרהמחזיקיה  לנקוט אמצעי מיגו  שיאפשרו ל
,  למקומות אחרי ראוי שייבחנו ג  פתרונות ארוכי טווח כגו  העתקת מפעלי . חירו  שוני 

  . בפיקוד העור  בלבדאשר יישומ  מחייב קבלת החלטות בדרגי הממשלה הבכירי  ולא 
 נתוני  על האוכלוסייה .ג

ס ובי  היתר ע ל  " בהערכת  סיכוני  יש ח שיבות  רבה לנ תוני   על האו כ לוסייה שבקרבת מצבו רי חומ
 .  ס"מרחק ה אוכלוסי יה מהח ומ

ת  ר ד ג ה"ה י י ס ו ל כ ו ס " מפעל מסוכ   נ דרש ל מג  א ת  הח ומ,  לפי נו הלי  פיקוד העור  :"א
" א וכלו סייה"בנו הל  הוגדר ה  . ס  מתג ור רת  אוכ לוסייה" מ החומ שברש ו תו  א    בשטח  הנת ו   ב סיכו 

עוד ב דוח  הקוד  צ וי  כי פיקוד הע ור  לא  דרש  מיגו    . כשכונ ת  מגורי   או  מב נה מג ו רי קבע
  לה ל   (' כבישי  ו כד, א זורי  תעשייה, בנ ייני משרדי , ממפעלי  מסוכ ני  הס מוכי  ל מרכזי ק ניות

מ ש ר ד  מ בק ר   ה מדי נ ה   העי ר  .     מל ח מ ה  ל א   ת הי ה  ב ה    פ עיל ו ת  מכי ו ו     ש ה ני ח   שבע ת , )מק ו מ ו ת  צי ב ורי י   
   .לפיק ו ד   הע ו ר    כ י  ה נח ה   ז ו   אי נ ה  מ ביא ה  ב ח שב ו     א ת   ה אפ ש ר ו ת  ש ל  ה ת קפ ת  פ תע   ו בכל ל   ז ה  פי גו ע  ט ר ור 
המעקב העלה כי פיקוד העור  לא ד  בהמלצות משרד מבקר המדינה ולא דרש מיגו  

 המלחמה אזרחי  רבי  שהו  עתב, בפועל. ממפעלי  מסוכני  שבקרבת מקומות ציבוריי 
בלא  , במרכזי קניות ובמקומות ציבוריי  אחרי  בעת נפילת רקטות, במקומות עבודת 
אזרחי  רבי  ג  שהו במרחבי  מוגני  של . ס הסמוכי  למקומות אלה"שמוגנו מצבורי חומ

מפעל , לדוגמה. מקומות ציבוריי  שפיקוד העור  הניח כי יהיו שוממי  בתקופת המלחמה
פיקוד העור  לא דרש שהמפעל ימג  את . ס נמצא סמו  למוסד חינוכי גדול"מחזיק בחומה

אול  בעת המלחמה  , ס מכיוו  שהניח שבעת חירו  לא יהיו תלמידי  במוסד החינוכי"החומ
 . שוהי  אנשי מצא המשרד להגנת הסביבה שבמוסד 

את השוהי  בה  והקשה  ס הסמוכי  למקומות ציבוריי  סיכ  "היעדר מיגו  של מצבורי חומ
 .על החזרה לשגרה

במ רחבי   נשי    שהו   ל אור  הע ו בדה  ש א"אוכל ו סייה"רק לא ח ר ה מלח מה ד     פיקוד ה עור  ב הגדרת   
, חי רו   נמ צאו פע ילי עת צפויי  להיו ת  סגורי   בהיו  מקומ ו ת  ש  ומוגני    של מק ו מות  ציבוריי 

בתי , ב תי ספר, בי  היתר, תכלו ל" א ו כלוסייה" קבע פיקוד העור   כי הגדרת 2006ובאוקט ובר 
 .  מר כזי קניו ת וב תי  כלא, מל ונו ת,  מע ו נות, פנימיות, סי  "מתנ,  חולי 

מ ו ח י  ר ו ב צ מ מ ה  י י ס ו ל כ ו א ה ק  ח ר מ ת  ד י ד תקנות  הה ת גוננ ות  קובעות  כ י מי  :ס"מ
ימסור לפיקוד העור   פרטי  על ה מתק   , ס"לרבות בעל  מקרקעי  שיש ב ה  ח ומ , ס"שברש ו תו ח ומ 

בדוח ה קוד  צ וי  כי   .  רשות ו  ובכלל  זה  מרח ק הא וכ לוסייה מגדר ה מתק ס  ש ב"שבו מ ו חזק ה ח ומ
ומפ עלי  א חדי  ל א דיוו ח ו כל ל   , חלק מד יווחי ה מפעלי  בדבר  מרחק  האוכל ו סייה היו מ וטעי 

 וכי  ע ל פיקוד  העו ר   לעמוד  על מילו י חובת   הדיווח   ולבדוק  את  נכ ונ ות  הפר טי   שמ וסרי    ,בעניי  ז ה
 .לו בעלי המפעל י  המסו כני 

פיקוד העור  לא חזר ודרש דיווחי  , המעקב העלה כי ג  לאחר הביקורת הקודמת ) 1(
 . ולא בדק את הדיווחי  שנמסרו לוממפעלי  שלא דיווחו לו על מרחק האוכלוסייה מה 
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בעת המלחמה סיירו נציגי פיקוד העור  במפעלי  ומצאו כי חלק מהדיווחי  שמסרו  ) 2(
 ועקב כ  חלק  לא נדרשו לנקוט אמצעי מיגו  א   , מוטעי לו המפעלי  לפני המלחמה היו

 וכי חלק מהמפעלי  לא דיווחו בעבר על מרחק  ,שהדבר דרוש נוכח מרחק האוכלוסייה מה 
הביקורת , זאת ועוד. ולא נעשתה לה  הערכת סיכוני  לפני המלחמה, האוכלוסייה מה 

 : להל  דוגמה. ני  עדכניתהערכת סיכופיקוד העור   המלחמה לא עשה עתג  בהעלתה כי 
לפ נ י   יקוד העו ר  דיווח  לפס " חומ מחזיק  בבצפו   המפעל בתחו    שיפוטה  של  מו עצה מ קומית  

וה ערכת   ,  פיקוד העור  ל א בדק  את  הדיווח.   מטר  ממנ ו50המלחמ ה שיש  אוכלוסי יה במר חק של  
צא ו כי  או ל  בעת  המלח מה ביקרו נציגיו במפעל ומ,הסיכוני   שלו   התבסס ה על ד יווח ה מ פעל

במהל  המ לחמה  פנה רא ש המ ועצה המ קומי ת   . ) מ טר בלבד15(קרובה הר בה יותר  האוכל ו סייה 
בעבר  כ מ ה   ביקש ו כי א  ש, למפקד פיקוד העור  וד יווח לו  שבסמו   למפעל נפלו  רקטות  רבות

פיקוד העור   את ר שימת  אמצעי המיגו   שעל ה מפעל להתקי   לצמצו   הנזק  שייגר    מפעמי  
ראש  ה מועצה  ביקש במכתבו   לבחו    את  הא פשרות   .  הו א ט ר  קיב ל רשימ ה כז ו, מפגיעת רקטו ת 

 .  ס  שבו"לסגור א ת ה מפעל ולפנ ו ת א ת  ה חומ
לוודא את המרחק באמצעי  טכנולוגיי  או על פיקוד העור  , לדעת משרד מבקר המדינה
המדידה מטע  מודד מוסמ  או הרשות  תוצאות ס אישור של "לשקול לדרוש ממחזיקי חומ

ולבחו  את האפשרות להטיל סנקציות על מפעל שלא דיווח לו או שדיווחיו היו  יתהמקומ
 .מוטעי 

י  י נ ו י ח י   ל ע פ י ש מפע לי  מס וכני   ש הוגדרו   חיוניי     ,  לפי נ והלי  פיקוד ה עור   )1(   :מ
ולכ   האפש רו ת להפח ית את   , 196710 ז "ה ת שכ, בעת חירו  לפי  חוק ש ירות עב ודה בש עת חיר ו 

בדוח הק וד  צוי   כי הנ חיות פיקוד הע ור  לה קטי  א ת מלאי  . ת  מ וגבלתס  שברש ו "מלאי ה חומ
ס  במפעל י  אל ה  בעת  ח ירו   אי נ   עולו ת בקנ ה  אח ד ע    הצור   לה מ שי  בייצור במ פעלי  "החומ 

 . כ    צוי  שפ יקוד הע ור  טר   קבע  את  אמצ עי המיגו   הדרו שי  למ פעלי  אלה. חיוניי   בעת חירו 
ע ל מש רד  הביטח ו   להבי א לסיכו    , 200411  הממ שלה  באוגוסט   בעקבות הביקור ת  הקוד מת  הטי לה

בנוש א  מלאי   וייצור בשע ת   )   ח"מלמטה    ל הל   (בי  פיקוד העו ר   לבי  מטה מ שק לש עת חר ו   
 . 2004עד אוק טובר )  מ " משרד   רה ל הל   (חירו   ו לדווח  על כ  למ שרד ר א ש ה ממ שלה  

פיקוד העור  . ני  אלה במלוא ח לא הסדירו עניי"מלמטה המעקב העלה כי פיקוד העור  ו
טר  קבע למפעלי  מסוכני  חיוניי  את המיגו  שיאפשר לה  לפעול בשעת חירו  בלא 
לסכ  את האוכלוסייה ולא קבע ג  את המלאי המזערי הדרוש לפעולת  בלא לסכ  את  

א  מפע  לפע  מלחמה צרי  להכריע בעת הפיקוד העור  היה כתוצאה מכ  . האוכלוסייה
 .  מש  של ייצור חיוני הכרו  בסיכו  לאוכלוסייהלהתיר ה

נוש א ז ה  אינו בא חריות פ יקוד העור  כי א  באח ריות   "פיקוד העור  ה שיב למשרד מב קר המד ינה כי 
כל הק שור  לנ ו שא  הטי פול   "כי  , 2007במאי ,  ח ה שיב למש רד  מבקר  המדינה" מלמ טה  ואילו  ,  "ח"מל

מיגו   , לרבות פינוי, ד להגנת  הסביבה ופיקו ד העור  בחומרי   מסוכנ י  ומיגו נ  הינ ו  באחריו ת המ שר 
כי בכוונת ו לפ עול  , 2007במא י , משרד  התש תיו ת השיב  למשר ד מבקר המדינ ה". והגבלת  מלאי

 .הנ וש אלבדיקת 
__________________ 

להפעיל  לצורכי הגנת המדינה או ביטחו  הציבור או לקיו   , בי  היתר, הגדרת  ככאלה מאפשרת  10
 .הספקה או שירותי  חיוניי 

 .)69/בק (2374' החלטה מס  11
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שבה  מטילי  הגופי  הנוגעי  בדבר את האמורות התשובות , לדעת משרד מבקר המדינה

. אחדגור  מתכלל ס בידי "יכוז תחו  החוממדגישות את החשיבות של ר, האחריות זה על זה
ברור באחריות מי נמצא לא , משרד הביטחו  לא הביא לסיכו  בי  שני הגופי מאחר ש
 על שר הביטחו  ליישב את . מאחריות מתנערי ושני הגופי  הנוגעי  בדבר , הנושא

  .המחלוקת בי  שני הגופי  הכפופי  אליו
כ  להגנ ה  מפני  חומרי  לחימה  כימיי  "וסי יה ערכו ת אבפיקוד העור   אחראי  לחלק ל אוכל )  2(

א     ,  ס  מסוגי   אחדי "חומנו ת מפני  יערכות   אלה  אינ   מג.  שהא ויב עלול ל השת מש  בה   במלחמה
 . יש מסננ י  המסו גלי  לה ג  מפני ה 

. ס האמורי "הועלה שפיקוד העור  ידע זה שני  שערכות המג  אינ  מגנות מפני החומ
ס בפני מפקד פיקוד העור  כי קיימי  מתקני   " ציי  מרכז חומ2002עוד באפריל , למשל

והמסנ   , ינ  ממוגני וא,  מסוגי  אלוס"רו  בחומיחיוניי  שנדרשי  להחזיק בעת ח
ואול  פיקוד העור  לא כלל במסכות  . ה כ שסופק לאוכלוסייה אינו מג  מפני"שבערכת האב

 . ס האמורי "מהחומכ שחילק לתושבי  שבאזורי  אלה מסנני  המגני  "האב
פיקוד העור  ה שיב למשרד מב קר המד ינה כי מסנני   כאלה נ דרשי   רק לעובדי  הנ מצאי   בקרבת   

אז רח  רגיל יכול לה סתפק בסגירת חלונ ות  המה וו ה  מענה  הול     "ואילו  , ס  מתוק   תפקיד "חומ
  א ת הס וגייה מפקד פיקוד הע ור  ה נו כחי ביקש לבחו " עוד  ציי  פיקוד העו ר  כי ". ומספק  לעניי  ז ה
  . 12"הרצ ל שפיר ) 'מי ל(במסגרת  עבודתו  של  הא לו  ,  בראייה  כוללת

 אכיפת ביצוע פעולות המיגו  בעתות שגרה .ד
ס ל נקוט   "חוק  הה תגונ נו ת  ו תקנו ת  ה התגו ננו ת  מס מיכי   את  פיקוד  העור   לאכו   על מ חזיקי ח ומ

לפי נ והלי   . ס בקרקע" חומ סו ללות  ע פר ו מא צרות  א ו  ה טמנ ת  ה ,  אמצעי  מיגו  כ גו   הקמ ת קירו ת  מג 
החוק  .   ס לבצע את  ה מ יגו  בת ו  חצי  שנה  מ מועד ק בלת ה ה נחיות" ע ל מח זיק חומ , פיקוד ה עור 

רש אי בית המשפט  , במועד ש נקבע בצו, כולו  או מק צתו, קובע ג  כי מי שנית    לו צו ו לא ביצעו
בונו  או  על לצוות על ביצועו ש ל הצו  במקו   הנשפ ט על חש , מלבד עונש  שה וא מ וסמ  להט יל

לשיווק  , וא   ה נשפט  ה וא בעל  מפעל המש תמ ש בחו מר המ סוכ  לי יצור, מכירת  החומ ר  המסוכ  
 .  על סגירת  המפ על או  ח לק ממנ ו  עד לביצוע הצו  או  עד  למכירת  הח ומר וכיוצא  באלה  

ו פיקוד העור  ל א אכ     , ס לא  מוגנו  בידי מחזיקיה "בדוח ה קוד  צו י  כי מא ות מצב ורי חומ  )  1(
 . א  ש ה יה בכ   כדי לזר ז  ל הש לי  את   המיגו , ס "י קיה  א ת הקט נ ת מל אי  החומ על מחז

  2004 ממ אי 1894'  וב ה חלטה  מ ס,בעקבות הביקור ת  הקוד מת ד נה   הממש ל ה בסוגי ית היעד ר ה אכי פה
ש למ ש טרה  י על תלו נ ות  שהג,  בתו   א רבעה ח ודשי ,  מ" ל פיקוד העו ר   לדוו ח  למש רד  רהעהטילה  

 . ומ ו א ת  המ יגו  על  פי הנחי ותיס שלא  השלי"נגד מח ז יקי חומ
, ס שלא מילאו את דרישותיו"פיקוד העור  הגיש למשטרה רק ארבע תלונות על מחזיקי חומ

פיקוד העור  . ואילו המשטרה לא אכפה את מילוי דרישותיו בדר  של הגשת כתבי אישו 
אות  מ על ארבע התלונות שהגיש א  לא הודיע לו ולמשרד הביטחו  כי מ"דיווח למשרד רה

 .ס לא מוגנו ולא הוגשה תלונה נגד מפעיליה "מצבורי חומ
__________________ 

 . הדברי רוט בהמש יעל עבודת הוועדה ראו פ  12
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פיקוד העור   והמ שרד בד בר האמ צעי  למניעת   , בדוח ה קוד  צ וי  כי הנחיו ת  המשט ר ה )  2(
ה משרד  נ ות   א ת  הנחיו תיו בשלב  תכנו    ה מפעל ה מסוכ   ו פיקוד ה עור   : ס  נ יתנות  ב נפרד"אירועי  חומ
ס  חשופי   לפגיעה עד להקמת  המיגו   ולעתי   יש "חומ ולכ   מצבורי ה,  לאחר  הקמת ו  והמ שט רה  

פיקוד העור   השיב ל משרד  מבקר ה מדינה   . סתירות  בי  דרישות פי קוד הע ור  לד רישות  המשר ד
דרישותי ו ב אות   לידי ביטוי לעת י  קרוב ות  רק  כ אשר  ה מ תק   ,  אינו  גו   ריש וי"  כ י הו א  2003בדצמבר 

 " .ב עתי ד  ב ת הל י    ה ר יש וי  ד ב ר  ה מ צרי    שי נ וי   חקיק ה ה חל  ב ת הל י   ב ד יקת   מע ו רב ו ת ו  "   ו כי  ה ו א   , "קיי  
ס ע   פרקל יטות פיקוד העו ר  בדר  הרא ויה לקבו ע את ד רישות   " ד   מרכז ח ומ2003עוד באו קטובר  

לכלול   בחוק ה התגו ננ ו ת דריש ה ל שת  :  בדיו  ה ועלו  ש לוש  אפ שרויו ת.  המיגו    כבר בת הלי  ה רישוי
לשל ב את   ; ס בפועל" ש  הבקשה  מחזיק  בחומאת פיק וד העו ר   בתהל י  הרישוי עוד  לפני שמגי

 ח "הת שכ , חוק רישו י עסקי ס לפי " דרישות   המוצגו ת למפע יל מתק   הח ומדרישות   פיקוד ה עור  ב 
שדרישו ת פיקוד העור   יהיו תנאי ל קבלת   , 1965 ה" התשכ ,  לקבוע בחוק ה תכנו   ו הבניה; 1968

א  ויגיש א ת מס קנותיה   למפקד בדיו  ס וכ   שפיקו ד העו ר   ימשי  בעבו דת מ ט ה בנ וש . היתר ב נ ייה
 . פיקוד ה עור  על  מנ ת לק ד  שינ ו י חקיקה

 .תחו  זה ועד מועד סיו  הביקורת לא חל שינוי ב,לא נמצא שעבודת המטה הושלמה
ו עדה   " ל " פעלה בצה2004כי בשנ ת  , 2007במאי ,  פיקוד העור   השיב ל משרד  מבקר ה מדינה

 לפ יקוד ה עור  א ת כל   מ קנההש אר  א    החוק   ו היא  בחנ ה  בי  ,"לבחינת  תיקו    חוק  הה תגונ נו ת 
ס לגו   רישוי   " ה וועדה  דנ ה בס וגיית ה פיכתו  של מ רכ ז ח ומ. הסמכויו ת  הנח ו צות ל ו   למילוי  תפקידו

".  בד ומה  למ תכונ ת  הקיימת בנו שא  מקלטי  "והמליצ ה על  ת יקו  ה ח וק וח וק י התכ נו   ו הבני יה 
 החל ה   2006א ת אמצ ע שנת   ולקר,2005מסקנות  הוועד ה הוצג ו למפק ד פיקוד העור   במאי 

ס   "חומעוסק בפרק ה הפרקליטות פיקו ד העו ר   לגבש  טיוט ת  הצעה ל תיקו   ה חוק  הכו ללת  את  תיקו    
בתהלי   מ תקד   של  גיב וש  ,   נכו    להיו ,  טיוטה   זו  נמצ א ת"פיקוד העור  הוס י  בתשובתו כי  . בחוק

 ". כהצעה  של פיקו ד העור  
החשת פעולתו של פיקוד  את ותו מחייבי  חשיבות הנושא ודחיפ, משרד מבקר המדינהלדעת 

  . קידו  הנושא ללא דיחויאת העור  ו
 ס ערב המלחמה "מצב המיגו  של מצבורי חומ .ה

ר  א ה י  ב ח ר ב י   ר ו ב צ   לא  הוש ל   המיגו   ש ל   2003בדוח  הק וד   צוי  כי עד   אוקטוב ר  :מ
 .   מחזיקי 182ס שב ידי " מצ בורי חו מ439

 131ס שבידי " מצבורי חומ458הושל  המיגו  של  לא 2006המעקב העלה כי עד נובמבר 
 ממצבורי  אלה נדרשו בעבר להכי  נוהל להקטנת מלאי 141מחזיקיה  של ; מחזיקי 

וא  יעשה ,  כחלופה למיגו דרישה זופיקוד העור  שוקל לבטל .  וא  אותו לא הכינוס"החומ
 .ד על כ  שה  ימוגנוס אלו דרכי מיגו  אחרות ולעמו"יהיה עליו לקבוע למצבורי חומ, כ 

ת ו מ י ע ה ו  ק ב י   ר ו ב צ  ריכז פיקו ד העו ר   את  ה נתו ני   הידועי   לו  על   13.7.06ביו   :מ
ל א היו    את   האוכל ו סייה וסי כנוס ש" מצב ורי ח ומ 52ס   במחוז ו ת הצפ ו   ו חיפה  ומצ א  "מצבורי  חומ

  39בי  מ.   ממ צבורי   אלה  לא  נד רשו   לפני ה מ לחמה  ל נקוט  א מצעי מיגו 13מח זיקיה   של  . ממוגני  
  ,  צוי  בר ישומיו  כי ה   נ מצאי   בתהלי   הקמת   מיגו 22לגבי ,  למג המצבור י  שפיקוד הע ו ר  דרש  

אול  ע רב המ לחמה  לא היה  ידוע לו א    ה  סיימו א ת  הקמתו   וא  ע שו ז את  לפי התכניות   
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ב אות ו מ ועד ריכזו ג   מ חוז ות  המרכז   וד  של  פיקוד העור   את ה נת וני  ש בידיה   . המא וש רות

או כלו סייה א ת  הס במחו ז ד  מס כני  "  מצבו רי חומ16 ס במ חוז  המ רכז ו " מצבורי חו מ24 שומצאו   
ג   ערב המלחמ ה היו  מפעלי  שסיכנ ו א ת   , בדומ ה לממ צאי הד וח הק ו ד . ואינ    ממוגני  

  ,   והיו ג   מפעלי  שלפיקוד העו ר  לא  היה מיד ע על המיגו  ש לה ,האוכל ו סייה ולא היו מ מוגני 
 .  א   האוכל ו סייה סביב  הייתה בסי כו ועל כ    הוא  לא   ידע 

הציג פיקוד העור  לוועדת השרי  לענייני ביטחו  לאומי ) בעת המלחמה (19.7.06ביו  
ס וציי  "תמונת מצב לגבי הסיכו  הנשק  לאוכלוסייה ממצבורי חומ)  ועדת השרי  להל  (

ס על התרע ה כיוו  שהעור  מתבס, זה בא לנו בהפתעה מוחלטת, ס"בעניי  החומ" בה כי 
בסיוע של , ס באופ  דרמטי"הצלחנו לרדד את היק  החומ... כדי לדלל את המיכלי , מוקדמת

הביקורת העלתה כי ...". ושל משרד התשתיות, המשרד לאיכות הסביבה, משרד התחבורה
הדיווח של פיקוד העור  לוועדת השרי  הציג תמונת מצב טובה בהרבה מזו שעולה מ   

ס באותה עת ולפיכ  לא נת  בידי מקבלי ההחלטות מידע מלא " מרכז חומהנתוני  שהיו בידי
ג  לא נמצא כי פיקוד העור  הציג לשר הביטחו  בעת . הדרוש להערכת הסיכו  לאוכלוסייה

ולא נמצא ששר הביטחו  דרש מפיקוד  , ס"המלחמה את הנתוני  שהיו בידיו בתחו  החומ
על פיקוד העור  היה להביא לפני שר , דינהלדעת משרד מבקר המ. העור  מידע בעניי  זה

ס בדרישות המיגו  שקבע "הביטחו  וועדת השרי  מידע מלא על עמידת  של מצבורי החומ
עמידת  של חלק  ניתוח של הסיכוני  לאוכלוסייה ולמשק בשל אי, פיקוד העור 

לוחות זמני  , החלופות להפחתת הסכנות בעת המלחמה, מהמצבורי  בדרישות אלה
  .מוש  והחלופות המומלצותלמי

$  
בכל שלבי פעולתו מול מחזיקי , שגרהעתות המעקב העלה ליקויי  בפעולות פיקוד העור  ב

פיקוד העור  לא ד  בממצאי הדוח הקוד  , בחלו  שלוש שני  ממועד הדוח הקוד : ס"חומ
ות  הוא המשי  בהערכות סיכוני  המבוססות על הנח; ולא תיק  את הליקויי  שהועלו בו

שאינ  מתאימות למציאות במדינה ובכלל זה ההנחה שלא תימצא אוכלוסייה במקומות  
הוא ג  עשה הערכות סיכוני  בלא . ציבוריי  וההנחה שתהיה התראה לפני פרו  קרבות

כמו כ  .  שמסרו לו המפעלי לא מדויקי שאס  את הנתוני  הנחוצי  ובהתבסס על נתוני  
בפרו  , כתוצאה מליקויי  אלה. פעלי  רבי  את דרישותיוהוא לא עשה די כדי לאכו  על מ

ס ללא המיגו  המתחייב מחוק ההתגוננות ומהמדיניות של "המלחמה עמדו מצבורי חומ
ובידי פיקוד העור  לא היה כל המידע , עשרות מה  בטווח הרקטות מלבנו , פיקוד העור 

אוכלוסייה נח שפ ה ה, ב כ עק. הדרוש להערכה מהימנה של הסיכו  הנשק  מה  לאוכלוסייה
והמשטרה וגופי , לסיכו  גבוה מדי על פי אמות המידה של פיקוד העור  המלחמה עתב

ס בהיק  החורג מכפי שהיה "להיער  לטיפול באירועי חומ נאלצו הצלה אזרחיי  נוספי 
בבדיקה , למשל. ס כנדרש בנוהלי הפיקוד" אילו מוגנו כל מצבורי החומעליה  להיער 

אותרו עשרה מפעלי  מסוכני   , בעת המלחמה, ז צפו  של המשרד והמשטרהשעשו מחו
ס שעלול להתרחש "והמשטרה קבעה כי על מנת להתמודד ע  אירוע חומ, שאינ  ממוגני 

, ס"יש להקי  בכל תחנה צוותי  מיוחדי  או צוותי  מוגדלי  לטיפול באירועי חומ, בה 
  . ולש  כ  יוכפל מספר השוטרי  בכל משמרת
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 ע "מניעה של סיכוני פח . 3
ע וע ל מנ ת   לקבוע "מיגו   ו אבטחה  של  מ פעלי   מסוכני   ה    מר כיב חיו ני בפעו לות  למ ניעת פ ח

כגו    , מפעלו של  כ ל י ש לקבו ע תרחי שי ייחוס לסוגי פיגועי  ש וני   ולבח ו   את  מאפייני, אות  
 . ונ  ו אופ   א חסכ מות  , ס  ה מוחזקי   בו"סוגי הח ומ,  מקומו   הטופוג רפי והג אוגרפי

 מאחר  שבצו  . ע למפעלי  מסוכני "בדוח ה קוד  צ וי  כי א י  למש טרה נ ו הל להע רכת סיכוני פח 
ס   " לא נקב ע כי אחת ממטר ות ה רישוי של  חומ, 1995 ה "ה תשנ , )עסקי  טעוני רישוי(רישוי עסקי  

ע  לאלפי גופי    "אי    למשטר ה סמכו ת לת ת  הנחיו ת  בתחו    הפח, היא מ ניעת סכנ ה לשל ו   הציב ור
המשטר ה  לא קב עה מפר טי  למי גו  פיזי  . רישיו   עסקקבלת  ת נאי  לשמי לוי  ה ו א , ס"י  בחו מ שעוסק

 שבמ קרי     ,ו היא  הסת מכה  בעניי  ז ה   על מפר טי פיקוד הע ור  , ס מפ ני פיגועי "של  מצבורי ח ו מ
משרד  מבקר ה מדינה  שב ובד ק את פ עולות  ה משטר ה  בתחו    . ע"רבי  אי נ  מ תא ימי  למניעת  פח

 : פעלי  מסוכני   ול הל   הממצ א י ע ל מ"סיכוני ה פח
י  ש ו ר ד ה ה  ח ט ב א ה ו ו   ג י מ ה י  ע צ מ א ו ס  ו ח י י ה ש  י ח ר ת ת  ע י ב אוגוס ט   ב :ק

רות   יע  המ שרד  וש ,   ה חליטה  הממש ל ה לה טיל על ה משטר ה  לבחו    בתו   א רבעה ח ודשי 2004
. על א ת ת פיסת ה אבטחה  של מ ת קני הת שתית  ה אסטרטג יי  מפנ י טרור , )כ "שב(הביטחו   הכללי  
בדקה  המשט ר ה  את   סוגיית  המיגו    והאבט חה  של  ,    קבלת  ה החל טה במ משלהבמקביל לת הלי 
 הכינה  מסמ   מסכ   שלפיו יש לחל ק את מ תקני ה תשתי ת  לשלו ש   2004 ובאוג ו סט ,מתקני  תשתי ת

ס  סווג ו  כתשתי ו ת  המחי יבות  "מתק ני חו מ.  רמות  ס יכו   ול קבוע ל ה   שלו ש ר מות  טיפול  והנ חיה
המ שטרה   בדקה א ת ה מיגו   ו האב טחה  ש ל תשע ה מ תקנ י .  )הגבו הה ביו תר(' טיפול ו הנחיה   ברמה  א 

,   ש כבר קיבלו ממ נה  הנחי ות)   מתקנ י  מו נ חי  ל הל    (תשתי ת  המחויב י  לפעול לפי  הנחיו תיה 
  י " פ ערי אבטחה  ח מורי  ב יותר  הנ ובעי   מהעדר  הנחיה  ו פיקוח ו בקרה יעילי  של מ"ומצאה   בה  

 אי נ   מו נ חי  ו מ צב המי גו   וה א בטחה  ס   רבי "ב מסמ   המסכ   צוי   כי מתק ני  חומ".  ]המ שט רה[
סיווג   , אבטחי  במסמ   הומל   על דר   הטיפו ל בליקויי  בתחו   הכ שרת  מ .  שלה    חמור  במיוחד
החלת   החוק ל הסדרת  הביטחו   על מ תקני   שאינ    מונחי    ,  פיקוח ו בקרה,  מחדש  של ה מ תקני 

 .  וכתיבת  תור ת א בטחה ע דכנית ו אחידה
ו הכינה   מסמ   "  מי גו   היקפי למת קני  חי וניי "ה ב נו שא   הש לימה ה מש טרה עב וד2006בפברוא ר 

פירוט   ; ע  וסל אמ צעי מיגו  ו אבט חה המ תאימי   לתרחי שי "הכולל  תרחישי  ייחוס בתחו   הפח
  להל    (המסמ   . השיקול י  לבחירה בי  האמצ עי  ומ פרטי   טכניי   וטכנ ולו גיי  של האמ צעי 

,   שר למ שטרה  ל קבוע סידורי מיגו   ואבט חה  ו הוא  מא פ,2006עודכ   לאחרו נ ה במאי  )  המסמ   המנח ה
לאפיי   את  נקוד ות  הת ור פה של ו  ולקבוע  א ת  אמ צעי המיגו     ,  א  לצו ר  יישו מו יש  ל סייר בכל מתק  

 . והאבט חה  שעליו לנקו ט על פי תרחיש י הייחוס
שלוש שני  לאחר הביקורת הקודמת טר  החלה המשטרה לאפיי  את נקודות התורפה של 

 . אמצעי המיגו  והאבטחה שעליה  לנקוטהמתקני  ולקבוע את 
מ ו ח י  ק י ז ח מ ת  ו ח נ ה ל ה  ר ט ש מ ה ת  ו כ מ בדוח הק וד   צוי    שאי  ב די  הסד ר   :ס"ס

ע ול הנח ות    כיצד לעשות  "שתכלית ו לחייב מפעלי  מסוכני   למג   ולאבטח  את מ ת קניה   מפני פח
 .   זאת

 תיקו     להל    (  1998 ח " ה תשנ , ת וק    החוק  ל הסדרת   הביטחו   בגופי   ציבו ריי 2005בפברוא ר 
 א   נ אמר  בו  כ י   ,ס"ה וא   לא  הוח ל על  מ תקני ח ו מ.   והו חל  על כמה  גופי    ציבוריי   נוספי , )החוק

בתו   ח מישה   ,   ת ביא לידיעת ועד ת  הפני   ואיכו ת  הסביבה של   הכנסת,  הממ ש לה  או   שר  שת מנה"
ריי   את  החלט תה לעני י  הוספ ת גופי   לרשימ ת הגופי   הציבו, חודשי   מיו  ת חילתו  של חוק  זה

 ".שבתוס פת ובה   גופי  תשתיו ת 
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מידת  :  אמו ת מ ידה לקביעת הגופי  ש ראוי לה חיל עליה  א ת  החוק,  בעבודת מטה, המשט ר ה קבעה

 בעבודת המ ט ה נקבע ה תכ נית  תלת . היקפו ומ שכו , חומר ת ו, ע"הנזק  ה עלול ל היגר  כ תוצא ה  מפח
להגנ ה על   . עה בה ח שיבות  של מני עת הפג יהשנתית   להחלת  החוק ע ל גופי  נוספי   לפי סדר 

 .  2006ס  נ קבעה עדיפות ר אשו נה  ו נקבע ש החוק י חול עלי ה  ב שנ ת "מתקני ת שתית  ו חומ
ס  באר   " מתקני  החומ 5,000במסגרת  עבודת  המטה  נ יתחו ה משטר ה  והמ שר ד להגנ ת הסביבה את   

 מ ה     200) . 'רמה  א(  מ תקני   יוגדרו  כ מסוכני   ביותר   298 לפי מידת  הסיכו    הנ שק  מה     וקבעו  ש
המ שט רה קבע ה כי  היא ת נח ה  .   שכ   ה חוק ל ה סדרת  ה ביטחו   אינו  חל  עליה ,נ   מ תקני   מונחי  אי

ס ובו עשרה  שו טר י     " יוק  במשט רה מדו ר חומ,  ב תנאי שי וחל עליה  ה חו קהמחזיקי מתקני   אל
 .ויוקצו ל ו א מצעי  כגו   כ לי רכב ו אמצעי תקשור ת 

 ממשל ה הקוב עת כי באישור  ועדת   הכי  ה משרד ל ביטחו   הפני   הצעה ל החלט ת 2006בפברוא ר 
 לרש ימת הגו פי  שבתוספת  השנייה  בחוק  2006יתו וספו בשנת , הפני  ו איכות  ה סביבה של הכ נ סת

שנתית   בהצעת הה ח לטה נ א מר של ביצוע התכני ת  התלת .  ס"  מתקני  חומ200להסדרת  הביטח ו  
 .    ת קני כוח  אד 39ח  ויתווספו   לה " מיליו   ש11.36 בכ תתוקצב  המ שט רה 

 ,עד סיו  המעקב לא הביא המשרד לביטחו  הפני  את הצעת ההחלטה לפני הממשלה עד מו
למשטרה ג  טר  הוקצו האמצעי  וכוח . והמשטרה לא הוסמכה להנחות מפעלי  מסוכני 

ס בדבר אבטחת   "האד  הדרושי  והיא טר  החלה להנחות את מחזיקיה  של מתקני חומ
 .ע"ומיגונ  מפני פח

כי המשטרה ומחוז חיפה של המשרד שיתפו פעולה בנוגע להתקנת המעקב העלה יצוי  כי 
המחוז התנה . ע במפעל מסוכ  אחד בלבד"ס שמקור  בפח"אמצעי  למניעה של אירועי חומ

ואכ   , מת  היתר רעלי  למפעל במפר  חיפה בביצוע דרישות האבטחה של המשטרה
 . דרישותיה יושמו
ל מ ה ת  ו ל ו ע נ"פ ק ת מ ל  ש ה  ח ט ב א ה ו   ח ת ת  ר ד ס ה ל י ל  י נ ו י ח במאי  :י  

 ה חליטה  הממש ל ה2004
13

ל ת ר כז בת ו   חוד שיי  עבוד ת מ טה   בעניי  ההגנ ה  על מתק ני   "  שהמ ל
אסטרטג יי  וב מסגרתה  תגבש  את  ר שימת  מתקני  התש תי ת ה לאו מיי  ו האת רי   האס ט רטגיי  

תק בע את  האחרי ו ת ו הסמ כות  של  הגופי   ; קבע סדר עדיפויות למיגו נ תהדור שי  הגנ ה  ואבטח ה ו 
ר  הט ילה המ משלה   "על   מטה  לו ט. תיי  לט יפול במ תקני   א לה ו תמ פה א ת  הצרכי   בתח ו    זההממלכ 

לרכז ב תו   אר בעה חו דשי  ע בודת מ טה לבח ינת הד ר כי  לחי יב מתקני תש תי ת אסט ר טגיי  שאינ    
 .מונחי    בהתקנ ת  אמצעי  האבטח ה הד רו שי 

גישי  וה ציעה ל את ע בודת ה מטה ל הסדרת  ההגנ ה  על מתק ני  ר"  השלימ ה המל 2004בדצמבר 
"  וע דה עליו נה להג נ ת מתק נ י  רגישי "ולה קי  "  רשו ת  לאבטח ה ולמיג ו "ר  "להקי   במטה  לוט

הציעה כי ה משטר ה  תנח ה  את מפע ילי המת קני   כ  . שחבריה  יהיו נצ יגי כל הגופי   הנוגעי   בדבר
 .  ול ש   כ  יו קצו לה  המש אב י  הדר ו שי , על בסיס המדינ יות שיק בעו שני  הגופי   החד שי 

, כע בור ש נ תיי . ל  לא עלו   בקנה א חד ע   המלצו ת  המ שט רה  ולכ   לא  הו סדר הנ ו שא"מלצו ת  מלה
.   א  ג   עליה  היו ש ני הגופי   חלוקי  בדעו תיה ,  ל הצעה  נוספת" השלימ ה המ ל,  2006בדצמבר 

ל   הכינה  ג    שתי  הצעות   החלט ה  לו ועדת  ה שרי   לענייני ביטחו    לא ומי  ובה   ה ציעה להטיל  "המל
 של  וע דת   48/ב' ז את ב הת בסס על החלט ה  מס. ת חו    האבטח ה של  מ תקני  ר גישי עליה א ת הסדר ת 

  בעניי  הא חריות  לטיפול באירו ע טרור  בלתי 9.1.02השרי   לענייני ביטחו  ל או מי מיו  
משרדי  לגור    הנ וש א  ל  לייע  ולסייע בתיאו   הבי  "ה חלטה   שבה  ה וטל על  המל , קונבנצי ונלי

 . ר   בלתי קו נבנציונ ליבאחריו ת כולל ת לטיפו ל באירו ע טרו
__________________ 

 .4.4.04 מיו  61/ססת ע ל החלטת הוועדה לביקורת המדינה בקו המב1894החלטה   13
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לקבוע  ראו י היה , נוכח  ה תמשכ ו ת הדיונ י  בהסדרת תח ו  ה אב טחה ו ה מיגו  ש ל מתקנ י  חיוניי 
ל  "יצוי   כי ג   ב דיוני   שקיימה המל . הסדר  ז מני לה נ חיית מ חזיקי מ תקני   א לה בדב ר ה הגנ ה עליה  

מני  עד להס דרה   ת ה  בתח ו   ז ה על ה  הצו ר    להסדיר  את  ה נו שא  באו פ  ז שבמסגרת  עבודת   המטה   שע
 .מיטבית
 2006 ועד סו  2004ל והמשרד לביטחו  הפני  לא הביאו בשנתיי  שעברו מסו  "המל

לוועדת השרי  לענייני ביטחו  לאומי את הצעות ההחלטה שלה  ובכ  מנעו דיו  שיכול היה 
 עוד העלת ה .ס בתחו  האבטחה והמיגו "להכריע איזה גו  ינחה את מפעילי מתקני החומ

  .ל א  לא הביאה לממשלה הצעה להסדר זמני בתחו  זה"רת כי המלהביקו
 צוי  כי חב רות ג ז  ודלק  2006ל באו גוסט "בסקירה שהציג  אג  ה ביטחו   במשרד  הת שתי ות ל מל 

,  בא בטחת   ובמיגונ  " יש ח וסרי  מ שמעו תיי "ולכ   , פרטיות  במדינה  אינ  מ ונ חות ביד י המשט רה
מש תמ שי   , חשמל  ו התפלת   המי   ש נמצאי   בתהלי   הקמ ה וכי מתק ני ת שתי ת רבי    בתחו    ייצור ה 

 .   א   ג   ה   אינ   מ ונחי   בידי המשטרה, ס  ועלולי   לסכ    את סבי בת "בחומ
ס מונע מעורבות של גופי "היעדר הסדרה של תחו  האבטחה והמיגו  של מתקני חומ

 .ס והדבר עלול לסכ  את האוכלוסייה"השלטו  בהקמת מתקני  שנעשה בה  שימוש בחומ
 הוא  ניסה   2006 כי בשנת 2007המשר ד  לביטחו  הפ ני  השיב  למשר ד מבקר המדינ ה באפר יל 

ל בעני י  ה הגנ ה על  מ תקני   ר גישי  ב מסגרת  התכני ת  ליישו   תיקו    חוק   "לשלב   את  עבו דת  המל "
ל שטר    באה   " עקב מחלוקת בי   המשר ד  לביטחו   הפני   והמל, הסדרת  הביטחו   שלא  הגיע לסיומו

]  המ ש טרה[י " ה עדר תק ציב יעודי לא  אפשר ל התחיל  ביישו   התכני ת  של מ ,   כ כמ ו.  על פתר ונה
פ  פועל לי ישו   ה תכנית  ל הוספת   גופי  ל חוק  "המשר ד  לבט... ליישו   תיקו   ח וק להס דרת  הב יטחו 

 " . להסדרת  הביטח ו   ולהבי אה ל אישור  המ משלה  כ מתחייב מהחוק 
יבו   והגי שור  לק ביעת ה מודל  ה רצוי  נ סיו   הל" כי  2007ל  השיבה   למשרד   מבקר  ה מדינה  ב מאי "המל

ל ל הציג בת קופה  ה קרובה   חלופ ה   "ב עקבות  אי ה הס כמות  מ בקשת  ה מל. לאור  חי לוקי הד עות  מת מש 
עיקרה של  ה תפיסה   . טחו  פ ני יבתקו וה ל הגיע להסכמות  מו ל המש ר ד לב, נוספת ל תפיסת ההסדר ה

,  מנגנו    ה קיי  במשרד הפ ני פ ויוק   מנג נו    דומה  ל "הינה כי  האחרי ו ת לנ וש א יהיה  על המש רד לבט 
 ". ביחס למתקני   בטחוניי   רגישי  

ל והמשרד לביטחו  הפני  אינה הולמת את "התמשכות הטיפול בתחו  זה בידי המל
, במצב דברי  זה היה מקו  לחזור לממשלה, לדעת משרד מבקר המדינה. חשיבותו ודחיפותו

   .דבר שלא נעשה
  ס"מאירועי חות הפעולות בעת המלחמה למניע
 ולטיפול בה 

שוכ נע  שר  הביטחו  כ י קיימות נסיבו ת המצד יקות הכ רזה על  מצב מיו ח ד   "א   ,  לפי חוק הה תגונ נות
 הכריז  15.7.06 ב; רשאי ה וא לה כ ריז על מצב מיוחד בעו ר , והממ ש לה טר    הכריזה  על כ , בעור 
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הר חיב ש ר    16.7.06 ו ב,  שר  הביטחו   ע ל מצב  מיוחד  בעור   בשטח  שסומ    במפה  שצורפה  לצו

כר זה על  מצב ה ע  ה. מצב מיוחד בעור  עד  לקו שמ דרו  ל חיפהה שטח  ש בו יחול  הביטחו   את  
בדבר אופ     , ס" לבצע צו ש נית   למחזי ק חומ   ) 1"( ,  בי   היתר, רשאי פ יקוד הע ור , מיוחד  בעור 
ב   על מנ ת  למנוע  בתקופת   קרבות  סכנה ל חיי אד   או  לבר יאותו  א ו פגיעה  ברכו ש  אג,  החזקת   החומ ר

 .  ולגבות  ממנו   את ה וצ אות בי צועו,  במקו מו של  המחזיק  שנית    לו הצו, החזקת ו  בחומר  המסוכ  
   ".כול ו א ו חל קו, ס"לסגור א ת  ה מפעל ש בו מו חז ק החו מ  )  2(
  המלחמה עתס ב"אכיפת הנחיות פיקוד העור  על מחזיקי חומ .1

שגר ה  ה  בע יקר לקבוע עתו ת ס ב" תחו    החו מתפקידיו ב, 2005לפי נוה לי פיקוד העור   משנ ת  
ז את  כדי שבשעת חי רו    . ס במל חמה  ול פקח על התק נת  "אמצעי   למניע ת פגיעה במצב ורי חו מ 

ס שב מפעלי  קריטיי "יוכל לע סוק בה יערכות  אחרו נה  ובכלל  זה בדיק ת כמ ויו ת ה חומ 
14

 וגיבו ש  
 .ניי לפינויו  או  למי גונו ב א מצעי  ז מ, ס "גיבוש  המלצו ת  להקטנ ת מל אי  החומ , המלצו ת  לגביה  

ס לנ קוט פעו לות למ נ יעת "ר שאי פיקוד העו ר  לצוו ת על מ חזיקי חומ, בהתא    להכרז ת  שר הבי טחו 
ס   "  החל  פיקוד העור   להוציא  צווי  ל מחזיקי חומ21.7.06ביו   , ו אכ . ס שבר שות  " הסיכו   מהחו מ

ס  "ס  להקטי    את  מ לאי ה ח ומ"בצווי   הונ חו   מחזיקי  החומ .  בכמות   העלולה  לפגוע  באו כל וסייה
לכמות   המאפ ש רת  תפע ול  א    מצמצמ ת ל מינימו   א ת  אפ שרו ת  הפגיעה בא ו כלוסייה ו הו נחו  ג   

בס  הכול  הוציא פ יקוד . ס  במתקני ה "להחזיק  במפעלי  צוו תי תגובה  ראש וניי  כל עו ד מצוי חומ
 .    ביטל א ות 15.8.06 צ ו וי  כאל ה וביו    85העור   במלחמ ה 

רה עבודת מטה לקביעת המלאי הועלה כי פיקוד העור  לא עשה בעתות שג ) א(
וג  , בתלות באמצעי האבטחה והמיגו  שהוא מפעיל,  שרשאי בעל מפעל להחזיקיהמקסימל

בצו שהוציא לחברה במפר   , לדוגמה. במהל  המלחמה הוא לא עשה זאת לגבי כל המפעלי 
 20חיפה הוא קבע כי עליה להפחית את מלאי האמוניה שברשותה לכמות שלא תעלה על 

לרמה  "ס אחרי  שברשותה קבע כי עליה להפחית את הכמות "אול  בנוגע לחומ, טו 
 ביק ש פיקוד העור  ג  לא .  וא   היא מסוכנתבלא שקבע מה היא כמות זו" תפעולית

  .מהמפעלי  מידע על הכמות שנותרה בה  ולא עשה הערכת סיכוני  בהתחשב בכמות שנותרה
ובי  היתר , להקמת צוות לתגובה ראשוניתפיקוד העור  לא בח  כראוי את הדרישה  ) ב(

לא נדו  הסיכו  לצוות כזה השוהה במפעל שאי  בו מקלט ולא נדונה השאלה הא  ראוי 
ס ייעשה בידי צוות השוהה במפעל או בידי צוות הבא אליו "שהטיפול הראשוני באירוע חומ

 מחלוקות בי  היו בעת המלחמה, יצוי  כי בהיעדר דיו  מבעוד מועד בשאלות אלה. מבחו 
 . פיקוד העור  למפעלי  וה  לא יושבו עד תו  המלחמה

המקסימלי שה  את המלאי , בשיתו  המפעלי , על פיקוד העור  והמשרד לקבוע בעת שגרה
ס ובכלל זה תדירות האספקה ומועדה  "ואת סדרי האספקה השוטפת של חומרשאי  להחזיק 
  את משמעות הפעולות הכרוכות בהחזקת על פיקוד העור  לבחו. ס שיסופקו"וכמויות החומ

 .להחזיק ציוד מיגו  ולהקי  מרחבי  מוגני בכלל זה  ו,צוותי  להתערבות ראשונית במפעל
__________________ 

ולכ  א  שהותקנו בה  , ס וסמוכי  לריכוזי אוכלוסייה"מפעלי  שמחזיקי  בכמויות גדולות של חומ  14
נוס  על המיגו  ה  נדרשי  להקטי  א ת  לפיכ  ; נפגעי  אמצעי מיגו  ה  עלולי  לגרו  לאירוע רב

 .ס בשעת חירו "מלאי החומ
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 כי בשל  ה קשיי  ו המחלוק ות בינ ו  לבי  פיקוד  2007המשר ד  השיב ל משרד  מבקר ה מדינה ב אפריל  
,  הרצל שפיר. ו  במ ילמינה  השר ל הגנת  ה סביבה ועדה ציבורית  מקצועית ברא שות  הא ל"העור   

ב ע ת   , שתפקידה לבחו   א ת ה סיכוני   הקיימי  מפעילות בח ומרי   מסוכני   במתקנ י  שה ו גדרו
לה מלי  בדבר ה א מצעי   ...מלחמה  א ו ב ש עת חיר ו   או   עקב פעילות  עויינת  או  רעידת  אד מה

 ". והשיט ה  להפחת ת הסיכו ני  מ ה מתקני   ועוד
פעלי  מסוכ ני  לא   נקבע מ לאי מינ ימלי כי אי   למ" פיקוד ה עור  ה שיב למ שרד מב קר המד ינה כי 

ע  ז את  במהל   המערכ ה בצפו   הפחי תו  חלק מהמפ עלי   . המי גו   הינו  מענה   מספק. צור  ב כ 
מלאי    בעיקר בדר   של  צריכה   מוגברת   כאשר  ה   מ שאי רי  לעצ מ   מינימו   תפ עולי ש הינו  פר מטר   

 " .אי  בכ   צור   ש ל ממש הג   ש כאמור   , שפיקוד  העור   אינו  מסוגל לקבוע עבור  המפעל 
שכ  בחלק  קבע את המלאי , תשובת פיקוד העור  אינה מתיישבת ע  הצווי  שהוציא

אמצעי המיגו  שקבע ואינה מתיישבת ע  העובדה שהחזיק במפעלי  מותר לש המקסימלי
ס "לא כל מצבורי החומ, יתר על כ . ס במקו  מיגו  פיזי"פינוי החוממפעלי  רבי  הוא ל

על פיקוד העור  לפעול לכ  . ס"חומהמלאי עליה  להקטי  את קו  לאכו  ה מהי ו,מוגנו
   . ס שבמפעלי  מסוכני "שתהיה בידיו בקרה ושליטה על כמויות החומ

 מת  הנחיות סותרות בידי המשרד ופיקוד העור  .2
ערי   כי א   על פי שגופי  השלט ו   הנ וגעי  בדבר   , ס" בדוח  ה קוד  צ ו י  בנוגע  לפגיעה מכו ונ ת  בחומ 

בתה ליכי הה ערכה  ש עשו בת חו   סיכוני ה מ לחמה  חסרו ח לק מה שלבי     , לצור   בהערכת  סיכוני 
מאח ר   .  ל היו  בתחיל תו  של  תהלי   הערכה" המ ש טרה  ומ ל ע  " ו אילו בנ וגע לסיכוני  פח,הדרו שי 

לא נבחנ ו בה   כל פעולות ה מ ניעה   , שהערכ ו ת הסיכוני  ה חלקיות  נעשו  בידי כל גו  בנפרד
 .  י  לבחור  את  המי טביות  שבה   מ בחינת ע לות   ו ת רומת   ל צמצו   כלל הסיכוני האפש ריות כד
 ובכלל  זה  מצב  ה מצב  מלחמבס  "תפקיד המשר ד  אינו  כו לל היע רכות  ל פגיעה בחומ,  על פי החוק
ס ג   בז מ   המל חמה   " המשר ד  ראה  עצ מו כבע ל תפקי ד מרכ זי לטיפול  בחו מ,  ע    זא ת. מיוחד ב עור 

 .  ס על תר חיש ייחוס ש ונה  מז ה ש ל פיקוד העור והכי   ה ערכות  סיכוני   בהתבס 
 למנ הלי מחו זות  הצפו  וחיפ ה לפעו ל בתיאו   ע    ,מר  שי אביטל, ל המש רד" הורה מ נכ 24.7.06ביו  

כ ל הנחי ה שה     , ס במשרד"באמצעות ר אש ה א ג  לחומ, פיקוד העור   ולהעביר לפיקוד העור  
 . ס"מעונייני  להעב יר למחז יקי חומ

בי  היתר  , א כי בי  המשרד ופיקוד העור  נתגלעו חילוקי דעות מהותיי בביקורת נמצ ) א(
וה  לא  ,לקביעת תרחיש הייחוס ולאמצעי המיגו  הנדרשי , בנוגע לשיטת הערכת הסיכוני 

הדבר קיבל ביטוי ג  בלקחי  מהמלחמה שהציג  ו, הצליחו ליישב את המחלוקות ביניה 
ציי  כי אי  שפה מקצועית משותפת בתחו   ובה  , 2006ל בדצמבר "פיקוד העור  לרמטכ

 . הערכת הסיכוני 
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פעמי  רבות קבע מחוז חיפה של המשרד בעת , ל המשרד"למרות הוראות מנכ ) ב(

מנהל המחוז דרש :  לדוגמה.המלחמה הנחיות מיגו  בלא שהתייע  ע  פיקוד העור 
ד העור  רק לאחר ממפעלי  להקי  מיגו  באמצעות שקי חול או אדמה ודיווח על כ  לפיקו

ס והציגו "פעמי  רבות פנו ג  המשרד ופיקוד העור  בנפרד למחזיקי חומ. מת  ההנחיות
הסתירות . הערכות סיכוני  ודרישות סותרות לנקיטת אמצעי מיגו , לה  תרחישי ייחוס שוני 

וחוסר העקביות שבדרישות גופי השלטו  פגעו באמינות  ועוררו מחאות של מחזיקי 
חילופי , במקרי  רבי . מקצת  א  איימו בהגשת תביעות משפטיות נגד המדינה ו,ס"החומ

 . המכתבי  התמשכו ובסופו של דבר לא ננקטו אמצעי המיגו  שנדרשו
,   בדיו   ש התק יי  בעת המלחמ ה )1(   : 15להל  ד ו גמאות   להערכו ת סיכוני   ולדרי שות  מיגו  סו ת רות 

ג מחוז צפ ו   במש ר ד כי לפי הערכ ת הסיכ וני   דיווח  נצי,  במר חב גליל של  ה משטר ה ,29.7.06 ב
מפעלי  מסו כני  ש פגיעה בה  על ולה לגר ו  למ וו ת של  כמה ישובי   בצפו  יש ב, שעשה  המשר ד

נצי ג פיקוד  הע ור    שהיה  ב דיו   טע   כי  על  פי  הערכת  .   מט ר  מ ה 750מי שיימ צא במ ר חק של   עד 
אוכלוסי יה ולכ    לא   בה     סיכו  ל יש אי   במ רחב  הגליל אז ו רי   ש, הסיכוני    שעש ה פיקוד  העו ר 

 .  ס"הוקצה  למרחב  זה כ וח  אד   מקצועי בתחו   הח ומ
כ י הוא  מ בטל א ת  כל הצ ו וי  להפ חתת  מל אי '  ה ודיע פיקוד הע ו ר  לחב רה  א15.8.06ביו   )  2(

ס   "שהוציא  במהל   ה מלח מה  ומ ת יר לחז ו ר ל שגר ה  ובי   היתר  ל אחס   ב מכל  ש לה  את   כמות  ה חומ
 21.8.06 ב' מ נ הל  מחו ז חיפה   במשרד   הודיע ל חברה  א ,  לעומת   זאת.   השנהג ה  לאחס    לפני המ לחמ

ש הנכ    מ אחסנ י  ו מש תמשי   מסכנ ת  א ת   ]  ס "חומ[ ה אירועי   האחר וני    הוכי חו  שה כ מויות  "כי 
 מ הכמו ת  המרבית  שא וחס נ ה   40% ס  במכל  בעת שג רה ל א  תחרוג   מכ"וד רש   שכמו ת  החומ " הסביבה

 מנ הל מח ו ז חיפה  במשר ד   ."ו  לרמ ת ה איו   החד שיתאי   את  המיג" וכי ה מפעל ,בו לפני  המלחמ ה
 .ב התקדמ ו ת ביצוע הנ חיות יו' התנ ה  א ת חידו ש הית ר  הרעלי   של חב רה  א

ו קבע '  ח ברה גשל  ס " בעת ה מ לחמה  ה כי  פיקו ד העו ר   פעמיי   הערכ ת סיכוני   למכ ל י החו מ )  3(
א  יש   , ה  שקבע שכ   ה  אי נ   מסכנ י  את  האוכל ו סייה לפי אמות  המיד,כי אי  צור  ל מג  א ות  

מנהל  ה מחוז  ה ודיע לחברה כ י א  ,  לעומת  זאת.  ה מאוחס נ ת בה ס "להפחית  את כ מות  הח ומ
מהו ו ה סיכו    " חסנ ת  במתקני ה והכ מות  המ א, ס   לפי דרישות  פיקוד הע ו ר "שהפחי תה  את   כמות  ה חומ

    ל סיכו  וכ   דרש   ממנה  ל רוק  לח לוטי " פתרו נו ת ה נדסיי  הול מי "דרש מ מנה ל ה ציג לו , "מהו תי
הו דיעה למנהל  ה מחוז כי  ' חבר ה ג. מ כל או  להקי  סביבו אמצעי מיגו  ז מני מלו חות בט ו ה את 

שהו א  ל הבנת ה  הגו   ה מקצועי  ,  ח לפי  הנחיו ת  פיקוד ה עור " המכלי   מוג נו   בעלות  של  מיליוני ש 
אמ צעי  '  לא  נקט ה  חברה  ג,   2006דצמבר  , עד  מ ועד  סיו   ה ביקורת. והמ וסמ   להע ר כת סיכו ני 

 . למיגו   מתקניהנוספי   
אינו עו סק כלל בהערכת ובניית תרחי שי ייחוס והו א   " המשר ד השיב למשרד  מבקר ה מדינה כ י הוא 

כלומר  עבור ת רחישי ייחוס  ( מבצע הערכו ת  סיכוני  לתרח ישי  ש וני  מס בירות נ מוכה ל גבוהה 
 ".  ע ל מנ ת ל היער  ל כל הת ר חישי   האפש ריי ) שסבירו ת   מעל אפס

הערכת הסיכוני  של המשרד התבססה על תרחיש ייחוס השונה   כי משרד מבקר המדינה ציי
על המשרד ופיקוד . הציגו שני הגופי  הערכות סיכוני  סותרותלכ  מזה של פיקוד העור  ו

העור  לגבש תרחיש ייחוס מוסכ  ואחיד ואי  מקו  לתת למפעל הנחיות סותרות על ידי שני  
 . גופי  ציבוריי 

__________________ 
מ  "ועל חוות הגפ) 135' עמ(בעת  חירו  ראו דוגמאות ג  להל  בפרקי  על הסדרת השימוש באמוניה   15

 .)140' עמ(בקריית אתא 
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 מלחמהפעולות האכיפה בעת ה .3
לפיכ  היה   . יותק  העור   בטילי כבר בתחילת  מלחמה  ת  ש"באיו  ה ייחוס הכללי לעור  הער י  אג

 .ס ל א יסכנו   את  הא ו כלוסייה"חשוב  ש פיקוד ה עור  יפעל במה ירות  הא פשרית  כדי שמ צבורי ח ומ
עד סיומה הוא ,  ימי 34וא  שהמלחמה נמשכה , הועלה שפיקוד העור  פעל באטיות רבה

 שהוא עצמו קבע בדרישותיו ממחזיקי בדרכי הפחית את הסיכו  לאוכלוסייה לא הצליח ל
 :להל  הפרטי . ס"חומ

ס   "  וב ר ש ו ת  ח ל ק  מ ה    כמ וי ו ת   ח ומ , א    שפי קו ד  ה ע ו ר   יד ע  ש מפע לי    ר בי    בק ו  הע י מ ו ת  אי נ    מ מ וג נ י 
א   ה חל   ל ה וצי ו ה ו א   ,    ה ח ל ו  נצי גי ו  ל בקר   במ פעלי     מס וכ ני   16.7.06 רק   ב,   גד ול ו ת   מכ פי   ש ה ו א  מ ת יר

  ת ש עה  י מי     לא ח ר      21.7.06 ס   ו לה ק מת   צו ו תי   ה תע רב ו ת   ר א ש ונ י ת   רק  ב "צו וי     ל הפ ח ת ת   מל אי   ה ח ומ 
ה ו א  ח מ ה  ה    מ צ או   כי  ה נ חי ו תי ו  א ינ     מב וצ ע ו ת  א ו ל    ו   בע ת  ה מ לבס יו ר י    שע ש ו  נ ציגי .  פתי ח ת   ה מל ח מ ה

כ ש בו ע  ע ד   שב ו עיי     ל אח ר   ה וצ א ת     ה ו דיע   ל א ו ת    מפ עלי     כי   א     ל א   ;   לא   א כ     א ת   בי צו ע   הצ ו וי  
א ול    ג    א ת   ,  ה ו צי א  צ ו וי   ס פו רי    ל סגיר ת   מ פעלי   ה ו א  .   צע ו  א ת  ה צ ו  מ יד י שק ו ל ל סג ו ר  א ת   המ פעליב

 .   חלק   מ הצ ו וי     ביט ל  ל א חר   ש ה נ הל ו ת   ה מפע לי     ה תח ייב ו  ל עמ ו ד  ב דרי ש ו תי ו.   ביצ וע     לא   א כ 
ד וחמורה במיוחד השתהותו של פיקוד העור  בנוגע לטיפול בכמה מפעלי  הסמוכי  מא

ס במכלי  לא ממוגני  שחלק  חשופי  על "ה  כמויות גדולות של חומלאוכלוסייה שהיו ב
יצוי  כי לאחד המפעלי  לא . בסביבת המפעלי  האלה נפלו עשרות רקטות. גגות המפעלי 

ולפיכ  היה על המשרד לסגור אותו עוד לפני המלחמה או לכל הפחות ע   , היה היתר רעלי 
 .יד כשלא עמד בתנאי הצוועל פיקוד העור  היה לסגור אותו מ, פריצתה

במ פעל י ש  : מפעל שפיקוד העור   לא אכ   עליו לנקוט  את  הא מצעי  הדרו שי  נפגע  במלח מה
 .   טו    אמו ניה14 כ, בעתות  רגיעה,  מערכת  קירור ה מכילה

 הוציא פיקוד העור  למפעל צו להפחתת כמות האמוניה ולהחזקת צוות התערבות 24.7.06 ב
א  הוא לא סגר ,  מצא פיקוד העור  שהצו לא בוצע3.8.06בביקורת שעשה ביו  . ראשונית

 . את המפעל אלא הודיע לו שא  לא יבצע את הצו ישקול לסגור אותו
.  ח ור י  בצנ רת  הא מוניה  ו במכל  העיבוי15  פגעה  רקט ה  במפע ל ו רסיסיה גר מו  לכ 5.8.06 ב

לפי הערכת  .  יהמשט ר ה דיוו ח ה על כ מה ת וש בי  שח שו ברע  עקב ש איפת גז  וקיבלו  טיפול  רפוא
יצוי   כי לאיר וע לא   היו  תוצ אות  ח מ ורו ת  . מהצ נר ת  ומה מ כל נפל טו כ שי שה  טו    אמ וניה , המשר ד
   . ס מה אוכלוסי יה"מערבית ח זקה  הרחיקה  את  הח ו מ  הו דות  לכ  ש ר וח צפו   בי  הית ר, יחסית

 ס בעת המלחמה"ההיערכות לטיפול באירועי חומ .4
   "  ס"הטי פול המ שולב ב אירועי  חומ " ס " חומ לפי תו רת  הפעלה מ שולבת   לטיפול באירו עי

המ שטרה   אחראי ת  לפיקוד  ול שליטה  על  הטיפול  באירוע י ,  16)ל"  ה תו להל     ( 1994שנקבעה ביוני 

__________________ 
 .)21/חמ (4383 ומספרה 11.12.94ל קיבל תוק  של החלטת ממשלה ביו  "התו  16
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את  , בי  היתר , כוחו ת  אלה כ ו ללי ;  והכו חו ת המ ש תתפי   בטיפול בו יהיו כפופי  לה,  ס"חומ

,   שתפקידיה  הע יקריי  ה  לגל ות ,  רדונציגי ה מש)  א "מד(מג  ד ו ד אדו    , שירותי  הכיבוי וההצל ה 
לייע  ולת ת ה נחיו ת מקצו עיות   , לבצע הער כת סיכוני  בע ת ה איר וע, ס"לזהו ת  ו לנטר  א ת ה חומ 

ה ורא ות   .  לנט רל  א ת  המ פגע ול החזיר   את  המ צב לקדמות ו, לכוחו ת  ול מפקדה  הפו קדת על  ה אירוע 
  בעת  שגרה  ה משטר ה  הי א    ולפיה,בעניי  זה נקבעו  ג  בפקודת  המ שטרה  בפרק העוסק בא סו  ה מו ני

 . ס"האחר אי ת לפיקו ד ולשלי טה בטי פול באי רוע ח ומ 
הכי   פיקוד העור   , 2005ת לא ז ור מפר   חיפה באוגוס ט "לפי תרחיש הי יחוס ש הכי  אג  )   א(

לעומ ת ז את  מחוז  חי פה  . ס"  במצבורי חומ17" פגיעה קרובה" הערכת  סיכוני   שלפיה  יש להי ער  ל
  סיכוני   שלפיה    תרחי ש  הייחוס  הוא   פגיעה ישירה  ש ל טיל   במשרד  הכי   ב עת  המל חמה  ה ערכות 

סיכוני    שלו   הציג ה משרד  ל גורמי  האת  ה ערכות   .  ס המס ו כני  ביו תר  במפר  חיפ ה" במצבור י הח ומ
 . המשט ר ה במח ו ז חיפה

ס   שמטר ת ה ל תת   מענה   "המשט ר ה פעלה  לפי ת רחיש  ה ייחוס של  המ שרד  וה קימה מ פקדת  חומ
,   א"כו חות  של  מד, ס כל לה ש וט רי "מפקדת הח ו מ). ס" דת חו מ מפק ל הל   (לתרחיש  הייחוס  הז ה 

ס   " למפקדת הח ו מהוקצ ובס  הכול .  ש ל פיקוד העור   ונציגי המשרד, של שיר ותי הכי בוי והה צלה
הי ו    ש וטרי   נ וספי   ש200 ס  כאמור  ו "שתפקיד  להיער   לטיפול  באירוע  חו מוח יילי   ש ו טרי   266

אירועי   אחרי   שבאח ריות  ת חנו ת     א   ל א יהיו  ס בעת הצ ור "אמורי    להצטר   למפקדת ה חו מ
 .  הה וע ברו ממ חוז ות  א חרי  ש ל המ ש טר חלק מ כוחו ת א לה .המשט ר ה של ה  

ג  לידיעת מחזיקי , הערכות הסיכוני  הסותרות הובאו לידיעת הציבור וכאמור ) 1(
פיקוד העור  והמשטרה , על המשרד. חוסר אמו  בגופי השלטו עלולי  ליצור ו, ס"החומ
ולקבוע במצבי חירו  גו   , יא בחשבו  את הנזקי  של הבאת עמדות והערכות סותרותלהב

 .ס"ממשלתי אחד שירכז את עמדות הגופי  השוני  וינחה את המפעלי  והציבור בנושא חומ
 חזיתות נית  יהיה לתגבר כמהא  במלחמה ביש לבחו  , לדעת משרד מבקר המדינה )2(

ממחוזות אחרי  ובה בעת לעמוד בכל  צעי  של המשטרה בכוח אד  ואמאחד מחוז 
בהנחה שהיק  המשימות של מחוז הצפו  לא . ס"המשימות הנדרשות ובכלל זה בתחו  החומ

 . חיוני שהגופי  הנוגעי  בדבר יקבעו תכנית היערכות מתואמת ומשולבת, יקט 
נח ו ת את   לה,  ס במלחמה  ובי  היתר"לפיקוד העור   אחריו ת  לפקד ולשלוט  על אירו עי חומ  )  ב(

 בשטח  שהוכ רז  לגביו ה מתרח ש ס "האוכל ו סייה בכל הנ וגע לפעולו ת שעלי ה לעשו ת בעת  אירוע ח ומ
 .  מצב מיו חד בעו ר  או  ב תקופת  קרבות

הוא ינחה את , ס" חומשבעת אירועבפקודותיו  במשטרה קבע חו הועלה שמרחב 
את נציג  של המשטרה הנחה גליללעומת זאת מרחב . האוכלוסייה במקו  פיקוד העור 

 .ס"פיקוד העור  להיער  להנחות את האוכלוסייה בנוגע להתנהגות באזורי  שנפגעו מחומ
הועלה כי פיקוד העור  והמשרד להגנת הסביבה קבעו בעת המלחמה נהלי  נפרדי   עוד 

שאינ  מביאי  בחשבו  זה את פעולתו של , ס"לטיפול באירוע הנגר  מפגיעה במצבורי חומ
ס וזיהויו וכ  הערכת סיכוני  ראשונית " המשרד נוהל ולפיו ניטור החומ הפיק26.7.06 ב: זה

בפקודה של פיקוד העור  , לעומת זאת.  לא הוזכר בנוהלפיקוד העור ; ייעשו בידי המשרד
ס במרחבו בע ת " נקבע כי מחוז הצפו  של הפיקוד יפקד על הטיפול באירוע חומ20.7.06 מ

 . אינו מוזכר בפקודהרדהמש; המלחמה ויקבל אחריות לטיפול בו
__________________ 

 .2ראו הערה   17
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אירועי הלחימה  בצפו   ובכלל ז ה ה אתר י  שבה   נפלו   רקטות  עשויי   להצביע על כוו נות    )  ג(
ה שוו אה  .  ולכ    המידע  עליה   חשוב  ל הערכת   הסיכו   ולהיער כות ב ת חו   המ יגו ,האויב  ו יכולותיו 

ל   "חש ובה לצ הבי  נת ונ י  אל ה  ובי   ה הערכו ת  המ וקד מות  בד בר היכו לת  והמ וטיבציה של  ה א ויב 
ג  בדיוני פיקוד העור   לאחר  המלח מה עלה  הצור   בבדיקה א    . להפקת  לקחי  ולחקר  ביצועי 

ת   "ס   עולי  ב קנה  אח ד ע   ה תאו ריות  ש הציג  אג"אירועי  המלחמ ה בכל   הנוגע  ל פגיעה במצבורי  חומ
 . לפני המ לחמה

בה  נפלו  המקומות ש(ל לא אס  נתוני  מדויקי  על מקבצי נפילות הרקטות "התברר שצה
    .ס"את האיו  הנשק  למצבורי חומדבר העלול לפגוע ביכולתו לנתח , )ומועדי הנפילות

 הסדרת השימוש באמוניה בעת חירו  . 5
לתע שיית ה מזו     , בעתו ת  שגר ה  ובעת ו ת חיר ו  ,  גז ה אמ וניה  הו א ח ומר  רעיל  ונפי  א   חיוני

שימוש   נרחב ב אמו ניה  נעשה   .  ה ברו לזי קוק נפ ט ול תע שיית , לייצו ר מעגלי   מ ודפ סי , והת רופו ת
ע ל מנת  לשמור   על ביטחו   . במתקני  קירור  שחלק   משמ ש י  מפעלי  חיו ניי  בשעת ח ירו 

חש וב  ,  האוכל ו סייה ול אפשר   פעולה  תקינה  ככל ה אפשר   של  המ פעלי  המש תמ שי  ב אמו ניה
,  נתהא ח ס,  וב כלל ז ה  א ת יבו א  האמ ו ניה, בע תות   שגרה  ובע תות  חי רו , להסדיר א ת  ה שימוש   בה

 . שיווקה   ושינוע ה 
י  נ כ ר צ ל ה  י נ ו מ א ל  ש ע  ו נ י ש ו ה  ק פ ס  :א

ח והמשרד לא בחנו מבעוד מועד את מידת הצור  של מפעלי  "מטה מל, פיקוד העור 
ולא קבעו נהלי  להסדרה בטוחה של משק האמוניה באר  בעת , ברחבי האר  באמוניה

לכמות שמות ר  ו מכליותלמקו  טעינת, בי  היתר לאספקת אמוניה לצרכני הנוגעי  , חירו 
בעת המלחמה ניהלו פיקוד העור  והמשרד מסכת , עקב כ . לשנע ולאחס  בעת חירו 

ע  גופי  פרטיי  המחזיקי  או צורכי  , ארוכה של דיוני  ובדיקות בנוגע להיבטי  אלה
 . וההנחיות שקבעו לא היו מיטביות, אמוניה
ש חלק   מ וגדרי   חיוניי   בשעת  , פ עלי  ר בי מספ קת א מו ניה בא ר יזות  קט נות  למ' חברה   ד,  לדוגמה
וקבע תרחי ש ייחוס  של  '  בעת ה מ לחמה  ע שה  פיקוד  העור   הערכ ת סיכו ני  למ תק ני חבר ה  ד.   חירו 

קבע כי היא ר ש אית ל ה משי  ל אחס   א מוניה   '   בצו  ש הוציא פ יקוד הע ור  לח ברה ד".  פגיעה קרובה"
יפה של  המשר ד  קבע תרחיש ייחוס של  מחוז  ח,  לעומ ת זא ת. במתקני ה א  ע ליה לה פחית א ת כמו ת ה

 לסגור  את  18.7.06 מ ח וז ה ור ה  לחברה  בהמ נ הל ו, פגיעה ישירה ב גג מכל אמו ניה  שהחבר ה מפעילה
מיל א ה  את  מ אחר  ש ה חברה  ל א ;  תרק טוא מוניה  מ חו  ל טו וח  הא ריזות  מילוי ל מתקניה   ולהקי    מתק   

א חס    הו א ל א יאש ר  לה ל , ק  קבע  מנהל  ה מחוז  כי א   בת ו  ת שע ה ימי   לא יוק   המ ת, הנחיו תיו
 .מלא   אמו ניה  במפעלול

אפשר  להקי   מערכ ת    שכ   אי,  דחתה   את ד רישות  מנ הל ה מח וז בטע נ ה ש ה    אינ   מעשיות' חברה ד 
  המ שרד ל ה קמת מ ערכת כ זאת   ו  שלת הלי  קבלת  אישו ר, ו מניסיונ ה, מילוי ח לופית ב תו   זמ    קצר

.  ב מפעלת לאיס ור  על  מילוי א מוניה החב רה  טענ ה  שאי   הצדק ה  מקצוע י.  אור   כ שלוש ה  ח ודשי  
במכתב  לפיקוד העור   ו למנהל  מחוז  חי פה במ שרד הע לתה  ה חברה  א ת חילו קי הדעו ת שבי   שני  

 .   גופי הש לטו   הא מורי   ו בסופו  של דבר  לא ביצ עה א ת  דרישות   מנהל  ה מחוז
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בעת חירו  תיעשה לאחר מסוכני  ראוי שהנחיית מפעלי  , לדעת משרד מבקר המדינה

ס שמותר "כמויות החומ, הסיכוני שנקבעו מבעוד מועד אפשרויות היישו  ולאחר שנבחנו 
 . ס ואי  לדחות קביעת ענייני  אלו לעת המלחמה"של החומרכי האספקה ד, לאחס 

ה פ י ח ל  מ נ ב ש ה  י נ ו מ א ה ל  כ מכל  אמו ניה  מקורר ת בנ מל חיפה מפע ילה ' חברה  א :מ
ה של וע דת הפני   של ה כנסת דו ח למשר ד  ה גישה וע דת מש נ 2002בא וקטובר  .  טו 12,000 שנפחו  כ

מאח ר  ואנ ו ער י  לסיכו נ י     : "וב ו ציינה)  דוח ו עדת המ שנה  להל   (לאיכות  הסביבה ולפיקוד העור   
הרי  , ח  לצור   פגיעה במיכל ה אמו נ יה"העתידיי  עקב  פעולות  עוינו ת  באמצ עות  שימוש  ב אמל

ור ה ה וועד ה כי ל ת נאי   שנ קבעו סב, שלאו ר  הרגישו ת שב ה פעלת מ תק   שק יי  בו  פוטנציאל ה רס ני
בהחלט ת  הו ועדה יש  ל הוסי  א ת קבלת  ה תייחסות  פיקוד הע ור   לסיכו   כ תוצא ה מפגי עה ישיר ה  ש ל   

 ".  או טיל י  ושיל וב ה המ לצות ב תנאי  הה יתר/פצצות ו 
ת  את  הסיכו   לפגיעה במכ ל במל חמה ע ל בסיס איו    הייחוס  שנקבע  " הע רי  אג 2002במרס 

לבקשת  ,  ע   ז את. כי הסיכוי לפגיעה ישירה במכ ל נמו    מאד,   בי  היתר,בהערכו ת המ וד יעי  וקבע
לפי ת ר חיש  ג   ת  א ת  הסיכוני   "הערי   אג, ה אלו   יוס  מ ישלב,  מפקד פ יקוד הע ור  ב או תה  עת

  א   ציי  כ י תרחי ש ז ה  ,וקב ע כי נוכ ח תר חיש ייחוס  זה  סביר ש המכ ל ייפגע קשה, ייחוס מ חמיר יו תר
 ".חמור   באופ  ב לתי סביר"

וכי ה מפרט ל מיגו   , על בסיס ההער כה ה מח מירה ק בע אלו   פיקוד העור   כי יש למג  א ת  גג המכ ל
שחברי ו יהיו נ ציגי "  צוו ת  מקצועי להשלמ ת מיגו   מיכל ה אמו ניה"יגובש בתו  ח וד שי  מס פר בידי 

הצוו ת  החל לפ עול   . נציג עיריית חיפה ויוע   מיגו   מטע   הפיקוד',  נ ציגי חברה א, פיקוד ה עור 
 ו קבע מפרט למי גו  גג  המכל  מפני ת רחיש ייחוס של  פגיעה ישירה  של טי ל מסוג   2003בינואר  
 כי מ יגו  גג  המכל כ רו    2003בדוח  ה קוד  צ ו י  כי הצ וות  דיוו ח למפק ד פיקוד העו ר   ביוני .  מסוי 

אי   דר   לבצע ת וספת  מיגו    כפי "ולכ    , בהגבהת ו בא ופ   הח ורג  מה מו ת ר בקרב ת  שדו ת  תעופ ה 
 .באו תו  מועד  הופסק ה עבוד ת הצ וות  וה מכל  לא מ וג   כנדר ש". לו  פיקוד הע ור  שקבע א 

לא המשי  פיקוד , 2003אוקטובר ,  הקודמתהמעקב העלה שג  לאחר מועד סיו  הביקורת
 . דאזהעור  לבחו  אפשרויות למיגו  המכל לפי קביעת אלו  פיקוד העור 

הערכה של ס יכויי , הא לו  יצחק גרשו  , ר לבקשת  אלו  פיקוד העו,  ת והכי "  שב אג2006באפריל 
הפגיעה במכל   בהתבס ס על  ה הערכה   המודיעינית  הת קפה בא ותה  עת  וקבע  כי הסיכויי  לפ גיעה 

 .  ד ויש סי כוי קט   לפגיעה בקרבת  המכלו ישירה ב מכל קט ני  מ א
ת עסקה רק באיומי ייחוס מלחמתיי  שכללו ירי רקטות וטילי  מלבנו  ומסוריה "הערכת אג

פיקוד העור  לא ביקש . שה  באחריות המשטרה, ע"כללה תרחישי ייחוס של פחולא 
המשלימה את הערכת הסיכוני  של , ע"מהמשטרה לעשות הערכת סיכוני  בתחו  הפח

 ושו  גו  אחר לא הכי  הערכת סיכוני  מערכתית לכלל תרחישי הייחוס הנוגעי  ,ת"אג
תית משולבת המיגו  הדרוש למכל  עקב כ  ג  לא נדו  בראייה מערכ. למכל האמוניה

 . האמוניה מפני פגיעה מכוונת
לא נשק פת סכנ ה ממיכ ל האמ ו ניה בה קשר  "כי '   הו דיע פיקוד הע ור  לח ברה א2006במאי 

 וכי  במצב  מלחמה  ידרוש   פיקוד ה עור  ל צמצ   את  תכו לת ה מכ ל למידה של א  תסכ    ,"המלחמ תי
תכ נית ר ב   "להכי  ' קוד העור   כי על חברה  אע  זאת  הוד יע פי. אפילו א ת עובדי המפעלי  בסביבה
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שנתית   שתכלית ה נ טרול  מקסימלי של  ה סכנה  ה פוטנציאלית  הנ שקפת  מהימצא ותו  של   מיכל מ סוג ז ה   
 ".  י ה עתקת ה מיכל או  חלוקת ו  למקטע י " ע בסביבה רווי ת א וכלוסי   

את ז. ס" בתחו  החוממתכללמקרה זה ממחיש את הצור  בגור  , לדעת משרד מבקר המדינה
יש לעשות הערכת סיכוני   , ע"לנוכח כלל הסיכוני  ובכלל זה סיכוני מלחמה ופח, ועוד

אינטגרטיבית שתאפשר בחינת מכלול השיקולי  מנקודת המבט של כלל הגופי  הנוגעי  
אשר על כ  שינוי ; מדובר במכל המאחס  כמות ניכרת של חומר המסוכ  לאוכלוסייה. בדבר

וא  , המשטרה והמשרד,  ראוי שייעשה בשיתו  פיקוד העור החלטות שהתקבלו בעניי  זה
 .ראוי להעלות את הסוגיה לפני השרי  הנוגעי  בדבר

א ה  ר ב ח ל ר   ו ע ה ד  ו ק י פ ו ד  ר ש מ ה ת  ו י ח נ ה' ה מ ח ל מ ה ת  ע במסמכי פיקוד   :ב
 העור   מוגדר  מכל ה אמו ניה  כמפעל קריטי שמחויב  להקטי   בעתו ת חירו   א ת  מלאי ה אמו נ י ה   

,   מהערכת סיכוני  ש עשה פיקוד העו ר  ביו  פריצת המלחמ ה . על מיגו  המכ לנ וס   ,  טו 2,000 ל
 .   טו   א מוניה8,200עולה  כי במכל היו ב אות ו  היו  , 12.7.06

א  שכמות האמוניה במכל הייתה גדולה יותר מפי ארבעה מהכמות המרבית שמתיר  . א
 רק . חתת המלאיצו להפ' לא הוציא הפיקוד לחברה א, פיקוד העור  להחזיק בעת חירו 

קבע הפיקוד כי יש להפחית את כמות ) תשעה ימי  לאחר תחילת המלחמה (21.7.06 ב
 .  טו  והוציא צו בהתא 2,000 האמוניה ל

אול  לא נקבע בתו  , להתחיל בהקטנת המלאי באותו יו ' בצו נקבע כי על חברה א . ב
למפעלי  שהוצאו וי  א  שבצו, להגיע לכמות שנקבעה בצו כמות האמוניה כמה זמ  על

 .אחרי  נקבע מועד השלמת הפעולות שצוינו בצו
 המלאי בקצב מרבי של מפעל מפחית את ממסמכי פיקוד העור  עולה שהוא ידע שה . ג
א  הוא לא התערב ,  ימי 12  טו  ליו  ולכ  הפחתת המלאי לכמות שקבע תאר  כ300 כ

 .  טו  כנדרש2,000 הכמות ליצוי  כי עד סו  המלחמה לא הופחתה . להאצת התהלי 
בנוגע להערכת , הועלה שהיו חילוקי דעות מהותיי  בי  פיקוד העור  לבי  המשרד . ד

שני הגופי  לא יישבו את חילוקי הדעות . לנקוט' הסיכו  מהמכל ולפעולות שעל חברה א
דרש מהחברה פיקוד העור  : הנחיות סותרות' ביניה  וכל אחד מה  הנחה את חברה א

להפחית את מנה מחוז חיפה במשרד דרש מ;  טו 2,000 לית את כמות האמוניה במכל להפח
המחוז .  א  החברה טענה שהדבר אינו אפשרי מסיבות טכניות ותפעוליות,הכמות עוד יותר

 חברהה טו  היא בגדר סיכו  מהותי ולכ  דרש מ2,000לא קיבל את טענתה וקבע כי כמות של 
 . ו  המכללהציג פתרונות הנדסיי  לריק

. הסמכות לעסוק בסיכוני  שמקור  בפעולות מלחמתיות נתונה לפיקוד העור  ולא למשרד
לא היה מקו  ו, ע  פיקוד העור שיפעל בתיאו  היה מקו  , למשרד הייתה עמדה שונהא  ש

   . מפעל הנחיות סותרותשהגופי  ייתנו ל
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בנמל מ סו  כימיקלי  .  ת  נ מל חיפה שה וא  הנמל  הגדול ב מדינהמ  מפעילה א"חברת נ מל חיפה בע
חלק  מו עברי  למפעלי  שבס ביבה באמצעות  צנרת ו חלק    , ס"ומעג  ד לק שבה  נפר קי  חו מ

א   א ירוע  , ס אל ה חיו ניי  לתע ש ייה באר  "חו מ.  מאוחס נ י  בנמל  עד לפינוי  ביד י היבוא ני   של ה 
  נמצא נמל  מאחר  שה . וכל וסייה שבקרבת ה נמל ס  שייגר  מפגיעה בה    עלול ל סכ  א ת  הא "חומ

יש ח ש יבות רב ה למ ניעת הסי כו   שמ שיתי   ,  בקרבת  אוכלוסי יה ובט ו וח  הרק טות  ו ה טילי   מלבנו 
לש    כ  יש   לקבוע  מבעוד  מועד  א ת סדרי   העבודה  בנמל  . ס  שבו  ע ל ה אוכ לוסייה  שסביבו"החומ 

 . בעת מל חמה
מ ו ח ת  ק ז ח ח"ה ת  ו ת ע ב ל  מ נ ב ו יס   נוהלי   לה ל   ( ה נ מל  נוה לי החירו    של:ר

נחה  א ת   יס בנמ ל בעתו ת חיר ו    ו"סדיר  את  תח ו    החו מ שיקובעי   כי פיקוד  העור   הו א   )  החירו  
 , ס מסו גי  מסו ימי "חו מ , לפ י נוהלי  החירו  . בי  הית ר בנוגע  למלאי  שמ ותר  לאחס   בו,  הנמל

 או ת     מ סור ועל ה נמל ל, לא  יאוחס נו בנמל  בשעת  חירו , הנקובי   ברשימות ש הו כנו מר אש
ס   מסוגי   אחרי   ימוגנו  ב שעת  חירו   בא מצעות   מכולו ת   "חומ.   יבואני ה   מיד  ע  פרי קת   מה אוניהל

 .  מיוחדו ת
לפנות  מ יד ,  "תנ אי    נוספי    להיתר  ר עלי "במסגרת   , בעת המ לחמה ה ורה מ נה ל המחו ז לנמל  חיפה

ג  פיקו ד .  וב אולא נייה שבה  הלהשי ב   –וא    הדבר  א ינו אפ ש רי , ס שת ו כנ   שימ וגנו  בנמ ל"חו מ ג  
יצוי  כי   .  יפונו  מיד  ס שת וכ נ   שימו גנו בנ מ ל" ו בו דרש   שחומ ,  העור   הוציא ל נמל צו   בעת המ לחמה

הנח תה  את  הנמל ב עניי  )   רשו ת  הספנו ת ל הל    (ג  רש ו ת הספנ ות  והנ מ לי  שב משרד  התחבו ר ה 
 .  ס"חומ

בנמל בעת   מותר לאחסס ש"כמות החומשגרה את עתות פיקוד העור  והמשרד לא קבעו ב
 וכתוצאה מכ  נקבעו הנחיות בעת המלחמה בלא שלנמל ניתנה הזדמנות להביע את ,חירו 

ס "חומשל ההנחיות של המשרד ושל פיקוד העור  בדבר פינוי מידי , זאת ועוד.  נדעתו בעניי
 וה  נקבעו בלא שהמשרד והפיקוד הסדירו את אופ  , מנוהלי הנמלותשונ, שתוכנ  שימוגנו

אמצעי תחבורה של גיוס את הס ובכלל זה את הטיפול בה  במכס ו"די של חומהפינוי המי
 . ונהגי  במקו  נהגי חברות הובלה שסירבו לבצע את העבודה

ו א חר  , ס   לנמל  חיפה" הח ליט פיקוד  העו ר   שהו א  יפקח על  כניסת   אניות   ש נוש או ת  חומ15.7.06 ב
ס ייכנסו לנמל ר ק בתיאו   עמו  " חומ אניות   הנו שא ו ת : כ  קבע נוהל  ל תפקוד  הנמל ב מלחמה  ועיקרו

יה אח ת י ו בכל רגע נתו    תהיה ב נמל א נ, ס דל יקי  ייפרקו ב לילה"א ניו ת ה נו ש אות  חו מ; ובאישו רו
ס שייפרקו מ ה אניות  יפונ ו   " הח ומ;  ס אחרי   ייבחנו  באופ   פרטני"אניות  ה נוש או ת  חומ ; בלבד

ה  ר אשו נית   ולעדכ   בכל יו   א ת   פיקוד הע ו ר  ה ור ה ל נמל   להחזיק  כל ה זמ   צוו ת ל תגוב. מהנמל   מיד
פיקוד העור   קבע ג  תהלי   .  ד רכי אריזת   וכ מות  , ס ש בנמל"פיקוד העור   בדבר סוגי החו מ

ח א  ל א ע    " הכולל   התייעצות ע   מ טה מל ,  ס לנמל" התייעצות ו אישו ר לכניס ת א נייה הנ וש א ת חו מ
ו בה    , עת  חירו   לנמל פרס  ג  מחו ז  חיפה ש ל המש ר ד הנחיו ת לש3.8.06 ב , לעומת  זאת. המשר ד

ולקבל  א ת   ,    ש עות לפ נ י בואה48, ס הע ושה  דר כה ל אר  "דרש  מה נמל לד ו וח ל ו ע ל כל  מ כולת  חו מ
 . בהנחיו ת ה משר ד לא  הו זכר מק ו מו  של פ יקוד הע ור  בת הלי . אישור ו  לכניסת ה לנ מל

ס לעמוד בהנחיות "בפועל התקשו נמל חיפה וגורמי  פרטיי  המייבאי  ומייצאי  חומ
לבקשת הוועדה . ח העליונה להקל עליה "וה  לחצו על ועדת המל, העור  והמשרדפיקוד 

 ובי  היתר אישר להכניס לנמל יותר מאנייה ,אישר פיקוד העור  להפר את הנהלי  שקבע
 .בשעות היו דליקי  ג  ס "אחת במקביל ולפרוק אניות הנושאות חומ
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וללת הערכה של הסיכו  הנגר   הועלה שפיקוד העור  לא עשה מבעוד מועד עבודת מטה הכ
ס בעת חירו  ובכלל זה לקבוע סדרי  " להסדיר את יבוא החוממפריקת אניות בנמל על מנת

. דר  נמל אחר וא  לשקול את האפשרות לייבא  שיקטינו את הסיכו  ככל האפשרפריקה 
 יצוי  כי .המלחמהעת ממסמכי מחוז חיפה של המשרד עולה כי הנושא נדו  לראשונה ב

לאומיות המובילות נפט לישראל הודיע ו  מכי משרד התשתיות עולה שחברות סחר בי ממס
הגעת  של שיבוש לגרו  לגורמי  בענ  האנרגיה כי פגיעה של טיל במכל או באנייה עלולה ל
מכא  שפגיעה במתקני . אניות לנמלי ישראל ולקשיי  באספקת מקורות אנרגיה למדינה

ראוי שהממשלה תיזו  בדיקה של . די  ברמה הלאומיתס עלולה לגרו  ג  לנזקי  כב"חומ
 . ס ודלקי  במצב מלחמה"האפשרות להקי  מסופי  חלופיי  לפריקת חומ
:   העי קריי   שבה , ס  המי ובאי   או  מיוצאי  "כמה  גו רמי של טו   וג ו פי  פר טיי  מ טפלי   בחומ

ס   "  לפנות  חומעל מנ ת ש נית   יהיה. ס "המכס  ומוביל  החומ ,  סוכ   האנייה,  ס"בעל החומ,  הנמל
אלה  ו את  הפעולות   הגורמי   של  ה אחרי ו ת תחומי  היש לקבוע מב עוד מו עד את  , מהנמל   ביעילות

ש כ   די בכ   ש אח ד  , אוג  ש בשעת  חירו   ה    אכ   יבצעו א ת  תפקיד עשות  ול דשעל כל  אחד  מ ה   ל
 .  ס ול הותיר  על כנו  א ת הסיכו   ה נובע  מה "מה   לא  יתפקד  כראוי כ די להות יר בנמל  את  הח ו מ

מ ) א( ו ח י  ו נ י פ ל ת  ו י ר ח א ל"ה מ נ ה מ ס ש נפרקו  בנמל נ מצאי   בשט ח   "חומ :ס 
ש ה    המו מ חי   , ל"ומיו עדי  ל מפעלי  באר    או  בחו סו כ   האני יה שייכי  ל, שבאחרי ות  הנ מ ל

  .  ס"לטיפול  באות    חומ
המלחמה התעוררו ויכוחי  בי  הנמל לבי  המשרד בנוגע לשאלה מי אחראי  עת ב ) 1(

ואילו הנמל טע  , מחוז חיפה של המשרד דרש שהנמל יעשה זאת: ס מהנמל"לפנות את החומ
ס מהנמל "הנמל דרש מסוכני האניות לפנות את החומ. כי הפינוי הוא באחריות סוכני האניות

ג   . ה  לא תמיד נענו לדרישותיו, אול  מאחר שאי  בידיו כלי  וסמכויות אכיפה נגד , מיד
כיוו  שה  אינ  נחשבי  , ס"  לפנות חומפיקוד העור  והמשרד לא יכלו לאכו  עליה

 . ס לפי תקנות ההתגוננות ואינ  מחזיקי  בהיתר רעלי "מחזיקי חומ
 ג   למנ וע טיפו ל ה  סוגיה  ז ו עלו לת הסדר אימלקחי   ש הפיק  הנמל  ל אחר  המ לחמה  מ תברר  ש  )  2(

 ורק  ,מובל ב אנייה נ ושא  רק  את  זיהוי סוכ   הא נייהה ס "שכ  ח ו מ,  ס  בנמל"מהיר ב אירועי חומ
אות ו סו כ  אינו  מחויב לעבוד במצבי  . המפעל שמו מחה לט פל בועוב די באמצעו תו נית    להזעיק את 

 . ס"ו הדבר ע לול לעכ ב את  ה טיפול באירוע ה חומ,  חירו   שוני 
מ ) ב( ו ח י  ו נ י פ ל ב  כ ר י  ל כ ו י   ג ה נ ת  א צ ק ס מה נמל נד ר שי  כלי "לפינוי חו מ :ס"ה

תי   יש ל תא   א ת מסלו ל הנסיע ה ומ וע דה ע      ולע,ס "רכב מת אי  ו נה ג בעל רישיו   להובלת  חומ
ח וק  . במיו חד כא ש ר כבישי  נסגרי   בשל  הסיכו   או מ שו   ש הצבא מש תמש ב ה , משטר ת  הת נוע ה

מקנ ה לש ר  התחבו ר ה סמכ ו ת לגייס כלי  , 1987 ז "הת שמ ,  הגנה  ל ישראל רישו    ציוד וגיוסו לצב א
ג   חוק  . ס" ובכל ל זה  לפ ינוי חו מ ,רכב לא ספקת שירותי   חיו ניי  לציבו ר א ו לט יפול בא סו   המו ני

 שה ות קנו  מכו חו ק ובעי  ,2001 א" התשס ,   ותקנ ות   שירותי  הובלה, 1997 ז " התש נ,   שירותי  הובלה
ר ישוי  ,  ה דרכה, ס ובה     הור או ת  בנוגע ל כלי הרכ ב המ תא ימי " כללי   מפורטי   ב נוגע  לה ובל ת  חומ 

חבר ו ת ו כלי  רכב  ,  נהגי    ועקב ה עיסוק בכ  יש  למשרד   התחבו ר ה מ אגר  מידע  על, והסמכ ת  נהגי 
 .  ס"המת אימי  לה ו בלת חו מ

הועלה כי הנחיות המשרד ופיקוד העור  נמסרו לנמל בלא שנעשתה מבעוד מועד עבודת 
מטה בעניי  זה ובלא שה  ביקשו ממשרד התחבורה סיוע בהקצאת נהגי  וכלי רכב לפינוי 

והוא פנה , ס"חומכאשר דרשו המשרד ופיקוד העור  מהנמל לפנות את ה. ס מהנמל"חומ
ס ומוכני  "יש שנענה שאי  כלי רכב או שאי  נהגי  המוסמכי  להוביל חומ, לחברות הובלה

 . לבצע את העבודה
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 וסוכ  שהמשרד יסייע לנמל בכ  שיפנה , המלחמה נעשתה עבודת מטה בעניי  זהעתרק ב

יקוד פ, ראוי שהמשרד להגנת הסביבה. כלי רכב ונהגי גייס למשרד התחבורה בבקשה ל
 .הנמל ומשרד התחבורה יבחנו את הדר  הראויה להסדרת הנושא, העור 

מ  )ג( ו ח ב ס  כ מ ה ל  ו פ י ל"ט מ נ ב ס  ח ייבי  לקבל את  איש ור   "ח ומ י בואני  )  1 (  :ס 
ס  מהנמ ל  יש לה בטיח ש אנשי מ כס יהיו בנמל  "לש   פינוי מהיר של  חומ. המכס ל הוצא ת   מהנמ ל 

 . ס" ושתינ ת   עדיפות  לטיפול  בחומ
ועקב כ  בימי  הראשוני  , שרד ופיקוד העור  לא הסדירו עניי  זה מבעוד מועדהועלה שהמ

ד שאסור לאחס  בנמל אפילו ו וחומר מסוכ  מא,של המלחמה היו משרדי המכס בנמל סגורי 
רק בעת . נותר מאוחס  בנמל במהל  המלחמה, יהיבשגרה ויש לפנותו מיד בפריקתו מהאנ

 .ס מהנמל בתקופת המלחמה"והל לפינוי חומהמכס והמשרד נ, המלחמה קבעו הנמל
 בשל   , מר עמו ס עוזני, בעת ה מלחמה  קיי  מחוז  חיפה במש רד שימ וע למנ הל נמל  חיפה )  2(

ב שימוע  התברר   שהנ מל  דרש  מיבוא    . הית ר הרעלי   של  ה נמלשלא על  פי ס   "אחזקת   מכולו ת  חומ
ס  "פינוי  חומיי   לאחד  ה הליכי  ה אפ שרה ת ברר ג   ש . א    הוא  ל א  עשה   כ , ס  לפנו ת  "החומ 

א ול   של טונ ות  , "הסדר מ עבר" הוא  הע ברת  ל נמל א ש דוד ב, שהיבוא   לא פי נה א ות   מנ מל  חיפה
בשי מוע הו עלה הצ ור  לה קי  ועדה מש ות פת   . המכס ל א נערכו  מבעוד מועד  לאפשר  הסדר כ זה

  למכס ו לנמל  ש תקבע מ סופי  בנמלי   שיהיה  לה   היתר רעלי   ו שנית   יהיה  לאחס   ב ה   ,  למשרד
 .ראוי  א פוא ל ה סדיר ג  עניי  ז ה.  מעברשהועבר ו בהסד ר ס  "חומ

ס בנמל חיפה ופינויו מש   "המשרד והנמל לבחו  את כל היבטי פריקת חומ, על פיקוד העור 
 . לתרגל את ביצוע בתחו  זה ולהשלי  את הנהלי  , במצבי חירו  שוני 

קת לקח י  מאיר ועי המל חמה   כהפ " כ י 2007חברת  נ מל חיפ ה ה שיבה למ שר ד מבקר  המדינ ה במאי  
במסגרת ז ו  . החל ה חבר ת  נמל  ח יפה לעדכ  א ת  קוב  נ הלי הח ירו   ש ברשות ה , האחר ונ ה בצפו  

   " .מכינה  ה חברה ב ימי  אל ה נ והל   טיפול ו שינוע ח ומרי   מ סוכני   מהנמל   ואל  הנמ ל בשעת  חירו  
 מ בקריית אתא"חוות גפ .7
   ל  קריית אתא וג ובל בבתי זיקוק לנפט  דונ   הנ מצא בשט ח השיפ וט ש70 על שט ח של כ  )  1(

מ "ח וו ת גפ)  חברות  הגז להל   (מפעילות שלו ש  חברות  )  ח" בז ל הל   (חיפה 
18

ובה   )  החו וה  להל    (
ב מש   ה שני   ה ו עלו  שת י .   טו   ו מת קני מילו י למכלי   ולמכ ליות3,000 מ  שנפ ח   הכו לל כ "מכלי גפ

מ  " הטמנ ת מכלי הגפ האח ת  : יבתהחלופו ת  לצמצו  הסיכו  ה נש ק  מהחוו ה ל אוכלוסי יה בסב
;    העתקת הח וו ה לאת ר  אחר ה אחרת  . ח"בקרקע והעברת  מתקני  המילוי של מכ ליות ל שטח ב ז

,  )32א  " תמ ל הל    (32א  "  תמ מ "חלופה  זו  נכלל ה במסג רת תכ נ ית מת א ר ארצי ת למש ק הגפ
ש תיות   באות ה  החלט ה  הור תה  הממש ל ה למש ר ד הת . 2000והממ ש לה איש רה א ות ה בהחל טה מיו לי 

  הסביבה להביא לפניה ה צעת הח לטה בד בר קידו  הכנ ת   ותקצו ב ביצוע  של ס קרי הגנתולמשר ד  ל
 .  סיכוני   ותכניו ת  מפורט ו ת להע ת קת הח ו וה

__________________ 
 . גז בישול גז פחמימני מעובה   18
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.   לא בוצ עה א  לא אח ת  מ  הח לופות , בדוח ה קוד  צו י  כי בשל היעדר תיאו   בי  זר ועות  ה שלטו  
א  ג   ,   קידמו  הכנ ת  ת כניות  ל העתקת   החו וה  הס ביבה לאל ה גנתהמשר ד  לתשתי ו ת ל אומי ות  וה מ שרד 

.   מ בקר קע ולה עתיק א ת מ תק   המיל וי למקו    אחר"לא  אכפ ו על  חב רות  הג ז  להט מי   את  מ כלי הגפ 
ו אח ת ה תוצ אות  של  הדבר   היא  שה סיכו  מ החו וה   , עקב כ  לא  צו מצ   ה סיכו  מ החו וה   לסביבתה
עו ד צוי    בד ו ח   . ו פולי  ח יפה ה חיוני  לפיתו ח מ טר, מעכב ז ה  שני   א ת סל ילת כביש ע וק  קריות

למועצה  , ת  ה סביבההגנעל דעת המ שרד ל ,  פנה מ שרד ה תשתיו ת 2003הקוד   כי רק בנובמב ר 
 בדר   ש תקד   את   הלי  ה טמנת   32א   "הארצית  לתכ נו   ולבניי ה כדי  שזו  ת ש נה  את   הור או ת  תמ 

 .  המכלי   בחוו ה
  להל  (' ג32 א" תמ  אישרה המועצה הארצית תכנית מתאר ארצית 2005רק בספטמבר 

מ לזמ  מוגבל ומאשרת את  "המאפשרת את המש  פעולת החווה כאתר גפ  ) א"שינוי התמ
 אישרה הממשלה את  2006באפריל .  בידי חברות הגז,בהדרגה, מ שבה"הטמנת מכלי הגפ

במש  השני  נתנה המועצה הארצית כמה אישורי  זמניי  להפעלת החווה . א"שינוי התמ
 . 2006אישרה להמשי  להפעילה עד פברואר , 2005בספטמבר , ולאחרונה

טוו ח  , מ  מכיוו    שלפי  חישוביו "פיקוד העור   לא דר ש  מחבר ו ת הג ז  למג  א ת מכלי  הגפ )  2(
יצוי     .   מט ר ממ נה800במרחק  מבני מ גורי   ה קרובי   ביותר  נ מצאי   ו,    מטר580הסיכו   מהחו וה  ה וא  

מ פעלי  ומרכזי   , יש כבישי , י  מבנ י קבעכי בתו   טוו ח  הסיכו   שקבע פיקוד ה עור  ו א שר בו  א
בדוח ה קוד   ה עיר מש רד מב קר המ דינה ל פיקוד העור   כי עליו להביא  בחשב ו   את   .  קניות

בעת המלח מה ה ת קיימה  , ואכ . האפש רו ת שבע ת התק פה תימ צא אוכ לוסייה במקומו ת ציבוריי 
 .  פעילות  במקומו ת ציבור יי  שבקרבת ה חוו ה

בתי וני  שעשה פיקוד העור  בעת המלחמה הביאה בחשבו  רק ג  הערכת הסיכ, למרות זאת
מ והחווה יכולה להמשי  לפעול א  "והפיקוד קבע שאי  צור  למג  את מכלי הגפ, מגורי 

 המלחמה שינה פיקוד העור  את גישתו ודרש בצו עתברק . מ שבה"תקטי  את כמות הגפ
מ במכלי  מלאי  מי  משני "גפמ בחווה ולמג  כל מכל "מחברות הגז להקטי  את כמות הגפ

 . צדיו
חוק ה ה תגונ נו ת  ותקנ ות  ההתג ונ נ ות קובע י  כי פיקוד העו ר  ינחה  מפעלי  מסוכ נ י  ,  כאמור )  3(

 .בתקופה  שבה  ה וכרז  על  מצב מיו חד בעו ר 
ראו  ) פיקוד העור  ומשרד התשתיות, המשרד(הועלה שבעת המלחמה שלושה גופי שלטו  

אול  עשו זאת , חווה ובי  היתר נתנו הנחיות למפעיליהעצמ  אחראי  להסדרת פעולת ה
עקב כ  כל אחד מה  התיר למפעילי החווה להחזיק בה כמו ת  ו, ללא תיאו  מלא ביניה 

, מ" טו  גפ90פיקוד העור  אישר לכל אחת מחברות הגז לאחס  : מ"אחרת של גפמרבית 
 להקטי  את כמות 24.7.06 משרד התשתיות הורה לחברות הגז ב;  טו 270ל וובס  הכ

ק בחווה הוא י קבע כי המלאי המרבי שמותר להחז6.8.06 באילו  טו  ו300 ל הכוללת מ"הגפ
  .מ בכלל" כי אסור לאחס  בחווה גפ20.7.06מנהל מחוז חיפה במשרד קבע ביו  ;  טו 930

*  
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להנחות  , לרכז"להגנת הסביבה המשרד בה הוטל על ש 1993מספטמבר החלטת הממשלה 

גופי השלטו  העוסקי  בתחו  .  לא יושמהס" את הפעילות למניעת אירועי חומ"ולתא 
ה  נתנ ו  וג  במלחמה ניכר חוסר תיאו  ביניה  ו,שגרה בעתות ס פעלו ללא יד מרכזת"החומ

בצע את החלטת על השר להגנת הסביבה ל. ס"הנחיות סותרות בדבר מיגו  מתקני חומ
  .ביצוע החלטתה ווח לממשלה על אידעליו ל, הממשלה וא  לא עלה הדבר בידו

 ובי  היתר ,בפעולתו של פיקוד העור , 2004בשנת , לא תוקנו ליקויי  שהועלו בדוח הקוד 
ס ברחבי האר  ולא בוצעו המלצות משרד מבקר המדינה "לא הושל  המיגו  של כל החומ

מצבורי הנחות יסוד שלפיה  קובע פיקוד העור  את המיגו  לכמה בדבר בדיקה מחדש של 
היעדר בשל האוכלוסייה הועמדה בסיכו  והנחות אות  בעת המלחמה לא התממשו . ס"חומ

לבחו  מחדש שאר הגופי  הנוגעי  בדבר על פיקוד העור  ו. ס" של מצבורי חומספקמיגו  מ
לקבוע את אמצעי המיגו  הדרושי  , בתחו  זהאת ההנחות שבבסיס הערכות הסיכוני  

 . ות בחינה זו ולעקוב אחר ביצוע המיגו ס לפי תוצא"למצבורי חומ
,  שנת  פיקוד העור  במלחמה למפעילי מתקני קירור, ההנחיות להפחתת הסיכו  לאוכלוסייה

למפעילי נזקי  כלכליי  כבדי  העלולה לגרו  ,  מתקניהמשמעות  הפסקת פעולת 
חדש את על פיקוד העור  לבחו  מ. נזקיה המתקני  ולחייב את המדינה לשפות אות  על 

, ס בעת חירו "ס אחרי  שנקבע לה  נוהל לפינוי חומ"הסיכו  ממתקני קירור וממצבורי חומ
, ולהנחות  לנקוט אמצעי מיגו  שיאפשרו לה  לפעול בעת חירו  באופ  שגרתי ככל האפשר

 . כדי לצמצ  את הנזקי  הכלכליי  לה  ולמדינה
ו  הליקויי  ולקבוע נהלי  ברורי   על השר להגנת הסביבה ומפקד פיקוד העור  לפעול לתיק

  . לפעולת  בעת מלחמה
א  שבעקבות הדוח הקוד  רכשה המשטרה ידע תיאורטי רב בתחו  המניעה של אירועי 

שלוש שני  לאחר הביקורת הקודמת היא טר   , ס הנגרמי  מפעילות חבלנית עוינת"חומ
גו  והאבטחה הדרושי   ס ולקבוע את אמצעי המי"החלה לעשות הערכת סיכוני  למתקני חומ

טר  נקבע הסדר חוקי המסמי  את המשטרה לחייב מפעלי  מסוכני  למג  ולאבטח ג  . לה 
.  וטר  הוקצו למשטרה כוח אד  ואמצעי  מתאימי  לעניי  זה ,ע"את מתקניה  מפני פח

 ומ  הראוי להציג ,התמשכות הטיפול בתחו  זה אינה הולמת את חשיבותו ודחיפותו
  . צעת החלטה בתחו  זההקד  ה בכל הממשלהל


