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   שירותי הכבאות וההצלה
היערכות שירותי הכבאות וההצלה לעתות חירו  

   ותפקוד  בעת המלחמה
ר י  תקצ

 שירו ת י  להל  (שירות י הכבאות וה ה צלה , 1959 ט "התשי ,  י חוק שיר ותי הכ באות"עפ
מנ יעת  א ו מניע ת התפ שטו ת   ועל ה צלת נפש  , מופ קדי   על כיב וי דלק ות) הכבא ו ת

 .  ורכ וש 
 במסג רת אי גודי ע רי  וי חידות  כבאו ת   ה   שיר ותי   מוניצי פליישירו ת י הכב אות 

וה   אחראי  למת  מ ענה לאירועי   המ תרחשי   בתחו  הש יפוט אשר ב ו   , עירוניו ת
ה יא )  נציבו ת הכ ב אות להל  (נציבו ת  הכבאו ת וה ה צלה ש במש ר ד הפני   .  ה  פו עלי 

קח  כבאו ת  ולה ה סמכ ויו ת שה ו ענקו ל מפ,  גו  ה מטה  המק צו עי של שירו תי הכ באות
,   היא אחראית להנחות את  שירו ת י הכב אות.  ראשי בחוק ו בתקנ ו ת שה ו תקנו  ע ל פיו

 .  לפקח עליה   ולנהל את פעו לותיה   המ שות פו ת
" ארגו   עזר "1965 ב ש ירותי  הכבא ו ת כארגונ י  אחרי  הו כרזו 

1
 בע ת  כפופ י לכ  ה  . 

   .    להפ עילחירו   לפיקוד  העו ר   והוא  המו סמ  
 פעולות הביקורת

 בדק  מ שרד  מ בקר  ה מדינה  את היערכ ות  שירו ת י 2007 מרס    2006ופ ה ספט מבר בתק 

).   המל חמה להל   (הכבא ו ת לעת ו ת חירו   ואת  תפק וד   במ ה ל  מל חמת ל בנו   ה שנייה  

 ובאיגוד ער י  לשירותי  כבאו ת   בנציבות  ה כבאו ת  הביק ו רת נע שתה  ב משר ד  הפני   

  .  ב פיקוד  העו ר  בדיק ו ת השל מה נע שו ב מ חלקת המב צע י  ש; גליל מערבי 
__________________ 

יחידה או גו  , מפעל, מוסד, הוא ארגו " ארגו  עזר", 1951 א"התשי, על פי חוק ההתגוננות האזרחית  1
העושי  שירות ציבורי או כל חלק מה  אשר שר הביטחו  הכריז עליה  ברשומות שה  ארגוני  

 .שעזרת  נדרשת להתגוננות האזרחית
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 עיקרי הממצאי 

 היערכות שירותי הכבאות לעתות חירו 
י .1 נ ו ג ר א ה  נ ב לש  היער כו ת למת   שיר ו תי  חיוניי  בעת ח ירו  י ש צו ר     :מ

  .של יטה וב קרה , בהגד ר ה בר ור ה של סמכ ויו ת ואחריות ו ב מבנה  ארגוני המאפ שר ניה ול
 ר שויו ת  25מבו זר של  שירו ת י הכב אות בי שראל  מאורגנ י  במ ער   מ וניציפ לי  ) א(

אי  בנציב ו ת   .  כבאו ת הכפ ופו ת לאיגודי ע רי  או לרשוי ות  המק ו מיות  שבה    ה  פו עלי 
ו ע ל כ  אי  ביכו לתה לגבש ת מונת  מצב  , הכבא ו ת מע ר כת אר צית ש ל פיקו ד ושלי טה

 הנד ר שי    כוח  אד  ו ציוד   כללית  ולהגי ע לשל יטה מ לאה ע ל הפע לת ה מ שאבי   
 .  במיוח ד בע תו ת חירו  

 ית  המבנ ה  הארגו ני והק שיי   הנוב עי   מ מנו ידו עי   לגור מי  ה נוגעי   בד בר  זה  בעי

 לבחינת המבנ ה  הארגוני של שירו ת י הכב אות 1976וע דות ש הוק מו  משנת  .  שנה30 כ
אול  המלצ ו תיה  ל א יושמו  , חזרו ו המליצ ו להס ב אות   לשירות  כב אות מ מלכתי  אחד

 . א  שחלק  או מ  בי ד י הממ שלה
שהוא  ג  נציב כבאו ת  , י הכ באות  מעניק ו ת למפ קח כב אות ר אשיתקנו ת  שירו ת ) ב(

לה ורו ת  , ס מכוי ות  לתת לרשו ת כבאו ת  הוראו ת הפע לה, ) נציב הכבא ו ת להל  (והצל ה  
 .לה להו שיט ע זרה לר שות  כ באות  אחרת ולהע בי ר כבאי   או צ יוד לר שות  כ באות  אחרת

;   העניק  לו החו קלנציב ה כבאו ת אי  כלי  ואמצעי  ל עשו ת  שימו ש  בסמכ ויות ש אול  
אי  בנציבו ת  הכבא ו ת יחידת מ בצ עי  ש יכולה  להיות  מפק ד ה עו רפ ית לטיפול ב ה קצא ת   

,   בי מי המ לחמה  א  לא הו ק   מטה  מב צע י לפיקוד . בתגב ו ר ו בניו ד כ באי ,  כוחות 
 .  לשליטה ולה כ וונת כ ו חות ה כיבוי

ד .2 ו ח א ת  ו א ב כ ר   ע מ ת  מ ק סמכ ו ת   יקוד  העו ר  פיש לחירו  בעת ות  : ה
 .  ד רי  ול כוו   את שיר ו תי הכ באות ב היות   ארגו  ע זרלה, להפעי ל

המבנ ה  הארגו ני של מער    הכבא ו ת מק שה א ת ההי ערכ ות  ג  על פיקוד  העו ר   שבע ת   
ע  מ ע רכת   רשוי ות  כבאו ת ולא  של   חירו   עלול ל הצט ר   לעמו ד  בק שר  ע   מ ספר  ר ב

ה אלו   ,  מפק ד  פיקוד   העו ר   דאז1998 ה קימו  ב ,  בי   ה יתר, על  כ  . פיקוד   מרכזי ת אחת
ועד ה  לבחינת מ כלול הנו שאי  ,   מ ר  אורי  מנוס, ו נציב  הכבא ו ת דאז ,  גבי אופיר

נצ יבות  הכבא ו ת ושי רותי  הכבא ו ת , הקש ור י  לשיתו   הפע ול ה של פיקו ד העו ר 
הו ועד ה ה מל יצה ל הקי   מער    כיבוי   .  ולגיבו ש ה מ לצות ל הפעל ת  מע ר   כיבוי  אחוד

מילואי אחוד שיוש ת ת על שירו ת י הכב אות וי תוגבר  בחיילי 
2

 2001 ב בה תא  לכ  . 
הוכנ ה  בפיקו ד  העו ר   פק ו דה לארגו  מ חדש  של מע ר  ה כ יבוי ה אחוד בעו ר   בעת ות   

 ).   פקוד ת ארגו   להל   (חירו   
 : כמפ ו רט לה ל , הועל ה  שלא הושלמ ה  הקמ ת ו של מ ער   ה כיבוי  האחוד 

ל "על מנת להב טיח שכבאי   חייבי שירו ת ביט חו  לא יגויסו בעת חירו  לצה )א(
לי   "תפקי די  אחרי  קבע ה  פקו דת  הארגו   כי ת ו ק  יחידה מ חו  לס דר ה כו חות ה צהל
ו ב עת חירו  יר ותק ו ר יתוק  משקי   ,  שבה  יוצב ו כבאי   חייבי שירו ת ביט חו ) ל"ימ(

 בתנאי שתחנות הכיב וי  זאת . למקו מ ות עב ו דת  ב מקו   שיגויס ו לשיר ות מיל ואי 
עוד   .1967 ז "ה תשכ ,  ב ש עת חירו  יוכרזו  מפעלי   חיוניי  על פי חוק שיר ות ע בו דה

__________________ 
 .74 63'  עמ,א של מבקר המדינה54ראו דוח שנתי   2
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כ באי "נקבע  כ י בפיק וד ה עו ר  יו ק מו יחידות  תגבור  שי כללו חיילי מילואי  שיוכ ש רו כ 
 " .  עור  

ושיר ו תי הכ ב א ו ת   ,  ל"הועל ה  שהכ ב אי  האזרחיי  חייבי שירו ת ביט חו  לא שוב צו  בימ
ת   חלק מ ה כבאי   חייבי שירו ת ביט חו  ה ו צבו  בי חידו. לא אושרו  כ מפעלי   חיוניי 

במ הל     .  ל השונ ות" א   אחרי  עדיי   היו מ וצבי   ביחידו ת צה, התגב ו ר בפיק וד ה עו ר 
ונציבו ת הכב אות לא ,   כבאי 30 יות ר מ) בצווי  חירו (המלחמה גויסו למ ילואי  

עוד ה ועלה  שביחידות ה תגבור  שהו ק מו בפי קוד ה עור   לא ת א   .  הצליחה לשחרר 
 תקני  בי  תק    477 וה יה פער  של ,תק  כ ו ח אד  את המפתח  שנקב ע  בפקו ד ת האר גו 

 . י  פקו דת  הארגו  "חיילי המילו אי  ביחידות  התגב ו ר לבי   התק    הנדר ש  עפ
כדי ל הפעיל  בע ת  חירו   את מע ר   הכ יבוי ה אחוד ו לגבש  תמונ ת  מצ ב  עדכני ת  ) ב(

למפק ד י פיקו ד הע ו ר  ה ו קמו  מ כלולי כיבוי 
3

אול  .   ונקבע ו  בעלי תפקי ד י  לאיוש 
היה  , ל  הו פעלו  מכלולי  הכיבו י.  ה  לא הופ עלו   במל חמה זו  לרבו ת  2004מיוני 

 .הדב ר  מקל ע ל נציב הכבא ו ת לשל וט בכ ו חות ה כיבוי ו לפקד  עליה  
כדי ל הבטיח  את ת קינות  הפעל ת ו של  מער    הכיב וי  האחו ד ב עת  חירו   נדר ש  )ג(

 נוהל לשיתו    פעולה בינו ובי  שירו ת י  2000פיקוד  העור   לפרס  עד סו   שנת 
פ יקוד   ; ואו ל  הת ברר  כי  עד מ ו עד סיו   הבי קור ת  לא פור ס  נו הל כאמור . תהכבא ו 

העו ר   ונציבו ת ה כב אות ג  לא גיבשו  תור ת  הפעל ה  למער   ה כיבוי הא חוד ל הבטח ת  
 .  פעילות ו הת קי נה

, קצי   הכיב וי  הפיק ודי ב מפק ד ת פיק וד הע ו ר  הו א אלו  משנ ה במי לואי  ) ד(
הועל ה   .  כיב וי  בעת ר גיעה ובעת ח ירו שאחראי לשורה אר וכה ש ל משימות ב תחו  ה

 לא זומ   ק צי   הכי בו י הפי קודי ל פיקוד   העו ר   לדיוני   שו ט פי  2003כי מא וגוסט  
 .בנושא י מער    הכיב ו י

פיקוד  העו ר   אחראי לכשירו ת   המ קצו עי ת של  הכבא י  ביחידות  התגב ור   ) ה(
ז ה באו תה   אומ   כ ל מע ר   ה כיב וי של  הפיק ו ד ב מס גרת כ ו ננות ש הוכ ר2003 ב .  שבפי ק וד

 2006בשנ ת  ,  בנוס    על כ  .  אול   מאות ו  מו עד  לא נעשה  דב ר ב תחו   האי מוני , תקו פה 
נמצא  כי עד  מוע ד  סיו    . הוחלט  לקצר  את קו רס ה ה כשר ה  מחמישה ימ י  ליו  אחד

 .  הביק ו רת ה כ שיר פי קוד  הע ור   רק  כמחצי ת מה כ באי 
ס .3 ו ח י י ה ש  י ח ר ת ל ה  נ ע מ ל ת  ו כ ר ע י ה

4
 היער כו ת לע תות  חירו    :

ת הגד רה  ברו רה  של האיו מי  ה צפויי   לעור    וה תכו ננות ל תרחיש י  הנגזרי    מחייב
 . מה  

 פיקוד  העו ר   תכנית  2004בהתא   לסמ כות ו ב תחו  ההתג ו ננות ה אזרחית פרס   בשנ ת 
"מג   האר   " 

5
ורק ט ות   ) י  "מט לר( לה יערכ ות  להתמ ודד ות  ע  ירי  מטולי  רקט ו ת   

ה תכנית  כוללת  מידע  כ ללי על איו   . מלב נו  לע ו ר   מדי נת יש ראל) ק" רק(קרק ע   קרק ע 
 ועל מס ת ירי  אפשרי ת לעב ר יישו בי  אזרחיי  בארב עה אז ורי סי כ ו     יקונו ונצ יונל

 2004ב אפריל . בתכני ת הוג דרו ג   משימ ותיה    של שירו ת י הכב אות.  בצפ ו   האר  
 ".  מ ג  האר  "העבי ר  פיקוד  העו ר   לנציגי  משי רותי  ה כבאו ת בצפ ו   את תכ נית 

__________________ 
 .מרכזי שליטה מקצועיי  להפעלה ותיאו  של כלל גורמי הכיבוי בעור   3

 .10' ראו עמ  4

 . 2002ל משנת "של צה" מג  האר "התכנית נסמכה על תכנית   5
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 טיוטה  2004הכינ ה נציב ות ה כ באות  ב מהל   שנת " מג   האר  "ני ת על בסי ס תכ ) א(

ל ש  הי ערכ ות   שירו ת י הכ ב אות ב צפו   )  טיוט ת פק ו דה להל    " (מג    האר  "לפקו ד ה 
ב טיוט ת   . האר   להצלת  חיי  ולצמ צו   הנזק לרכ ו ש תו    קבלת  סיוע  מפיק ו ד הע ור  

הכב אות ו מ פיקוד   הפק וד ה ת וכנ   ה תגב ור  שיינת  לש ירותי  הכבא ו ת ב צפו   מ כל  שירו ת י 
אול   נציבו ת  הכ באות לא  דנה ב טיוטת  הפק ו דה  ע   הגור מ י  הנו געי  ב דבר   .  העו ר  

למ רו ת   , בעי ק ר בכל  הנוגע  לתגבור  שירו תי הכ באות  בחיילי מילואי , בפיקו ד  העו ר  
 .  שלהפ עלתה י ש השל כות  על  כ 

בפק וד ת האר גו  שה וכנה ב פיקוד  העו ר   כדי לארג  מחדש  את מער   ה כיבוי    ) ב(
נק ב ע שב כ ל אחד ממחו זות פי קוד  ה עור   ת וק  י חידת , חוד  בעו ר   בעת ו ת חירו  הא

יח ידו ת   ". כב אי עור  " תגבור   שתכל ו ל חיילי מילו אי  ש אינ  כבאי  ו הוכ שר ו למ קצ וע 
אלה אמור ות  לתגבר  בעת ו ת חירו   את  שירו ת י הכב אות ב כל הא ר  על  פי מפ תח של 

אול  לפי טיו ט ת   . באי חיילד היינו לצד כ ל כבאי בשירותי  הכבא ו ת יוצב  כ, 1:1
מס פר חיילי המי לואי  שנוע דו  לתגבר  את שי רותי  ה כבאו ת  באזור  הצפ ו   הי ה   ,  הפק וד ה

 345 כבאי  חיילי  לעומת  208, 1:0.6והי ה  , קט  ב הרב ה  מזה ש נקבע ב פקו דת  הארגו 
 .  כבאי   בשיר ו תי הכ באות ב צפו  

ולקראת  אות ו   ,  "חמהמשחק  מל"  ייער  2005נציבו ת  הכבא ו ת קב ע ה כי ב נובמ בר   ) ג(
ו אול  טיוטת  הפק ו דה לא  אושר ה  עד אז   . מוע ד א מור  הי ה להת גבש נו סח סו פי לפק ודה 

בנציבו ת  הכבא ות לא היו מ סמכי  סיכו    . 2007מרס ,  וג  לא עד מו עד סיו   הבי קור ת
  .  על התנ הלות  משחק  המלחמה ו על  הפק ת  הלקחי  ממ נו

  יישו  המענה המבצעי תפקוד מער  הכבאות במלחמה 
ב מ הל  ה מלחמה בצ פו   נפלו  בשטח  מחוזות  חיפה והצ פו    , י נ תוני ש ירותי  הכבא ו ת"עפ
 .   אירועי 2,500 שי רותי  ה כבאו ת נדרש ו  לטפל בכ ;  רקטו ת3,900 כ
ת   .1 ו  מ ו ק מ מ ד  ו י צ ב ו י   א ב כ ב ו   פ צ ב ת  ו א ב כ ה י  ת ו ר י ש ר  ו ב ג ת

י  ר ח הכינה  נציבו ת הכ ב אות ט יוטת   "  מג   האר "בהת ב סס על  תכנית  ,  כאמור :א
המ ש ימה ש הוגדר ה בטי וטת ה פקו דה  היא היער כו ת שיר ותי הכ באות  בצפ ו     . ה פקו ד

י תכנו    "האר   להצלת  חיי  ולצמ צו   הנזק לרכו ש תו   קבלת  סיוע מ פיקוד  העו ר   עפ
 כב אי  ממרכז  האר   ו מדר ומ ה  140ו בכל ל זה , מפו רט  של תג בור  בכ וח אד  ובא מצעי   

 .  כלי רכב י יעודיי  53 ו
ושיר ו תי הכ באו ת   ,  ו ת על  פי טיו טת ה פקו דה  שלהבעת  ה מלחמה לא פעלה  הנציב 
של פיקוד  העו ר    " מג   האר  "יצוי  כ י אמנ  תכני ת . תוגבר ו  לפי הערכ ות  מצב יו מיות 

.   מה   תגברו  את שירותי  ה כבאו ת 201 ו,  א  כב אי יחידות  ה תגבור  גויסו, לא הופעלה 
ש ל " האר מג  "ה פעלת ה  אינה מותני ת בהפ עלת ת כנית , כמו כ   על פי טיוטת  הפקו דה

א  הי א הפק ודה  ש הייתה   ,  אמנ   טיוט ת הפ ק ודה  לא אוש רה  רש מית.  פיקוד   העו ר  
ב ע ת המ לחמה הור ה  נציב הכבא ו ת לכב אי  ממרכז  האר     . לנציבו ת וא   תורגל ה

 .  רק  לאחר נפילת ר קטו ת, ומד רו מה לת גבר את הצ פו   בכ באי  לפי הצר כי  
י . 2 נ פ ה ר  ש ו י   נ פ ה ד  ר ש מ ת  ו ב ר ו ע א ה י ו   בנציבות ה כבאו ת  ל: מ

מסמ כי   על תהלי   קבלת  ההחלטות ב עניי  הפעל ת  טיוט ת הפ קוד ה ו בכל ה קשו ר   
 . לתגבור  שירו ת י הכבא ות ב כב אי 
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,  שר  הפ ני  מ סר למ שרד  מ בקר  ה מדינה  כי במ הל  ה מלחמה ה תק יי  ער ו  ישי ר בינו 
התק ב לו החלטות  וגובש ה  ,  ל  המש רד ו ה נהלת  המש ר ד לבי   נציב  הכב אות"מנכ

מר  ,   שר הפני  או  סימו כי  לכ  שהד רג  הבכיר  במשר ד הפני  אול  לא נמצ. מדיניו ת
 זימ  את נציב  הכבאו ת לדיו   בדיל מות    מ ר ר  בלי נקוב  , ל  המש ר ד"ו מנכ, או  רוני בר 

ב היער כו ת לאפשרו ת  להתפ שטו ת  ,  הנוגעו ת לתגבור  מ ער   ה כבאו ת  ובמ ש מעוי ות יה 
 . המלחמה ד רו מה ו בכ ל עניי  אחר שהשר  ה יה עש ו י להידרש לו 

ת .3 י ל ו ע פ ת ת  ו ר י ש  מער    הכיב וי  בעת ו ת חירו   מו ש תת ב ר ובו  על המע ר  :כ
לכ שירו ת  הת פע ולית  של ה מ ער   ה מופ על  בשגר ה  יש א פוא ה שפע ה  .  המו פע ל בשג רה

ל מ חסור   , הו עלו לי קויי   הנוגעי   לפרי סת  תחנות כי בוי.  מכר עת  על ת פ קוד ו  ב עת חיר ו 
ה השפי ע ו על ת פקו ד  דברי    אל;בציו ד ובכלי  רכב  ולמחסור  בכבא י  בע תות  ר גיעה

 : כמפ ור ט להל  ,  שירו ת י הכבא ות ב מל חמה
במהל    המלחמה הי ה צרי    לפרוס  תחנות  משנה  לתחנות הכי בוי על  מנת ל קצ ר    )א(

"   תכנית מגירה "הועל ה כי נציבו ת הכבא ו ת לא הכינה  . את זמ  התגו בה לאירועי  
   .לכ   נפרסו  תחנות  המשנ ה בצ ור ה מאו לתרת , בעניי   זה

במ ועד   .  כלי רכ ב מסוג י  שוני 359נקבע ל שירו ת י הכב אות הו א תק  ה רכב ש  ) ב(
ב ש ל היות    " תקניי  ע ל" כלי רכב  סו וגו כ 101.  כלי רכב 360הביק ו רת  הייתה  המ צבה  

ת ק  כלי  הרכב  שנקב ע לשירותי ה כבאו ת  .  שנה ויו תר20 שגיל  64מה   , מיושני  
חר המל חמה צ יינו  לא א שר לצ יוד  .  כלי רכב40אול  המ צ בה מנ תה , 63בצפ ו   היה 

במ ס כות ל הגנה על הנ שימה  בשר פו ת , צי  "בשח פ, מפק די   שהי ה מחסור  ב קסד ות 
והיה  צור    ,  דבר ז ה  פג  בפעילות  בשטח ;ב מפו ת שטח ו במכ שי רי קש ר נישאי , יער

 .  לסגור  את הפ ער ת ו   כדי מ לחמה
 ערב  ה מלחמה מנת ה  ; כבאי 1,532תק   כו ח האד  בכל  שירו תי הכ באות  היה  )ג(

בנ סיבו ת  אלה  ראוי  היה ל קבו ע  בטיוט ת .  כבאי  157ד היינו חסרו , 1,375 המצ ב ה
שמ ספר ח יילי המילואי  שנו עדו ל ת גבר את שיר ותי ה כ באות י היה ב התא     ,  הפק וד ה

 לצור    הקמ ת  מער    כיבוי   2001 לזה שנ קבע  ב פקו דת  הארגו   שה וכ נה בפי קוד  הע ור   ב 
 . ו לא קט  ממנ ו, אחוד

ו  .3 ר י ח ת  ו ת ע ל ב  י צ ק המלחמה נפ לו רק טות ר בות ב שטחי  במהל    : ת
כבר  מ היו   הראש ו  .  פתוחי   וגר מו ש ר פות  ש התפ ש טו על  פני שטחי  רחבי 

בעי ק ר נו כ ח   , למלחמה נדר שה  הפ עלה ר ציפה  של מט וסי  ל כיבוי  שרפ ות  יער מ האוויר 
העו בד ה ש מ רבית   כוח ה אד   בשיר ו תי ה כ באות  הוק צה  לטיפ ול ב תו צאות  נפילת 

ו אילו , ה  עדיפו ת  לטיפו ל באיר ועי   ב שטחי  עיר ו ניי נ ציבות  ה כבאו ת  נתנ. הרק טו ת
 ). ל "קק(בטיפול  בשר פו ת היע ר נטלו  חלק כבאי  של הק ר  ה קי ימת לישראל 

ל ולר שות   " לקק,  למ שרד   האוצ ר,  הו קמ ה ק ר   מש ות פת לנ ציבו ת  הכבא ו ת1996 ב
 הי א מנו הלת ב ידי  ;למי מו   כי בוי ש רפו ת  מהאו ויר)  הקר   ל הל   (שמו רו ת הט בע 

הקר   כרתה  חוזה ע  חב ר ת   . ח"תקצ יבה ה שנתי הוא ארבע ה מיליו   שו,  ל "קק
במהל    המלחמה ב צ פו     . לכי בוי שר פות בא מצע ות  מטוסי  הכיבו י של החברה " כימני ר"

 .   שעו ת הוחז קו ב כונ נות לה זנקה215ו במ ש  ,  שעו ת114הופ עלו  מטוסי  כיבוי  רבי  
נ ה מט ו סי כיב וי של  כי  במהל   המל חמה  הופ עלו  שמו, מנתוני  נציבו ת הכ ב אות עו לה

בגלל . ו כ עבו ר כ שבו ע  התק צי ב אזל, ח ליו "בעל ות של  כחצי מיליו   ש" כימני ר"חברת  
היעד ר  תקצי ב למי מו   ה פעלת  המט ו סי  הור ה  נציב  הכבא ו ת לה שבית   במ הל   



 היערכות העור  ותפקודו במלחמת לבנו  השנייה 148
או שר לק ר    , אלו  יצ חק גרשו  , ור ק לאחר הת ע רבו ת  של מפ קד פי קוד  הע ור  ,  המלחמה

 . ח" ש תקצי ב  נוס   של ארבעה  מ יליו 
בעיה נ וספת   שעלת ה בנוג ע לשר יפות י ער  הייתה  מ חסור  חמור  באתרי   למי לוי מי   

  . בכלי ה רכב  ב אזורי היער ו ת
 סיכו  והמלצות

ו חסרונ ה בלט  , במע ר   הכבא ות בי שראל אי  מער כת  מרכז ית של פיקו ד ושל יטה
על מ שרד  הפני   לפעול  ביתר  שאת  לקידו   המ הלכי   .  בתק ופ ת המ לחמה  בצפ ו  

כמו כ    מ  הר אוי להשלי  פערי  .  של ה מבנה  העתי ד י הרצו י של מער   ה כבאו תלגיבוש ו 
 .  ציוד ח יוניי  לצור    הבטח ת כשי רות   של שי רותי  ה כבאו ת לעתו ת  חירו 

מער    הכבא ו ת בע ת ות חיר ו  מב ו סס בע יקרו ע ל מער   הכ ב אות ב שגרה  ומת וגב ר בידי  
וק ור צ ו  בי   נציבות מ  ה ראוי להקפי ד  על קשר הד ; חיילי מילואי  של פיקוד  העו ר  

יש חשיבו ת  רבה  לקיו   שגרת  פעילות  שוטפ ת הכ ו לל ת  . הכבא ו ת לבי   פיקוד  העו ר  
על נציבו ת   . אימוני  והכ שרה  כ די שב עת ה צ ור  יו פעל ב מיומנ ו ת מע ר   כיבו י אחוד
לק ב וע גור    , הכבא ו ת ופיק וד ה עו ר  לה שלי  במה ר ה את הקמ ת  מער    הכיב וי  האחוד

ל מסד א ת הטי פול בנו שאי  המש ו תפי     , המע ר  ב ש גרהמתא   לפיתו ח כשירות ו ש ל 
 .  ולפרס   תור ת הפ ע לה

שר  ה ביטחו   ופיק ו ד ה עו ר  יפ עלו ל שיפו ר  ההי ע רכו ת  של ,  מ   הר אוי ש שר  ה פני 
  . שירו ת י הכבא ות ול ה שלמת  הקמ תו  והכ ש רתו  ש ל מער   הכי ב וי האחוד

♦  
 מבוא

מסדיר את   , )ירותי  הכבאו ת  החוק  א ו חוק  ש להל    ( 1959 ט" התשי,  חוק שי רותי הכ באות .1
שיר ותי הכ באות   , י הח וק"ע פ).  שירו תי הכב אות  ל הל    (פעילות  של   שירותי  הכבאו ת  וה הצל ה 

 .  על  מניעת   או על  מ ניעת ה ת פשטו ת   ועל הצ לת נפ ש  ורכו ש, מופקדי  על כי בוי דלקות
רוניות   במסגרת  איגודי ערי  ויחידות  כבאות  עי שירותי  הכבאו ת  ה  שי רותי   מוניציפליי .2
וה   א חרא י  למת    מענה  ל אירועי   המ תרח שי  בת חו    ,  ) שירו ת י כבאות  או  רש ו יות כבא ות להל    (

 ב "הת שכ,  )הסד רי  ו תנ אי  לעז ר ה הדדי ת(י תקנ ות   שירותי  הכבאו ת  "עפ. השיפוט  שבו  ה   פועלי  
ותי  ה  י כולי  ל היעזר ב משאבי   של  ש יר, באירועי   שאי  ל ה  די כ וח אד    וציוד ל טפל בה  , 1962

 .  כבאות   סמוכי 
, היא  יחידת   מטה  מ קצועית)    נציבו ת  הכבא ות ל הל    (נציבות  הכבאו ת  ו ההצל ה  שבמ שרד  ה פני   

ל נהל א ת  הפעולו ת המ שו תפות   , ובי   היתר, ומתפקי דה להנ חות  את  רשויו ת  הכבאו ת ולפק ח עליה 
למפקח הסמ כויות  ש נקבעו  בחוק ו בתקנו ת  . לרשויו ת הכב א ות  ולק בוע לה   ה ורא ו ת לעזר ה הדדי ת

 ).   נציב ה כבאות  ל הל   (הכבאו ת  הר אשי  נתו נו ת  לנציב כבאות  וה צלה 
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על פי ח ו ק הה תג וננ ות  . 6" ארגו    עזר"  1965שירות י הכבא ות  ביוני  כארגוני    אחרי    הוכר ז ו   .3
י ש  )   עת א ו   עתות  ח ירו  להל    ( א  "ובשעת   תמרו ני  הגבתקופת  קרבו ת    ,1951 א"ה תש י, האז רחי ת
ל הדרי  ו לכוו   א ת ארג ונ י העזר  למילוי תפקיד בתחו    ההגנ ה  האז רחי ת   א  ה מחוזי ס מכות"למפקד הג

הו א הסמ כות  המ קצועית   1992בשנת    הקמת  פיקוד העור   מאז . ה ציוד ש ברשות   להפעיל את  ו
 .  העליונה  לארגו    ולניהו ל  של ה הת גוננ ות  ה אזרחי ת  במדינה

נפ לו ב שט ח   )  מל ח מה ה להל    ( ב מהל   מ לחמת  ל בנו   ה שנייה  ,  י נת וני  נציבות  הכב אות"עפ .4
 .   אירועי  2,500 שירותי  הכבאו ת  נדר שו  לטפל בכ;   רקטות3,900 מחוז ות   חיפה וה צפו  כ 

 בדק משרד  מבקר  המדינה   את  היערכות  שי רותי ה כ באות   2007 מרס   2006בחדשי  ספטמ בר  .5
    בנציבות  הכב אות    הביקור ת נעש ת ה במש ר ד הפני   .  לעתות   חירו   ו את  תפקוד  במ הל  ה מ לחמה
בדיקות  השלמ ה  נעש ו  במחלקת ה מבצעי  ש בפיקוד ; ובאיגוד  ערי  ל שירותי  כבאות   גליל מערבי

, 2003ביקורת קודמת  על היערכות  ש ירותי ה כבאות  וההצל ה  לעתות  חירו   נערכה  בשנת .  העור 
כ מו כ    עשה  מש רד מבק ר ה מדינ ה ביקור ות  בנו שא  ז ה   '; א54' וממצאי ה פו רס מו בד ו ח ש נתי  מס

   . 19977  ו 1993בשני   
 היערכות שירותי הכבאות לעתות חירו  

 מבנה ארגוני והגדרת הסמכות והאחריות
לש   הי ערכות   למת   ש ירותי   חיוניי   בעת חי רו   יש  צור  ב הגדרה   ברורה   של סמ כויות  ו אחריו ת  

 .  שליטה   ובקרה, ובמבנה   ארגוני  המאפ ש ר ניה ול
י .1 נ ו ג ר א ה  נ ב  במסגר ת  מוניציפליי  כשירותי ,כאמור, שירותי הכבאות פועלי  :מ

תוצאת המבנה הארגוני המבוזר של מער  הכבאות . איגודי ערי  ויחידות כבאות עירוניות
ולכ  אי  נציבות הכבאות יכולה לגבש תמונת מצב  , היא היעדר מערכת פיקוד ושליטה ארצית

   כוח אד  וציוד  מלאה על המתרחש ואי  לה שליטה מלאה על הפעלת המשאבי  
המבנה הארגוני של מער  הכבאות מערי  קשיי  ג  על  . מיוחד בעתות חירו הנדרשי  ב

רשויות כבאות של  שבעת חירו  עלול להצטר  לעמוד בקשר ע  מספר רב, פיקוד העור 
 . ע  מערכת פיקוד ושליטה מרכזית אחתולא 

על הקו שי בהפעלת מע ר  הכב אות ב מ בנה ה א רגוני ה מבוזר ע מד בעת  המלח מה מר  שמעו     ) א(
מער  "הוא  ציי  כי . 30.7.06 מ ) ל "מנ(במכתבו  למרכז  הניהול  הלאו מ י ,  נ ציב הכבאות, רומח

, הכבאו ת  בישרא ל חסר   במבנהו  ה ארגו נ י מערכ ת מ רכז ית של   פיקוד ו שליטה   ותמיכה  לוגיסט ית
בגיבוש  תמו נת  המצב   , וחסרו נ   הו רגש  ביכולתה  של  נציבות  הכבא ו ת ו ההצ לה במ שרד  ה פני 

, מבנה מב וזר ז ה  הקשה  על שירו תי הכבאות ל היער  למבצע. ת המ ש אבי ובשליט ה מלא ה  בהפעל
בדיעבד הו עלה עניי  זה ג   בדיו  בנו ש א   ". ולספק במהלכו  שירותי  כבאות  והצלה  במתכו נ ת אחיד ה

 בראשו ת ה שר לביטחו   ה פני  בה שתתפ ו ת נציגי  2006היערכו ת לעתו ת חירו    שה תקיי  באוק טובר 
אי  למ עשה פיקוד על מער   "בדיו  ציי  נציב הכבאות  ש . רו  הגופי   השו ני   המטפ לי  בעת חי

__________________ 
יחידה או גו   , מפעל, מוסד, ארגו  עזר הוא ארגו , 1951 א"התשי, על פי חוק ההתגוננות האזרחית 6

י או כל חלק מה  אשר שר הביטחו  הכריז עליה  ברשומות שה  ארגוני  העושי  שירות ציבור
 .שעזרת  נדרשת להתגוננות האזרחית

 . של מבקר המדינה48 שנתי דוח וב של מבקר המדינה44דוח שנתי ב 7
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למעט  באירוע  שבו  מ שתתפ ו ת מספר  ניידות   כבאות   ואז  ר ש אי ה נציב לקחת  אח ריו ת על  , הכבאו ת 
במלחמת לבנ ו  ה שני יה היה  צרי  להשקיע מאמצי  רבי   מול א יגודי ערי  ור שויות   .  האירוע

 ".  מקומיו ת כדי ל נייד כוח ות ל איר ועי 
המבנה   הארגו ני  הקיי  עלתה  ג  בס יכומי   שהעביר ו מפקד י שירו תי הכב אות  לנ ציבות  בעיית 

 בסיכו  שהע ביר מפקד שירותי ה כבאות  אילת  ;  הכבאו ת  לצור   הפקת  לקחי  מהמ לחמה
מער   הכב או ת במ ת כונת ו  ה קיימת  אינו  בנו י נכו    ו אינו  יכו ל לתפק ד "כי , הו א  ציי )  22.8.06 ב(

  נת נו  א ת  ד עת   בעבר על   הצורה   הארגו ני ת  הלקו יה של   מער   ועדו ת  שו נו ת.  במלחמ ה כ ולל ת
באופ   טבעי במשרד  לביטחו  פני    ועליו  להיות  שירו ת   ,  מקומו  של  מער  ה כבאות... הכבאו ת 

נצ יב כבאו ת ו הצל ה חייב  להיות   מפקד מ ער  הכ באות   . ס"מש טרה  וש ב, כמו  צ בא, ממלכתי  היררכי 
יש  . כש   ש קיימי  בצבא ו במשטר ה,    ומ קצועיולש   ת פקוד נא ות חייב הנציב להיתמ   במטה מ תא

לבטל ל אלתר  א ת ה הנ ה לות  הפ וליטיות  הקיימו ת בכל  שרו תי  הכבאו ת  ולהפסי ק את  ה זיקה ה קיימת 
דבר שגור ר ניגוד י אינטר סי  ופו גע בעצמאו ת  שירותי   , לשלטו    המקו מי,  של שר ותי הכ באות

יכולי    , רושי   כאמ ור  לעילרק  שינוי  ת פיסה ברמה  המ מלכתית  והקצ א ת ה מש אבי  ה ד... הכבאו ת 
 ". להביא  את  מער   הכבא ות  וה הצלה למי לוי היכו לות במ לחמה  ה באה
ידועי  , המתוארי  לעיל, יש לציי  כי סוגיית המבנה הארגוני והקשיי  הנובעי  ממנו

 לבחינת המבנה הארגוני 1976ועדות שהוקמו משנת . 8 שנה30 לגורמי  הנוגעי  בדבר זה כ
זרו והמליצו להסב את מער  הכבאות ממערכת של שירותי   של שירותי הכבאות ח

שיפעל במסגרת ארצית ויהיו בו מטה ארצי , מוניציפליי  לשירות כבאות ממלכתי אחד
נציב בעל סמכויות  . ושישה מטות מחוזיי  שתחנות הכיבוי יהיו יחידות המשנה שלה 

 לא    9  בידי הממשלהשחלק  אומ, אול  המלצות הוועדות. פיקודיות יעמוד בראש המערכת
 .יושמו

ל  משרד  הפני  כ י לאור   השני    פעל המ שרד לב חינת  "בתשוב תו למ ש רד מבקר המדינ ה מסר  מנכ
 פוע ל מש רד  הפני    באופ   ר צו  ליישו   רפ ורמה   2003מ שנת  .  קידומה  של רפ ו רמה  במ ער  הכ באות

ע  זא ת לא   . ימקיפה במבנה  מער  ה כבאות  בישראל  על מנת להביא לשינו י הרצוי בהקד   האפש ר
 הצי ב   2007בשנ ת "עו ד ציי  כי . עלה בידי המש רד לקד   א ת  ה נוש א ב של ה תנ גדות מ שרד  הא וצר

פעל  , במ סגרת  זו .  משרד  ה פני   א ת  הרפו רמה  ה נ דרשת  ב מער   ה כבאות   כיעד מ רכזי ל ש נת  העב ודה
  המשר ד  נמצא,  כיו . המשר ד  מול  הא וצר לקי דו   הנ ו שא  וה ו שגו  הב נות  מ ש מעותיו ת בי   ה משרדי  

ובמ קביל החלו דיו ני  ע    ארגו     , בשלבי סיכו   סופיי  מול  הא וצר לג בי המבנה  העת ידי הרצוי
 ". הכבאי   הא רצי לצור  ק ידו  ה מ הל 

ותקנ ות   שירותי  ,  1972 ב"ה תש ל, )סמכ ויות  מפק ח כבא ו ת ר אשי (תקנו ת  שירותי   הכבאו ת   ) ב(
הממ ונ ה   , ח כבאו ת רא שימעניקות למפק , 1962 ב "ה ת שכ, )הסדרי   ו תנאי   לעזר ה הדדי ת(הכבאו ת  

לתת  הו ראו ת ל רשו ת   ,   ובי   היתר,  סמכו יות ר חבות, י שר   הפני   ו המשמ ש  ג   נציב כבאו ת ו הצל ה"ע
כבאות   בכל הנ וגע לפעולותיה  וכ   ל הור ות  לרשו ת  כבאות   להושיט  עזרה   לרשו ת  כבאות   אחרת   

 . ולהעביר כבאי   א ו ציו ד לרש ו ת כבא ו ת א חרת 
__________________ 

 . 558 544' עמ,  של מבקר המדינה48ודוח שנתי  593 574' עמ,  של מבקר המדינה44דוח שנתי ראו   8
 1060' החלטה מס;  בדבר הסבת שירות הכבאות לשירות כבאות ממלכתי18.5.86  מ1613' החלטה מס  9

 בדבר ביטול שירותי 28.3.99  מ4937' החלטה מס;  בדבר הקמת רשות כבאות והצלה28.3.93 מ
הכבאות הקיימי  והקמת שירות כבאות וחילו  ארצי במקומ  במדרג סמכויות ופיקוד הדומה למשטרה 

 בדבר העברת תחומי הפעולה של נציבות הכבאות ממשרד 2003 מינואר 2891'  מסהחלטה; ס"ולשב
בעניי  זה ראו בדוח זה על היערכות המשרד לביטחו  הפני  למצב . הפני  למשרד לביטחו  הפני 

 .85' עמ, חירו 
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;  שות שימוש בסמכויות שהעניקו לו החוק והתקנותלנציב הכבאות אי  כלי  ואמצעי  לע
אי  בנציבות הכבאות יחידת מבצעי  שיכולה להיות מפקדה עורפית לטיפול בהקצאת  

בתגבור כבאי  ובניוד  לפי הצור  ולטיפול בתחומי לוגיסטיקה נוספי  כגו  תיקו  , כוחות
צעי לפיקוד ושליטה בימי המלחמה א  לא הוק  בנציבות הכבאות מטה מב. כלי רכב וציוד

 . ולהכוונת כוחות הכיבוי
העירו מפקדי  של  , בהמלצו ת ובמס מ  הפקת לקחי  שהעב ירו שירו תי כבאו ת שו ני   לנציב הכבאו ת 

בג מלאי    , שירותי  כבאות   אחדי   כי יש להקי   חדר מב צעי  ש יאויש  בצוות  מנציבות הכב אות
בהקצא ת כו חו ת תגבו ר לפי  ,  יתרבי  ה, כמו כ   י ש להקי   מפקד ה עורפי ת ש תט פל. ובמתנ ד בי 

 .  הצור   ו בתחומי  לוגיסטיקה נוס פי  כגו   תיקו    כלי רכב וציוד
יש לפעול במהירות להשגת פתרו  כולל שיבטיח את יעילות  , לדעת משרד מבקר המדינה

עד שיימצא פתרו  כולל לסוגיית המבנה הארגוני של  ; מער  הכבאות בשגרה ובעתות חירו 
רד הפני  להקי  מנגנו  שיאפשר לו להפעיל את המער  בעת חירו   על מש, מער  הכבאות

 .ביעילות באמצעות הסמכויות שמעניק לו החוק
ד .2 ו ח א ת  ו א ב כ ר   ע מ ת  מ ק לכו ו     , יקוד  הע ור   סמכות   להפעילפל, כמצו י  לעיל :ה

לכ יבוי שר פות ו לנ קיטת פעולות   להצלת  נפש  , בהיות   ארגו    עזר,  ולהדרי   את  שי רותי  הכ באות
   . ב עת חירו  שורכו 

עלול   ג    על פיקוד העו ר   שבעת  חירו  , כאמ ור, המבנה   הארגו ני  של  מע ר  הכב אות  מע רי  קשי י 
.   ע  מער כת פיקוד ושלי טה מרכ זית רשויו ת כבאו ת ולא  ש ל  להצטר   לעמוד  בקשר ע  מספר רב

קיומ   של  ש ני ה ראש ונ ה  התבר ר  ש מ לחמת  ה מפר   בעקבות90 כבר בתחי לת ש נו ת ה , נוס  על  כ 
יעילה  של  מ ער   ההפעל ה  ה  א ת מק שה     10חיר ו  לע תות  ימי ר גיעה וצ באי ל אז רחי   מערכי  כבאות   

בעיקר כיוו  שי חידות  הכבאו ת  הצבאיו ת  מאוי שות   , הכבאו ת  בשעת התקפה  על האו כלוסייה בעור 
 .  ואל ה  אינ   מנ וסי  דיי  בפעו לות כיב וי והצל ה, באנשי  מילואי  

,   מר או רי מנוס ,  ונציב הכבאו ת דאז, האלו  ג בי אופיר,    דאז ה קימו מפקד פיקוד העור 1998בינואר  
נצ יבות ה כבאו ת   , ועדה ל בחינת  מכלול  הנו שאי   הק ש ורי  ל שיתו   הפעולה  של פי קוד הע ור 

ועדת   . )פ"  ועדת  הש ת ל הל   (ושירו תי הכבאו ת ולגיבוש ה מ לצות ל הפעלת  מער   כיבוי אחוד 
שיושת ת  ע ל שיר ו תי )    מער  כיבוי א חוד הל   ל(פ המליצה  להקי  מער  כיבוי אחוד בעור   "השת 

ת פקידיו של מע ר  ה כיבוי ה א חוד בע ת חיר ו   יהיו   אות     ;  הכבאו ת  וית וגבר בחיילי מילו אי 
אלא  שבעת  חירו  י שתייכו  כל תחנ ו ת הכיבו י של   , התפקידי  המו טלי  על שירות י הכבאו ת ברגיעה

  1999קי בלו בנו במבר הכבאות ונ ציב פיקוד העור  מפקד .  שירותי  הכבאו ת  למחוז ו ת פיקוד העור 
.  אימצו  אות    וא ישרו ל התחיל  מיד בכל הפעו לות  הנ דרשו ת  ליישו מ   ,  פ"את  המ לצות  ו עדת ה שת

 בפיקוד העו ר  פקודה לאר גונו מ ח דש של  מער  הכיבוי בעור    2001לפיכ  הוכנ ה  באוקטו בר 
 ).   פקודת  ארגו   להל   ( בעתות  חירו   

 : כמפורט להל , ר  הכיבוי האחודהועלה כי לא הושלמה הקמתו של מע
__________________ 

י  התבסס מער  הכיבוי בחירו  על פלוגות ומחלקות לכיבוי ולהספקת מי  ועל כל1999עד סו   שנת   10
 ע  פרסו  הפקודה לארגו  מחדש 2001מער  זה בוטל בשנת ; רכב וציוד לכיבוי אש של פיקוד העור 
 .של מער  הכיבוי האחוד בעור  בחירו 
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ת  ) א( ו ח ו כ ה ר  ד ס ל ו   ח מ ת  ו ד י ח י ת  מ ק ל  (ה ה ד ל ס על מנת   :)כ" 

ל  לצרכי  אחרי   ויהיו   ז מיני   "להבטיח  שכבאי  חייבי שירות  ביטחו   לא יגויסו בעת חירו   לצה
  שבה  )ל"ימ( כ "נקבע  בפקודת ה ארג ו  כי בפ יקוד הע ור  ת וק   יחידה  מחו    לסד, לשירותי  הכבא ו ת

ו בעת חירו  ירו תקו רי תוק מש קי למקומו ת עבודת   במקו   ,  וצבו כבאי  ח ייבי שירות בי טחו י
 בתנ אי  ש תחנ ו ת  הכיבו י יוכרז ו  מפעלי   חיוניי  על  פי  ח וק  שירות    זא ת  ,  שיגויסו לשיר ו ת  מילו אי 

 ).    חוק שי רות עב ו דה בשע ת חירו    להל    ( 1967 ז "התשכ ,  עבודה  בשעת  חירו 
ל ושירותי הכבאות ל א "יי  חייבי שירות ביטחו  לא שובצו בימהועלה שהכבאי  האזרח
חלק מהכבאי  חייבי שירות ביטחו  גויסו ליחידות התגבור של . אושרו כמפעלי  חיוניי 

התברר . ל השונות"אול  מקצת  עדיי  היו מוצבי  ביחידות צה, )ראו בהמש (פיקוד העור  
נציבות הכבאות פנתה  ;  כבאי 30 יותר מ)  בצווי חירו(כי במהל  המלחמה גויסו למילואי  

 . אול  ללא הצלחה, ל וביקשה לשחרר "לגורמי  המתאימי  בצה
ת  ומפק ח כללי  על כ ו ח אד    בשעת   " ל מש ר ד ה תמ" בתשוב תו  למש רד מבק ר ה מדינה  מסר  סמנכ

כי אילו  מש רד  הפני    היה פ ונ ה  אליו  ומבקש   להפעיל א ת  שירותי  הכ באות  ב אמצעות  חוק   ,   חירו 
וא פשר  היה ל הוצי א צו וי  ריתוק ל עובדי   החיוניי     ,  היה  נ ענה בח יוב   עבודה  בשעת  חירו    שירות 

 .  בשירות י הכבאו ת
יוער ש בפועל כבאי  שלא גו יסו למילואי   במהל   המלחמ ה התיי צבו לעבודת   ולא הי ה צור    

  מקצ ת  עדי   היו  מ וצבי   , כאמ ור, ו אול  . להפעיל  באמ צעות ח וק שירו ת עבוד ה בשע ת חירו  
 .    ל  ו במהל   המלחמ ה ה   גו יסו למילואי "ביחידות צה

ר ) ב( ו ב ג ת ת  ו ד י ח י ת  מ ק בפקודת ה אר גו  נקב ע כי בכל אחד  ממחו זו ת פיקוד העור      :ה
יחידות  ". כבאי עור "תוק  י חידת ת גבור ש תכלול  חיילי מילואי   שאינ   כבאי  ו הוכש רו  למקצוע 

דהיינו ל צד כל כבאי  , 1:1י מפתח ש ל "אלה  אמ ורו ת לת גבר את  שירותי  הכבאו ת בעתו ת חירו    עפ
 .בשירות י הכבאו ת יוצב  כבאי חייל

 1,282 היה תק  כוח האד  של יחידות התגבור 2006בנובמבר , י נתוני פיקוד העור "עפ
 .  כבאי 991והמצבה הייתה ,  כבאי 1,055מה  , חיילי מילואי 

פע  לפע  בהתא  התברר כי תק  כוח האד  של הכבאי  ביחידות התגבור לא עודכ  מ
 תקני  בי  התק  שנקבע 477והיה פער של , לשינויי  שחלו בתק  הכבאי  בשירותי הכבאות

תק  הכבאי  בשירותי הכבא ו ת . לבי  תק  הכבאי  בשירותי הכבאות, לכבאי יחידות התגבור
ובהתא  לפקודת הארגו  הוא אמור , 11 כבאי 1,532) 2006נובמבר (היה במועד הביקורת 

 .יס לקביעת תק  הכבאי  ביחידות התגבורלשמש בס
. כבאי  מיחידות התגבור, על פי בקשת נציב הכבאות, יוער כי במהל  המלחמה בצפו  גויסו

 .יש חשיבות לסגירת הפער האמור בהיערכות למלחמה כוללת, ע  זאת
ה ) ג( ר ש כ ה ו י   נ ו מ י על מנת  להבטיח כשיר ות מקצ ועית ש ל הכבאי  ביחידות   : א

 .  י  מער    אימוני   והכ שר ההתגבור   יש לקי
פ  ה מליצה כי פיקוד העור   יהיה אחראי  לקיי  קורסי הס בה של  חמישה  ימי  לה סמכ ת   "ועדת ה שת

יומי ש יתקיי  אחת  ל שנה  בת חנו ת ה כיבוי ולאימו     ל אימו   ה קמה תל ת, כבאי   של יחידות  הת גבור
פ כי כל " צה ועדת  השת כ    המלי. יומי שיתקיי  בתחנו ת  הכיבוי אחת ל שנה רענו  ע יוני ומע שי דו 
__________________ 

 ).ללא כוח אד  מינהלי ומהנדסי (הנתו  כולל כבאי  בלבד   11
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חיילי מער  הכיבוי הא חוד יש תתפו ב תרגילי  ובאימו ני  ש וני   המ תק יימי  בפיקוד העור  במהל     
 . השנ ה

כי הכ שרת  חיילי יחידות  ה תגבור ל מקצוע  כבאי  ,   עלה2003 בביקורת  שעש ה מ שרד  מבקר  המדינה   ב
 ה וחלט   2006כי בשנ ת  , בביקורת ה נוכ חית ה ת ברר  .עור  ב פיקוד ה עור  הי יתה א ז  רק ברא שיתה

היות  שהכבאי   של פ יקוד ה עור  ה   יוצאי ,  לקצר א ת מש   קורס  ההסבה  מחמי שה ימי   ליו 
ה וכשר ו בקורס כיבוי חמישה   ) ה סדיר(אשר במ הל  שי רות   ה צבאי , יחידות הכיבוי של חיל האו ויר

לי   א רו   כי  ה קורס ק ו צר לא ח ר  תה, בתשו בתו  למ שרד  מב קר ה מד ינה  הדג יש פיקו ד הע ור  . שבועו ת 
 . באישור  נציב הכ באות

  512   מהכבאי  52%  הוא הכשיר רק כ2006מנתוני פיקוד העור  עולה כי עד נובמבר 
 .  ככבאי עור   991 מ

 אומנו כבאי מער  הכיבוי האחוד במסגרת כוננות שהוכרז ה 2003 עוד עלה בבדיקתנו זו כי ב
הואיל ואימו  מער  הכיבוי . וני אול  מאותו מועד לא נעשה דבר בתחו  האימ, בתקופה זו

הוא אמור , "ליבה"האחוד נקבע בתכנית האימוני  של פיקוד העור  כאימו  שאינו אימו  
 . להתקיי  אחת לארבע שני 

כבאי יחידות התגבור של פיקוד העור  שגויסו בתחילת המלחמה על מנת לתגבר את שירותי 
והדבר עיכב , בת  בשירותי הכבאותהכבאות בצפו  נדרשו להתאמ  שלושה ימי  לפני הצ

 .את הצבת  בצפו 
ר  ) ד( ו ע ה ד  ו ק י פ ב י  ד ו ע י י ד   א ח  ו במפקדת פיקו ד הע ור   מש ו ב  קצי    :כ

, ומתפקי דו לה נח ות  את  כ ל המפק די , מקצועי בדרגת  אלו   מ שנה  במ ילואי   כקצי  ה כיבוי ה פיקודי
ה מטפלי   בעור  בעת את כל  בעלי התפקידי  בפיקוד העור   ובשירותי הכ באות  ו את הג ו רמי  

 .חירו  כ יצד להפעיל את מער    הכיבוי
מפרט   שור ה  א רוכה   ש ל )   ה נוה ל  ל ה ל    (1999נוהל  הפ עלת מפקדי הכיבוי בפיקוד העו ר  מנוב מבר 

בעתות  רגיעה  אמור   ,  י הנ והל"עפ. תפקידי  לקצי   הכיבוי הפיקוד י בעתו ת רגיעה ובעת ות חיר ו  
לה שתת    , יר   לכיבוי אש  ו הצלה במפ קדת פי קוד הע ו ר קצי  הכ יבוי הפ יקודי לשמש  ק צי  מט ה בכ

ל פרס  ח ומר  תו ר תי בנו ש א כיבוי  אש  ,  י פ יקוד הע ור   ונציבות  הכ באות"כנד ר ש ע, בדיוני   ובוועד ו ת
לה שתלמ ויות  , לפרס   תיקי יסוד לקו ר סי ,   והצלה   לכל יחידות  פיקוד  העור   או   ש ירותי  ה כבאות

כמו  כ    אחראי   קצי  הכ יבוי .  'צי וד  וכו, ע  בנוש אי  רכשליי, ולאימו נ י  למע ר  ה כיבוי ה אחו ד בעור  
לה פצת נ ה לי  ופק ודות  לה פעלת מ ער  הכ יבוי , לכשירו ת ולכ ונ נות  של   תא  הכי בוי בפיקוד הע ו ר 

ראו  (בהשת למויות  ובימי עיו  בפיקוד הע ור  ובנ ציבות הכבאו ת  , בעור  ו להשת ת פות בת רגילי 
. די לשרת   במחלקת  המב צעי  ש בפיקוד העו ר בעת  חירו    אמ ור   קצי  ה כיבוי ה פיקו). בהמש  

לתאר א ת  מצב הכ יבוי בעור  למ נ הל המ ל חמה בפ יקוד הע ור   , תפקידו  להפעיל את  מכ לול הכי בוי
לכ     ראוי  הי ה ל זמנ ו  לפיקוד . ולהנ חו ת  מקצו עית א ת  קציני  הכיבוי  במחוז ו ת  ובפיקודי   ה מרחביי 

 .העור   לדיוני   שוטפי   ולפעילות ב נוש אי מער   הכיבו י
 קצי  הכיבוי הפיקודי לא זומ  לפיקוד העור  לדיוני  שוטפי  בנושאי מער  2003מאוגוסט 

, משה שמש) דרגתו דאז(ל במילואי  "סא, במכתבי  שהעביר קצי  הכיבוי הפיקודי. הכיבוי
 לפיקוד העור  הוא קבל על כ  שאי  בפיקוד גור  מוביל שמטפל בנושא מער   2004בשנת 

ונוש א , ת בקשותיו להיפגש ולדו  בנושאי  השוטפי  לא זומ  לפיקודולמרו, הכיבוי בעור 
קצי  הכיבוי הפיקודי התריע על כ  שאינו נקרא לשירו ת . הכיבוי לא זכה לטיפול הראוי בו

בצורת התנהלות זו יחוסל מער  הכיבוי בעור  וירד לטמיו  כל מה "מילואי  והביע חשש ש
 ".שבנינו ועשינו בשני  האחרונות
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העביר משה שמש למפקד פיקוד העור  מכת ב ) מ במילואי "כשהיה כבר אל (20.8.06 ב

קוצר הראות וחוסר ההבנה של המפקדי  בפיקוד בנושא זה החלו לצערי "שבו ציי  כי , נוס 
ע  כל המשמעויות הנובעות , את המער ' לייבש'שאז הוחלט , 2003עוד בחודש אוגוסט 

שלא שות  במהל  המלחמה לא , הפיקודי על כ במכתבו קבל קצי  הכיבוי ...". מכ 
 . בפעילות וא  לא בדיוני  על הפעלת מער  הכיבוי האחוד

חיילי מילו אי   שה וכ שרו  ככ בא י     , כ אמו ר, במהל   הפעילות  של  פיקוד הע ור  בע ת  המלח מה  גויסו
, דיק צי  הכי בוי הפי קו, למר ות  ז את  ל א  הובא  הדבר   לידיעתו של  ה א חראי. לסיוע ל שירותי   הכבאו ת 

 . והו א  אפילו לא ג ויס בכל ימי המ לחמה
יש לבחו  את דרכי , לנוכח חשיבות התפקיד של קצי  כיבוי פיקודי ולנוכח הטענות שהועלו

וראוי שהאד  שישוב  בה , לשקול איוש קבוע של המשרה; איוש המשרה בהתא  לצרכי 
שרה בקביעות לחילופי  אפשר לא לאייש את המ. יהיה גור  מתא  במער  שירותי הכיבוי

והכל לפי הצור  ובהתא  , אלא לקבוע מראש מכסה של ימי מילואי  לביצוע התפקיד
 .לשיקול דעת ראוי

כי את רוב ה עבודה  הוא ע ו שה במי שרי   ,  בתשוב תו למ ש רד מבקר המדי נה ה ודיע פיקוד העור 
 ה ו א  " בימי   אלו"ו ,  באמצעו ת אג    המבצעי  ש ל ה פיקוד ע  ה אנ ש י  הקבו עי  בנצ יבות הכ באות

 . בוח   א ת נ חיצותו  של  ה תפקיד
על פיקוד העור  לשקול מהי מתכונת ההפעלה הטובה ביותר , לדעת משרד מבקר המדינה

מאחר שמער  הכבאות . של מער  הכיבוי האחוד בשגרה ולפעול בהקד  למימוש מסקנותיו
יש משנה חשיבות לקיומו של קשר , לעת חירו  מבוסס בעיקרו על מער  הכבאות הרגיל
ולקיו  שגרת פעילות שוטפת הכוללת , הדוק ורצו  בי  שני מערכי הכבאות הצבאי והאזרחי

 . 'הכשרה וכו, אימוני 
ד ) ה( ו ח א ה י  ו ב י כ ה ר   ע מ ל  ו ע פ כדי להפ עיל את  מער   הכיבוי  האח וד  ולגבש  : ת

. 12"מכלו לי כיבוי"תמו נת   מצב עדכנית  למפקדי פיקוד העו ר  בפיקוד ובמח וזו ת יש  צור    ב
מ ו רי  להי ות גו ר   מקצוע י מסייע למפקדי פיקוד העור   להפעיל את  מ ער  הכ יבוי המכלול י  א

 .  ועליה   לתכנ   ס יוע הדד י בי  מח וזו ת פי קוד העו ר  בנו ש א כיבוי  אש  ולת ת ה מלצות בעניי  ,  האח וד
פ  ה ייתה לה קי  במ פקדת פ יקוד הע ור  ל ש    שליט ה על  ה מער   "אחת  מ המלצו ת יה של  ו עדת ה שת

 מכלול י כיבוי מחוזיי   שיופעל ו בעת  ח ירו  בל בד ויוש תתו    וב מחוז ות   , פיקודיהאח וד  מכלול  כיבוי 
 .  על אנ ש י מילואי 

 ה  לא הופעלו  2004אול  מיוני , אמנ  הוקמו מכלולי כיבוי ונקבעו בעלי תפקידי  לאיוש 
 . ג  במהל  המלחמה לא הופעלו מכלולי הכיבוי כלל. א  לא לש  תרגול

ע ל דעת  , נ ה הסבי ר פיקוד העור   כי המכ לול לא   פעל כיוו   שה ו חלטבתשוב תו ל מש רד מבק ר המדי
 .ל עבוד יש ירות ע   נציבות  הכבאו ת , נציב הכ באות

__________________ 
 .מרכזי שליטה מקצועיי  להפעלה ולתיאו  של כל גורמי הכיבוי בעור   12
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ל ומרכז שליטה ובקרה "מאחר שמכלול הכיבוי נועד לשמש חמ, לדעת משרד מבקר המדינה
 זאת בעיקר לנוכח . מובנת הקמתו חמורה ובלתי אי, על הפעלת כוחות הכיבוי בעתות חירו 

 .העובדה שלנציב הכבאות אי  יחידת מבצעי  ומרכז שליטה ובקרה
ועדה   משו תפ ת של   פיקוד העור   ונציבות  ,  ל בקשת  נציב ה כבאות,  הו קמה2004בסו   ) ו(

סוכ    כי התפ קיד של  קצי  ה כיבוי .  הכבאו ת  לבחינ ת ה תפק ידי  ש ל קציני הכיבוי  בפיקוד העור 
וה וא יהיה  גור  מק צועי מתא     , ד מכלול  כיבוי מחוזיובמקומו  יוגדר תפקיד של מפק, המחו זי יבוטל

נקב ע כי לתפקיד זה ימונ ו  גמלאי  של  שירותי  . בי  מפקדת המ חוז  הצ באי לבי  שירו ת י הכבא ות
הכבאו ת  אשר  מ ילאו ת פקיד של מפקד שירות  או סג   מפקד שירות  או לחי לופי  קציני  בכיר י    

ת הפ יקוד יהיה מפקד  מכלול   כיבוי פיקודי מט ע    כ   נק בע כי קצי  הכיבוי במפקד. משירו ת י הכבאו ת
עוד נקבע  כי  .  ב עת חירו   יא ויש  המכל ו ל בבעלי תפקידי  נוספ י  מנצי בות  הכ באות; פיקוד ה עור 

 ).  ו לא כבא י  בשיר ות פעיל  משירו תי הכב אות ( בנפות י מונ ו קצ יני קישור לכיבו י מטע   פיקוד ה עור  
ניי  הצבת בעלי תפקידי  בפיקוד העור   בע2006מסקר שעשתה נציבות הכבאות בינואר 

בחלק משירותי הכבאות לא נקבעו בעלי תפקידי  לאיוש תפקידי  : עלה כי הנושא לא הוסדר
בחלק משירותי הכבאות הוצבו לְתפקיד קציני קישור כבאי  שתפקידיה  השוטפי   ; אלו

ו  הדרכה   מנהל תח2006במסמ  בעניי  זה שהעביר בפברואר . בתחנות הכיבוי חיוניי 
קיי  בלבול "הוא ציי  כי , מר שמעו  רומח, לנציב הכבאות', מר עדי מונצז, בנציבות הכבאות

וחוסר הבנה לגבי מהות תפקיד קצי  הכיבוי , לגבי מבנה מער  הקישור ע  פיקוד העור 
שחיקה רבה במוכנות ביחס למצב בתקופת "הוא התריע על ". המחוזי וקצי  הקישור לנפה

 ". ודמתהכוננות הק
ת ) ז( ו א ב כ ה י  ת ו ר י ש ל ר   ו ע ה ד  ו ק י פ י   ב ה  ל ו ע פ ו   ת י  כדי להבטיח   :ש

את  תקינות  הפ עלת   של שיר ותי הכ באות ב עת חיר ו   נדר שי  תי או   ו ש יתו  פ עולה ב י  פיקוד 
  2000פ קבעה כי פיקוד העור   יפרס  עד סו  שנת  " ועד ת הש ת, וא כ .  העור  ו בי  שירותי הכב אות
ות יעשה ע בודת מ טה מ שו לבת בפיקוד הע ור  וב שירותי   ,  ותי הכב אותנוהל  ל שיתו   פעולה  ע  שיר 

 ו עד ת   2002 ל כ  מינה  מפקד פיקוד העור  ב. הכבאו ת  להטמ עת הה מלצות  ולמעקב אחר יישומ  
בוועדת  ההיגוי נ ציגי  של נציבו ת הכב א ות  ושל   פיקוד  .  פ"היגוי לבדיקת מימוש  המלצו ת  ועדת  ה שת

 פיקוד העור   ואת  נ ציבות הכבאו ת  בנוש א  מער  הכיבוי  ונקבע שהיא ת נחה מק צועית את,  העור 
 . האח וד

 הו עלה כי פיקוד העור   לא פרס   נ ו ה ל   2003כבר בביקורת  שעשה  משרד  מבקר ה מדינה  בשנת 
 .וו עדת ה ה יגוי שה וקמה  ה תכנסה   פע  אח ת בלבד,  לשיתו   פעולה  ע  נציבות  הכב אות

 על כ  13יבות הכבאות התריעהנצ. ל"ג  בביקורת הנוכחית התברר כי לא פורס  נוהל כנ
. ולפיכ  נוהלי עבודה טר  הוכנו, שפיקוד העור  לא הקצה ימי מילואי  לביצוע המשימה

בהעדר ימי מילואי  לזימונו של קצי  הכיבוי הפיקודי "כי , עוד ציינה נציבות הכבאות
ו נפגע בכללו ת , ובתרגילי  משולבי ] תורת לחימה[ל "לישיבות עקרוניות העוסקות בתו

 ".נושא התיאו  בי  מער  הכבאות ופיקוד העור 
__________________ 

מאפר יל  (ל תחו  הדרכה בנציבות הכבאות וההצלה לקצי  אג  מבצעי  בפיקוד העור  מכתב מנה  13
2006.( 
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  2003כי קצי  הכיבוי  הפיקוד י שירת   בשנת  ,   בתשוב תו  למ ש רד מבק ר  המדינ ה  הודיע  פיקוד  העור 

,   ימי 27   2006 ימי  ובשנ ת  10   2005בשנת  ,  ימי 25   2004 ב,   ימי 100במילואי  
 .  בי   פיקוד ה עור  וב י  שירו תי הכב אותייכתב ויאוש ר נ ו הל לשי תו  פעו לה"  בחוד שי  הק רובי "ו

יש להקצות את המשאבי  הדרושי  לגיבוש נוהל לשיתו  , לדעת משרד מבקר המדינה
בהקצאת ימי מילואי  : למשל, פעולה ולביצוע המשימות שהוטלו על בעל תפקיד זה

 .מספיקי 
ה ) ח( ל ע פ ה ת  ר ו י ש ל הכי  על מנ ת ל הבטיח  את פע ו לתו  הת קינה ש ל מער    הכיבוי  האח וד : ת

מ ספר הצוות י     , שיטות עב ודה, אמצ עי , שבה ייקבעו לשירותי  הכבאו ת  משימו ת, תור ת ה פעלה
 . ועוד

פ  ה מליצה  לגבש ת ורת  הפ עלה למ ער  הכי בוי הא חוד  שה כנתה  הי יתה א מ ורה ל ה סתיי  "ועדת  ה שת
 .2002 ב

כי פיקוד העור  טר  פרס  תורת  ,  צוי 2003 בביקורת שעשה משרד מבקר המדינה ב
 ג  מביקורת זו עולה כי לא הוכנה תורת הפעלה למער  ;פעלה למער  הכיבוי האחודה

על הנזק שבהיעדר תורת הפעלה נית  ללמוד מהמלצות ומסיכומי הפקת . הכיבוי האחוד
מ  החומר עולה שענייני  . לקחי  שהעבירו שירותי הכבאות לאחר המלחמה לנציב הכבאות

וציא כוחות כיבוי למקו  נפילה של כל טיל או רק בע ת עקרוניי  ובכלל זה השאלה א  יש לה
 .  לא הוסדרו הצור  

כי הכיבוי הוא ח לק אינטגרלי של כל תור ה   , בתשוב תו למ ש רד מבקר המדינ ה ציי  פיקוד העור 
.   לכ    לדעתו  אי  צו ר   לכת ו ב תו רת  הפעלה  נפרד ת  למער   הכיבוי ;שנכתב ה בנ וש א חילו   והצל ה
ת כ יבוי לכל מקו    ומקו    שנפל ב ו טיל  נית   מענ ה ש ל ש ירותי ה כבא ו ת   לשאל ה  א  י ש  להוציא  כוחו 

 . הרלו ונט יי 
לנוכח השאלות שהתעוררו בשטח במהל  המלחמה על פיקוד , לדעת משרד מבקר המדינה

  . העור  לבחו  מחדש את הצור  בגיבוש תורת הפעלה למער  הכיבוי האחוד
$  

מדינה בעת הביקורת שרק מחצית מתקני נציב הכבאות התריע בפני נציגי משרד מבקר ה
, ואות  כבאי  שהוכשרו למשימת , הכבאי  ביחידות התגבור של פיקוד העור  מאוישי 

נציב הכבאות הטיל ספק . כל הכשרת  מסתכמת באימו  בסיסי בלבד ללא הכשרה משלימה
 . א  יש בכ  כדי לתת מענה אמִתי לסכנות שאורבות למער  הכבאות בעת חירו 

אפשר  לבנות  מע ר      כי מבחינה מקצו עית אי, ב תו למ ש רד מבקר המדינ ה ציי  פיקוד העור בתשו
הוא יל ולאנ שי מער  הכבא ות של  פיקוד העור    , כבאות  מקביל למער  שירותי  הכבאו ת  האזר חיי 

 במצב של הי עדר מש אבי  ו שימוש   ;אי  ניסיו  מבצ עי וה   אינ  מ שמשי   בתפקידיה  ד ר  קבע
 .  תר ו   הקיי   הוא  ה נכ ו בכוחו ת  מילואי   הפ
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על פיקוד העור  לפעול לאיוש כל התקני  שהוקצו ליחידות , לדעת משרד מבקר המדינה
התגבור ולהקפיד על תרגול סדור ושיטתי של הכבאי  ביחידות אלה על מנת שבעת חירו  

   .יתגברו את מער  הכבאות באופ  מקצועי
 היערכות למענה לתרחיש הייחוס וליישומו במלחמה

 תכנו  המענה לתרחיש הייחוס
היערכו ת לעתו ת חירו   מחייבת הגדר ה ברור ה של ה איומי   הצפויי  לעור  והתכ ונ נ ות  לת ר חישי    

 ). 14ת רחיש ייחוס ( הנגזרי    מה   
  בת חו    יה להד רי  ול כוו   א ת א רגו ני העז ר  למילוי  תפקיד,להפעיללפיקוד העו ר  סמכו ת  

)   י  "מט לר(ת ל התמ ודד ות  ע   ירי מטו לי רקט ות  פיקוד העור   הכי   ת כני.  ההתג ונ נ ות  הא ז רחית
התכני ת  מתייח סת ג    ".  מג   ה אר ",   מלבנו    לעור   מדינת  ישראל)   ק"רק(קרקע  ורקטו ת  קרקע 

 נ יכר על עור  יש ראל שע לול להי ות   יויש בה מ ידע כללי על איו  קונ וו נ ציונל, לשרפו ת  באזו רי סיכו 
ש העביר  פיקוד ה עור  ל שירותי  "  מג    ה אר "ת  על בסיס תכ ני  .מופנה   מהגזר ה  הצפו ני ת כלפי   הדרו  

 טיוטה   2004הכינ ה נציבו ת הכבא ות במה ל  שנת  , הכבאו ת  בצפו  ובהמ ש   לעבודת מטה  שנעש ת ה
כפי  , המ שימה. וב ה  הוגד רו  ארב עה א זו רי סיכו  ,  ) טיוט ת  הפקו דה להל    "   (מג    האר "לפקודה  

ייערכו ל ה צלת חי י  תו    קבלת  ה יא ששי רותי ה כ באות ב צפו  ה אר  , שהוגד ר ה בטיו טת הפ קודה
 .סיוע מפיקוד הע ור  ו מ שירותי  הכבאו ת  במרכז   ובדרו  

ס .1 ו ח י י ה ש  י ח ר ת ת  ר ב ע  ה תקיי   במחוז   הצפוני  של פיק וד  העור    2004באפריל  : ה
וב מסגרתו  העביר לה  פיקו ד העור   מסמ   מסכ    , דיו  ש א ליו זומ נ ו נציגי   משירו תי הכב אות  בצפו 

 .  זק  הצפוי מ מנו  ותכ נית היע רכות  ל מענה ב אזו רי ה סיכו הכולל  התייחסות ל איו   ול נ
ולא לנציגי שירותי  , ראוי היה שנתוני  על תרחיש הייחוס יועברו במישרי  לנציבות הכבאות

והיא , משו  שנציבות הכבאות היא גו  המטה המקצועי למער  הכבאות, הכבאות בצפו 
 .   המשותפותהאחראית להנחות את רשויות הכבאות ולנהל את פעולותיה

ר  .2 ו ש י א ו ת  ו ד ו ק פ ת  נ כ מש ח ק  " יתקיי  2005נציבות ה כבאות  קבעה כי בנובמ בר : ה
 הזמי    2006בתחילת אפרי ל . ולקר את מ וע ד זה  א מור  היה לה תגבש נוס ח סופי לפקודה , "מלחמה 

ש תוכנ    ל היער    "   מג   ה אר  משחק   מלחמה   " נציב הכ באות  א ת כל  מ פקדי שירותי  הכ באות  ב אר  ל 
הגליל , קצרי , טבריה, חיפה, צפת:  בהש תתפו ת  ששת  א יגודי הערי  לכבאות  בצפו 11.4.06 ב

,   מהמש טרה,  ל"נציב הכבאו ת  הזמי   למשחק  המלח מה ג   נציגי  מצה. העליו   והגליל המערבי
 .מהמ ש רד להגנ ת הסבי בה ומ    השלט ו   המקו מ י,  מפיקוד העור ,  א"ממד

. 2007מרס ,   לא עד מועד סיו  הביקורתנוסח סופי לפקודה לא אושר עד המועד המתוכנ  וג
 . בנציבות הכבאות לא היו מסמכי סיכו  על התנהלות משחק המלחמה ומסמ  הפקת לקחי 

__________________ 
 .5ראו הערה   14
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לית  "כ י לכשת פורס    פקודה  צה, בתשוב תה  למ שרד  מ בקר המ דינה  מ סרה  הנ הלת  מ שרד  ה פני 

כבאות  לפקודה  של ש ירותי ה " פקודת המג  "תפעל נציבות הכבא ות לה ת אמה  ש ל , חדשה  ו מעודכנ ת
 .לי ת בשית ו  הגו ר מי  הר לוונ טיי  בפיקוד העור  "הצה

ו  .3 פ צ ב ת  ו א ב כ ה י  ת ו ר י ש ל  ש ר  ו ב ג ת ה ו   נ כ בטיוטת  הפקוד ה נקבע  כי   : ת
ול כ   היא  מדגישה ,  "היכול ת  של  מ ער  הכ באות  ל התמ ודד  ע   איו    הייחו ס לא ור   זמ    הי א מ וגב לת"

ופיקו ד  ,  יתגבר ו  את  שי רותי  הכ באות  ב צפו  כבאי   140 נק בע בה  ג  כי  . את  הצו ר  בתג בור  הכו חות
 . מילואי חיילי 208 העור  י תגבר א ו ת  ב 

כוח התגבור של ;  שנקבע בפקודת הארגו 1:1תגבור הכוחות תוכנ  ביחס נמו  יותר מ  היחס 
מספר הכבאי  , י נתוני נציבות הכבאות"א  שעפ,  כבאי  בלבד208פיקוד העור  מנה 

לא נמצאו סימוכי  בכתב לכ  שהפקודה נדונ ה . 345  היה בשירותי הכבאות באזור הצפו
 . למרות שלהפעלתה יש השלכות עליו, ואושרה בפיקוד העור 

ש הו א   ,  י נו הל  הקרב"כי התג בור  נעשה  עפ,  בתשוב תו  למש רד מבק ר ה מדינה  מסר  פיקוד  העור 
באו ת  בזמ     ותג בור  הכ באי  ש ל פיקוד העו ר   תא   א ת דריש ת נציב  הכ, הנו הל  הרלו ונט י והמ חייב

כי פקודת  הארג ו   של מע ר  הכי בוי הא חוד היי תה  אמו רה לש מש בסיס , ו אול   יש להט עי .  אמת
יתר   . יוער כי פיקוד העור   לא העב יר למש רד מבקר המדינ ה את  נו הל הקר ב האמ ו ר.  לתכנו    התגבור

 .נ והל קר ב אינו  יכול לה חלי  א ת פקוד ת ה ארגו  , על כ 
כי מספר  כבאי ה תגבור  ה נדרש  ב פקודה  , ל   משרד  ה פני "  מנכבתשוב תו ל מש רד מבק ר המ דינ ה מסר 

עוד   .  בהת א  לנ תו ני  שה תקבלו  מפיקוד העור , ממצבת  כבאי המילואי   הכשירי ,  בי  היתר, נגזר
כי דרישת ה תגבור נע ש תה בכפ ו  לצר כי  המ בצעיי  ובהת א   לכוח  האד    ,  ציינה ה נהלת  ה משרד

 .  ששירו ת י הכבאו ת בצפו   היו ער ו כי  לקלוט
על ; ראוי היה להשתית את תכנית התגבור על פקודת הארגו , לדעת משרד מבקר המדינה

 קטנה באופ  ניכר שמצבת כבאי המילואי  הכשירי נציבות הכבאות היה להתריע על כ  
ראו ( ג  נוכח המחסור בכוח אד  בשירותי הכבאות  זאת . ממה שנקבע בפקודת הארגו 

 נתו  זה היה אמור להילקח בחשבו    שירותי הכבאות לעניי  יכולת הקליטה של). בהמש 
יש לציי  כי פקודת הארגו  היית ה , אשר לתשובת פיקוד העור . בעת קביעת פקודת הארגו 

  .אמורה לשמש בסיס לתכנו  גודלו של כוח התגבור
 יישו  המענה במלחמה

 3,900 פה והצ פו  כ ב מהל   ה מלחמה  נפלו  ב שטח  מ חוז ות  ח י,  י נת וני  נציבות  הכב אות"עפ,   כאמור
עשרו ת רקטו ת נפלו  בשטחי   בנויי    .  אירועי  2,500 שירותי  הכבאו ת נדר ש ו לטפל  בכ;  רקטות

ואול   ר וב הרק טות  נפ לו בשט חי  פת וחי     , ל קריסת מבני  ו להרס ס ביבתי, וגרמו ל שרפות   בה 
 ב ו   שירות י הכבאות נד ר שו. וגרמו  שרפות  ענק שה תפשט ו בשטחי   גדולי  ונמ ש כו ימי  אחדי  

 .  בזמ  ל ח ל  לכוד י  ולהי לח  בא ש ול מנו ע התפש טות  שר פות יער  וחו רש   לעבר ש טחי  ב נויי 
י  .1 ת ו ר י ש מ ד  ו י צ ב ו ד   א ח  ו כ ב ו   פ צ ב ת  ו א ב כ ה י  ת ו ר י ש ר  ו ב ג ת

י  ר ח א ת  ו א ב על שירו תי הכב אות  במ רכז  הא ר  ובדר ומה  לה יער  ,   על פי טיוטת  ה פקודה:כ
י ת פיסת "עפ.  י  תגבור   בכבא י  ובכל י רכב" עלסייע לשירותי   הכבאו ת  בצפו    במילוי משימו ת יה 

 בתחי לה הי א  תתבסס  על הכ באי    הפעלת  הכבאי   תהי ה  מדורגת   ,  ההפעל ה ש ל ט יוטת  ה פקודה
 שעו ת עבוד ה  24בהמ ש  יעברו שיר ו תי הכב אות  למ תכונ ת  משמר ו ת מוגב רת של   , בשירות י הכבאו ת

יגויסו כבאי  ה תגבו ר של  פיקוד  ו א    הלחימה  תו ח ר  , )24/24 מ שמ רות   להל     ( שע ות  מנ וח ה  24 ו
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מספר   כבאי  , לפי  טיוטת   הפקודה . ושירו תי הכב או ת בצפו    יתוגבר ו מ שירו תי כבא ו ת  אחרי  ,  העור 
 מספ ר כבאי   התגבור  ;53 ומס פר כלי  הרכב  ה ייעודיי  יהיה  140התגבור   ממרכז   האר   ו מדרומ ה  יהיה  

 . 208של פיקו ד העור   יהיה  
  הור ה  נ ציב הכ באות   בימי ה מלחמה  הר אש וני   15ת ו בהתא    לטיוט ת  הפקודה  וב תוק  ס מכו

.  24/24לשיר ותי הכב אות  בגליל המע רבי ובגליל העליו  לעבו ר לעבוד ה במש מרות  ש ל ) 13.7.06 מ (
 רכבי כיבוי 19  כבאי  ו ב106 שירותי  הכבאו ת  בצפו  תוגברו  ב,  על פי נתוני נצי בות הכ באות

ב מהל   ה מלחמה  ארבע  תחנ ות   , כא מור, וכמ ו כ   נפ רס. משירו ת י כבאו ת ממ רכ ז ה אר   ומדר ו מה
 . שעו ת ביממ ה24ו נ קודת כי בוי נוספ ת קיימת  תוגבר ה  ופעלה  , כיבוי ארעיות ב צפו 

במהל  המלחמה בצפו  לא הפעילה נציבות הכבאות את תכנית התגבור שנקבעה בטיוטת 
י יצוי  כ. א  שהפעלתה אינה מותנית בהפעלת תכנית מג  האר  של פיקוד העור , הפקודה

ההיערכות של שירותי  ,  משמע ג  א  טיוטת הפקודה לא אושרה רשמית היא תורגלה 
נציב הכבאות הורה לתגבר את הכבאי  בצפו  בכבאי  משירותי . הכבאות נעשתה על פיה

.  י ההתפתחויות בשטח"כבאות ממרכז האר  ומדרומה באופ  מאולתר תו  כדי המלחמה ועפ
בסיכו  הפקת לקחי  של . ו רק לאחר נפילת רקטותההחלטות לתגבר תחנות כיבוי התקבל

מפקד שירותי הכבאות באיגוד ערי  אזור יזרעאל הוא התריע על כ  שההחלטות על תגבור 
בהמלצו ת . דבר שגר  איבוד זמ  יקר, הכוחות התקבלו רק לאחר התרחשות האירועי 

ו מפקדי  של העיר, ובמסמ  הפקת לקחי  שהעבירו שירותי כבאות שוני  לנציב הכבאות
שירותי כבאות אחדי  כי יש להיצמד לתכנית הקבועה של שירותי הכבאות המסייעי  ולהכי  

 . תכנית מגירה למקרה של התרחבות המלחמה ג  לתחומי שירות הכבאות המסייע
ת .2 ו א ב כ ה ר   ע מ ת  ל ע פ ה ב י   נ פ ה ר  ש ו י   נ פ ה ד  ר ש מ ת  ו ב ר ו ע  :מ

ער   הכבאו ת  בלא ל שת   א ת שר  ה פני   בשבוע  הרא שו    למלחמ ה הפעי לה נציב ות  הכב אות  א ת  מ
 העביר ה נציבו ת הכב א ות  2.8.06 ר ק ב.  ואת  הד רג הבכי ר במש ר ד הפני   בדילמו ת ובק ש יי ההיערכות

ל  מ שרד  הפ ני   מסמ    המפרט  א ת  ה משמעו ת  התק ציבית של  תגב ור  מער   הכב א ות  עקב "למנכ
קו ה לחימה  בעבו ר   במסמ  פור טו ת וספות  התק ציב הנדרשו ת ל כל שירו ת כבאו ת ה נמצ א ב. המלחמ ה

כ מו כ   פ ורטה  ב מסמ   האמ ור  התוספ ת ; ח   ליו " ש180,000 ו ה    הוערכ ו  בכ, כל יו   של תגב ור
אש ר   , 24/24התקציבית היומ ית שנד רשה  ל ש   הע ברת כל  מער   הכבאו ת  לעבוד ה במש מרות  

 .  ח   ליו " ש566,000 הוערכ ה  ב
 הפעלת הפקודה בכל בנציבות הכבאות לא היו מסמכי  על תהלי  קבלת ההחלטות בעניי 

ג  לא נמצאו סימוכי  לכ  שהדרג הבכיר במשרד . הקשור לתגבור שירותי הכבאות בכבאי 
 ד  בדילמות הנוגעו ת  מר ר  בלינקוב , ל המשרד"ומנכ, או  מר רוני בר,  שר הפני  הפני  

 . לתגבור מער  הכבאות ובמשמעויותיה 
ד ינה כי ההחלט ה לתגבר את הכ ו חות נ ת קבלה   ל  משרד ה פני  ציי  בתש ו בתו למ שרד מב קר המ"מנכ

לאחר  שנציב  הכבאו ת  בח   את  מכלול   השיקול י  , בידי נציב הכבא ות ב התי יעצות ע   ה נהל ת ה משר ד
 למשרד מ בקר  2007ג  ב דברי שר הפני   שהעביר יועצו  באפריל . התפ עוליי  ו הכספיי , המבצעיי 

,  ל  ו הנהל ת  המשר ד  לבי  השר"בי  המנכלכל אור   ה מערכה  התקיי   ערו  יש יר "הודגש  כי ,  המדינה
ה ת קבלו ה חלטות   וגובש ה  מדיניו ת ה מש רד בכל  הנ וש א י  הנ וג עי  , במסגרת ו ה ועברו עדכו ני 

ל וה    נציב כבאות  "ה  המ נ כ, בתו   כ . ובענייני מער  הכבא ות בפר ט, לתפקוד ו בחירו   ככלל 

__________________ 
ומתוק  סמכותו כמפקח , 1962 ב"התשכ, )הסדרי  ותנאי  לעזרה הדדית(י תקנות שירותי הכבאות "עפ  15

 . כבאות ראשי
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,  רכו במטה וב סיורי במסגרת שיחו ת עיתיות ותכ ו פות ש נ ערכו ע  הש ר  ובפגישות  שנ ע,  והצלה

בכל הנ וגע לה תנהל ות  מער   הכבאו ת  בעת ה מערכה  ובנוגע  , עדכנו  אות ו ב אופ   ש וט  ומ תמיד
 ". לצעדי  שנ נקטו  על יד   להבטח ת פעולו ת מער    זה

כי תגבור שי רותי ה כבאות  כרו  ב עלויות  כספיות  ,  נציב הכבאות  הסביר למשרד  מבקר המדינה
הנהל ת  משרד  הפני   ציינה  .  הפקו דה ועיכב את  התגבורומסיבה זו  הו א לא י יש  א ת ,  ניכרות

כי לא חר שע ו דכ  בנ ו שא בידי פיקוד  העור   ו על בסיס הערכ תו  המק צועית  , 2007בתשוב תה  מאפ ריל 
את הצ רכי  ה מבצעיי  החלי ט נציב הכבאו ת לא ל הפעיל את מ נגנו   התג בור בה תא  ל טיוטת   

 . הפקודה  ולנק וט  צעדי  אחרי 
היה שר הפני  צרי  לזמ  את נציב הכבאות לדיו  בדילמות  , לדעת משרד מבקר המדינה

בהיערכות לאפשרות להתפשטות המלחמה , הנוגעות לתגבור מער  הכבאות ובמשמעויותיה 
 . דרומה ובכל עניי  אחר שהשר היה עשוי להידרש לו

ר .3 ע י ת  ו פ ר ש ב ל  ו פ י ט כא מור ב מ הל   המ לחמה  נ פלו רק טות  רבו ת בש ט חי    )   א(:  ה
נ ציבות הכבאו ת  נתנ ה  ,  לדברי נציב הכבאות.  מו  שרפות   שהתפ ש טו בש טחי  ג דולי פתוחי   וגר

.  ל"עדיפות לטיפול באירועי  בשט חי  עירוניי  וא ילו בטיפול בש רפות הי ער נטלו  חלק כבאי קק
בעיקר בשל  קשיי , כי היה מחסור  בכוח א ד  לטי פול בש רפות יע ר, עוד נמס ר למשר ד מבקר המדינה 

 .גישה
,   אשו   ל מלחמה  נדרש ה  הפעלה  רציפה של מ טוסי   לכיבוי שרפות   יער מה אווירכבר מה יו  ה ר 

בעיקר לנוכח  העובדה  שמרבי ת הכב א י  הוק צו למת   מענ ה  לנפילת  הרקטו ת  באזו רי  העירו ניי   
, נ וס  על  כ . יכולת   של רכ בי הכיבוי להגיע לאתר י  הררי י  ולמ ו קדי שר פה מנ ו תקי  ולנוכ ח  אי

   .למילו י מי  ב אזו רי הי ערותקיי  מחסור חמ ו ר באת רי  
אול  בשל קשיי  תקציביי  ,  מרכזי  למילוי מי 40התברר כי בעבר תוכננה הקמת  של 

 . הוקמו עד מועד הביקורת שני מרכזי מילוי בלבד
במסגרת ה מ שאבי     , 2006כי בש נת , בתשוב תה ל מ שרד מב קר המד ינה ציינה ה נהל ת מ שר ד הפני  

ח  להכנ ת  אתרי  מילוי " הוא  הק צה שלו שה מיל יו  ש,  ו   הצפו שהוקצ ו  למשרד  לסיוע מיוחד  לקיד
 . את רי  נ וספי 30 נבנ י  כ"  בימי  א לה" ו, מי 

כי במה ל  המל חמה  הו פעלו ש מונ ה מ טוסי כיבוי של  חברת   ,   מנת וני  נ ציבות  הכבאו ת  עולה )  ב(
 כיבוי יצוי  כי לצור . וכעבור  כשבוע  התקציב אזל,  ח ליו " בעלות של כ חצי מיליו  ש" כימניר "

ל ולר ש ות   " לקק, למשר ד ה אוצ ר,   קר  מ ש ותפת  ל נציבות  הכבאו ת 1996 שרפות   מהא וויר  הוק מה  ב
ה תקציב השנ תי  של  הקר    הוא   א רבעה   . ל"והיא   מנו הלת  בידי קק, )  הקר   להל    (שמור ות  הטבע   

.   לכיבוי שרפות   באמצעו ת מט וסי הכיבוי שלה"  כ ימניר"ה קר  כר תה ח וז ה ע  ח ברת . ח"מיליו   ש
  114כ י במהל  המל חמה  הו פעלו מ טוסי כיבוי רבי  , הכבאות  מסר למ שרד מ בקר המ דינהנציב 

 .   שעו ת נ וספו ת215והו חזקו בכ וננ ות  ל הזנק ה , שעות  ט יסה
בגלל היעדר תקציב למימו  הפעלת . כבר לאחר שבוע של מלחמה נגמר תקציב הקר 

ל מפקד פיקוד ורק לאחר התערבות ש,  במהל  המלחמה;המטוסי  הורה הנציב להשבית 
מ  הראוי . ח"אושר לש  כ  תקציב נוס  של ארבעה מיליו  ש, אלו  יצחק גרשו , העור 

ששר הפני  יבח  בשיתו  משרד האוצר וגורמי הביטחו  את הדרכי  המתאימות לתקצוב 
 . פעולות שירותי הכבאות בעתות חירו 
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 כשירות תפעולית
חוק   .  בטיב תחזוקת ו  השו טפ ת בעת  שגרה,  רבי   הית, הפעלת  מער  ה כבאות   בעת חירו   תל ויה

שא ת תפקי דו ממל א נצי ב   , שירותי  הכבאו ת  קובע  את  תפקידיו וסמכויותי ו של  מ פקח כבאות  רא שי
וא ת  חובותי ה   של  רשויו ת  הכבאו ת  בכול  הנוגע ל כוח  הא ד  ול ר כישה ו לתחז וק ה של   , הכבאו ת 
 .  דיהכלי הרכ ב והמ ת קני  הד רושי   ל יחידת ה כבאי   למילוי תפקי,  הציוד

בציוד ובכלי  , בביקורת הועלו ליקויי  בעניי  פריסת שירותי הכבאות ובעניי  מחסור בכבאי 
 .כמפורט להל , דבר שהשפיע על תפקוד שירותי הכבאות במלחמה, רכב

ד  .1 ו י צ ו י  ו ב י כ ת  ו נ ח ת ת  ס י ר להתקי     ,  על רשו ת כ באות ל רכוש, י הח וק"עפ: פ
ליחידת  הכבאי   למילוי  תפקידיה ו את   מעו   הי חידה  ולהח זיק במצב  תקי  ציוד ו מת קני  הד רושי    

קובעות  כי רשויות הכב אות יח ז יקו  , 1964 ה" התשכ , )ציוד  כיבוי(תקנות  שירותי  הכבאו ת . וריהוט ה 
נ ו הל נציב ות  הכב אות  בעניי  עקרונו ת ל ת כנו   . בתחנו ת  ציוד כיבוי לפי קביעת מפקח כ באות  ר אשי

י גודל   ומי קומ   וק ובע תק   כוח  "א ת תח נו ת הכיבו י עפ, רבי   הית, ולמימו    של בני ית הת ח נות  מסו וג
 . אד   וכ לי רכב  בכל תח נה

 ת חנו ת ר אשיות   והיתר   24   תח נו ת כיבוי 91היו  ברחבי האר  , 2006נ ובמ בר , במועד  הביקור ת
 תחנ ות ר אש יות ו היתר ת חנ ו ת   5    תחנ ות כ יבוי 26בשירות י הכבאו ת באז ור  הצפו   היו ;  תחנ ות  משנ ה

 .משנ ה
,  ת העלתה כי תחנות הכיבוי לא מוינו על פי הסיווג שנקבע בנוהל נציבות הכבאותהביקור

 .ולא נקבעו לה  תקני הציוד כנדרש בנוהל האמור
 כי במ הל   ה שבוע  ה שני למ לחמה   ,  ל  מש רד  הפני "בתשוב תו  למש רד מבק ר ה מדינה  מסר  מנכ 

י שיקצרו  את ז מ   התגוב ה ה תעורר  הצור   בפריסה של תח נות  מש נ ה ובפיז ור כוח ו ת כיבו) 1.8 27.7(
ב אול   ס פורט   : בשירו תי הכב אות  גליל מערב י נפתח ו  שתי  ת חנו ת מ שנה  א ר עיות. לאירועי החיר ו  

והופעל ה כ ל   , ני 'את  היישוב סח, בי  היתר, ותו גברה ת חנת  תר דיו  המ שרת ת, בנהרייה  ובשלו מי
ובש ירות י   , ר'עבשירות י הכבא ות  טבר יה נפת חה  תחנ ת מ שנ ה  באת ר  זמני בי שוב  מ;  שעות  ה יממה

 . הכבאו ת  יזרעאל  נפתח ה  תחנ ת מ שנה  בא תר ז מני  בתרע 
ונציבות הכבאות לא הכינה תכנית מגירה לפריסת   , תחנות המשנה נפרסו בצורה מאולתרת

, בסיכו  הפקת הלקחי  שהעבירו לנציבות הכבאות ציינו מפקדי  אחדי , ואכ . בעת חירו 
כנית מגירה לפריסת מספר רב של נקודות כיבוי כי ביישובי העימות יש חשיבות רבה להכנת ת

מפקדי  של שירותי כבאות אחדי  המליצו למפות את אזורי . כדי לצמצ  את זמ  התגובה
הסיכו  ולאתר מבני  מוגני  כדי לפרוס את צוותי הכיבוי ולא לרכז כוחות במקומות 

 . מסוכני 
ת .2 ו א ב כ ה י  ת ו ר י ש ב ד  ו י צ ו ב  כ ר י  ל או ת כוללי   רכבי   כלי הרכב  בשירות י הכב:כ

ק ו כלי רכב ע  סו למות   "רכבי חפ, )ס "חומ (רכבי חומרי  מ סוכני   , רכבי חילו , רכ בי קצ , מי 
 כלי   רכב מס וגי   359  ש נקבע ל שירותי   הכבאו ת  ה וא  16התק    ). כלי ר כב ייעודיי  ל הל    (ומנ ופי   

   101 א ול  ,  כ לי רכב מסוגי    שוני  360במוע ד הביק ורת  הי ו בשיר ותי  הכ באות   .  שוני 
__________________ 

 .1.1.06 התק  נקבע ב   16
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ג  מ ספר כלי הרכב  בשירו תי הכב אות   . בשל  היות    מיושני  " תקניי  ע ל"מה   סו וגו כ)   28%(

בכל  . 63  קט   בהרב ה מה תק   שקבע ה נציבו ת הכב א ות  , ")סער"בעיקר רכב כיבוי מסוג (, 40,  בצפו 
; י יזרעאל ו טב ריה חס רי  חמי שה  כלי  רכב ייעודי, גל יל מער בי, אחד  מ שירותי  הכבאו ת  גליל עליו 

 . בשירות י הכבאו ת בחיפה חסרי   של וש ה כלי ר כב
באזור ;  כלי רכב תקניי 100יוצא אפוא שערב המלחמה בצפו  חסרו בשירותי הכבאות 

 כלי הרכב הייעודיי  בשירותי הכבאות 40 יצוי  כי שמונה מ.  כלי רכב23הצפו  חסרו 
 כלי רכב 17י  לרשות  עומד, אמנ .  שנה20שגיל  עד , שבאזור הצפו  ה  כלי רכב ישני 

 שנה 25ותשעה בני ,  שנה ויותר20 שמונה מה  בני  א  ה  מיושני  מאד , "על תקניי "
מחסור בכלי רכב תקניי  חמור במיוחד בעתות חירו  שבה  נדרשי  שירותי הכבאות . ויותר

 .לטפל במספר רב של אירועי 
, צי "שחפ, ד כגו  קסדות לאחר המלחמה ציינו מפקדי  שהיה מחסור בציו אשר לציוד 

דבר זה הערי   . מפות שטח ומכשירי קשר נישאי , מסכות להגנה על הנשימה בשרפות יער
חלק ; קשיי  על הכבאי  שפעלו בשטח והיה צור  לסגור את הפער תו  כדי המלחמה

 . מהמפקדי  הציעו לקבוע רמות מלאי מינימליות של ציוד לעתות  חירו 
כי המח סור בציוד לעתו ת חירו   נובע   ,  ל  משרד  הפני "ינ ה מסר  מנכבתשוב תו למ ש רד מבקר המד

 מהיעדר  מקור ו ת כספיי  לה שלמת   צורכי  הפיתוח  וה הצ טיידות של ר שויות   הכבאו ת  בגלל 
וב של מצ ב  הכס פי הקשה ש ל   , מחד גיסא,  הקצאת  תקציבי  מתא ימי  על ידי משרד ה אוצר אי

ת  התקצי ב העומ דות ל ר שות ו ו במסגרת  סדרי ב מגבלו, ע   זא ת. מ איד  גיסא, הרש ויו ת המק ו מיות
העדיפויות  בהק צאת  מ שאבי פ יתוח  לר שויות   ה כבאות  י בח   המ שרד  את  הצרכי    הנדר שי  לגי שור  

 . על פערי ציוד חי וני לצור   הבטח ת כשיר ו ת הציוד  לעת חי רו 
ת .3 ו א ב כ ה י  ת ו ר י ש ב ד   א ח  ו רשו ת כבאו ת חייבת להח ז יק , י החו ק"עפ )  א(  :כ

במ ועד הבי קורת  הי ה תק   כ וח  האד   בשיר ותי   . י   לפי תק   שיקבע שר  הפ ני בתחומ ה יחידת  כבא
מצבת ;  משר ו ת של  כ וח  אד   מינהלי  ו ה יתר  ,  מש רות  כבאי 1,532מה   ,    משרו ת1,783הכבאו ת  

 .    כבאי 1,375מה   ,  עובד י 1,633כוח  הא ד  מ נת ה במוע ד זה  
 .לעומת התק ,  כבאי 157ערב המלחמה חסרו אפוא 

ל משרד  הפני   כי הפער בי  ה תק  לבי  המצב ה נ ב ע   " ש רד מבקר המדינ ה הסביר מנכבתשוב תו למ 
יכולת   של ר ש ויות  הכ באות  ל עמוד בנ טל הכס פי הכרו   בהעסקת כל  כוח ה א ד  ה נד רש על  פי  מאי
יכולת   של  הר שויות   המקומי ות ל הע מיד לר שות    א ת מל וא  המ שא בי   בגלל אי , בי  הית ר,   התק 

 .לש  לכ  
 המ אור גני  ב איגודי  ערי   17פו    מונ ה מ ער  הכ באות  ח מישה  שירותי  כבאו ת באזור   הצ )  ב(

 .   כבאי  ה מ ועסקי  במשמר ות354בשירו תי כבאו ת אל ה  ; לכבאות 
__________________ 

 .טבריה, יזרעאל, חיפה, עליו גליל , גליל מערבי: שירותי הכבאות  17
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 כבאי  בי  התק  42כי בשירותי הכבאות בצפו  קיי  פער של , מנתוני נציבות הכבאות עולה
תי הכבאות בצפו  בחלק מתחנות המשנה של שירו. 18שנקבע לבי  מספר הכבאי  בפועל

 לאחר  אשר לכשירות הכבאי  . 19מצבת הכבאי  קטנה במיוחד ומונה שני כבאי  במשמרת
הוא התריע על מצב  , 20בסיכו  הפקת הלקחי  של מפקד אחת מרשויות הכבאות, המלחמה

בי  הרצוי " גרמו לפערי  מהותיי "של רשויות הכבאות בצפו  האר  וציי  כי בעיות תקציב 
הגדלת כוח האד  המבצעי , רכישת ציוד מבצעי, במקו  להיות מרוכז באימוני . "ובי  המצוי
לפתור את בעיות ... לכ  חובה. "עסוקי  קברניטי הצפו  בהישרדות של הכבאי " והמניעתי

רק לאחר מת  פתרו  מערכתי נית  יהיה להתכונ  , קיו  רשויות הכבאות באזור הצפו 
 ...". למלחמה הקרובה

נודעת חשיבות מיוחדת לתכנו  התגבור של שירותי  , י  תק  הכבאי  למצבהנוכח הפער ב
הכבאות מקרב כבאי יחידות התגבור של פיקוד העור  בהתא  לפקודת הארגו  של מער  

  . הכיבוי האחוד
*  

וחסרונה , מער  הכבאות בישראל חסר במבנהו הארגוני מערכת מרכזית של פיקוד ושליטה
שר הפני  לפעול לקידו  המהלכי  לגיבושו של המבנה העתידי על . בלט בתקופת המלחמה

על שר הביטחו  ועל פיקוד העור  לפעול להשלמת הקמתו של . הרצוי של מער  הכבאות
ויוקצו לה  ימי , לוודא שתקני הכבאי  של פיקוד העור  יאוישו, מער  הכיבוי האחוד

 . ות חירו המילואי  הנדרשי  לאימו  על מנת להבטיח את כשירות  בעת
והוא מתוגבר , היות שמער  הכבאות בעת חירו  מבוסס בעיקרו על מער  הכבאות הרגיל

מ  הראוי להקפיד על קשר הדוק ורצו  בי  נציבות , בחיילי מילואי  של פיקוד העור 
חשוב לקיי  שגרת פעילות שוטפת הכוללת . הכבאות לבי  פיקוד העור  כל ימות השנה

על נציבות הכבאות . בעת הצור  יופעל במיומנות מער  כיבוי אחודאימוני  והכשרה כדי ש
ובי  היתר , ועל פיקוד העור  לעשות להשלמת הדרוש להפעלתו של מער  הכבאות האחוד

, לקבוע גור  מתא  לפיתוח כשירותו של המער  הרגיל, להדק את שיתו  הפעולה ביניה 
 . עלהלמסד את הטיפול בנושאי  המשותפי  ולפרס  תורת הפ

מ  הראוי . באיכות תחזוקתו השוטפת, בי  היתר, הפעלת מער  הכבאות בעתות חירו  תלויה
כמו . לבחו  את הנדרש לסגירת פערי ציוד חיוניי  לצור  הבטחת כשירות הציוד לעת חירו 

כ  יש להכי  לשירותי הכבאות הנמצאי  בקו העימות תכנית מגירה לפריסה של תחנות משנה  
 . קצר את זמ  התגובה לאירועי לכיבוי כדי ל

מ  הראוי ששר הפני  והדרג הבכיר במשרדו יקיימו קשר הדוק ורצו  ע  נציב הכבאות 
 . באופ  שתגבר מעורבות  בנעשה במער  הכבאות ברגיעה ובעתות חירו 

יש לבחו  בשיתו  משרד האוצר וגורמי הביטחו  את הדרכי  המתאימות לתקצוב פעולות 
 . עתות חירו שירותי הכבאות ב
__________________ 
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