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ההיערכות לפינוי המרכז הרפואי לבריאות הנפש 

   וביצועו בעת המלחמה" מזרע"
ר י צ ק  ת

 המר כז או  להל  (ש פליגלמ  "ע  הרפו אי הממשלתי  לבריאות ה נפש מ זרעהמר כז  
מ מגבול  " ק15 ממוק   בפאתיה ה צפוניי   של העיר ע כו וב מ רחק ש ל כ)  ח  מזרע"ביה
 800,000 וז בת חו  ב ריאות  הנפש  לכמי ו  ואש פ, י מרפ אהרו ת י שהמר כז  מספק .  לבנו 

התו שב י  במ רבית  שטחה  של לשכת  ה בריאו ת בצ פו  
1

 300 : מיטו ת385ח מ זרע "ב בי ה. 
מיטות    25   ו קו ישמיטו ת  ל  60, הס ו בלי   ממחלו ת חמו רות  ומ מוש כו תלחולי  מיטו ת  

כו ל  בני קומ ה   ,   דונ 150 ח מ זרע פז ורי   ע ל שטח של כ "  המבני   בבי ה.אשפו ז יו ל
. 2 בני אד  בלבד  אי  בב ית החו לי  מיגו  30 ו  מ אשר מ קלט אחד המ יועד ל כוח, אחת

מאחר שרבי    מה  שוכני   בבנייני  , מצב ה מיגו  ב בתי ה חולי  הכלליי  טוב יותר 
. קרק ע יי  שיכולי   לספק  הגנה לחולי  ולצו ות בעלי כ מה ק ו מות  וב ה  ש טחי  תת 

  העבי רו  חלק מבתי  החולי   ) המל חמה להל   (בתחילת מלח מת ל ב נו  ה ש נייה ,   ואכ 
קרק ע יי  וכ ל בתי  החולי  פינו  חולי  מקו מו ת עליו נ ו ת    בצפ ו   מאושפ זי  לש טחי  תת 

 . וממחל קות  ה פונות ל צפו   למקו מו ת מוגנ י  יות ר
מק צ ת  מא ושפזי    , יצוי   ש בבית  חולי  לנפגעי נפש  שוהי    בני אד  רגישי  ו פגיעי 

לת ה  של או כלוסיי ה זו ל התמ וד ד ע   י כו. מ ה   המ אושפז י  בכ פייה,  במחלק ות  סגו רות 
מ ה יעדר  מיגו   . להבי   מצבי   כאלה ולש מור  ע ל עצמ ה היא מעט ה,  מצבי  חירו 

לאוכלו סייה זו כפי  שתוא ר  לעיל עולה ש אלה מהותי ת  באשר  ליכולת  ולצו ר   של ה מרכז   
 . בייחוד כש מ דוב ר ב מלחמה המ ת חוללת רק באז ור ה צפ ו ,  לתפק ד  בעת  מ לחמה

ות  דומ ו ת יש  לציי  את ה מדיניו ת שנ קטו  מ שרד  הבריא ות  בעניי   אוכלו סיות  חלש
 3,000  פינוי כ ) 19.7.06 17.7.06(ומש רד  הרווח ה כבר  בימי  הראשוני  למלחמה 

בעיק ר  כאלה  ,  )מ הקרי ו ת ומח יפה, ב ה  מ עכו ( חוסי   וק שישי   מיישו בי הצ פו  
  אלא ג, לא רק חסרי מיגו  סביר פו נו. למרכ ז האר ,  השו הי   במו סדו ת שוני 

   .וזאת  בשל ע צ  שי יכות   לאוכלו סיות ח לשות , אחרי 
 17 (29.7.06 ב .  רקטו ת1,500  ועד  סיו   המלחמה נפ לו באזו ר עכ ו ו נהריה  כ13.7.06 מ

התפו צצה ר קטה  במתח   בית החולי  במרחק של  )  יו  לאחר התחלת המ לחמה
אמנ  הפיצו    לא גר  לפ גיעות  גופניות בק ר ב .  כשלו ש ה מט רי  מ אחת המחלקות 

ה פינוי . א ול  ב ע קבו תיו  החל פינוי ב ית החולי  ב אותו  ה יו , מאו שפזי   והע וב די ה
 החולי  שהי ו  220 בס  ה כול פו נו כ. נמש   כל הלילה וה סתיי   למחרת בצה ריי 

__________________ 
ריאות  תכניות ארציות בכלל שירותי הבמבצעותלמשרד הבריאות יש שבע לשכות בריאות מחוזיות ה  1

 .פסיכיאטר מחוזי, בי  היתר, פועל,  בכל לשכה.מתו  שימת דגש לבריאות הציבור

ומיגו  שרק מצמצ   , על פי התקנות לאוכלוסיות השונות, די  או שטחי  מוגני "ממ, בכלל זה מקלטי   2
 . כגו  ציפוי מיוחד לחלונות, פגיעות
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מאושפ זי  בב ית הח ולי  ב אותה  עת 

3
 אנשי צוו ת ל מרכז   הרפ ואי המ מ שלתי   230  וכ 

שע ר   " ממשל תי לבר יאות ה נפש בב ת  י  ולמ רכז ה ר פואי ה " אב רבנאל"לבריאו ת הנפ ש 
 .  שליד חדר ה" מנשה 

 . ג  במ הל  יו   הפינ וי התפ וצצ ו ר קטו ת  בסמ ו   למתח  בית  החולי 
 כי פינוי 2007שר  הב ריאות  והנהל ת ה מ שרד  כ תבו ל משר ד  מבק ר  המדינ ה בפ ב רואר 

  .ח  מזרע נ עשה  ב הצלחה  מרו בה  ובלא תקלו ת "ביה
 פעולות הביקורת
 בדק  מ שרד  מ בקר  ה מדינה  את הה יערכ ות  של 2007 מרס    2006בחוד ש י  ספטמב ר 

ח מ זרע לפ ינוי בית החו לי  ואת "ו ש ל הנה לת ביה)  המש רד לה ל  (משר ד  הבריא ות 
,   הבדי קה נע שתה  בעיק ר  בהנה לת המ שרד .  תהלי   קבלת  ההחלטות ל קראת  הפינוי

) הרש ות הע ליונה לאשפו ז להל  (ברש ות  העליונה לאשפוז ו בריאו ת בשע ת חירו  
4

  ,
)ח" האג  לשע  ל הל  ( חירו  של המש רד באג  לשעת 

5
בדיק ת  .  ח  מזרע" וב ביה

  .  השלמ ה נער כ ה בפי קוד  הע ור  
 עיקרי הממצאי 

 ח מזרע לעתות חירו  "היערכות המשרד והנהלת ביה . 1
" תרחי ש היי חוס" ) א(

6
בתי חו לי  בצ פו   וב מ רכז על ולי  להיפגע  בזמ   מ לחמה  ויש  : 

ת רחיש הי יחוס הענפי   "דר  אחד מה   בח מזרע לא הוג" אול  ביה,  להיער   לכ  

" למער כ ת הב ר יאות
7

 .  שבאחריות  ה רשו ת  העליונ ה לאשפוז
מפ רטי   לבניית (תקנו ת  ההתג וננות  האזרחית :   היעד ר הסד רה חו קית מיגו    ) ב(

ע ו סקו ת  בי  הי תר ב ש טחי  מוגני   במבני )  התק נות להל    (1990   "ה ת ש, )מקלטי  

 . יבור  ש פורט ו  בתקנ ו ת לא נכללו בתי חו לי ואול  ברשי מת מ ב ני הצ,  ציבו ר שוני 
מיגו   מוס דו ת ברי אות  " הכי  פ יקוד  ה עור   ט יוטה ל תיקו    התקנ ו ת שכ ו תרת ה  1997 ב

כול ל בתי , ונכ ללו בה  מוסד ו ת הבר יאות לסוגיה  "  אזורי  מוגני  ומרחבי   מוגני  

    אול  ה טיוטה  לא יצאה מ, " מו ס ד בריא ות"חולי  פסיכי אטריי  במ ס גרת ה הגדר ה  

 . הכוח  אל הפו על
__________________ 

שר מצב  הרפואי אפשר זאת ואשר  אמאושפזי  בית החולי בימי  שקדמו לפינוי שוחררו מ  3
 .משפחותיה  יכלו לטפל בה 

, ל משרד הבריאות" עומד מנכהבראש; ח"הבריאות בשעהאשפוז ו על כל נושאי תמופקדרשות ה  4
הרשות העליונה .  או נציגול שירותי בריאות כללית"ל ומנכ"ראשי של צההרפואה הקצי  , וחבריה

 .כל תקופת המלחמהבמש  לאשפוז פעלה 
האג  הוא מזכיר הרשות   מנהל. תרגול מטע  הרשות העליונה לאשפוזלח אחראי למוכנות ו"האג  לשע  5

 .רגיעהעת ב

 .21, 10' ראו עמ  6
היערכות מערכת האשפוז לעתות חירו  ותפקודה  " פרקב ג  ראו, "ח" למלתרחיש הייחוס"וכ  לפי ה  7

 .165'  עמ"בעת המלחמה
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 העלאת נושא הפינוי בדיוני הרשות העליונה לאשפוז והשיקולי  לפינוי . 2
הסמו    (ע כ ו וב וס ת  הג ליל ,  נפלו רק ט ות בא זור הי ישובי   נהר יה13.7.06 כבר  ב 

) ח מזר ע" לביה
8

 הת קיי   דיו   ב לשכת   הבריא ות  המ חוזית 13.7.06 ב ,  יש  לציי   כי. 

ח מזרע וה וחלט שלא "ובמסג רתו נד ו  ג  נושא בי ה,  בצפ ו   בהש ת תפו ת נציגי  שוני 

א  אי  מד ו בר  בדי ו  של  הרש ות  העליו נה לאשפוז , לפנותו 
9

על פי  המס מ כי  ש נמצא ו   .  

הדי ו  הרא שו  ש ל הרש ות הע ליונה לאשפו ז שבו הוזכ ר בפירו ש נוש א פינו י  , בביק ור ת

 25.7.06   ב ואילו הדי ו   ה שני של ה רשו ת  התקיי   רק, 15.7.06 בית ה חולי  התקיי   ב 

ע  זאת בחמשת  הימי   שלאחר מכ   וע ד   .   כשב ועיי  לאחר תחילת המלחמה 

 הוע לה נוש א הפינוי ב דיו ני הרש ות  העל יונה ל אשפוז  כמע ט   30.7.06 להשל מת  הפ ינוי ב 

על דע ת    (15.7.06 יצוי   שהפ סיכיאטר המ חוזי בצפו   התריע  כבר ב מכת בו  מ. יו  יו 

ח  מזרע  אשר ב עטי ה   "הנשק פת לש והי  ב ביהעל  הסכנ ה  ) הפסיכ יאטר המחוז י בחיפה

 .  יש לפנותו  בד חיפות
שעלו  בדיוני   עד  ,  בעד  ונגד הפינוי, השיק ו לי  של חברי הרש ות ה ע ליונה לאשפו ז

 . ולו ב ק צרה ,  ו לדעת  משר ד  מבק ר  המדינ ה ראוי  היה לתעד  ,   לא תועד ו25.7.06
 פי  הגיש ה  הנהלת  מש רד  הב ריאות  הצ הירה  לפני מ שרד  מ בקר  ה מדינה  שהיא  פעלה  על

שי קול דע ת וגיש ה שאי  לפנות בית  חולי  ג  א  הוא  נפגע , הכללי ת של מדיניו ת
שכ   במצ בי חירו  בית חולי  נדר ש לתת שיר ותי  פסיכי אטריי  לנפגעי  , בהפגז ה

 . הל  ול כל מי שזקו ק  לטיפו לו
ח  מזרע  על חוליו ועל  אנשי  "אכ    סוגיית הפינ וי של  ביה, לדעת  משר ד  מבק ר  המדינ ה

מ עלה ש אלו ת  ,   ב מהל   מלחמת לבנו    השניי ה וב כל ל זה ה מוע ד ה ראוי לאותו פ ינויצוו תו
משר ד  מבק ר  המדינ ה אינו מבק ר  את שיקול  .  מור כב ו ת ורגי שות  ה כרו כו ת  בשיק ו ל דעת 

:  ע  זאת יש להיער   לעתי ד לבוא ולבחו   את סוגיית הפינוי במתארי   שוני ,  הדע ת
לר בו ת  ,  לנ קוט  פ עילות  מסוג  מסוי  ש בה אפ שר( כגו  למצב ש ל לחימה אזורית  בלבד 

ש ב ה י ש   (ארצית  או  למצב  של לחימה כ לל) העת ק ת פעי לויות  רפואיו ת למק ו  אחר
על מק בלי ה החלטו ת להגביר את הגמ ישות ל פעול ה  ,  כלומ ר). לנקוט  פעילות  מסוג  אחר

יש לה ביא ב חשבו    נתוני   כגו   מש   תקו פת  החירו   ,  בי  ה שאר.  במצ בי   מש תני 
  .מ צב ה מ יגו  ומ אפייני המאו שפזי  ; ק ר בת ה ס כנה; ר ה חזיתותמ ספ;  והמלח מה

 סיכו  והמלצות
עיתו י   ,  היעד ר  מיגו ,   אוכלוסייתו  המיו חדת ח מזרע  על הי בטיו  ה שוני   "פינוי ב יה

 צרי   לש מ ש   השי קולי  שהו על ו בעד ו ונגדו , תהלי   קבלת ההחלטות ש קד  לו , פינוי
להפיק מ מנו לק חי  לעתיד ו לגבש בשי    , יש לנתחו. אירוע לניתוח במתא רי  ש וני 

את  מדיניות ה מ שרד  ב נושא  , לב לנסיו  ש נצבר  ב ו וב הת א  למתארי מלחמה שוני  
ומסג רות   ) כלליי  וגריאטריי  ( בתי חו לי  אחרי  ,  פינוי ב תי חול י  פס יכיאטריי 

__________________ 
ח "  למנהלת ביה13.11.06 מ,  צפו תהמחוזיל לשכת הבריאות סיכיאטר שהפ, ר אלי גרינר"מכתבו של ד  8

 .מזרע

ל "ל ומנכ"צה קצי  ה רפואה הראשי של, ל משרד הבריאות"מנכ: בדיו  רשות משתתפי  חברי הרשות  9
 .שירותי בריאות כללית או נציגו
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במיד ת הצ ו ר  יש  לקבוע .  נוספו ת  שבה    שוהי   חוס י  ומ טופלי   באחריות  ה משר ד

 .   לכל מסגרת  על פי מאפייניהכללי  נפרדי 
מאחר שג  משר ד  הרווח ה עוס ק בסו גיות ,  אשר לפינוי אוכלוס יות חלשות  דומ ות 

  . משר דית דומ ות  של אוכלוסיו ת חוסי   וזקנ י  יש צור   ל גבש ב עניינ  ג  מדי ניות בי  
♦  

 רקע
)   רעח מ ז " המרכ ז או בי ה להל   (ש פליגלמ  "ע הרפואי  הממש ל תי לבריאות  הנ פש מזר עהמרכז   

י   רותי שהמרכז  מספק.  מ מגבו ל לבנו " ק15 שוכ  ב פאתיה  הצפוניי  של ה עיר עכו ובמרח ק של כ
 800,000 היק  האוכל ו סייה הפוטנציאלית ה וא כ . מיו   ו אשפו ז  בתחו    בריאות  הנפ ש,  מרפאה
  300 :   מיטות385 מז ר ע ח"בביה .10 במרבית שט ח ה של  ל שכת  ה בריאות  המחו זי ת בצפו  תושבי  
  . א שפוז  יו   מיטות  ל 25   ו קויש מי טות  ל 60, הסובלי  ממ חל ות  חמו רות  ומ מושכ ות    לחולימיטות  

 . בע ת חירו   10%מתוכ נ   להוסי   עוד מיט ות ב שיעור של   
   שלו שהוס פו נ1980 ב. מחנה צ בא בריטישהיו  ש ייכי  למבני   ו שוכ  ב  1952 נ ו סד במזרע ח  "ביה

ולמע ט   , כול  בני קומה  אח ת , דונ 150 מבני בית החו לי  פזו רי  על שטח ש ל כ.  י מבני   חדש
מצב ה מיגו  ב בתי הח ולי   הכ לליי  .  11 בני אד   ב לבד אי   בבית  החולי   מיגו  30 מקלט א חד לכ 

קרקעיי    מא ח ר ש רבי  מ ה   ש וכני   בבניי ני  בע לי כמה  קומ ות  ובה     שטחי   ת ת , טוב יו ת ר
)    המל ח מה להל    (יה  בתחילת  מלח מ ת לב נו   ה שני,   וא כ . שיכולי  לספק  הגנ ה   לחולי   ולצ וות 

קרקעיי  ו כל ב תי הח ו לי  פינ ו ח ולי    העבירו  חלק מב תי הח ו לי  בצפו   מאו שפזי   לשטחי   ת ת 
 .מקומו ת  עליונו ת  וממ חל קות  הפו נות  לצפו  ל מקו מות  מוג ני  יות ר 

 נפ לו רקט ות ב אז ו ר היישו בי  13.7.06 ומ , )14.8.06 עד 12.7.06 מ (   יו  34המלחמ ה נ מש כה 
המספר  הכולל  של ה רקטות  שנו רו  בזמ   . 12) ח מזרע"ה סמו  ל ביה(  הג ליל עכו ובו סת,  נהריה

ח  מזרע נ מצא   " כשביה  באזור  עכו 600  מה  נפ לו באז ו ר נהריה  וכ900 כ. 3,900 המלחמ ה היה כ 
 .  חיילי  ו אזר ח י 7,43913במלח מה  נפגעו ).  בעיר עכו80  נפ לו בעיר  נהריה  ו כ300 כ(ביניה   

פיקוד  , קו פות ה ח ולי , בתי הח ולי ,  לשכ ות  הבריאות  המ חוזיו ת, )ד המשר  להל    (משרד  ה בריאות  
הממש לה  ל א   .  א  פעלו כדי לאפשר א ת  המש   פעילותה של מ ערכת ה בריאות"ל ומד"העור   בצה

  15"מצב מיוחד בעו ר " אל א  הוכר ז , 14)ח " מל להל   ( הכריזה   על תקו פת הפע לת מ ש ק לשעת  חירו   
ות  פעלה במ תכונ ת  של עת ו ת חירו    מיומה   הרא שו    של   ומע רכת  הבריא, )15.7.06 מ ( באזור  ה צפו  

 .  המלחמ ה ועד  ל סיומה
__________________ 

  .1ראו הערה   10
 .2או הערה ר  11
  .8או הערה ר  12

 .165'  עמ"כת האשפוז לעתות חירו  ותפקודה בעת המלחמההיערכות מער"פרק ראו ב  13
מער  שמטרתו העיקרית היא לשמר את יכולתו של המשק האזרחי לספק מ וצרי  ושירותי  חיוניי    14

 .בעת חירו 
, לחוק ההתגוננות האזרחית' ג9מכוח סעי  " מצב מיוחד בעור "הממשלה רשאית להכריז על   15

יש סבירות גבוהה להתקפה על האוכלוסייה האזרחית במדינה כולה או  א  שוכנעה כי , 1951 א"התשי
 .בשטח מסוי 
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,   מקצת    מאו שפז י  במח לקות  סגורות, בבית ח ולי  ל נ פגעי נפש  שו הי  ב ני א ד   רגישי   ופ גיעי 
להבי    מצבי   כאל ה   ,  יכול תה  של   אוכלוסי יה ז ו  לה תמודד   ע  מצב י חירו . מה   ה מ אושפ זי  בכפייה

מהיעדר מיגו   לאוכל ו סייה זו  עולה ש אלה מ ה ותית ב אשר לי כולת   .  הולשמ ור  על עצמה היא  מעט
 . בי יחוד כ שמדובר  במלחמ ה ה מתח וללת  רק באז ור  הצפו , המרכז   לתפקד  בעת מל חמה

בעניי  א וכלוסיו ת חל שו ת דו מו ת  יש לציי  א ת  המ דיניות  שנקטו   משרד  ה בריאות   ומשרד   הרו וחה   כבר  
 חו סי  וק שישי   מיישובי הצפו    3,000  פינוי כ  )  19.7.06 17.7.06(בימי  הרא שו נ י  למל חמה  

לא רק  חסרי .  למרכז  האר , בעיקר כאלה  השו הי   במוסדו ת שו ני  , ) מה קריות ו מחיפה, בה  מ עכו(
 . ו זאת   בשל עצ  שייכו ת  ל או כלוסיות  חלש ות , אלא  ג  א חרי , מיגו  ס ביר פונו 

.  רי  מ אח ת ה מח לקות התפ ו צצה רק טה במ תח   בית ה חול י  במר חק של  כשלו ש ה מט 29.7.06 ב
א ול   ב עקבותיו  החל  פי נוי  , אמנ    ה פיצו  לא גר   ל פגיעות  גופניות   בקרב מ המא וש פזי  ו ה עובדי 

הפינ וי נ מש   כל  הלי לה  והס תיי  למ חרת  ).   יו    לא חר   תחילת   המלחמ ה17(בית הח ו לי  בא ו תו  היו    
 מחל קות  וא חי ו ת   כ גו   מנה לי(לצור   הפינו י הו זעקו מב תיה  בע לי תפקידי  חיוניי   . בצהריי 
,  הרגעת  המא וש פזי :   ובה , כדי  לבצע את ה הכנ ו ת ה טכני ות  והל ו גיסטיות הרבו ת  שנדר שו ) אחראי ו ת

הכנ ת  תרופו ת  וציוד  רפואי  חיוני ו קבלת אישורי  העבר ה  ,  הכנת  מ ידע רפואי על  המא ו שפזי 
זי     ה חולי   שהיו מ אושפ 220 בס  הכול פונ ו כ .  מהפסיכיאטר ה מחוזי ל מאו שפז י  אשפ וז כפוי

בבת י   " אברבנ אל" אנשי צוו ת למרכ ז הרפו אי הממ שלתי ל בריאות  הנפש  230  וכ 16באות ה  עת
שליד חדרה  " שע ר מנש ה "ול מרכז ה רפואי ה ממשל ת י לבריאות ה נפ ש )  ח אברב נאל" ביה להל   (
 ).   ח  שער  מנ שה" ביה להל    (

 .ג  במה ל  יו   הפינוי  התפוצצ ו רקט ות  בסמו   למתח    בית החו לי 
 בד ק משרד  מבקר  המדינה   את  ההי ערכות   של מ ש רד הברי אות   2007 מרס    2006מ בר בחודשי   ספט

הב דיקה נע שתה  . ח  מז רע לפינ וי בית  החולי    ואת  ת ה לי  קבלת ה החל טות  לק ראת  הפ ינוי"ושל בי ה
 הרש ו ת העליו נה   לה ל   (ברשו ת העליו נה לא ש פוז וברי אות ב ש עת חירו   , בעיקר בהנהל ת  המש רד 

ח  מז רע ו אצל "בביה, 18) ח"  ה אג  לשע ל הל    (רו    של   המשר ד  באג   לשע ת  חי, 17)לאשפו ז 
 הפסיכיאטר  המחו זי   לה ל   (הפסיכיאטר  ה מחוזי ב לשכת  הבריאו ת המ חו זית של  המש ר ד בצפו  

להל     ( בירורי   נעש ו  ע   הפסיכיאטר  המחו זי  בלשכת   הבריאו ת  המח ו זית  של  המשר ד  בחיפה ).  בצפו 
  .  ל"צהו בפיקוד העור   ב)  הפסיכיאטר ה מחוזי ב חיפה 

__________________ 
 .3או הערה ר  16
 .4או הערה ר  17
 .5ראו הערה   18
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 במחלקה של 29.7.06 תמונות המציגות את נזקיה של פגיעת רקטה ב

 לפני פינוי בית החולי  , ח מזרע"ביה
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 ח מזרע לעתות חירו  "היערכות המשרד והנהלת ביה

 תרחיש הייחוס למערכת הבריאות . 1
ל  ה משק   ה וא   מכלול  של איר ועי  ו ה תפתחוי ות  אפש ריי  ש עלולי   להקשו ת ע19"תרחיש  הייחוס "

.  ולקרא תו מכינ י  תכני ת היער כות מ ת אימה, האז רחי  לספק מוצרי  ו שירותי   חיוניי  בשע ת חירו   
ח "ו מל, "איו   הייחוס לעור " ל מכ י  את  "אג  הת כנו   בצה

מכ י  על פיו  א ת   ) משק ל שעת חי רו  ( 20
ות   על  הר ש. ל רשו ת  ה עליונה   לאשפו ז , בי   היתר, ת רחיש  הייחוס מ ופ  ". ח " תרחיש  הייחוס  למל"

על .    ובו  התי יחסות  ל מדדי   שוני 21" תרחיש  ייחוס  ענפי למע רכת  הב ריאות "העליונה  לא שפו ז ל הכי    
ב ז מ   מלח מה סבי ר שייפגעו בתי  חולי    בצפו    , "תר חיש  הייחוס ה ענפי למערכת   הבריאו ת"פי 

 . ויש ל ה יער  לכ ,  ובמרכז
חד מבתי  ח מזרע יהיה א"מאחר שבתרחיש לא נצפה שביה, לדעת משרד מבקר המדינה

על , ח מזרע"החולי  שייפגעו ומאחר שבפועל נפלו רקטות בכל אזור הצפו  וא  במתח  ביה
משרד הבריאות לבחו  מחדש את רשימת בתי החולי  שעל פי התרחיש סביר שייפגעו בעת  

כמו מלחמת (ובה  לחימה אזורית , את הבדיקה יש לערו  על בסיס מתארי  שוני . מלחמה
ובכלל  מתארי  מורכבי  המחייבי  לבחו  את נושא , גי לחימה אחרי וסו) לבנו  השנייה

  . המיגו  ואת נושא הפינוי
 מיגו  בית חולי   . 2
 מבני  ו מ תקני   נ ועד לס פק לשו הי  בה   ג   ביטחו   מ משי פיז י וג   ה רגשת  ביטחו    22מיגו   )   א(

טה   א   לפנ ות  א ת   טיב  ה מיגו   ו היקפו  משפיעי   מאוד  על  הה חל.  ורגיעה  משו    היות    מוגני 
היעדר המיגו   היה אמ ור לשמ ש אב   בוח  בד יוני הר שות  הע ליונה  . המבני   והמ תקנ י  ומתי  לפנות   

כ  למשל  בדיו   טלפוני  של הר שות  הע ליונה  . ח מ ז רע"לאשפו ז  בסוגיית העית וי של  פינוי ביה
וו ת   ח מזר ע תתקב ל בהתא   להמל צות צ" סוכ   שהה ח לטה בנ ושא פי נוי ביה25.7.06 לאשפו ז  ב

 .  המיגו   שיבקר בבית ה חולי  ל מחרת
וא  לא  ,  בני אד 30שיכולי  לשהות בו עד מקלט אחד למעט , ח מזרע לא היה מיגו "בביה

אישר צוות  ) בזמ  המלחמה (18.7.06 רק ב. מיגו  שנועד לצמצ  נזקי  או פגיעות פיזיות
יצוע למיגו  חלונות יועצי המיגו  של משרד הבריאות לבית החולי  להזמי  ישירות קבל  ב

רק . לאור החשש מפגיעה של רקטות" נמצא בעדיפות גבוהה' מזרע'ח "הערכה כי ביה בשל"
 התקיי  סיור נוס  של יועצי המיגו  כדי לבדוק א  אפשר לצייד את בית החולי  26.7.06 ב

  . אפשר לעשות זאת אול  ה  קבעו כי אי. כגו  מקלטי  ניידי , באמצעי מיגו  נוספי 
__________________ 

 .21, 10' ראו עמ  19

 .14או הערה ר  20
  .7ראו הערה   21
 . 2  הערהראו  22
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תש וב ת ה מ שרד  ע ולה כי  מיגו   החלונו ת צ מצ   במי דה ניכ רת את  הנזק  שגר מ ה  מ
וי ש  בכ   כ די להו כיח את נחיצותו  עו ד  , התפ וצ צות  ה רקט ה  במתח   בית  החולי 

 . בתק ופ ה שק ד מה למ לחמה
  ר בות במ סגרות  שני  ונבחנ ה  במש   נ הנדושבעיית היעדר המיגו     ח מזרע  מתברר"ממסמכי ביה

ח  ע ושה  במ וסדות  ב ריאות  כ די "בקרה  ש האג  ל שע( כומי בקרת   כוננ ות  בסי,   ל"במסמכי צה:   שונ ות
 ובד רישות  שהועלו ח"א ג  לשעבמכתבי   שכתב  בית הח ולי  ל, )לבדוק את מ וכ נות   ל שעת חי רו  

ו א ול   בפועל עד  ה מלח מה  לא   נעשה   שינוי  .  ו לפני גו פי  א ח רי ב משרד שנהל  רפ ואה   י מלפני 
 .  בהיערכות  ולא   השתפ ר  מצב המ יגו 

ותקנ ותי ו מסדירי  את   , 1951 א "ה תשי, חוק ה התגו ננ ו ת ה אזר חית:  היעדר הסדרה  חוקית )  ב(
תקנו ת  ההתג ונ נ ות  ה אז רחית  .  סוגיית  הקמת   מקלטי   ומ רחב י  מ וגנ י  בבת י  ובמ וסדות   ציבור

עוסקות בי   היתר ב שטחי   מוגני  , ) התקנ ות  להל    ( 1990   " ה תש, )מפרטי   לבניית מקל טי (
מרבי ת  . ואול    ברשימת  מבני ה ציבור שפורט ו  בתקנו ת לא  נ כללו ב תי חולי  ,   במבני ציבור שוני 

וכ  ח לק  בנ ויי  א  בלא   ,  נבנו ל פני שני  רבות,  ובה  בתי  חולי , מוסדו ת  הבריא ות הקיימי 
 .מקלטי   או  ש ה   מ וגני  מיגו    חלקי בלבד

  אז ורי    א ות   מיגו    מוסד ו ת ברי"  הכי  פי קוד הע ור  טי ו טה ל תי קו   הת קנות  ש כותר תו  1997 ב
בטיו טה נ כל לו מוסד ות  הבריאות   . כדי ש שר הבי טחו   יכלול א ות   בתקנ ו ת" מוגני   ו מרחבי   מוגני  

א ול   הטי וטה  לא  יצאה   , "מ וסד בריאות " כולל  בתי חו לי  פסיכיאטריי  במסג רת  ההג דרה , לסוגיה 
 .מ   הכו ח אל  ה פועל

ב שיתו    , מ ש רד הבר יאות: " למש ר ד מבקר  המדינ ה2007משרד   הבריאו ת מסר   בתשוב תו  מאפ ריל 
ש וקד בימי  אלה  על הכנ ת תקנ ו ת חדש ו ת א שר  יהיו תק פות רק  לבניה עתידית ו ה    , פיקוד העור 

   ". יאפשרו  קיו  מר חב מוג   למירב  המא וש פזי  ו ה צוות
 העלאת נושא הפינוי בדיוני הרשות העליונה לאשפוז והשיקולי  לפינוי

 :ישיבה בלשכת הבריאות המחוזית בצפו  . 1
,  ח" התקי ימה בלשכת  ה בריאות  המח וזי ת בצפו   ישיבה  בהשת תפות  נ ציגי האג  לשע13.7.06 ב

בי  ,  בישיבה דנו. קופ ות ה חו לי  ופיקוד העו ר , א"מד, לשכות  הבריאו ת המח ו זיות בצ פו  ובח יפה
".   ח"אי  צור   לפינוי בשלב  הזה  למ רות  שא י  מקלט בביה" ח מ ז רע וה וח לט כי "ב פינוי ביה, היתר
הפסיכיאטר ה מחוזי ל מרכ ז   ... הפינוי יתבצע למרכז הא ר  בתיאו   ע : "   הישיבה נא מר בהמש
 שהיא  ה סמכות  העליונה  בכל הנ וגע 23יצויי  שאי  מדו בר בדיו  של  הר שות  הע ליונה ל אשפו ז ".  הול  

 למשר ד  משר ד   2007ח מז רע מסרה   בתשוב תה  ממר ס " ה נהל ת ביה. להחלט ה א   ל פנות  בית ח ולי 
וג   לא קיבלה מיד ע על ... ג  לא  שותפ ה  לישיבה, לא היי תה מיו דעת"היא כי ,  מבקר ה מדינה

ח  " ב אות ו  היו  על ה  אמנ   נ ו שא ביה 24בסיכו  פעיל ות  חדר  המצב, מ לבד זא ת". הישיבה  ומסקנ ו תיה
.   א   רק בעקבות ה מלצת פ יקוד העור  לה פחית א ת התפ ו סה בבית הח ולי  בגלל היעדר מיגו , מזרע

 . ר ה  נ דחתהיש לציי  כי ה ה מלצה ה אמו
__________________ 

 .9ראו הערה , דיו  רשות הוא דיו  שבו משתתפי  שלושת חבריו  23
מקבל את הדרישות (את הדרישות מבעלי העניי  שמתכלל ח "דר מלחמה באג  לשעח: חדר מצב  24

 וממלי  לרשות העליונה   מפיקוד העור  ומהמשרד ,  מקצי  רפואה ראשי ) ועושה אינטגרציה שלה 
 .לאשפוז
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 : דרישות לפינוי מטע  הפסיכיאטרי  המחוזיי  . 2

על    (15.7.06 עניי  ה צור  ב פינוי בית ה חול י  כבר  עלה במ כתבו  ש ל הפסיכיאטר  המחו זי  בצפו  ב 
 ובו ה ת ריע שסכנה    שנשל ח בי  ה יתר לר שות  הע ליונה ל אשפו ז   )  דעת הפ סיכיאטר המח ו זי בחיפה

 אל ר אש ה ש ירות  17.7.06 ז ר והת ריע על כ  ג  במכתבו  מהוא ח .  ח מזרע"נשקפת  לשוהי    בביה
ח   "רופאת  מחוז צ פו  ומ נ הלת ביה, יתר ה מכותבי   היו ה רשו ת ה עליונה  לאשפו ז (לבריאו ת הנפ ש  

שהי ו   נפלו  ממ ש  לידו ו א י  בו   ,  נמצ א בט וו ח ה רקט ות... ח מ זרע " ביה"במכתב  נאמר  כי  ).   מזרע
במ צב הנ וכ חי בו  נ מש   הירי המל צתי  .  י צ וותד  למא ות  הרב ות  של  מא ושפזי    ואנ ש"מקלט א ו מ מ
  ". לאלת ר י  התכניו ת  "ח לאח ו ר עפ" היא פינ וי ביה

 :דיוני הרשות העליונה לאשפוז . 3
מתפקידה  של  ה רשו ת  ה עליונה  לאשפו ז  להכי    את  מער   בתי  ה חולי   ו הרפוא ה  בקהילה ל אירו עי  

 .   קליטת  נפגעי  וטי פול בה   נפגעי  בשגרה   ובמלחמ ה   רבי
, משרד מבקר המדינה העיר לרשות העליונה לאשפוז כי על פי המסמכי  שבידיו ) א(

, ח מזרע"ונמסר בו כי הוכנה תכנית לפינוי ביה, 15.7.06 הדיו  הראשו  של הרשות התקיי  ב
 הדיו  השני בנושא זה התקיי  רק  ". ח"תמומש רק על פי הנחיות האג  לשע"והיא 

מלחמה ועשרה ימי  לאחר הודעת הרשות בדבר הכנת כשבועיי  לאחר תחילת ה (25.7.06 ב
 לאחר מכ  הועלה הנושא כמעט יו  יו  עד להשלמת הפינ וי , ע  זאת). תכנית הפינוי

 . 30.7.06 ב
 : ח  מז רע"להל   ה החלטו ת  בדיוני   הש וני   בנו שא  פינוי ביה

על עכו  לנ וכח הי רי " נקבע בדיו   טלפוני  של הר שות  ה עליונה  לאשפו ז  כי 25.7.06 ב )  1(
עול ה  שנית   השאל ה   של  הצו ר   , או  חדר י  ממ וג ני /אי   מ קלטי  ו ' מז ר ע'והעובד ה כי  בבית ה חול י  

 ".  בפינוי א וכלוסיית ה מאו שפזי   לבית חו לי  פסיכיאטרי  אחר
תתק בל לאח ר קבלת  המ לצת צו ו ת   ' מ זר ע'ח " החל טה ב נו שא  פינ וי ביה"בסיכו  הדיו     נאמר  כ י 

 ". הבא'  הרש ות' ה נו שא ייבח   שנית  בדיו  . המיגו   שיבקר בבית ה חולי  מ חר
המסמכי  , אפשר להוסי  מיגו  לבית החולי   קבעו יועצי המיגו  כי אי26.7.06 א  שב

שנבדקו במסגרת הביקורת מלמדי  שנושא המיגו  לא הועלה בשלושת דיוני הרשות 
 .27.7.06 שהתקיימו ב

מ תו   ראייה  רחבה   של  :  "ז  נ אמר בדיו   טלפו ני של  ה רשו ת  ה עליונה   לאשפו 26.7.06 ב )  2(
ו היה  .  ר מ מ לי  לא  לפנ ות  א ת בי ת  החול י  בשל ב ז ה"א לו  פק ע,  השלכו ת  פינוי   בית הח ולי 

 ". יהיה צו ר  לה ת מודד ע   תג ובו ת ה אוכ לוסייה,  תחלי ט ש נכו   לבצע כעת א ת  הפינוי' רש ו ת'וה
מספר  '  רידוד' או  /את  יש ימות  ה חלופו ת  לפינוי ו,  לבחו "החלט ת  הר שו ת  בדיו   זה  היית ה שיש   
תכנית  לפיזור  ]  שו ני   ובה  [אל מנטי   ] תו  בח ינת[ ' מזרע' המא וש פזי  ה שוהי   בבית החולי  

ל בתי חול י    ' מזרע' צרכי הצוותי   ה רפואיי   שיעברו  מבית ה חולי  ]  וכ  ... [מאו שפז י  בתו   המ וסד
י  בתחו   מ גורי   לרבות   בדיקה פרטנית  אודו ת  ה צרכ,  ב ה  ייקלטו  המא ושפזי , פסיכיאטריי  א חרי 

 ". סגל והה סעות
של  מ שרד   [ל  " עמדת  המנכ" נא מר  בדיו   שקיימה הר שות  העליונ ה לא ש פוז כי  27.7.06 ב )  3(

היא   כי אי    לפנות   את  כל  בית הח ולי   אל א ל העביר לבתי  חולי    אחרי    חולי    בהיק  ]  הבריאו ת
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לי  לה שתחר ר  חולי   שיכו "עוד נאמר כי  " . שלא י חייב העברת צוותי   ממוסד  אחד ל משנ הו
 ". ישוח ררו... לקהילה 

 חו לי  50 יעברו מהמוסד  כ)   1":    "(מצו מצ "החלט ת  הרש ות  בדיו  ז ה היית ה כי יבוצע פינוי 
ק ליטת ח ולי  ב היק  ז ה ישימ ה לל א  צור  ב העברת  צוותי    )   2(;     לבתי ח ולי   א חרי  ב מרכז

 ". לבתי ה חולי   ה קולטי  '  מזרע'מ
בית הח ולי   "   ח זרה  בה הר שות  מה חלטת ה  הקודמ ת  והחלי טה כי בדיו  ה שני ש ה תקיי  באות ו הי ו

חולי   שיכולי     ]  ו רק[לא יפונ ה ולא  יועברו מאו שפז י  מהמ וסד לבתי חולי  אחרי   ' מזרע'
 ".  יש וחרר ו)  סיו   א שפו ז א ו ש ח רור(להשת ח רר לקהי לה 

צוות   בית "נ א מר כי  , דיו  טל פוני,  בדיו  ש לישי ש קיימה הרש ות   העליונה  לא שפו ז בא ות ו  היו  
מ אחר  ש העובדי  רצו  ל שהו ת ב סמו   "  החולי    אינו  מעוניי  לע בור ע    מאו שפז י  לבית חולי    אחר

 .  לבני מ שפחו תיה 
 התפוצצה רקטה במתח  בית החולי  במרחק של כשלושה מטרי  ממבנה  29.7.06 ב ) ב(

 .למבנה נגרמו נזקי  קלי . של אחת המחלקות ששהו בו עשרות מאושפזי  ואנשי צוות
אול  בעקבותי ו , אמנ  הפיצו  לא גר  לפגיעות גופניות בקרב המאושפזי  והעובדי 

 החולי  שהיו 216והחל פינוי , החליטה הרשות העליונה לאשפוז החלטה מכריעה בנושא
 230 כ. ח שער מנשה" לביה64 ח אברבנאל ו" מה  פונו לביה152. מאושפזי  באותה העת
 . אנשי צוות התפנו את 

כי בעקבות הפגיעה  , מסר משרד הבריאות לאמצעי התקשורת באותו היו  נאמרבהודעה ש
ח מזרע הורה שר הבריאות מר יעקב ב  יזרי להנהלת המשרד להיער  לפינוי בית  "בביה

, ההחלטה התקבלה מתו  כוונה לפנות אוכלוסיה רגישה במיוחד... כבר הערב"החולי  
י  ג  יכולת מעשית למגנו בימי  ושא, הנמצאת במקו  שאינו ממוג  בפני קטיושה

 כי 2007שר הבריאות והנהלת המשרד כתבו למשרד מבקר המדינה בפברואר ". הקרובי 
   .25ח מזרע עבר בהצלחה מרובה ובלא תקלות"פינוי ביה

 הסברי המשרד באשר לעיתוי הפינוי
שיקול   , ות הנהל ת  משרד ה בריאות  הצהירה  לפני משרד מב קר המד ינה שהי א פעלה  על פי מדיני . 1

ש כ  במצ בי חירו   בית  ח ולי    , דעת וגי שה  כלל ית ש אי   לפנו ת  בית חול י  ג   א   ה וא  נ פגע בהפגזה
הנ הלת  המ שר ד הו רת ה  .  נדרש  ל תת  שיר ותי  פ סיכיאטריי  לנ פגעי הל  ולכ ל מי ש זקוק ל טיפולו

ח  מזרע כ בר בזמ   המלח מה ל ש חרר מ א ושפזי    שמצב   אפשר   זאת  כדי להפחי ת א ת  "להנהל ת  ביה
 .  ספר ה מאו שפז י  בבית הח ולי   וכ  ל ה פחית א ת מספר  הח שופ י  לסכנ המ

במבט צופה פני עתיד יש , ע  זאת. משרד מבקר המדינה מעיר כי אינו מבקר את שיקול הדעת
בהתחשב במתארי , בשי  לב לניסיו  שנצבר באירוע זה, צור  לקיי  תהלי  הפקת לקחי 

 .  בצורכיה  המיוחדי  של המאושפזי בהתחשב במצב המיגו  ובהתחשב, מלחמה שוני 
__________________ 

 .למשרד מבקר המדינה אי  ביקורת על דברי השר והמשרד בדבר הצלחת הפינוי  25
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משרד מבקר המדינה מציי  את המדיניות בעניי  אוכלוסיות חלשות דומות , כאמור לעיל

רוב  ,  בני אוכלוסיות חלשות3,000  פינוי של כ שנקטו משרד הבריאות ומשרד הרווחה 
 17.7.06(משרד הרווחה החל כבר בימי  הראשוני  למלחמה . אוכלוסיות חוסי  וקשישי 

 קשישי  תשושי  ששהו במוסדות 500  חוסי  וכ1,700 לפנות למרכז האר  כ) 19.7.06
 נכי נפש 260 א  משרד הבריאות עצמו פינה בתחילת המלחמה כ. בקריות ובחיפה, בעכו

 520 ובזמ  המלחמה הוא פינה עוד כ, ששהו באזור הצפו  במסגרות שיקו  שהוא מממ 
וזאת בשל עצ  שייכות  , אלא ג  אחרי , י מיגו  סביר פונולא רק חסר. קשישי  סיעודיי 

 .ג  מכ  יש להפיק לקחי  לעתיד לבוא. לאוכלוסיות חלשות
הנהל ת  משרד   הבריאו ת מסר ה כי  מ צבה הר פואי ש ל א וכל וסיית ה מאו שפז י  בבית ח ולי      . 2

ופינוי  ,  וח הפסיכיאטרי אינ ו ד ומה   למצב   הרפואי   של  הא ו כלוסיות  ה שוה ו ת במ וסדות  של   משרד  ה רו
בית חול י  פסיכיאטרי ע ל ציודו   הרפואי   והמ שרד י ועל צ וות ו  אינ ו דו מה   לפינוי  מוסדו ת  של  מש רד  

  . הרו וחה
הנהל ת  משרד  ה בריאות   מסרה ג   כי ל ה חלטה  בנוש א פי נוי בית  החולי   קדמה   עבודת  מט ה    . 3

ל  " דיע צהבעקבות  התפוצצ ות  הרק טה במ תח   בית  החול י  ה ו, לד בריה. לפני ה מלחמה  ובמ הל כה
)  29.7.06(לפיכ  ביו  נפ ילת הר קטה .  שרקטו ת נ וספו ת עלול ו ת ליפול  משו    שבית ה חולי   מטוו ח

לפי הת כניות   ,   ח מ זר ע לבתי  חולי    אח רי   מדר ו   לעכו"הוחלט   לפנות   את  המ אושפ זי  מביה 
 .  שהוכ נו

משרד מבקר המדינה מעיר כי במסגרת הביקורת הוא נת  ביטוי לתהלי  קבלת החלטות על 
כמו כ  ראוי היה . וכי א  היו עוד דיוני  ראוי היה לתעד ; הפינוי על פי המסמכי  שבידיו

שעלו  , בעד ונגד הפינוי, את השיקולי  של חברי הרשות העליונה לאשפוז, ולו בקצרה, לתעד
 . אול  הדבר לא נעשה, 25.7.06בדיוני  עד 

 :ח מז רע"  מוקד   ש ל ביהפינוי להל  כ מה  הסברי  שקי בל משר ד מבקר  המדינה   לאי . 4
מת ו   : "26.7.06 מפקד פיקוד העור  המ לי  בדיו  טלפו ני של ה רשו ת ה עליונה  לאשפו ז  מ )   א(

לא ל פנות  א ת בית  החולי    ... ראייה ר חבה ש ל השלכ ות פינוי  בית ה חולי   על התו שבי  בסביבה 
 ". בשלב ז ה

 לנציג  משרד   2006מב ר הסביר   בנוב, ר   יצחק ברלובי "ד, ל  המ שר ד לשעב ר"המש נה   למנכ )  ב(
שכ   מתגור רי  בה ג   תו שב י  מהמ גזר  , שהייתה  הערכה  שהעיר  עכו לא תופגז ,  מבקר ה מדינה

ייתכ  , ח  מזרע  היה מפו נ ה"שה רי אילו  ביה, הוא  ה ו סי  שה יה כא    ג  היב ט של  ח וס  לא ו מי. הערבי
 . הו או לי א  א ת עכו  כ ול,  "שהיו ד ו רשי  ל פנות  ג   את  בתי  הח ולי   נהרי ה  או ר מב 

נציג שי רותי ב ר יאות  כל לית ה מ שמש  כ אחד  מ שלוש ת   חברי ה רשו ת  ה עליונה   לאשפו ז  מסר   )  ג(
,  איש הי ה יוצר  מרירות   בקרב הציבור500 כי פינוי 2006לנציגי משרד  מבקר ה מדינה  בנובמב ר 

 . בעיקר זה שגר  ב סמו  ו ר ק היה צ רי  לה מתי  לע יתוי הנכ ו 
 צרי  לשמש אירוע לניתוח ולהפקת לקחי  ח מזרע"פינוי ביה, לדעת משרד מבקר המדינה

מאחר שאי  תכניות למתארי לחימה שוני  על : לעתיד לבוא על בסיס היבטיו השוני 
כגו  תוכניות למצב של לחימה אזורית ולמצב של , המשרד להכי  תכניות למצבי  כאלה

  .תני על מקבלי ההחלטות להגביר את הגמישות לפעולה במצבי  מש, כלומר. לחימה כוללת
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 הצור  בהפקת לקחי  כוללת בעניי  פינוי בית חולי  פסיכיאטרי
 :   בשני נו שאי ,  ובכ לל  לקחי  בא שר לפינ וי בית חולי , משרד ה בריאות  הפיק לקחי  מ  המלח מה

ל הכי  בכ ל בית "  שיש 2006בענ יי  פינוי בית חו לי  הח ליטה ה רשו ת ה עליונה  לאשפו ז  באוגוס ט )  1(
במקרה  של ח שש לפ גיעה ,  תכ נית אופ רטיבית לפינוי המוסד,   ופסיכיאטריגריאטרי, חולי   כללי

 בה מלצות  של   26הר שות  הע ליונה ל אשפו ז  דנה )   2(;    של  כל מח לקה בנ פרד" ובמקרה  של פגיעה
לרענ    "בדבר  הצו ר   " פינ ו י בית ח ולי  פס יכיאטרי"בה   ש ל הצו ו ת  שעסק בנו ש א ,   צוותי    שוני 

,     לבתי חולי  פ סיכיאטריי  א חרי  ת ו  ה תייחסות כ מותיתתרשימי  זרימה  לפינוי המא ו שפזי 
בהחל טות  הר שות  נ א מר ש אי   כו ונ ה  לפנו ת  בתי ח ולי   ".  הכולל ת  פיתרו    דיור ל צוות  ה מלוו ה

 .ע   הכ רזת  שע ת חירו   " באופ   א וטומ טי" פסיכיאטריי  
 שי ש  ,בי  היתר,  נקבע3.12.06 ח  ב"יצוי  שבסיכו  תהלי   הפקת ל קחי  בפיקוד הצפו  ש ל מל

 ". לפנו ת  אוכלוסי יה בעלת צרכי   מיוחד י  בעדיפות ר א שונ ה"
ראוי שבמסגרת תהלי  הפקת הלקחי  יוסקו מסקנות באשר  , לדעת משרד מבקר המדינה

לכלל הבעיות והנושאי  שהועלו ה  בזמ  המלחמה וה  לאחריה ויוכנו תרחישי  אזוריי   
עמיקה של מצב המיגו  ושל מתו  בחינה מ, ארציי  של מלחמה עתידית ותרחישי  כלל

  .הצרכי  המיוחדי  של אוכלוסיות חלשות ותלויות
*  

ח מזרע על חוליו ועל אנשי צוותו "אכ  סוגיית הפינוי של ביה, לדעת משרד מבקר המדינה
מעלה שאלות מורכב ו ת , במהל  מלחמת לבנו  השנייה ובכלל זה המועד הראוי לאותו פינוי

ע  זאת ,  משרד מבקר המדינה אינו מבקר את שיקול הדעת.ורגישות הכרוכות בשיקול דעת
כגו  למצב של לחימה : יש להיער  לעתיד לבוא ולבחו  את סוגיית הפינוי במתארי  שוני 

לרבות העתקת פעילויות רפואיות  , שבה אפשר לנקוט פעילות מסוג מסוי (אזורית בלבד 
, כלומר).  פעילות מסוג אחרשבה יש לנקוט(ארצית  או למצב של לחימה כלל) למקו  אחר

יש להביא  , בי  השאר. על מקבלי ההחלטות להגביר את הגמישות לפעולה במצבי  משתני 
מצב ; קרבת הסכנה; מספר החזיתות; בחשבו  נתוני  כגו  מש  תקופת החירו  והמלחמה

 .המיגו  ומאפייני המאושפזי 
 אוכלוסייתו   יו השוני  ח מזרע צרי  לשמש אירוע לניתוח על בסיס היבט"פינוי ביה
תהלי  קבלת ההחלטות שקד  לפינוי , המועד המתאי  לפינוי, היעדר מיגו , המיוחדת

להפיק ממנו לקחי  לעתיד לבוא ולגבש , יש לנתח מקרה זה. והשיקולי  שהועלו בעדו ונגדו
 בתי חולי , על יסוד לקחי  אלו את מדיניות המשרד בנושא פינוי בתי חולי  פסיכיאטריי 

ומסגרות נוספות שבה  שוהי  חוסי  ומטופלי  באחריו ת ) כלליי  וגריאטריי (אחרי  
 . במידת הצור  יש לקבוע כללי  נפרדי  לכל מסגרת על פי מאפיינה. המשרד

__________________ 
במפגש זה דנו במסקנות שגיבשו צוותי הבדיקה של תחו  הבריאות . 20.2.07 במפגש פורו  הרשות ב  26

 .בעקבות  מלחמת לבנו  השנייה
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כמו כ  מאחר שה  משרד הרווחה וה  משרד הבריאות מטפלי  באוכלוסיות של חוסי  

ניות בנושא פינוי בתי חולי  ומסגרות לא די בכ  שמשרד הבריאות יגבש מדי, וקשישי 
משרדית   אלא יש צור  ג  בגיבוש מדיניות בי , אחרות שבה  מאושפזות אוכלוסיות אלה

  .בנושא זה למסגרות ע  אוכלוסיות דומות שעליה  אחראי  שני המשרדי 


