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   פעילות גופי תחבורה בעת המלחמה
ר י צ ק  ת

וירי )   מלחמת לב נו  ה ש נייה או המל חמה להל   (במהל    מלחמת לבנו   השנ ייה 
חברות  ,  רכ ב ת יש ר אל הרק טו ת על  צ פו   הא ר  נאל צו נו תנ י שירו תי ה ת חבור ה  בישרא ל 

 לצמ צ  את היק   פעי לות   בצפ ו   האר   ולפעו ל    הנמלי   ומפ עילי האוטוב ו סי  
   . לפי  הנחיות מפי קוד  הע ור  , שונ ה ממ ת כונת  ה פעילות  בתק ופ ת רגיע הבמת כו נת 

 פעולות הביקורת
 את הטיפו ל בעו ר    2007 עד מר ס 2006משר ד מבק ר המדינ ה בדק  בחוד שי  ספטמב ר  

נבחנה ג  פ עילות  האחראי  לשירו ת י התח בור ה  .  בתק ופ ת מלח מת ל ב נו  ה ש נייה
,   " מ "ח ברת  נ מל חיפה  בע ", "מ "חברת  רכב ת  ישראל בע " , ובה    משר ד  התחב ורה 

ב דיק ות  הש למה   " . מ" אגד אגודה  שיתו פ ית לת חבור ה  בע"ו "  מ"חברת  נמל אשדו ד  ב ע"
ב דו ח זה מובאי   ממ צאי   . צפו  ) ח"  מל לה ל  (נעשו  במט ה  מש ק  לשעת  חירו   

   . כ מ פורט ל הל , חשובי   על ת פקו ד אלה
 עיקרי הממצאי 

ל . 1 א ר ש י ת  ב כ מו גד ר ת   )   הרכ בת להל   ( מ "א  שחב רת  רכ בת יש ראל ב ע: ר
א  ,  ח"לא היו לה הנחיות ונהלי   לפעילות כש לא מופעל מ ער  ה מל, מפעל  חיוני

כ פ י שאירע במ לחמת לבנו     , מתקיי   מצב  חירו  כלשה ו ובכל ל זה מצב מיו חד בעו ר 
לא הוגדר ו  רמו ת  השיר ו ת הנד רשו ת  מהר כב ת במ צ בי  ש וני   , נוס   על כ  . השניי ה

ולא  היו ל רכב ת  נהלי  באות   ,  להיער    אליה ח ושע ליה" כשלא  מופ על  מער    המל
,  במלח מת לב נו  ה ש נייה פעלה ה רכב ת  על פי  הנחיות כללי ות  של פיקוד   העו ר  . מצבי   

ומכי וו    שחס רו  הנ חיות ו נהלי  להפע לה כא מור  נ פגע ה שירו ת  החיונ י של  הסע ת  
 . נוסעי   והו בל ת מט ע ני  בר כבת  ב צפו   ה אר 

א   הת ב רר כי בכמ ה   , ה שיש  בה  מרחב  מוג פיקוד  העו ר   התיר  לבוא למקו מו ת עבו ד 
.  ו לכ  לא היה אפשר  לעבו ד בה  , ממק ומ ות ה ע בוד ה ב רכב ת  לא היה מקל ט לעוב די 

 . לבע יה זו לא נמצא פתרו  ; התע ור רה ב עי ה של מיגו  ה נוסעי   בתחנו ת,  נוס  ע ל כ 
ת  .2 י ר ו ב י צ ה  ר ו ב ח  מפעיל י התחבור ה הציב ור ית נות ני  שירותי ת חבור ה  :ת

עוב די מפעלי   ותל מידי   למקו    ,  ו עי  ומס יעי  את אנשי מערכ ת הבי טחו בקו וי   קב
עקב  חשיבו תה וח יוניות ה של התחב ו רה ה צ יבורי ת  לציבו ר המ שתמ ש י  בה  .  חפצ 

, מספ ר האוטוב וסי   בקו : קוב ע מ שרד ה תחבו ר ה למפעילי  תנאי  בדב ר קווי ה שירו ת 
יוני לפעילו ת הכל כלית ה ו איל ומדוב ר ב שירו ת  ח. ' התע ר יפי  ו כו,  הת דירו ת, המסל ו ל
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מעוניי נת המ משלה  ששיר ותי ה הסע ה  יהיו תקיני  , והחב ר תית ש ל אזרחי ישראל

 . וסדירי   ורמ ת השי רותי   תהיה נ אותה  בעת  ש לו  וב עת מל חמה
נמצא כי בע ת המל חמה לא היה גור  מתא   בי  פיקוד ה עור   ו בי  מע ר  הת חבור ה  

 פיק ו ד ה עו ר   היו  הנחיות לכל  ה הנחיות היח ידות  ב עניי   תחבו ר ה שנת  ; הציב ור ית
נהגי כלי הרכ ב באזו ר הצפ ו   בנוש אי  כגו  כ בישי  אסורי   לנסיעה וה תנהגות נ וסעי   

 .  כלי הר כב ב ע ת הפ ע לת אזעקה
למשר ד ה תחבור ה  ו למפעי לי הת חבור ה  הצי בו רית ל א נקב עו נו ה לי עבו דה  מ שות פי   

ירו   שוני   בנוגע  לאופ  התפ עו ל ולרמת ה שירו ת  של תחבו ר ה ציבו רית ב מצבי  ח
 . ובכלל   מצ ב מיוחד  בעו ר  

 מהשיר ו ת 50% 30% בעת  ה מלחמה צו מ צ  שי רות  ה אוטוב ו סי  ה ציבו רי י  בצ פו  לכ 
הצמצ ו  נבע  מעזיב ה המו נית של תוש בי הצ פו  למ רכז ה אר  וד רומ ה בעק בו ת  .  הרגיל

מ סגירה  של מקומ ות  עבוד ה  ושל מוס דו ת חינו  ומה סתגרו ת  ש ל , אירועי  המלחמה
כמ ו  כ  מפ עילי התחבו ר ה הצי בורית  .  שנש ארו בצ פו  ב ב תי  וב מקלטי  תוש בי   רבי  

 נה גי  ואנשי תפעול ע קב גיו ס  למ ילואי  או תבצפ ו   נתקלו  בקשיי   בשל  היעד רו
 . מסיב ו ת אחרות

ברבי    מהיי שובי    לא ה יה כל  קש ר  בי  מ פ עיל ה תחבו ר ה ה צי בורי ת  ובי   ה רשות  
יכ ול למס ור לתו שבי   מידע ע ל שירו תי  ול כ  מֶ רכַ ז המיד ע העיר וני לא היה , המק ומ ית

 . האוטו בוסי  
ל  .3 מ נ ה ת  ו ר ב  בשל מ צבה ה גאופוליטי של ישראל תלויה כלכ לתה ב הובל ת   :ח

.   ממטעני היבוא והיצ וא מובלי   דר   הי  97%. סחורו ת דר   הי  לישראל וממנ ה
ל  נו תנות  שירו ת י נמל ו שירו ת י  נלוו י  כגו   ניטו אש דוד  ואילת ,  חיפה חברו ת  הנמל  

אספק ת מי   ודלק ל כלי  ,  שירו ת י  לכלי שיט,  שירו ת י  לנוסעי ,   ואחסנת 1מטעני  
.   אספק ת חשמ ל למכו לות קי רור  וש ירותי נ יתוב  וגרירה ,   תחזוק ת כלי  שיט ו צ יוד ,  שיט

ייחודה  ו חיוניותה לכ לכלה ו למשק  מחייבי  ה פעלה  רצי פ ה  , היק   פעילות  הנמל י 
 . שלה   ה  ב עת ות רגי עה ו ה   בעת ות  מלחמה

הור תה  רשות  הספנות וה נמלי  שב מ ש ר ד   , לאחר תחילת המלחמה, 13.7.06 ב
כע בור  של ושה  .  התחב ו רה  על  פי הנחיות פי קוד  ה ע ור   לאסור  כנ יסת א ניות לנ מל חיפה

ימי  היא הורת ה לצמצ    את מלאי החומרי   המ סוכני   בנמל ולפנות  את כל אניות  
את האניות ללב י  או  חב רת נמ ל חיפה הפנ תה . הסוחר  שעגנו במפר   מנמ ל חיפה

מ   ה ראוי היה ש החלטו ת חשו בות  כ אלה יתואמ ו  ג  ע  חבר ת נמל . לנמל אשדו ד 
ע  ש ר האו צר ו ע   שר  הביטח ו  לאחר שש קלו את כל  הנסיבו ת מה בחינ ה  ,  חיפה

 . ה ב יטחונית וה מ דינית, הכלכל ית
 התב ר ר כי . בעק בו ת מעב ר האניות לנמ ל אשדוד נוצ ר ו בו עו מס עב ודה ו מ חסור ב עוב די  

למרו ת  המ צב  המיו חד לא נמצא ה ה דר   לנייד ע וב ד י  וצי וד חיונ י מנמל  חיפה לנמל 
בהי עדר ה סדרי   לניוד עוב די   וציוד  בי  הנ מלי  בזמ   . אשדו ד  לש  פריק ת  מטעני  

  . ל א נית  מענה  הול  ל גידול הניכר  בהיק    הפעיל ות בנ מ ל אשדוד, המלחמה
__________________ 

יכת   טעינה ועריכה של סחורות באוניה או פריקת סחורות מאוניה או פריקת סחורות מאוניה וער  1
 .במחסני  וברציפי  שבתחו  הנמל
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 סיכו  ומסקנות
ליקויי  מש מעו תיי   בתפ קוד גו פי התחבור ה  משר ד מבק ר המדינ ה העל ה בדו ח זה 

פיקוד   העו ר    השיב   .   חירו  וב ק שרי  ה גומלי   שלה   ע  פי קוד  ה עור   והנמלי   ב שע ת
על כ  מוטל ת  .  למשר ד מבק ר המד ינה כי אי  לו הער ות  על הפ רק הנו גע לגופי הת חבור ה

ל  על כל הגופי   הנוג עי  בד בר החו בה לוו דא שגו פי הת חבור ה והנמלי   מפי קי  את כ
הלקחי  הדר ושי  ו נוקטי   את כל האמצעי    הדרו שי  כדי להבטיח שא  תהיה   

 . ה   יספקו  כנדר ש  את השירו ת י  החיוניי  שבאחריות  , חלילה מלחמה נוספ ת
ה רכב ת  והתח ב ורה  ה ציבו רי ת בע ת  חירו  יש חשיבו ת  רבה  , לפעילו ת  ש ל הנמלי 

ר   מתכלל  אשר  מ    הראוי  שבמ ש רד  הת חבור ה  יהיה  גו. לכלכל ה ולבי טחו   הלאומ י
.   לש  כ  יש לעגנ  בחוק. ה סמכ ויו ת לתא  ולרכ ז את פעילות   בעת  חירו יהיו בידיו 

על מ שרד  התחב ו רה לה תייחס לכל הצר כי   באו פ  כול ל ולהנחות את האחראי  
כ מו כ   עליו לתת את הדע ת על  . לשירו תי הת חבור ה  לפי צורכי ה אזרחי  והמ שק

 .תר חישי הייחוס הש ו ני הפעילו ת הנד רשת  מ נותני השיר ו תי  לפי 
בש ל חשיבות    האסט רטגית  של נמ לי ישר אל לכלכלתה  ,  לדעת  משר ד  מבק ר  המדינ ה

ולביט חונה  של ה מ דינה ע ל מש ר ד ה תחבור ה ל קבו ע  ב הקד    הסד רי   שיא פשר ו  לנייד 
 . עוב די   וציוד  בי  הנ מלי  במצ בי  חירו 

הפרט ה בד ב ב ד ע   תהליכ י ההפ רטה  של קו וי הת חבור ה  הציבו רית וע   תהל יכי ה
על שר התחב ורה ו ע ל הנהלת מש רדו לע שו ת   ,  העתי ד ית של נמלי ישראל וגופי  דומי  

להסד ר ת הפע לת  לטוב ת האינטרס החיוני של המד ינה ולתת את הדע ת על רמת   
  . השיר ו ת הנד רשת  מ ה  ב מ צבי חירו   שו ני  ג  לאחר הפרט ת 

♦ 
 

 מבוא
שירותי     ,   ) חוק  ש ירות ע בודה להל      (1967 ז "הת שכ,  על פי חוק  שירות  עבודה ב ש עת חיר ו 

תקש ורת  א ו   , תברוא ה,   שירותי א שפוז  ו בריאות,מזו   או ח ש מל, ספקת מי  ה: קיומיי  ה  אל ה
יה או בש ט ח שעליו חלה  ה כרזה ע ל  ישירות  שיש לס פקו לש   מניע ת פגיעה חמ ור ה באוכ לוס;  דואר

  או  לטיפו ל ספקה השירות  שלדעת  שר ה עבודה  והר ווח ה חיוני  לקיו   ; מצב מיוחד בעור 
חוק שיר ו ת עבוד ה קובע   ג  כי  מ פעל למ ת   שירו תי  קיו מיי  ה ו א כל  מ פעל או   חלק  . באוכלו סייה

 " .מצ ב מיוחד  בעור "ת  איש ר בצו ב זמ   "ממנו  ש שר  התמ 
מפע ל חיו ני  הוא  מפ על א ו  ח לק ממ נ ו  הפועל  א ו  שא פשר ל ה פעילו ל צורכי   , על פי ח וק  שירו ת עבוד ה

שאו ש ר בצו של שר   , או  לקיו  הספקה או  ש ירותי   חיוניי הגנת  ה מדינה  או ביט חו   הציבור 
 בצו שר הבי טחו  ב התייעצות ע   שר    ובש עת לחימה  , העבודה  בהתייעצות ע  שר  הביטחו  

כל  העובדי  ב מפעל ח יוני  ללקרוא  בצו  ת  "ת משר  הר שא י , ע ל פי הח וק ה אמ ור, נוס  ע ל כ . העבודה 
ל כמה   או  , בי  שכירי  ובי   עצמאיי ,  ות  עבודההחייבי  בשיר או במפ על למת   שירו ת י  קיומיי 

 .מפעלה  ל שירות  עבודה ב אות ו  ,מה 
רק בא ז ור  שבו  הוכר ז   ,  כאמ ור לעיל, ת  מ וסמ  ל רתק עו בדי  בצו"ש ר ה תמ, על פי ח וק שיר ו ת עבוד ה

אפשר   אי , 2007על  פי חו ו ת דעת   היועצת  המ שפ טית של  מש רד  התחבו ר ה מפבר ואר  . מצב מיוחד
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א  א   היק  , מאז ו ר שה וכ רז בו מ צב מיוחד לאז ור של א  הוכר ז  בו מצב מיוחדלנייד בצו עובדי  

 .הפעילות בא זור  שלא  ה ו כרז בו   מצב מיו חד מו ש פע מכ   באופ   מ ובהק
מ שהוכ רז  מצב מ יוחד בע ור  יש   לצבא ו לפיקוד  העור   הסמכו ת  לת ת  , א"ד  לחוק  ה ג9על פי ס עי  

וב כלל זה  להטיל חובה ל שהו ת   , של  ר כושהור או ת הנדר שו ת לשמי רת   או  להצלת   של ח יי אד  או 
לאס ור א ו  ; בחד רי ביטחו   או  במקלטי , לר בות בב תי  א ו  בבנייני  אח רי , במקומו ת מסוי מי 

 .לתת  הו ראו ת בנ וגע לציוד אישי  לצורכי  התגו ננ ו ת א זרחי ת;  להגביל את  הלימודי  ב מוסדו ת  חינו 
.  שמ עותו ב חוק שי רות עב ודהובו  כל מפעל חיוני  כמ" המ ש ק החיונ י"ח כ ולל א ת  "מער  ה מל

ע ל פי , ח טע וני   הח לטת מ מ שלה"בהחלט ה ז ו נקב ע כי תח ילה וסיו   של  ת קופת ה פעלת מ ער  המ ל
עוד  נקבע ב החלט ה  כי את   ה יק  המ שק  החיוני  וא ת  המש אב י  שיע מדו  לר שות ו   .  הצעת  ש ר הביט חו 

ה שרי  ל ענייני  ח יקבעו שר  הביטח ו   ושר   האוצר   באישור  ועדת  "בתקופת  ההפעל ה של  מ ער  המ ל
נקבעו במשרד   ,  חירו  ח בנוג ע לתכנו   ולארג ו  של  המשק  החיוני  לשעת "לפי נוהלי מל.  כלכלה

ת ובל ה   , תו בלה ימ ית, היסעי ,  ת ובלה  יבשתי ת:  חירו   ל שע ת2התחבו ר ה  שבע ר שויות  ייעודיות
 .ור כבו ת) ציוד מכ ני הנדסי ( ה  "צ ו צמ"מע,  נמלי ,  אווירית

מכא    .  ח"יה לא  התקבל ה ה חלט ת ממ ש לה להפ עיל את  מער  ה מלבכל תק ופת מ ל חמת לב נו   ה שנ י
שג  לא  התקבל ה החלט ה של ש ר הא וצר ושר  ה ביטחו   באישור  ועדת ה שרי  ל ענייני כלכלה בנוגע   

 . להיק  המשק  החיוני  ו המש אב י  שיעמדו לר שות ו ב עת המל חמה
כריז  המפק ח    ה19.7.06 ב, מכוח  ה סמכויות  על פי די  בת קופת ה הכרז ה  על מצב מיוחד  בעור 

לפי חו ק   , ת על  חברת  נ מל חיפה כמפע ל למת    שירותי   קיומי י " ה אד  במ שרד  הת מח הכללי על כו
ח ת   המפ קח המר חבי על כוח  הא ד    ,  בתוק   הסמכויו ת ה נת ונ ות לפי  החוק  ה אמור.  שירות   עבודה
ית ר   . ת על צ ו קריא ה ל שירות עב ו דה על  פי רשימות  ש ל עובד י החבר ה ש אי שר" במשרד  הת מ

 .י   לשיר ו תי הת ח בורה ל א ה וכרז ו כמפע לי  למ ת   שירו תי  קיו מיי  במלחמת ל בנו   הש נייההאחר א
 את  הט יפול בעור  בת ק ו פ ת   2007 עד מר ס 2006משרד  מבקר ה מדינה  בדק בחודשי   ספטמבר 

בבדיקה זו ה וא  בח  ג   את פעילות ה א חראי   לשירותי  התחבו רה היב שתי ת   . מלחמת  לבנו   ה שנייה
חבר ת נמ ל   ", "מ "חברת נ מל חיפה בע" , "מ"חברת  רכבת ישראל ב ע",  ת חבורהוהימית  ובה   מ שרד ה 

 . ח צפ ו "בדיקות  השל מ ה נע שו  במטה מ ל".  מ"אגד  א גודה  שיתופית ל תחבור ה  בע"ו"  מ"אשדוד   בע
וע דה ציבורית לב חינת   ,  ח  גדעו  סיט רמ "ר ו,  ל מש ר ד ה תח בורה"  מינ ה מ נכ2006בסו  א וגוסט  

נמליות  בישרא ל במצב חירו   ובעת ר גיעה   כ ות  התח בורתיו ת התפעו ל וה תפקוד של  המער,  הארגו  
ד יהו דה טו ניק מסרה  את סיכו  עיקרי הדוח  שלה ב אפריל   "ה וו עדה בראשו ת ע ו).  הוועד ה להל   (

רוב מ מצאי ה וועדה  הנוגעי   להפעלת שיר ות י   .   טר   הג ישה דו ח סופי2007ו עד יוני , 2007
   .דוח   שלה ד ו מי  למ מצאי ה ביקורת  בדוח ז ה התחבו ר ה במצב  חירו    שמופיע י  בסיכו  עיקר י ה

 מ"חברת רכבת ישראל בע
בעשר  .  נו תנ ת שיר ו ת ציבור י של ה ו בלת נ וס עי  ומ טעני )   הרכב ת ל ה ל   (מ "חברת  ר כבת יש ראל בע 

,   על פי נת וניה, 2006השני    האחר ונ ות גדל  מספר ה נוסעי   ברכבת  יותר מפ י חמישה ו הגיע בשנת   

__________________ 
חירו  בתחומי    משרדי הממשלה אחראי  להפעיל את המשק האזרחי בשעת, ח" מליעל פי נוהל  2

לש   . ח עליונה"על פי  תכנית שהציעו ואושרה על ידי ועדת מל, שעליה  ה  מופקדי  בשעת רגיעה
 להפעלה של תחו  מוגדר בשעתביצוע תכניות אלה הוגדרו במשרדי הממשלה רשויות ייעודיות 

 .חירו 
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על פי נ תונ י   .   מיליו   ט ונ ות   מטע 7.8  ה ובילה  הרכ בת כ 2005ב שנת  .   מ יליו  נ ו סעי  בשנה32.9 לכ
 .מ חיפה עד נה ריה ,  מ נוסעיה  לאזו ר ה צפו 45%  נסע ו כ 2005בשנת  ,  הרכבת

  צורפה  לרשו ת  1988בשנת  .   הייתה  רכבת ישראל י חידת ס מ  במ שרד ה תחבור ה 1988עד שנ ת  
ה ח ליטה  ה ממשל ה  להעביר א ת    2002ביולי ".  רשו ת  ה נמלי   והרכ בות"ו שמה  ש ונה   ל,  הנמלי 

ו בדצמבר באו תה  השנ ה  א ישרה  ה כנסת  א ת חוק   ,  פעילות  הרכבת  מהרש ו ת לחבר ה ממ ש לתית ש תוק 
.  שלפיו  תופרד  הרכבת  מהרש ו ת ו תהי ה לחבר ה ממ ש לתית, 2002 ג"הת שס , רשו ת  ה נמלי   ו הרכבו ת 

 . הח לה ה רכ בת לפעול כחב רה מ מ שלתית  עצמאית 2003ביולי 
מפגיעתה נה רגו שמ ו נה   . נ פלה רק טה במו ס  הרכ בת בחיפה, נו   ה שנייהבעת מלחמת  לב, 16.7.06 ב

 .  והי א גרמ ה  נזק רב   לכמה ר כבות, 12עובדי   ונפצעו  
הביקורת העלתה כי משרד התחבורה לא . הרכבת היא גו  חיוני כהגדרתו בחוק שירות עבודה

 .ח"כפי שנדרש על פי נוהלי מל, הקי  רשות ייעודית לרכבות
ח  "ח למ שרד מב קר המד ינה כי בכינוס הקרוב  של ועד ת מל" הודיע ראש מ ל22.4.07 בתשוב תו מ 

 .  לר כבותתעליונה י וחלט ל הקי  ר שות  ייעודי
  של    נוהל  ז ה הוכ    על ידי אג  הב יטחו.  חירו  לרכבת  יש נו הל  חירו   ובו ה נח יות לפעולה בש עת
לחמה  תפ ע ל   וה ו א  מבוס ס על  ה הנח ה  שבעת  מ,  הרכבת   בעקבות לקחי  מלחמת  ה מפר  ה ראש ו נה

הנו ה ל   .  יח וע ל פי הנ חיותיו  ו לפי צורכי המש ק הא זר חי והבי טחונ"הרכבת  בתיאו    מלא ע   מטה  מ ל
ח  "מפרט  א ת  הפעו לות  ה נ דרשו ת  מהרכב ת בז מ    מלחמה  כולל ת  ו את  ה גורמי    ברכבת  ובמטה   מל

הפ עולות  הנדר שו ת מהר כ בת בזמ   מלחמ ה וה תיאו  בי   הרכבת  ובי     . אשר ית אמו  את  פעולות יה 
 . ח  ת ורגלו ב מהל   ה שני "מל
פעלה הרכבת  תחי ל ה   , ח  במלחמ ת לבנו    הש נייה" מאחר  שלא  הו חלט לה פעיל את מער   המל . 1

בתאונ ות  ,  שתכלי תו טיפ ול באירועי   ביטחוני י,  על פי הנו הל  שלה ל טיפול באירועי חירו 
יקר פיגוע ה   בע, לפי נוהל  ז ה,  אירועי   ביטחונ יי. ובאירוע י  אחר י  כגו   שרפה  או אס ו   טבע

אול    הוא  אינ ו נו ת  מ ענה   , הנוהל  עוסק בעיקר באירוע ש נמש  כ מה שעו ת. 'פיצו  תחנה ו כו , מיקוח
על פי . הול   ל מלחמה  ממו שכ ת שבה  יש הכר ח להפע יל שירו ת של  ה סעת נוס עי  והו בלת מט עני 

    ע. בימי  ה ראש וני   של  ה מלחמה  הפעילה הרכב ת רכבו ת עד ה עיר עכו, הנחיו ת  פיקוד ה עור 
פנתה  ה רכבת ל פיקוד ,  שבה ש וכני  כ מה ממ תקני הר כבת הח שובי , נפילת הרקטו ת  בעיר חיפה
פעלה הרכ בת במר בית ימי הלחימ ה עד  , ע ל פי הנחיות פיקוד הע ור . העור   לש  ק בלת הנ חיות

 .תחנ ת ח ו  הכר מל בדר ו   חיפה
בע מי  ה   הגו רמי     נמצא  כי לא  היו   לרכבת  הנחיו ת  מראש  כ יצד לפעול במ צב חירו   בעור   ולא  נ ק

 למש רד מבק ר ה מדינ ה כי   2006קצי  ה ביטחו   של  הרכ בת הסב יר בנוב מבר .  שאמ ורי   ל הנח ו ת  אות ה
ו פיקוד ה עור   , לא  ניתנ ו  ה נחיות  ספציפיות כיצד לפעול, בימי  ה ראש וני   של  ה מלחמה   היה בל בול

 . יקוד העור לאחר כ מ ה ימי   נ וצרה  ש גרת עבו דה בי   הרכבת  לפ. הנת   ה נח יות לכל  הא וכלו סיי
נ ו ס  על  (בזמ   ש גרה  הגו   המ רכ זי המ נח ה  את  ה רכבת  מ ההיבטי   הביטחוניי    הוא  מ ש טרת  יש ראל  

ח וב חנה בא מצעות    א ת   "ה רכבת ביצעה במש  ה שני  ת רגילי מל). כ  בתחומ י  מסוימי "השב
ב מלחמת  לבנו    השנייה   הכריז  שר  הביטחו   ע ל מצב  מיוחד  ,  כ אמור. יכולתה   לפעול  במצב ח ירו 

על  כ   הר כבת הייתה במ צב של א הכיר ה ול א   . ח"א  לא   הוחלט   להפעיל את  מע ר  המל , ר בעו
,   ח  הרכבת  פועלת  בתיאו   עמו וכ חלק מ מנ ו "כשמתק בלת הח לטה לה פעיל את מער   המל.  תרגלה

ואול   ב עת ההכ רזה על  מצב מיוחד בעור  לא היה גור   מנח ה  אחד ש יכול היה להנ חו ת את  ה רכבת   
דרשה  ה רכבת ל פעול על דעת  עצמה ב אופ   מ אולת ר  מדי יו   ביומו  על פי עקב כ  נ . כיצד לפעול

 .המצב ב שטח  וע ל פי הה נחיות  ה כלליות  של פיקו ד העור  
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על הרכבת להכי  בתיאו  ע  הגורמי  הנוגעי  בדבר נהלי  , לדעת משרד מבקר המדינה

 .מתאימי  למצבי חירו  שוני  לרבות מצב מיוחד בעור 
על   , י  באזו רי   שוני  ב צפו  ה אר  הו פסקה ביו  הר א שו   של  המלח מהפעילות רכבות נ וסע . 2

בעיקר מ שו    שברכב ות  ובת חנו ת  מ צוי ריכ וז  גדול  של  , פי הה נ חיות  ה כלליות  של פיק וד  העור  
ולע תי     , במרבית ימי המ לחמה פ עלו הרכ בות רק  עד תחנ ת חו   ה כרמל ב דרו   חיפה,  כאמור.  אנשי 

 .   שו נו  לוח ות  הזמ ני   של ת נו עת הרכ בות  וצו מצמה  ת דירות לפיכ. הוגבלה  התנ ועה  עד בנימינה
ונ ית  איש ור לנסי עה עד תחנ ת ב נימינ ה   , רכבות  מטעני   הופעלו  על פי הנחיו ת  פיקוד העור  . 3

כעש רה ימי   לאחר   תחילת  המלחמ ה איש ר  פיקוד העור   להפעיל רכבת   . בלבד ו לא עד נ מל חיפה
  24יצוי  כי  נמל  חיפה פעל  ברוב ימ י המלח מה . לבדבשעות   הלילה  ב)   ו לא מצפ ו  ל ה( משא  ב חיפה 
 . ו היה צור   לשנע   מטעני   באמצע ות ר כבו ת מ שא, שעות  ביממה

ח כי בעקבות פניית  רשו ת  הספנו ת  והנ מלי   "בתשוב תו למ שרד מ בקר ה מדינה  הודיע  ראש  מ ל
ח  "פנ ה רא ש  חטיבת  מבצעי  וה דר כה של  מל, שבמשר ד התח בורה  ו בתיאו   ע  רכ בת ישר אל

 העור   בבקשה  לאשר  הפעלת  רכבות  משא ל לא הגב לת שעו ת מכיוו   שהפע לה תקינ ה של   לפיקוד
 .   ש עות בימ מה24נמל חיפ ה מחייבת הפעל ת רכבו ת 

נמצא כי לא היה גו  אחד שקבע מדיניות כללית מנקודת ראות רחבה ויכול היה להכיר בצור  
צמאי מול פיקוד כל גו  פעל באופ  ע. להפעיל רכבות משא כדי לאפשר את הפעלת הנמל

 .ולא היה גור  מתא  בי  כל הגופי , העור 
לבקשת  ה רכבת  איש ר  פיקוד  העור    במהל   ה מלח מה  עבו דות  תח זוקה  ב מתחמי  ה רכבת  . 4

 . לפיכ  נ פגע תפעול הרכ בות ל או ר  זמ  . א  בהי ק  מצו מצ  של  שעו ת ו עובדי ,  בצפו 
ד התנ וע ה של  ה רכבת מ משרדיה  בשל ה איו  על  חיפה התעור ר  צור  ל העביר את ל שכ ת פיקו . 5

, חירו  בתכנו    המקורי  יועד מקלט בבת  גלי  ל שמש  א ת פיקוד  הרכבת   בשעת .  בחיפה למרכז  האר 
ופיקוד הרכבת  הועבר  לתא  , אול  ב מקו  ל א היו  התש תיו ת הנד ר שות  ש ל תקשו רת ומ ח שבי 

 .ש בו היו  ה תשתיו ת  הנד רשו ת, האיתו ת  בלוד
ל הר כבת כי  נו כח הי ת רונ ות  ל הפעלת  " נה  הסב יר מנכ  למ ש רד מבק ר ה מדי25.4.07 בתשוב תו  מ 
 . נקב ע כי הפ יקוד הח לופי יהיה מעת ה  בלוד, מ חו  לא ז ור ה לחימה, הפיקוד  בלוד

לרכבת ולספקי  אלו אי  . לרכבת יש חוזי  להספקת שירותי  שוני  ע  חברות זרות . 6
הרכבת חלק ממער  תחזוקת התקשורת של . חירו  סעי  מחייב למת  שירותי  בשעת

במלחמה נוצרה בעיה של זמינות עובדי  . שה  עובדי  זרי ', מבוצע על ידי עובדי חברה א
עובדי קבל  זרי  המספקי  לרכבת שירות ', נציגי חברה ב, נוס  על כ . אלו לפתרו  תקלות

ולכ  נפגע הטיפול , עזבו את האר  עקב המלחמה, 3חיוני של טיפול בסדקי  בחוגוני 
מ  הראוי שהנהלת הרכבת תבח  ותשקול את , לדעת משרד מבקר המדינה.  בסדקי  בחוגוני

 . הדרכי  להבטחת שירותי החברות הזרות ג  בעת חירו  או שתבטיח זאת בדר  אחרת
__________________ 

 .מכלולי  שמחוברי  אליה  גלגלי  קפיציי  ובלמי  שבבסיס  הקרו   3
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ה ת ברר כי  בכמה מ מקומו ת  . פיקוד ה עור  ה תיר לבו א למקו מות עב ודה  שיש בה    מרחב מ וג  . 7
ה ת עוררה ג   בעיה  של  . לא היה  אפשר ל בוא אלי ה ולכ    , העבודה  ברכבת  לא היה  מקלט  לעובדי 

 .מיגו  ה נ וסעי  ו לא נ מצא לה  פ תרו  
לרבות משרד , שו  גור , לפי דברי קצי  הביטחו  של הרכבת למשרד מבקר המדינה

וממילא אי  לרכבת נהלי   , לא הגדיר את השירות הנדרש מהרכבת במצבי  שוני , התחבורה
על הנהלת הרכבת להכי  נוהלי חירו  לפעילות  , נהלדעת משרד מבקר המדי. למצבי  אלה

כמו כ  על הנהלת הרכבת לבחו  את סוגיית המיגו  לעובדי  . הרכבת במצבי החירו  השוני 
 .ולנוסעי 

ח ל ה גדרת  "בתשוב תו  למ ש רד מבק ר  המדינה  ה ודיע מש ר ד ה תח בורה  כי  יפעל  במשו ת   ע   מ ל
 . ה נ דרשי   כתוצא ה  מכ האיומי   ו תרחי שי הייחוס ול הכ נת  הנ הל י  והפע ולות  

ויצירת הנ ה לי    , ל  הרכבת  הסביר למשרד מ בקר המ דינה כי הרכבת  הכינה  ת רחישי ייחוס שו ני "מנכ
ל הרכב ת כי ה ו קצו מש אבי  ל השלמ ת  פערי " עוד הסבי ר מנכ . לתרחיש י  אלו   נמצאת   בשלבי סיו 

 .וסוגי ית מיגו   הנ וסעי  נד ונ ה  ע  פיקוד העור  , המקלוט  לעובדי 
ת נ ועת  מס וקי   ור כבות  בעת ובע ו נה  אח ת  הייתה   . היה  ס מו   למ סילת ר כבת' סוקי  א מנחת  מ  . 8

,   כעשרה ימי   לאחר  תחילת  המלחמ ה , 22.7.06 ר ק ב.  בי  רכבת למ סוק עלולה  לגרו  ל התנג שו ת
ה ממונ ה  על תעב ורה  א ווי רית בר שות  ה ת עופה  ,  תוא    ה עניי  בי  מפקד   טייסת ה מסוקי   בחיל ה אוויר

 .סו כ  שיו צב נציג ברכבת  לתיאו    המרא ות  ע  מגד ל הפיקו ח.   ת נ ועה בר כבתהאז רחי ת ו מנהל  אג
חיל האויר ורשות התעופה , הביקורת העלתה כי לפני המלחמה לא נעשה תיאו  בי  הרכבת

ולמנוע התנגשות ' האזרחית כדי לאפשר פעילות סדירה של המסוקי  ושל הרכבות במנחת א
   .בי  מסוק לרכבת
 תובלה יבשתית

,   מ שאיות(תובלה  י בשתית   כוללת   הובלת   מטעני   ו נוסעי  בא מצ עות כ לי רכב  ה מיועדי  לכ     .1
חירו   שבמשר ד הת חב ו ר ה    הרש ות   הארצית  לתובל ה יבשת ית בשע ת).  אוט ובו סי  וכל י רכב א חרי 

  היבש תיתהיא   אחראי ת  לארג ו   שירו תי  ה תובל ה  . ח" מל הייעודיות   של רש ו יות  האח ת  ,  כ א מור ,היא
היא   ו,    במ שרד  הת חבורהמכה   ה מפקח ע ל ה תעבורה כרא ש  הרש ות   .  חירו  ת למשק  האז רחי  בשע

חירו   נעשית    הפעל ת  התוב לה  היבשתית   בשעת . פועלת  בכפיפות לר שו ת  העליונה  לת חבורה
באמצעו ת ע שרו ת  משר די הוב לה בפר יסה א ר צית א ש ר  אוש ר ו כ מפעלי  חיו ניי  לצ ור   הו בלו ת   

חירו   באמ צעות כ לי הרכ ב  לה לפעו ל בשעתאמורי    משרדי  הה וב,  לפי התכנו  .  חירו  בשעת 
סדרי   ).  ל"ובכלל   כ לי רכב  של קבל ני מ שנ ה  ושל   בני מיעוטי   ה פטורי   מגיוס   לצה( שברש ו ת   
חירו   בכל אח ד  הפי קוח ו ה בקרה נ קבעי  על ידי נציג הרשות  לת ובלה יב שתית ב שעת , העדיפויות

 .ממשרדי  הה ובל ה
עובדי  נעדרו חל קית עקב גיוס ; ע ט מלא המער  ה תובלה  היבשתי ת בצפו  פעל במתכו נ ת כמ

מרכזי  התפעו ל של  כמה מ חברות   התובל ה  בקו   . למילואי   וק שיי  לוגיסטיי  באזור   הלחימה 
 . העימות  הועברו   למרכז  האר  ב של היע דר מיגו   בצפו    האר 
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מנת וני   שקיבל  מ שרד   מבקר ה מדינה   ממשרד  ה תחבו רה ע ול ה כי  בגלל סגירת  נמל   חיפה ה וסט ה   

לעתי  בח ריגה  , ולכ   התא רכו  הנסיעו ת ורבו  שעות  ה עבודה  של הנ ה גי , נמל  אשדוד הפעילות ל
 . מתקנו ת  התעבו רה

מנת וני  משרד   התחבו ר ה עול ה  כי פעילות  מצ ומצמת   של מס ו פי הדל ק והג ז  בצפו  ג רמה   . 2
 .לעלייה בגורמי  הסיכו   בשל ה א רכת  זמ   הה ובל ה של  מ כליות ה דלק

מרכז הרשות לתובלה יבשתית בפיקוד צפו    כשלוש שני  לא הייתה המשרה של  . 3
 .חירו  בשעת, לרבות הובלת דלק, תרגול והכנה לתובלה יבשתית, מאז לא היו ארגו . מאוישת

משרד מבקר המדינה העיר כי על משרד התחבורה לאייש את התפקיד האמור ולארג  מחדש  
חירו   בשעתובכלל זה לקבוע את כוח האד  ואת חברות התובלה שיגויסו , את התחו 

 .להפעלת מער  הובלת הדלק
ח ומשרד התחבורה " הודיעו ראש מל2007בתשובותיה  למשרד מבקר המדינה מחודש מאי 

כי נעשית עבודת מטה בשיתו  מינהל הדלק והגז במשרד התשתיות לבחינת האפשרות 
חירו  לאחריות מינהל הדלק והגז  להעביר את הטיפול הכולל בנושא אספקת דלק בשעת

   .משרד התשתיותשב
 תחבורה ציבורית

בהסעו ת עבור  מערכ ת   , מפעילי התחבו ר ה הציבורית נ ו תני   שירותי ת חבורה  בקווי   קבועי  . 1
עקב חש יבותה  . הביטחו   ובהס עות קב ועות  ש ל עובדי  למפעלי  ו של תל מידי  לבתי ה ספר
למפ עילי  ת נאי    וחיוניו ת ה של  ה תחבור ה  הציבור ית לציבור  המש תמשי    בה קוב ע משרד  הת חבו רה 

הו איל ומ ד ובר  .  'הת עריפי  וכו,  התדיר ות, המסלול ,   מ ספר ה א וטובוסי   בקו:  בנוגע ל קווי ה ש ירות
מ עוניינת  הממ ש לה ש ש ירותי   , בשירות  חיוני  לפעילות הכלכ לית וה חברתית  של  אז רחי יש ראל

 . ההסעה  יהיו תקיני  וסדי רי  בעת של ו    ובעת מ לחמה
ח או כל גור  אחר "תא  בי  פיקוד העור  או מער  המלהביקורת העלתה כי לא היה גור  מ

שקבעה מערכת הביטחו  ובי  מער  התחבורה הציבורית לש  מת  הנחיות למשרד 
לאיסור פעילות באזורי   , התחבורה ולמפעילי התחבורה הציבורית באשר לשעות פעילות

רה הציבורית  לא נקבעו נוהלי עבודה בי  משרד התחבורה ומפעילי התחבו. השוני  ועוד
להיק  הפעילות ולרמת השירות של תחבורה ציבורית במצבי חירו  , בנוגע לאופ  התפעול

ההנחיות היחידות שניתנו היו הנחיות של פיקוד ". מצב מיוחד בעור "שוני  ובכלל  ב
העור  לכל נהגי כלי הרכב בגזרה על אודות כבישי  אסורי  לנסיעה והתנהגות נוסעי כלי 

 . קההרכב בעת אזע
היות שמשרד התחבורה מפקח על מער  התחבורה הציבורית , לדעת משרד מבקר המדינה

על שר התחבורה ועל הנהלת משרדו לדאוג בעתות מלחמה וחירו  להפעל ת , ומסדיר אותו
לש  כ  . שירותי התחבורה הציבורית לפי צורכי הציבור והמשק ובשי  לב לשיקולי ביטחו 

לארגו  ולתפעול , נה יסודית של ההסדרי  הקיימי  לתכנו עליה  לבצע עבודת מטה לבחי
מ  הראוי שמ שרד . של התחבורה הציבורית במצבי החירו  השוני  ולבחינת חלופות שונות

התחבורה יהיה המתא  בי  כל נותני שירותי התחבורה ובי  הרשויות המקומיות ורשויות 
 .הביטחו  השונות
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,  עוד קוד  להפ רטת קו וי  בת חבורה  הציבורית,  דמתעד סו  שנו ת  התשעי   של ה מאה  ה קו . 2
מ אז  החל ה ה הפר טה  אי   גור     .  של מ ש רד ה תח בורה  ל היסעיתרשו ת ייעודי"  אגד"שימשה  חברת  

 . חירו  שמארג    ומ תרגל  את  נו ש א ה היסעי  בש עת
משרד מבקר המדינה העיר למשרד התחבורה כי בד בבד ע  תהליכי ההפרטה של קווי 

לקבוע את רמת השירות  : עליו לתת את הדעת על מצבי החירו  השוני , התחבורה הציבורית
את , חירו  בתחבורה הציבורית במצבי החירו  ואת הגורמי  שיסדירו את הפעלתה בשעת

עליו לבסס זאת בנהלי  מתאימי  ובחקיקה במידת . סמכויותיה  ואת תחומי אחריות 
 .הצור 

בו ר ה כי ה ו א עוסק  בהקמה  מחוד ש ת של  ר שות   בתשוב תו ל מש רד מבק ר המדי נ ה ה ודיע משרד   התח
 .  חירו  ההיסעי  ו היא  תרכז  א ת הפעל ת ה תחב ורה  הציבורית ב שעת 

"   אגד" ובש אר  הער י  חבר ת , בכמה מ ערי הצפו  מפ עילות  חברות   פרטיות  את  הת חבורה   העירוני ת
בע ת  , לפי נתוני מ שרד ה תחבור ה . היא ש מפעילה את ה תחבור ה  הציבורית בקווי  ה עירוניי 

.   מ    השירו ת  הרגיל50% 30% לחמ ה היה  שיעור  ההפעל ה של  א וטובוסי   ציבור יי  בצפו  כ המ
צמצו   השירו ת  נבע מ עזיבה ה מונית  ש ל תו שבי הצפו   לעבר מרכז  ה אר  וד רומה  בעקבות  אירועי  

מסגירה  של  מקומו ת  עבודה   ושל  מו סדות  חינו   ומ ה סתגרות   של  ת ושבי   רבי  ש נשא ר ו   , המלחמ ה
 .  ובמ קלטי באזור  ה צפו  בב תי

  כי התח בורה  ה ציבורית באזו ר  הצפו     2006הסבירה  למשרד  מבקר  המדינה  בדצמבר "  אגד"הנהל ת  
 .  התנ הלה  ה   על  פי הנחי ות פיקו ד העור   וה   ע ל פי המ ציאות ב שטח

ממסמכי  של מ שרד ה ת חבורה  עולה כי  הוא ל א  הנח ה  את מפע ילי התח בורה  ה ציבורית בנוגע   . 3
מלב ד ה הנח יה הכל לית לפ עול לפי הנ חיית גו ר מ י   , שירותי  האו טובוסי לאופ   ה תפעול  הנדר ש  של  

הח ל טות  ה ת קבלו ב מסגרות  פנימיו ת של   מפעיל התחבו ר ה הציב ורית  וד ווח ו ל משרד  . הביטחו  
מלבד  , כמו  כ  לא  היה מ ידע עדכני לציבור על תנוע ת  האו טו בוסי  באזור  הלחימה . התחבו ר ה

 .בו ר ה הציבו ריתהעדכוני   בא תר י האינט רנט  של  מפעילי התח
עוד עולה מהמסמכי  כי ברבי  מהיישובי  לא היה כל קשר בי  מפעיל התחבורה הציבורי ת 

ולכ  מֶרְַ ז המידע העירוני לא היה יכול למסור לתושבי  מידע על , ובי  הרשות המקומית
בגלל מצב המלחמה נתקלו מפעילי התחבורה הציבורית , יתר על כ . שירותי האוטובוסי 

 נהגי  ואנשי תפעול עקב גיוס  למילואי  או מסיבות  ת בקשיי  שנבעו מהיעדרובצפו 
 .אחרות

מיקומ   של ח נ יוני הא ו טובוסי  באז ו רי  שה ופגזו ח ש  את   האו טוב וסי  לסכנה  של  פגיעה  . 4
כדי למנוע סכנ ה זו  ה רחיקו כמה מ מפעילי התחבו רה הצי בורית  את ציי .  ברבי  מה  בו  בזמ 

הרחק ת הא וט ובוסי   מהא זורי   שבה   היו  אמורי    לפעול  .  רחב  הסכנה ש לה  מ מ האו טוב וסי
 .גרמה ל קשיי  תפעוליי 

.   באזור ל ב המפר   בחיפה מצויה  תחנ ה מ רכזית פ תוח ה ש עוברי  בה עשר ות אלפי  אנשי   ביו  . 5
בעת   .  אנ שי  בלבד20 א   שבמקו   היה  מקלט ל, התח נה  המשיכ ה לפעו ל ג  בתקופת  המלחמ ה

ה ביקורת  העלתה   כי .  מ טרי 100 המרו ח ק מש    כ, ר ה נו סעי  לרו  לקניו   הסמ ו  אזעקה  נ אל  ציבו
 . משרד  ה תחבור ה  לא בח    את  סוג יית המיגו  בא זו ר זה

משרד  התחבו ר ה הודי ע בתש ובתו ל משרד  מבקר המדינה  כי הה נחיות  למקלוט  וקביעת דרכי   
ז מנית  ומ תוכנ נת   באזו ר   א ול    מכיוו    שתח נת   לב המפ ר  היא   תחנ ה  , המקלוט  אינ    בתחו    מ ומחיו תו 
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ינחה  משרד  התחבו ר ה את מ תכנני ה תחנ ה   , תחנ ה במבנה ק בע שיהיה משו ת  לרכ בת ולא ו טובוסי 

 .העתידית להבי א בחש בו   את  נ ושא  המ קלוט
על משרד התחבורה לערו  סקר מקלטי  מקי  בתחנות מרכזיות , לדעת משרד מבקר המדינה

ו  שהמקלטי  אינ  מספקי  את הצרכי  י ש ובמק, ובתחנות שיש בה  ריכוזי נוסעי  גדולי 
   .לתת את הדעת לסוגיית המיגו 

 חברות הנמל
.  בשל מ צבה הג אופוליט י של ישראל  תלויה כ לכלת ישראל ב הובלה  הימית לישראל  וממנ ה . 1

 .  מ מטעני  היבוא  ו היצוא מ ובלי  ד ר  הי 97%
סמ כוי ו ת   . דוד ו אילתאש ,  הייתה ר שו ת ה נמל י  אחר אית לת פעול נ מלי חיפה2005עד פברואר  

 הופ סקה פעילות ר שות  הנ מלי    17.2.05  ב.1961 א" התשכ , הרש ות  נקבעו  בחוק ר שות  הנ מלי 
ה   החל ו  לפעול באופ  ע צמאי בהחלט ת  שר ה ת חבורה  בתוק    . והנ מלי  נעש ו  לחברות  ממשל תיות

 ).  חוק הס פנות  להל    ( 2004 ד "הת שס,  לח וק רש ו ת הספנ ו ת ו הנמל י 10סמכות ו  לפי סעי  
  ל הל   (מ  " לח וק  הספנ ות  הסמי   ש ר  ה תחבור ה  א ת  חב רת  נמל   חיפה ב ע10בתוק   סמכות ו  לפי סעי  

באופ     . 17.2.05  שני   מ49להיו ת חברת  נמל ול תת שיר ותי נמל  לתקופ ה של ) חברת נ מל חיפה
 . מ סמ כויות ל הפעלת  שירותי  נמל"מ ולחב רת נ מל  אילת ב ע" דומה  הו ענקו ג   לחברת   נמל  אש דוד בע

 נות נו ת שירו תי נמל  ושירו תי  נל ווי   כגו    ניטול מ טענ י      אשד וד  ואילת  ,  חיפה נמל  חברות  ה
ת חזוקת   כלי שיט  , א ספקת מ י  ודלק  לכלי  שיט, שירותי   לכלי  שיט, שירו תי  לנ ו סעי , ואחסנ ת  
ייחודיות ה וחיו ניותה   , היק  פעילות ה נמלי .  חשמל  למכולו ת קירור  ושירו ת י ניתוב וגרירה,  וציוד 
 .ה  ולמ שק  מחייבי  הפעל ה רציפה של  ה נ מלי  ה    בעתות   רגיעה ו ה  בעת ו ת מלח מ הלכלכל
והייתה הסכמה , ח"לרשות הנמלי  היו בעבר נהלי  למצבי החירו  השוני  ולמצב מל . 2

ח בנוגע לתפקידי הנמלי  בישראל במצב חירו  ובנוגע לגור  המנחה אות   "ע  מטה מל
 נעשה כל נמל לחברה עצמאית וכל אחת מחברות  ,כאשר רשות הנמלי  התפרקה. במצב כזה

אול  נהלי  אלה לא הותאמו למבנה , הנמל אימצה את נוהלי החירו  של רשות הנמלי 
 . העצמאי החדש של הנמלי 

ל חברת נמל חיפה שכחלק מהפקת הלקחי  "בתשובתו למשרד מבקר המדינה הודיע מנכ
לעדכ  את קוב  נוהלי החירו  מאירועי מלחמת לבנו  השנייה החלה חברת נמל חיפה 

 .שברשותה
 לא קיבלו ממינהל הספנות והנמלי  או מכל  אשדוד ואילת ,  חיפה חברות הנמלי   . 3

 .גור  אחר תרחישי ייחוס שאליה  נדרשו להיער 
חירו   השיב מ שרד ה ת חבורה  למשרד  מבקר ה מדינה כ י חברות  הנמלי     בעניי  נוהלי הפ עלה בש עת
נ הלי   אלה  יו כנו  על  פי .  חירו  ית המ כ ינה עבו ר   נו ה לי הפע לה ל ש עתהתקש רו  ע   חב רה פר ט 

ור שו ת הספנ ות  וה נמ לי  תע ביר    , תרחישי   חד שי  ו מעו דכני  א שר  נמצ אי  עדיי  בשל בי הכנ ה
 .לחברות  הנ מל מ יד ע  ה שלמת   
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בעקבות עו מס העבודה בנ מל  . בעת ה מלחמה  הופנ ת ה חלק  מתנ ועת  הסחור ות לנ מ ל אשד ו ד . 4
 לני יד עובדי  וציו ד מנמל  חיפה    ר בו  מחסור  בעובדי  ול ש   תגבור  הנמל  נ עשה ני סיואשדוד   נוצ

 . לנמל  א שדוד
למרות עומס העבודה בנמל אשדוד לא נמצאה הדר  לנייד עובדי  וציוד פריקה חיוני מנמל 

 .ולכ  לא נית  מענה הול  לגידול הניכר בהיק  הפעילות באשדוד, חיפה לנמל אשדוד
רק בא ז ור  שבו  הוכר ז   ,  כאמ ור לעיל, ת  מ וסמ  ל רתק עו בדי  בצו"ש ר ה תמ, ת עבוד העל פי ח וק שיר ו 

אפשר  לנייד בצו עובד י     אי, על  פי חו ו ת דעת   היועצת  המשפט ית של   משרד  ה תחבור ה . מצב מיוחד
א  א    היק  הפעילות באזור   שלא   ,  מאז ור  שהוכ רז  בו מצב  מיוחד ל אזו ר של א ה וכרז  בו מצב  מיוחד

 . חד מו שפע מכ   באופ   מובהקהוכר ז ב ו מצב מ יו
משרד מבקר המדינה העיר למשרד התחבורה כי בשל חשיבות  האסטרטגית של נמלי 
ישראל ובמסגרת הפקת הלקחי  עליו ליזו  הסדרי  מתאימי  שיאפשרו לנייד עובדי  וציוד 

 .בי  הנמלי 
ת   שלפיו  "מבתשוב תו  למ ש רד מבק ר  המדינ ה  הודיע  מ שרד   התחבו ר ה כי  הג יע לסיכו   ע    משרד  ה ת

כמו  כ    משרד  ה תחבור ה  יפעל ל הכנ ת   .  ת  י תקי   תק נות  לצו ר   ניוד  כוח  אד   בי   ה נמלי "משרד  ה תמ
 .תקנו ת  מתאימ ו ת לצור   ניוד ציו ד בי  ה נ מלי 

על שר התחבורה ועל הנהלת משרדו לקבוע בהקד  הסדרי  , לדעת משרד מבקר המדינה
 .בדי  וציוד בעתות חירו שיבטיחו שיתו  פעולה בי  הנמלי  ויאפשרו לנייד עו

ע ב ה  פ י ח ל  מ נ ת  ר ב חב רת נ מל  חיפה ת פעיל את ה נמל  , על פי כת ב ההסמ כה.  1 :  מ"ח
השי רותי   הללו יינתנ ו ת ו   שמיר ה ע ל   . בשטחה  ותקיי  ותית   בו שירו תי נמל  ושירו תי  נלו וי 

ימה  הבטיחו ת ו איכו ת הסבי בה בא ו פ  שיב טיח א ת  הפעלת ו ה תקינ ה ו היעילה  של  הנמל  ב רמה  מת א
כ   תוכל   חברת  נ מל חיפ ה לענ ות  על דרי שות  ה מ שק ול ה פעיל . ללקוח ו תיו ול מ שתמ שי  בו, לצרכיו

 .את  הנמ ל כנמל   תחרו תי
ה ורת ה ר שות  הס פנות  ו ה נמלי   שבמשר ד הת ח בורה ל אסור   ,  לאח ר תחיל ת ה מל חמה, 13.7.06 ב

ו רת ה לצמצ  את   כעבור שלוש ה  ימי  היא ה.  על פי הנחיו ת פיקוד העור , כניסת א ניות לנ מל חיפה
ה חלטות   אלה  הת קבלו  . מלאי ה חומרי    המסוכ ני  ולפ נו ת ממ נו   את כל   אניות  ה סוחר  ש עגנו במ פר 

על עובדיה ועל כלכל ת   ,  ע  חבר ת נמל  חיפה למרות  ה השפעה  שיש ל ה  עליהתללא ה ת ייעצו
 .  המדינה

ראוי שהחלטות חשובות מעי  אלה יתקבלו ג  בתיאו  ע  , לדעת משרד מבקר המדינה
 . לאחר שנשקלו כל הנסיבות הרלוונטיות ע  שר האוצר וע  שר הביטחו, ברות הנמלח

 בי   מ משלת  י שראל  ו לשכת   התיאו    הכלכל י ובי   2006בהסכ   הקיבוצי ש נחת    בסו  י ולי  . 2
 31.7.06 עד 12.7.06 הסתדר ו ת הע ובדי  הכ ללית ה חדשה  נ קבע שכל העוב די  שנ עדרו מ העבודה  מ 

. ורי  הגבלה  שהוגד רו בהס כ  יהיו  זכאי   לקבל את ה ש כר מה מעבידבשל ה מצב הביטחוני  באז
 .  מ שכ ר 80%בהסכ   נקבע ש עובדי   אשר  נע דרו מ ה עבודה י היו זכ אי  לשכ ר  בשיעור  של 
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בעקבות ההסכ  האמור עובדי  אשר נעדרו מהעבודה קיבלו שכר גבוה משכר  של עובדי  

העובדי  שהתייצבו . למאמ  הכלליאשר באו לעבודה תו  סיכו  עצמי וגילוי נכונות לתרו  
ואילו העובדי  שלא  , לעבודה בנמל קיבלו שכר לפי היק  הפעילות המצומצ  במלחמה

התייצבו לעבודה קיבלו שכר המבוסס על שכר  הממוצע בשלושת החודשי  שקדמו 
 .מ  הראוי להפיק לקחי  מעניי  זה, לדעת משרד מבקר המדינה. 20%למלחמה בניכוי 

כנסת חומרי  מסוכני  לנמל חיפה והסטת הפעילות לנמל אשדוד גרמו לריכוז  איסור ה . 3
לחברת נמל חיפה לא היה . גדול של חומרי  מסוכני  המיועדי  ליצוא וליבוא בנמל אשדוד

 .חירו  לפינוי ולהובלה של חומרי  מסוכני  בשעת, נוהל להכנסה
אשדוד ואילת , לנמלי חיפהראוי שכחלק מהפקת הלקחי  יהיה , לדעת משרד מבקר המדינה

ההובלה והאחסו  של חומרי  מסוכני   , הפינוי, נוהל אשר יגדיר בי  היתר את דרכי ההכנסה
על משרד הביטחו  ועל , על משרד התחבורה, לדעת משרד מבקר המדינה. בעת חירו 

 .המשרד לאיכות הסביבה לבחו  עניי  זה
 כ י היא  החלה   2007קר  המדינה  במרס  בעקבות הביקו רת  הוד יעה חברת נ מל  חיפה  למשרד  מב

והי א מכינ ה נ והל  לטיפול בחומ רי  מס וכני     , בהפקת  לקחי  מאירו עי מלחמת לבנ ו   השני יה
 . ולשינוע   מ הנמ ל ואליו    בעת חי רו 

ע ב ד  ו ד ש א ל  מ נ ת  ר ב בתקופת  מלח מת  לבנו     השנייה   סירבו כ מה  ממ פעילי האניות   : מ"ח
 א ניו ת   40  א ניו ת  מטע   ו 32,    א ניות   מכולה14. דודלהיכנס  לנמל  ח יפה ו אנ יותיה    הופנ ו ל נמל  א ש 

  25%בזמ   המלח מה נר ש מה בנמ ל אשדו ד עלייה של . נוסעי   הופנ ו מ נמל חי פה לנמ ל אשדו ד
כמו כ   ב זמ   המ לחמה  נ פרקו   . 2005במספר הכניסות  של א ני ות לעו מת ה ת קופה ה מקבילה בשנת   

 ,   2005קופה ה מקבילה בשנת   לעו מת ה ת 27%גידול של ,  ט ונו ת גר עיני 240.3בנמל א שדוד 
 . 2005  לעומת  התקופ ה  המקבילה בש נ ת 50%גידול ש ל ,   יחידות  מכולה60,000 ו

ו אניות  נ אלצו   , עקב הגידול ה נ יכר בפעילות ב נמל  אש דוד נ וצ רו עו מס  כבד וק שיי תפ עול וצפ יפות
לכ   ,  ח"באז ור א שד וד לא  ה וכרז  מצ ב מיוחד  בעור   או מצב   מל. להמתי    כארבעה  ימי  מ חו  לנ מל

ספינות חיל  הי  מח יפה עגנו   . לא היה  אפשר  לפעול במתכו נ ת חירו   במש מרות  א ו בריתו ק משקי
 . בנמל א שדוד  וצ מצמו  א   ה   את  שטח  ה תפעול  לפריקת אניות

הביקורת העלתה כי לא הוכנה תכנית עבודה להפעלת חברות הנמלי  בעת חירו  הכוללת 
נמצא ג  כי למרות הגידול בפעילות . ברהנחיות פעולה לניהול סיכוני  בנמלי  בעת מש

הסיוע ושיתו  הפעולה של נמלי  אחרי  היו מזעריי  , בנמל אשדוד בתקופת המלחמה
 עובדי  מנמל אילת לנמל אשדוד 14והסתכמו בהשאלת מלגזה מנמל חיפה ובהעברת 

לא נקבעו דרכי  להעברה מהירה ויעילה של עובדי  וציוד מנמל . בשבוע האחרו  למלחמה
  .אחד לאחר בעת חירו 

* 
 

פעילות סביר ה . רכבת ישראל ושירותי האוטובוסי  הציבוריי  מספקי  שירות ציבורי חיוני
של הרכבת ושל האוטובוסי  הציבוריי  במצב חירו  אמורה לאפשר לתושבי  שבאזור 
הסכנה ה  להתפנות למקומות בטוחי  יותר וה  להמשי  לבוא אל מקומות העבודה ולתרו   

 . לכלכלת המדינהבכ 
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אחד מ  הלקחי  ממלחמת לבנו  השנייה הוא כי בד בבד ע  תהליכי ההפרטה של קווי 
התחבורה הציבורית וההפרטה העתידית של גופי  גדולי  העוסקי  בתשתית על שר 
התחבורה ועל הנהלת משרדו לפעול להסדרת הפעלת  בעתות חירו  לטובת האינטרס  

 . עת על רמת השירות הנדרשת מה  במצבי חירו  שוני החיוני של המדינה ולתת את הד
אפשר להפריז בחשיבות  האסטרטגית לכלכלת המדינה  שאי, הפעלת נמלי ישראל

ומונעת מחסור במוצרי  , מאפשרת הספקת מוצרי  וחומרי גל  למשק, ולביטחונה
 נזק השבתת הנמלי  לזמ  ממוש  עלולה לגרו  למדינה. ובשירותי  חיוניי  במצב מלחמה

על משרד התחבורה ועל משרד הביטחו  להיער  למניעת השבתה של . חמור ומתמש 
 .חירו  הנמלי  ולהבטיח את הפעלת  לפי הצור  ג  בשעת

. משרד מבקר המדינה רואה חשיבות רבה בשיתו  הפעולה והתיאו  בי  הנמלי  בעת חירו 
פשרו ניוד עובדי  וציוד על כ  על שר התחבורה והנהלת משרדו לקבוע בהקד  הסדרי  שיא

 .בי  הנמלי 
, לקראת ההפרטה העתידית של הנמלי  על משרד התחבור ה, לדעת משרד מבקר המדינה

משרד הביטחו  ורשות החברות הממשלתיות לפעול להסדרת הפעלת  לטובת האינטרסי   
עליה  לעשות זאת באמצעו ת . החיוניי  של המדינה לרבות הספקת השירותי  בעת חירו 

 .דת מטה מסודרת בשיתו  כל הגופי  שעשויה להיות לה  נגיעה לעניי עבו
שכ  רכבות המשא של  , הפעלה תקינה של הנמלי  כרוכה בהפעלה תקינה של רכבת ישראל

רכבת ישראל מובילות מטעני יצוא לנמלי  ומטעני יבוא של חומרי גל  ומוצרי  חיוניי  
 .חירו  שעתאחרי  מ  הנמלי  וא  מפנות חומרי  מסוכני  ב

בשל חשיבות פעילות  של הנמלי  ושל נותני שירותי התחבורה הציבוריי  בעת חירו  מ   
הראוי שבמשרד התחבורה יהיה גור  מתכלל שבידיו יהיו הסמכויות לתא  ולרכז את 

על משרד התחבורה לבחו  את . לש  כ  יש לעג  סמכויות אלה בחוק. פעילות  בעת חירו 
 .את הגופי  הללו לפיה צורכי המשק ולהנחות 

כמו כ  עליו לתת את הדעת על הפעילות הנדרשת של נותני שירותי התחבורה הציבורית לפי 
יש לבחו  את הפעילות הנחוצה בנמלי ישראל ואת מידת שיתו  ; תרחישי הייחוס השוני 
 . הפעולה הנדרש ביניה 

א שחברות הנמלי  בשל הליקויי  שצוינו בדוח מוטלת על משרד התחבורה החובה לווד
ונותני שירותי התחבורה מפיקי  את כל הלקחי  ונוקטי  את כל האמצעי  כדי להבטיח 

ה  יספקו את השירותי  החיוניי  שבאחריות  בצורה , שא  תהיה חלילה מלחמה נוספת
  .טובה



  


