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   השלטו  המקומי

 ההיערכות והמוכנות של הרשויות המקומיות 
   לעתות חירו  

ר י  תקצ
הרש ות  המ קו מית ה יא גור  חשו ב ב היערכ ות   המדינ ה להת מוד דו ת ע    מצבי  חיר ו     

למקו מה  המר כ זי של . וגור   מרכזי  במת    פתר ונו ת לתו שבי   הנמצא י  במ צבי   אלו
הרש ו ת היא  הגו   :  עי קריו ת  שבה  ואל ה ה, הרש ות  בהיע ר כות  ה אמור ה  יש כמ ה סיב ו ת

השלט ו ני שבע ת רגיע ה מקי י  קש ר ישיר  וקב וע  ע  ה אוכלוס ייה שבתחו מ ה ואחראי 
ב תחומ ה  של ה רשו ת  המק ומ ית קיי מי  מ שאבי  ; לספק  לה את  השי ר ותי   החיוניי 

; כוח אד  ואמ צעי   אחרי  שישמ שו ב ע תות חי רו  ר כ יב חיוני בהיע רכו ת של הע ור  
 . ו ת המ פ גש של כלל גופי החירו  ה ממלכ תיי בעת חי רו  מ תקיי   ברש 

מקו מה  האמו ר של הרש ות  בעת ו ת חירו   קיב ל ביטו י במער כת הנו רמו ת  שנקב ע ו בידי   
.  וכ  במ בנה ה ארגוני והת פק ודי שאמור לפ עול בע תות חירו   ,  גופי החירו  הממל כתיי 

המסגר ת הנור מטיבי ת להיערכ ות  הרש ויו ת המק ומיו ת לעתו ת חירו  התה וו תה במ ה ל     
בנוהל י  ,  ב החלטו ת ממ שלה, )ד יני הרשויו ת המק ומ יות(שני   ונקבע ה בעי קר בחו קי  ה

 .  ל מ שרד  ה פני "ובחוזר מנ כ) ח" מל להל  ( משק ל שעת ח ירו  
הרש ות  המ קו מית  ה מספ ק ת את  צור כי  התו שב י  בע ת רגיע ה אמו רה ל ה משי    ולספ ק   

,   ככלל .  צ באת מר בית ה צרכי   בעת ות  חירו   וג  למלא משימו ת  נוספו ת הנו ב עות  מ המ
היא  ,  ח"שנ קבע ה  בנהלי  של  מל, ההיע ר כות  הנ דרש ת  להפעל ת ה מ שק  בע ת חירו  

 . הבסיס  לתפקו ד הר ש ויות  ה מקו מיו ת במ צ בי חירו  שונ י 
היער כו ת ה ר שות   המק ומ ית לע ת חיר ו  כ ו ללת מכלול  של  מער כי   תפ קודיי   

שאמו ר י  לפעול ב תיאו   ביניה 
1

 ב הקמ ת  תשת ית ארגונית, בי  היתר,  המ דוב ר. 
טיפול  ;   אספקה  ש ל שיר ותי   חיוניי  לר בות ח לוקת  מזו : בתחו מ י  ה אלה

מת   שירו ת י  חיוניי  ;  הס ברה  וד ובר ות ,  העב ר ת מיד ע לציב ור;  באוכלו סייה נזקקת 
; פ ינוי אוכלוסיי ה למ ר כזי פי נוי; )ביו ב ו בינוי,  מי  (בתחו   ההנ ד סה  וה תשתי ו ת 

 . הפעל ת  מער כ ת החינו  ב הת א  למדיניות  הממ ש לה
מ ו קדי   , הפעל ת  המ ער כי  ה ללו נד רשת  ה רשו ת  להקי   ולהפ ע יל מרכ זי הפע להלצור    
למילוי המשי מות  ה אמורו ת נדר שת הי ערכ ו ת   ).  חבור ת פיק וד ק ד מית(ק  "וחפ,  מידע 

__________________ 
 ).ראו להל (החלטות ממשלה ונהלי  , המערכי  נקבעו לפי חוקי   1
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,   הקמ ת מע ר   מתנ דבי  ,  ריתו ק  עוב די  הרש ו ת המ קומי ת(נרחבת  בתחו   כוח  האד   
כ   נד רשת  מ ידה  ).  רכב אמצ עי  ו כ לי(וב ת חו  ה לוגיסטי , )והס תי יעות  ב כוח אד   צבא י

ח  " מל:  ואלה הע יקריי  שב ה , רבה  של תיאו  ע   גופי החירו  המ מלכתי י 
פיקוד  העו ר   ויחידות  ה הגנה המרח בית ב פיקודי   המ רחביי  ,  שבמ ש רד ה ב יטחו 

וכ  ע  האג  לשירו תי חירו  ב משר ד   ; ו משט ר ת ישר אל) ר" ההגמ להל  (ל  "בצה 
 . הפני 

מ יות לע ת חירו   היי תה  ה שפע ה  על מיד ת ה תפ קו ד   לאופ   שבו  נע רכו  ה ר שויו ת  המק ו
היערכ ות  . 2006בקי  )  המלחמה להל  (של הע ור  ב מ הל  ימי מלחמת לבנו  ה שנייה 

זו אמו רה ל ה יות  תו צאה ש ל פעיל ות  מו ב נית ומ תמש כ ת של  הרש ויו ת ה מ קומי ות  ושל   
ה היער כו ת והמ וכנו ת של הר שויו ת המק ומ יו ת   "פרק זה .  גופי החירו   הממל כתיי 

י ש  ".  ת פ קוד    של הר שויו ת  המק ומ יות ב ע ת ה מלחמה"משי ק לפר ק " תו ת  חירו  לע
מתא   בי  מידת ה היער כו ת והמ וכנו ת של הר שויו ת המק ומ יות לע תות ח ירו  לבי    

המ סקנו ת  שפור טו ב שני הפרקי    . מידת  התפ קו ד שלה  במ הל  ימי המלחמה
,   יקוד ה עור  לפ, ח"למל , האמו ר י  צריכות א פוא לשמש  כלי שיסייע לראשי הרש ויו ת

לפיקוד  צפו  ו למשר ד הפני  בתה לי  תיקו  הל יקויי   ושיפו ר ההי ערכ ות  של הע ור    
   .  לקראת  שעת  מבח 
 פעולות הביקורת
 עשה  משר ד מבק ר המדינ ה ביק ורת בנ ושא  2007 מרס   2006בחוד ש י  ספטמב ר 

:  נבדקו  התחומי  האלה .  ההיע ר כות ו ה מוכנ ות  של הרשוי ות  המקו מיות לעתו ת חירו 
הפע רי  ב י  נוה לי החירו   לבי    ; מ ע ת נוה לי החירו   ברש ויו ת המ קומי ות הט

פעילות   ש ל   ;   תרגול הרשו יות לע תות  חירו ;  ההיע ר כות ש ל הרש ויות ע רב המ לחמה
פעי לות מ שרד ה פני  ; ל ובי  הרש ויו ת" יחסי הגומלי  ב י  צה; ח ברש ויו ת"ועד ות  מל

 .  בנוגע ל היער כו ת הר ש ויות ל שעת ח ירו 
 רשויו ת  מקו מ יות ב צ פו  33  אס  מש רד מ ב קר ה מדינה  מידע  ב לצור    הבדי ק ה

2
  ;

שב ראשה  עומ ד   , עיריית קריי ת שמו נה:  נעשת ה ביקו רת פר טנית בעיקר ב חמש ר שויו ת
ב ראשו ת  מר , ע יריית עכו ; בראש ו ת מר ישי מימו  ,  עיריית  צפת; מר חיי  ברב יבאי

,  אר' י ת מגומו עצה  מקו מ; קי סב ג' בראשות  מר ג,  עיר יית נהריה ; שמע ו   לנקרי
בפיק וד ה עו ר  ו ביחידות   :  ל"הביק ורת נ עשת ה  ג  בצה.  בראש ו ת מר  זיאד דגש

ו עדו ת   , ח פיקוד  צפו  "ועדת  מל, ח ארצי" מטה  מל ח  "במל; ר של פיקוד  צפו  " ההגמ
  .  ח מחוזיו ת גליל מער בי  וגליל מזרחי ובאג   לשירו תי חירו  במ שרד  ה פני "מל

__________________ 
כפר ,  כסרא סמיע, יסוד המעלה, טבריה, חצור הגלילית, חיפה, חורפיש, הגליל העליו , ור'אלשאג  2

 מעלות, מעלה יוס , מטולה, מטה אשר, מגדל העמק, אר'מג, מו מבואות החר, כרמיאל, ורדי 
קריית , קריית אתא, צפת, פקיעי , עפולה, עכו, נשר, נצרת עילית, נצרת, נהרייה, מרו  הגליל, תרשיחא
 .ראש פינה ושלומי, קריית שמונה, קריית מוצקי , קריית י , ביאליק
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 עיקרי הממצאי 
ונה  עגומ ה  שמר אה כי רמת  ההיע רכו ת ו המו כנו ת של דוח ביקור ת זה חוש  ת מ 

הרש ויו ת המק ומיו ת לעתו ת  חירו  בכלל ולהת ק פת רק טות או  טילי  ממוש כת בפ רט   
נ מצא פ ער גד ו ל ויסו די בי   הנהלי   וה הנ חיות . הייתה  ירוד ה  ביות ר  כשפ רצ ה המל חמה

ו   שנקב ע ו בידי  הגור מי  המ מלכתי י  הע ו סקי   בנושא  לבי  פ עולו ת  ההיע ר כות  ש נעש 
בחלק מהתח ו מי  שנבדק ו לא הונחה כלל תשת ית ארגונית  . במהל    השני  האחרונו ת

 .  ותפ קו דית ש היא תנאי למת  הפ תרונ ות  הדר ו שי  לאוכלוס ייה בע ור  
; תרגו ל: בדוח  מפו רט י  ממ צאי  קשי   הנוגעי   לתשעה  תחומי  היער כות מ רכזיי  

מ רכזי ;  הס ב רהדוב רו ת  ו;  ח לוקת  מזו ; טיפול  באוכ לוסיות  נזקק ות;  כוח ה אד 
" חלונות ה זמ "שיטת ; השלי טה וה הפעל ה 

3
היער כו ת  ;  ח המק ומ יות"ועד ות  מל; 

 .  ו ה רשוי ות  המק ו מיות ) פיקוד ה עו ר  ופי קוד  הצ פו (ל " לפעילו ת מש ו תפת  ש ל צה
ו אול  לדעת   . מציאו ת זו נוצרה ב ראש ו בראש ו נה בש ל מחדלי הרשויו ת המק ומ יות

,  ח"  מל רבו ת   של הגו פי  ה ממלכ תיי   ג   אופי פ עילות   ומ עו , משר ד  מבק ר  המדינ ה
 היית ה לק ויה ו תר מה ל ה יווצ רו ת ה מצ יאות  פיקו ד  הצפ ו   ו משר ד  הפני   ,  פיקוד   העו ר  

  . הקש ה 
  : להל  פ ירוט ה ממצאי  

 הטמעה של נוהלי החירו  ברשויות המקומיות  . 1
 שני מס מכי   2004 ובסו    שנת 2002גופי ה חירו   המ מלכתיי   הכינו  בסו    שנת  

י   ש ה סדירו   את הק מת  הת שתית   הארגונ ית להי ערכ ות ה ול ת פקו דה  של ה רשו ת  מרכזי
 תיקי אב להפעל ת העי ריות ו המו עצ ות ה מ קומי ות  בע ת    המק ומ ית בע תות ח ירו   

ות פעול  מער     , אר גו , ח לתכנו "והנו הל הכ ללי של מל; ) תיקי האב להל  (חירו  
מכי   אלו עומדי    ביסוד   של מ ס).  הנוה ל הכללי להל   (ח ברש ות  המק ו מית "מל

כמה  מ ערכי    ארגוניי  ות פקו דיי  המ הווי   יחד תפישת  הפעל ה  שלמה  של ה רשו ת   
 .  המק ומ ית בע ת חירו  

ח ומרכז  השלט ו   "מ ל,  פיקו ד הע ו ר ,  נמצא כי הפ עולו ת  של מ שרד  הפני  ) א(
המק ומ י להכנת תיק י האב וקבי ע ת הנו ה ל הכללי בעק בותי ו נעשו  בל י שנקבעה  ת כנית  

 .  ומ   ובלי  שנקב ע  מי אחראי לכ להטמ עת  ול ייש
הרש ויו ת ה מק ומיו ת  שנבד ק ו לא מ ילאו את חוב ת   הב סיסית  בתחו   ה היערכ ו ת    ) ב(

לעתו ת  חירו   ב כל הק ש ור ל ק ביעת   הנהלי   הפנ ימיי  לפעי לות   ב מצבי    האלה 
,   פיקוד  ה עור   , ח"מל. בהתא   למע ר  ה ת פקו די שנקב ע  בתיק י האב ובנו ה ל הכל לי

כד י לבחו  א  הרש ויו ת קב ע ו ,  ו  ה מקו מי  לא עשו ב ק רהמשר ד  הפני   ומר כז השלט
יוד גש כי חובת   זו ש ל הר שויו ת   . נהלי  בהת א  לעקרונ ות  שנקב עו ב תיקי האב

הממל כתיו ת  מקבל ת משנ ה תו ק   נוכח  העו בד ה שא חת המ טרו ת  העיק ר יות ש ל תיקי 
 . האב ה יא לשמש ב ס יס לקביעת  מתכ ונ ת להכנ ת נוהל י חירו  בר ש ות ה מ קומי ת

__________________ 
שבה  הציבור יוכל לצאת מהמקלטי  ומהבתי  לצור   פרקי זמ  מסוימי  במהל  היממה  חלונות זמ    3

 .לסידורי  ולקבלת סיוע, הצטיידות במצרכי 
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ח ולמרכז ה שלטו    "למל,  לפיקוד  העו ר  , ק ר  המדינ ה מעי ר למש רד הפ ני משר ד  מב

המק ומ י כי פעולו תי ה  לה כנת תי קי האב בלי שנקב ע ה תכני ת להט מעת    וליישו מ    
היא פעול ה  שת רו מתה  לקידו    היער כו ת   של הר שו יו ת   ,  ובלי ש נקבע  מי אחראי לכ 

  . המק ומ יות לע תות חי רו  מ ו גבלת ב יותר 
 כוח האד היערכות בתחו    . 2

ח  " מילוי מכלול  המשי מות  ה מוטלו ת על ה רשו ת  המק ומ ית בע תות חי רו  לפ י נוהלי מל
בנ ורמ ות   בדב ר  , כ כ לל. ד ו רש  הי ערכ ות  נרחב ת ב תחו  כ וח  האד  , ולפי ת יקי ה אב

תפק וד  הרש ות ה מקו מי ת בע ת חירו  נק בעו  ש לוש  קבו צו ת עו ב די  ע יקריו ת 
מתנד בי  ו כוח ו ת   ,   ה רשו תע ו בדי: שבאמ צעו ת   היא אמור ה  למלא את מ שימו ת יה

 . ל "צה
לפיקוד ה עור   ו לפיקוד  הצפו    , ח"למל,  משר ד מבק ר המדינ ה העי ר לרש ויות ש נבדק ו

כי המ מצאי   שהו ע לו בנו שא זה מעידי   כי היער כו ת הר שויו ת  להפעל ת מע ר   כוח   
א  אחת מ ה קבו צות .  אד   שיספ ק את  הצר כי   הד ר ושי   בעת  חירו   ה ייתה ל קויה 

 .   לא הייתה  ערו כה  כראוי ל " ה מ תנדבי   וכוח ות צ ה, ש ו ת עוב ד י הר האמו ר ות  
ריתו ק  ) א(

4
 עוב די הרש ות  המק ו מית ב עת חירו  ד ו רש ת ד ריכי   ותרגיל י  שיבטיחו   
הבנה  של תהלי  הגיוס ומש מע ויותיו  בקר ב כל אחד מהע ובדי   שאמו ר י  להי ו ת   

נמצא כי היערכ ות    של הרש ויו ת המ קומי ות  שנבד קו בת חו  רית ו ק   . מרו תק י 
 .עו בדי   לא כללה ת דריכי   ותרג ילי ה
ח וליחידה לכוח אד  בש עת  "כמה  מ הרש ויו ת המ ק ומיו ת שנבד ק ו לא דיווחו למ ל ) ב(

ה מ סחר ו התע סו קה כי  דאגו לתיקו  הלי קויי   שעלו  , חירו   במש רד ה תעשיי ה
 בנוגע להיער כו ת  לעת ות חירו  בת חו  כו ח 2006 2004בביק ור ות שנע שו אצ ל  בש ני  

שכ    תחו  זה הוא  בסיס למער    פעילותה   , י  בת חו  זה ה  מהותיי  הליקו י.  האד 
 .  של הר שות  ב עת חיר ו 

על ה ר שות   המק ומ ית לה יער    להפעל ת מ ת נדבי   שנו ע דו לס ייע לע ובדי ה   ) ג(
משר די לאר גו   נ מ צא של א יוש   נוהל  בי  . ל  במילו י המש ימות  ב עת חיר ו "ולחיילי צה

ה רשוי ות  המק ו מיות  בצפ ו   רוב    . ו  הפעל ת  מתנד בי  ב רשו ת  המק ומ ית לשעת חיר
 .  ככול   לא הקימו ב שנ י  האחרונות  מער    התנד ב ות על  פי הנו הל

 כי ב מצב  ש ל תקי פה מ ת משכ ת  על 2004ח  ופיקו ד  הע ור    סיכמ ו  בד צמ בר "מל ) ד(
יישובי   שבע טיה מ שתנה  שגרת  החיי  באופ   מהות י יסייע פיקו ד העו ר   לרש ויות   

: ב כל ל , יה באמצע ות  יחידות יו ג  בביצו ע  משימ ו תהמק ומ יות בגי זרה ש הוא מו פקד  ע ל
ט יפול באוכלוס יי ה  , סיוע רפואי לנפגעי  מפע ולות אויב,  חלוקת  מצרכ י מזו   ומי 

סי וע ב מ וסד ות  לקש ישי  וסיוע  , במצ בי  לח  ובאו כלוסיי ה הש והה  ב מקלטי  
ר  ש ל " המגדיר ה את תפקי ד י ההגמ2004ל  מיוני "ג  פקודת  מ טכ.  לאוכלו סייה חלשה

ח ב אספק ת שי רותי    חיוניי  "וד  הצפ ו   קו ב עת  כי עליו  לסייע למע ר   מלפיק
 .לאוכלו סייה האזרחית במ צבי עי מות  שו ני 

__________________ 
עובד שרותק . הסדרה מראש של הישארות  של עובדי הרשות המקומית בעבודה ברשות בשעת חירו   4

 .בצו חייב להתייצב בזמ  ובמקו  שנקבעו לכ  בצו ולבצע כל עבודה שתוטל עליו מזמ  לזמ 
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והר שויו ת המק ומ יות לא בחנו א ת  ) ר" ההגמ(פי קוד ה צפו   , נמצא כי פיקוד הע ו ר 
פיק וד הע ו ר  לא בח  מה ה  הכוחו ת שיש  . צור כי הסיו ע וכוח ה אד  בכל רשו ת ורש ו ת

בהיעד ר ניתו ח של .   רשו ת  בתרחי ש של התק פ ת רקט ות נרח בת על  הצפ ו  להקצ ו ת לכל
וללא תכנו   ש ל הקצ את הכ וחות  ו האמצ עי  ל מילוי ,  צור כי  הסיו ע  הנדר ש  בכל י ישוב 

המשי מה נוצ רה בי מי המ לחמה עמימ ו ת בעני י  מחויבות פ יקוד ה עור   להגיש סיוע   
 . לאוכלו סייה ו היקפ ו

פו  ב מקרי    מס וימי  פ ערי  ת פיסה   בי   היתר נ מ צא כי  ע   פרו    המלחמה נח ש
ל  "ל בנוגע לאופ  הה ת ארגנות  ולחלקו של צ ה" משמ עו תיי  בי  רש ויות מ קומי ות  לצה

 . במת    הסיו ע לאוכלו סייה
לפיקוד  הע ור   ולר שויו ת  המק ומ יות  כ י   ,  משר ד  מבק ר  המדינ ה ה עי ר לפי קוד  ה צפו  

נה  ל למת   סיוע לרשוי ו ת המ קומי ות  דורש  בחי"תהלי   הקצ את הכוחות  של צה
  . יסודית 

 היערכות בתחו  הטיפול באוכלוסייה  . 3
הלקח בדב ר  הצו ר   לטפל באוכ לוסייה  בעת ו ת חירו  נלמד ב מ הל  ה תמו דד ות ש ל  

  הכינה ה ווע דה  הבי  1998ב ד צמב ר  . קהילו ת ו רשו יות מ ק ומיו ת  ע  מ צ בי חירו  ש ונ י 
לרשו ת  תחומ י  משר די ת לתיאו  ה טיפול באוכלו סייה בשע ת  חירו  אוגד  נהלי  בי  

משר די אחיד שנו ע ד  בא וגד  ז ה  מר וכז י  הנ הלי   הקיימ י  לכד י נוהל  בי  . המק ומ ית
ח ברשוי ות  המק ו מיות  ב כל הק שור ל התארג נות ול הפעל ה  "להנחות את  ראשי ו עדו ת מ ל

ההו רא ות הע יקריו ת . של המער כו ת המ יועד ות  לסייע לאוכלוסיי ה בש עת חירו  
ע ר כות ל מת   ס יוע ל אוכלוס ייה ההי.  שנקב ע ו באוג ד  הא מור  ש ולבו  ב תיקי  האב

באמצ ע ות ה מ חלקות  והאגפי  של ,  בתחו מ י  שונ י  אמורה ל היעש ו ת לפי תיקי האב
ר כיבי הה יערכ ות  . כל רש ות ו ר שות  שיפעל ו במס גרת מ כלול הטיפו ל באוכלוסיי ה

 .  ח ובתי קי  האב"בתחו   זה נקבעו  בנו הל ייעודי של  מל
מיות  למת   הסיו ע  האמו ר  הממ צ אי  שהו על ו מ עידי  ש היער כו ת ה ר שויו ת  המ קו 

ברש ויו ת שנב דקו ו ב רשוי ות  נוספו ת שמ שרד  מ בקר  ה מדינה  אס  מ ידע בד בר היע רכו ת    
לא נקבע ו  נוהלי , מכלו ל הטיפול ב אוכלוס ייה לא הוק  .  לעתו ת  חירו  היה  לקוי

לא נאס  מ ידע מפ ורט או דות  ה אוכלוס ייה הנזקקת ו לא הוק מ ו   , הפעל ה  לעתות  חירו 
  .  ו עיי מקצ  צוו תי התע רב ות ר ב 

 היערכות לאספקה ולחלוקה של מצרכי מזו   . 4
חלוקת  מזו   למקלטי   דו ר שת  היערכ ות   נרחבת  בתחו   כוח ה אד  ו כ לי רכב  שכ   מ דוב ר   

תפקי דה של  הרשו ת המ קומי ת   . בהו בל ה וחלוקה ש ל מצר כי  לעשר ות  אלפי אנשי 
.   ח"בכל  ה נוגע לאספק ה ולח לוקה  של מז ו  לת ו שבי   נקבע ה  בכ מה  נהלי  של  מל

לא נעשו   .   1:   בתחו   ההי ע רכו ת ל חלוקת  המז ו   נמצאו  שלו ש ה ליקו יי  עי קריי  
לא נעשת ה  בחינה של  ממש   בדב ר  .   2;   פעולו ת  ההיע רכו ת  שנקב ע ו בנו ה ל המזו  

  ל א ה י ת ה .  3;    ה ת ש ו מ ו ת  ה לוג יס ט יו ת  ה נ חו צ ו ת  למ יל וי  ה מ שי מ ו ת  ש נק ב ע ו  בנ ו הל   ה מז ו   
 .  בק ו העי מ ותכלל היערכ ות  לחלוקת מזו   ביישו ב י  שאינ 
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ברש ויו ת שנב דקו ו ב רשוי ות  רבות  נוספו ת  שמש רד מב קר המ דינה אס  מידע    ) א(

ל א הית ה הי ע רכו ת  מקדי מ ה ,   ל ע תות  חירו   ו תפק וד   בי מי המלח מה בדב ר  היער כו ת
לא נבח  מה ו  היק    כוח ה אד  ו כמה  כ לי רכ ב  .  לחלוקת מזו    לתוש בי  ב עתו ת  חירו 

ה כזאת  אמור ה לקב וע את  התש ו מות  ה נחוצות בחינ.  וזמ   ד רושי    למילו י משי מה זו 
;  לרבו ת  היק   כוח האד   הדר ו ש למי לוי ה משימ ה,  לגודל של אוכלוסיי ה מס ו ימת

 .  הז מ  ה דר וש למי לוי המ שימה ; מספר  כלי הר כב וגו ד ל 
אמור  לסייע לרשוי ות ה מ קומי ות  בכוח  אד  ) פיקוד  הצפ ו   ופיקו ד  העו ר  ( ל "צה ) ב(

נמצא  כי . דר וש י  לאוכלוסיי ה הש ו הה ב מ קלטי  ובר כב  כדי ל ספק א ת המ צ רכי   ה
   עיריות נהר יה וקר יית שמונה   ל ושת י רשוי ות בק ו  העימו ת " ההיע ר כות ש ל צה

שתי  העירי ו ת לא ב חנו ולא קבע ו  אילו צוותי   שלה    . למת   הסיו ע  האמו ר  הייתה  לקויה 
 . ואילו כ לי רכב  ואמצ ע י  יוק צו לצו ר   זה

'  כ י לפי נוהל בי   משר ד י מס, ח"וד ה עו ר  ול מ ל מעי ר לפיק משר ד  מבק ר  המדינ ה ) ג(
ו נוכח ה אפשרו ת , "  פיקו ד הע ו ר  ח " יחסי הגומלי   ושיתו   פעול ה מע ר   מל "146

היה עליה  להיער   לחלוקת מז ו  למק לטי  ,  שהע ור   יותק   ברק טות ב מש  ז מ  רב 
ההיע רכו ת כ וללת  הכנת   .  ג  ביישובי    שאינ  בק ו  עימו ת  אבל נמצאי   בטו וח הירי

תי או  והכנת  הרש ויו ת המ קומי ות  , הקצא ת אמצ עי  לוגיסטיי , הלי  מפור טי נ
 .  לאפשרות  שי צטר כו  לעסו ק ע  פי קוד  הע ור  ג   בחלוק ת מזו   למקל טי 

ח המק ומ יות ביישובי ק ו עימו ת היו אמורו ת להכ י  מראש רשי מה של  "ועד ות  מל ) ד(
 ציבו ריי  ו פרטיי   כל ה מ קלטי   

5
,  לפי נ והל  ה מזו  , ל ולר ש ימה זו  תכ.  בי ישובי     

ש   האחראי למקלט ו כ מות  מ שוע רת  של מ צרכי   ,  קיבול תו,  כ תוב תו ,  את מס פר ה מ קלט
נ מצא כ י לעיר יות  קר יית ש מונה  ו נהריה  לא היו  רשי מ ות  של . המזו    שיסופ קו ל מ קלט

היו  לה  ר שימו ת  של ה מקלטי   הצי בוריי   אול  לא היו נתוני    ; המקל טי  ה פרטיי  
  .  מ ו ת המז ו   המ שו ערת  ה דרו שה  לה על קיב ולת ה מקלטי   וכ

 הסברה ודוברות, היערכות בתחו  המידע לציבור . 5
הרש ויו ת המק ומיו ת אחראיות לתכ נו  ולארגו  ה מידע לציבו ר לקראת  עתות  חירו  כד י   

מ צ רכי   ושיר ות י  חיוניי  לאוכלוס ייה ב עת  , להפיצו  במסג רת ה ב טחת אספק ה
  ארגו  ו תפע ול ברש ות  המקו מית ,  א תכנו  ח נוהל ב נוש" קבע מל1995בנובמ בר .  חירו 

לפי , א חד המ כלולי   שעל הרש ות  להקי ).  נוהל המיד ע לציב ור להל  (מידע ל ציבו ר 
 ).   מכלו ל המיד ע לציב ור להל  ( הס ב רה ו דו ברו ת , הו א מכלו ל מידע  לציבו ר, תיקי ה אב

נמצא שרו ב הרש ויו ת המ קומי ות  שנבד קו לא הקימ ו לפני המלחמה את הבסיס  
לא נעשו  היער כ ויות  , לא הוק מו מ כל ולי המ ידע לצ יבור : על ת מע ר   המי דע לצי בור להפ

להפעל ת מוק די החירו  ב מתכ ונ ת שנק בעה ב תיקי האב ול הפעל ת  לשכו ת מיד ע וצו ות י 
כת וצאה  מכ  גו בשו  ה מער כי   הללו  בכל אחת מה רשוי ות  במהל   המל חמה . מסבי ר י 

  . רה מי טבית ודב ר ז ה פגע  ביכול ת   לספק  את השירו ת י  האלה בצ ו 
__________________ 

 .שבו שוהות כמה משפחות,  מקלטי  שנועדו לבית מסוי  לטי  פרטיי  מק  5
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 "חלונות זמ "היערכות להפעלת שיטת  . 6
במצ ב שבו נ דרשי    התו שבי   לשהו ת  שהו ת ממו שכת  במקל טי  רשאי הפיק ו ד 

 חלונות    להל  (המרח בי לקבוע בא זור קו  העימו ת פרק י זמ  מסוי מ י  במהל  ה יו  
ש בה  י וכל ה ציבו ר  לצאת  מהמ ק לטי  ומה בת י  לצו ר   הצ טיידות  במ צר כי    ) זמ 

) שיטת חלונות הז מ   להל  (סיוע ב תחומי   אחרי  וקבל ת  
6

  . 
.  ח להפעלת ש יטת חלונות הזמ  ה ייתה לקויה " נמצא כי ההי ערכ ות  של פיקוד צ פ ו  ומל

שני הגופי  ה ללו לא הוציא ו פקו ד ה או נו הל המ פרטי   את כל ההו ראות ו התהלי כי   
 2006 2002ח שה ת קיימו  בשני   "במסגר ת ה ת רגילי  של  מל;  ליישו  הש יטה

ברש ויו ת המ קומי ות  באזור  קו ה עימו ת  לא תורגלה הפעל ת  השיט ה במ שות    ע  כל   
ח לא תידר    ולא העבי ר  לגופי   "מל;  הגור מי  שאמורי    להש תת   ביישו מה

חומר  כתו ב ב נוגע  ,  המו סד יי  וה מסחרי י  שאמורי   לספק  צרכי   חיוניי  בעת  חירו 
 ניתנו לרשויות  תדרי כי  ו חומר  כאמו ר  א  לא.  לעקר ונ ות ה ה פעלה  של ה שיטה 

לא  נעשה  תכנו    מפו רט  בעניי   אופ   ה פצת  הו דעו ת ב קש ר   ; המק ומ יות בא זור ק ו  העימ ו ת
אגב  בחינת  מר ב  האמצ עי  ה קיימי    , לחלונות הז מ   באמ צעו ת  מכלול  המיד ע  לציבו ר

  .  להפצ ת  המיד ע
 ח"תרגול הרשויות המקומיות לעתות חירו  בידי מל . 7

ח הוא נדב   מ רכזי ב התכ וננ ות ה עו ר  לע תות   "תרגול  הרש ויו ת המ קומי ות  בידי מל
הליקוי י  שה ועלו   .  חירו   בכלל ו בהכנ ת  הר שו יות לה תמו דד ות ע    עתו ת  חירו   בפרט 

 : לה ל  העי קריי   שבה   , בתחו   זה ה   מהו תי י 
"  ר מ ת הש טח"ברש ויו ת שנב דקו לא  נעשו  בחמש  השני   האחרונות  ת רגילי  ב ) א(
מער כי   הת פקו דיי  שאמורי    לספק יו צא אפוא כ י הפע לת ה ). תרגיל משול ב(

פתר ונו ת בע ת ות חיר ו  לא נבחנה הלכה  למעש ה ולכ   לא התאפש ר לגלות את נקוד ות  
 .  החולש ה של ההיע ר כות 

בתרגי לי  של הר שויו ת  שנבד קו לא נית  ביטוי  לחלק ניכר מ  ה מ רכיבי    ) ב(
וב נוהל הארגונ יי  וה תפק וד יי  שאמורי   לפעו ל בעת  חירו  כפי שנ קבע ו ב תיקי האב 

 .  הכללי
ח שנע שו ב ר שויו ת  שנבד ק ו נית   ביטוי  לתפק ו ד הר ש ות ה מ קומי ת  "בתרגי לי מל ) ג(

מצב  מ יוחד "שאחד מה   מתיי חס ל, ו לא במצבי בי ניי , רק ב מ צב מל חמה  מלא
המ אפייני  ,  לא  נעשו   הפע ולו ת לת ר גול ול הטמ ע ה של  ההגד ר ות  של  כל מ צ ב". בעו ר  

 . ד למשנה ו התפ קו דיי  ב כל מצ ב וה מע ברי   ממצ ב  אח
על פי החוק  ) ד(

7
נמצא  .  ח המקו מי ת יעמ ו ד ראש  הרש ו ת המ ק ומית " בראש  ועד ת מ ל
ח שנועד ו "לא השת ת פו בת ר גילי מל, )עכו  ונהרי ה (כי כמ ה מראשי הע יריות שנבד ק ו 
כמ ה מרא שי הע יריות  שהש ת תפו ב תרגילי  לא .  בעיק ר  לתרגל את עבו דת  הוו עד ות

__________________ 
מדיניות המיגו  של פיקוד העור  מבחינה בי  יישובי קו עימות שבה  נדרשו התושבי  לשהות   6

במקלטי  ברציפות לבי  יישובי  שאינ  בקו עימות ובה  נדרשו התושבי  לשהות בקרבת מרחבי  
 .  חלונות הזמ  תופעל ביישובי קו עימותלפיכ  נקבע כי שיטת. מוגני 

 וסעי    1950א "תשי, )א( לצו המועצות המקומיות 126סעי  ; )נוסח חדש( לפקודת העיריות 165סעי    7
 .1958 יח"תש) מועצות אזוריות( לצו המועצות המקומיות 43
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.    תרגיל נמש   כחצי יו  ע ד  יו  של  א  כי כל, נכחו ב ה  מ תחילת  וע ד  סופ  

ש ה   כלי עיקר י להכנ ת  , ח"בהיע ד רות    של רא שי ר ש ויות  מ קומי ות  מת רגילי מל
יש כדי להעיד שמי דת מח ויבו ת   להיער כות ה רשו ת לעת חירו    ,  הרש ות  לעת חירו 

 . מוע טה 
מאז הוק מו  יחידות  הקיש ור לר שויו ת  המק ומ יות  , 2006 2002נמצא כי בשנ י   ) ה(
)רי  " היקל להל  (

8
נצ יגי  אחרי    , ר"לבד ממפק די  היקל, ח"לא גויסו לתרגילי מל, 

.  ר  לרבו ת  הנציג שאמו ר  למלא תפקי ד  במו קד  העיר ו ני של הרש ות  המק ו מית"של הי קל
ח שהתקיי מו בר שויו ת שנבד ק ו לא השתת   ש ו     "עוד נמ צא כי באחדי  מתר גילי מל

 .  ר" נציג מהיקל
למעט  תרגיל אחד בחיפה  ( י ות  המק ו מיות  לא נעשו  ב רשו2006 2004בשני    ) ו(

תרגילי  לתר גול הע בוד ה ה משו תפ ת ע   כ וחות פ יקוד  ה עור   ב כל הק שו ר   ) 2006במר ס  
 . להגשת סיוע  לאוכלוסייה  בתחו מ י  שונ י 

 למילו י  2006 2004ר של  פיקו ד ה צ פו  ל א תור גלו ב שני   " גדודי  ההגמ ) ז(
 .וסייה משימ ו תיה   בתחו   הרש וי ות ה מ קומי ות  והסיו ע לאוכ ל

ח  המת ק יימי   ברש ויו ת ה מ קומי ות  מש ת תפי   "בתרגי לי  וב ביקו רו ת של  מל )ח(
לפיכ  יש   ,  ח המקו מי ת וב ע לי תפקידי   בכירי   במ טה ה חירו "חברי ו עדת  מ ל

חשיבו ת מ רו בה לל ימוד  ו להכש רה  של  כל ע ו בדי  ה רשו ת  המק ומ ית ה מ יועדי   למלא 
 .  תפקי ד י  בע ת חירו  

 2002ב שני  , א נערכו על  ידי הר שויו ת המק ומ יותנמצא כי בחמש הר שויו ת שנבד ק ו ל
תרגילי  או השתל מויו ת במט ר ה להכ י  את עוב דיה   למילוי תפ קיד   בעת ות   , 2006
  .  חירו 

 ח את תפקוד "ח ברשויות המקומיות והערכת מל"ועדות מל . 8
ח המק ומ ית היא המסגרת הארגונ ית הב סיסית  האחראית להיער כות ה   "ועד ת מל

למיד ת ה ת פקו ד  של ו ע דות  אלה יש .  ות  המ קומי ת  בע ת  חירו ולתפ ק ודה  ש ל הר ש 
נמצאו   . השפ ע ה ישירה ומ כרע ת על הס יוע שי קבלו  התו שב י  בע ור  ב עת חירו  

ה מ מצאי   מעי די  על   .  ליקויי  הנוג עי  לע צ  מינ וי חבר י הוו ע דות  הל לו ולה תכנס ו ת 
בעו ד   ה    לא מילאו את תפ ק יד  לק יי  מ: מחדלי  של הרש ויו ת המ קומי ות  שנבד קו

מוע ד א ת כל  ה פעולו ת  וה הכנ ות  הנד רשו ת  להפעל ת   בע ת ות חיר ו  ול מ ת   הסי וע  הנד רש  
על ראשי הרש ויו ת המק ומיו ת   , בר אש וב ראשונ ה, האחריות בעניי  זה נופלת. לתוש ב י 

ח המק ומ יות ש הזניחו את הטיפול בתחו   זה במ ש     "שה   יושבי ראש ועדו ת מל
 .  שני 

ח המק ומ יות ו תדיר ו ת  "איוש וע דות מ לח בעניי  "ההע רכ ות ה שנתיו ת של מל
ישיבו תיה  

9
לא הצביעו ע ל האיוש הח סר ומ יעוט הישיב ות בר שויו ת  המקו מי ו ת   , 

 נמצאו   2001יצוי   שכב ר  בשנת  . שנבד ק ו וב כ   נמנעה  נקיטת  פעולו ת לתיקו   הליקויי  
אול  לא ,  הליקוי י  האלה בב יקור ת שעש ה  משרד  הפני  ברש ויות מ קומי ות  רבות 

__________________ 
 .ל"ר נועד להוות הגו  שיקשר בי  הרשות המקומית לבי  צה"היקל  8

ראו להל  , ח לשר הביטחו " ה  שניי  מהמדדי  של דוח המוגש בכל שנה על ידי מלהערכות אלה  9
 .בפרק זה" ח לשר הביטחו  בדבר מוכנות הרשויות המקומיות לעת חירו "הדיווחי  של מל"
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על א  שה   מעידי   על כ של תפ קודי   ,  ולא נעשה  ד י לתיקו  הלי קויי הופ קו  לקחי  
  . יסודי  שעלול ו ת להיו ת לו ה שפע ות  על פע ילות ה רשוי ות  המק ו מיות  ב עת חיר ו 

 ל לעבודה ע  הרשויות המקומיות בעת חירו "היערכות צה . 9
,   פי קוד  ה צפו  : ל  מסייע  לרשו יות ה מקו מיו ת ש ב צפו   ב אמצע ו ת שני  פיקו ד י "צה

ופי קו ד   ; הסמ ו  לגבול הצפ ו " קו ה עימו ת "ר  באזור "ל באמצ ע ות יחידות ה הגמהפו ע
הפו ע ל באמצעו ת י חידותי ו באזו רי  ה אחרי  שמד ר ו  לת חו  ה אחריות של  ,  העו ר  

בשנ י הפיקודי    ישנ  יחידות מילואי  שאמו ר ות לסייע לרשויו ת  . פיקוד  הצפו  
 .  המק ומ יות ב ע ת חירו  

ות  וב נהלי  כי בע ת חירו   על יחידותי ה  לס ייע שני ה פיקודי   קב ע ו בפ קו ד,  ככלל
  . לרשוי ו ת המ ק ומיו ת  בפע ולו ת הסיו ע לאוכ לוסייה 

ת  ) א( ו י מ ו ק מ ה ת  ו י ו ש ר ל ר  ו ש י ק ת  ו ד י ח ל(י ק י י "ה  ) ר
 2001בשל ה קשר  ה לקוי ש נמצא בי  פי קוד  הע ור  ל ר שויו ת  המק ומ יות ה ו קמו  ב שני  

 . ר י " היקל2002
א היו מאוישי  ע רב המ לחמה לפי תק  כוח  רי  באזור הצפ ו   ל"נמצא כי רוב  היקל
רי   ג  לא התאמנו בשני   האחרונו ת ולא השתת פו  "היק ל. האד   שנקב ע לה  

 .  ח שנעשו ב ר שויו ת  המק ומ יות"בתרגי לי מל
רי   שיבס ס את  "פיקוד  העו ר   לא הכי  במ הל  ה שני  האחרו נות את מע ר   היק ל

וזאת בלי שהת ק ב ל ה   , העב וד ה המ שות פת  שלו ע  הר שויו ת המק ומ יות בע ת חירו 
  .  החלטה כלש הי בד ר ג המט ה הכל לי בדב ר שינו י תפקי די המ ער  או  צמצ ו   פעילו תו

מ ) ב( ג ה ת  ו ד י ח ו "י פ צ ה ד  ו ק י פ ב  ר 
האחראי  " גדו די עיר "ר  של פיקוד  ה צפו   פ ועלי   שלוש ה "במסגר ת יחידות  ה גמ

  שני  וכ ) קריית  שמונ ה  ומעלו ת, נ הריה (להגנה המרח בית בע רי  ש באזור קו העי מות 
 .  גדודי   האחראי  לאזורי המרח ב הכ פ רי

,   קציני המט ה  של גדודי ה עיר לא השתתפ ו בתרגי לי 2006 2003נמצא כי בש ני  
עוב דה  זו הש פ יעה י שירו ת  על מיד ת המ ע ורב ות   .   בביק ור ות ו בד יוני  שהת ק יימו ב ערי 
ק ציני הגדודי   לא .  ר  ו בי  ה ר שויו ת  המק ומ יות"ושית ו   הפע ו לה בי   יחידות ההג מ

את  נוהלי  החיר ו  ה ר לוונטיי   ואת  אופי , הכיר ו  את ממלאי התפ קידי   בר שו ת
  . המשי מות  ה צפויו ת 

 פעילות משרד הפני  בנוגע להיערכות הרשויות המקומיות לעתות חירו  . 10
משר ד  מבק ר  המדי נה מע יר למשרד  הפני   ולשר י הפני  שכי הנו ב תפקי ד  בשני  

ח ו  הח ירו  ל קתה  ב כ   שלא עמד ה על   כי  פעילו תו  של מש רד  הפני   בת,  האחרו נות
מכלול  פערי   יסודיי  בי  רמת  ההיע ר כות ש ל כמה  מהר שויו ת המק ומ יות לע תו ת   
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ג  א  . חירו  לבי  ה נורמ ות  שנקב עו ואש ר המש רד עצ מו הש תת  ב קביע ת  חלק מה  

לעתי   העלה  האג  לשירו תי חירו  ש ב משר ד  הפני   ממצא י  המ עידי   על פע רי  
ל ו  לקיו   הער כ ה כולל ת ולה תרע ה  על קיו מה של  בעיה  חמורה ה   לא הובי, מסוי מ י 

 .  בדב ר  ההיע ר כות  וה מוכנ ות  של הר שויו ת  המק ומ יות
אמנ  לפי הוראות הדי   משר ד  הפני  אינו נושא , לדעת  משר ד  מבקר  המדי נה

אול  אחריות ו   , באחריות העי קרית  להכנת  העור    והרש ו יות ה מקו מיו ת לשע ת חירו 
  של  הרש ויו ת מגלמת ב ת וכה זי קה ג   לפעילות   בת חו  הכולל ת לפע ילות  ו לתפק ו ד

כ מו  כ  למ שרד  ה פני  זיקה י שירה  לתחומ י  מס וימי   הקש ור י  לנושא . החירו  
ג   פע ו לותיו  והחלט ותיו  של  . א ותחו   המ ק לוט"כגו   תחו   תק ציבי  הג, החירו  

, בי   הית ר,  מד וב ר:  המש ר ד ב ק שר ל ת חו  ה חירו   מלמ ד י  שי ש לו ז יקה ל נושא
בביק ור ות ש ק יי  ה אג  במהל    ;  י די  ש הגדיר  המש ר ד לאג  לשי רותי ח ירו בתפ ק

ל   " ו חוזר ה מנכ; מעו רב ו תו  הישירה  של המ שרד  ב כתיב ת  תיקי  האב;   השני   האחרונות
 .  שכלל  הנחיות של המש ר ד לרש ו יות ה מ קומי ות  בעניי   היער כ ות  לח ירו 

ר רמ ת  בכל ה אמור  לעיל היה כ די לה ביא לכ  ש משר ד  הפני  ידר ש לע קוב א ח
ב מע ק ב   . ההיע ר כות  ש ל הרש ויות  ה מקו מיו ת ב הת א  לנורמו ת  שנקב ע ו ב הש תתפ ות ו

 ש ל    כזה הי ו נחשפי  הפערי   המהו תיי  ב י  הנור מות ל בי  רמ ת כשי רות   ו היער כו ת
,  הרש ויו ת וה ש פעת   על יכו לת  ל מלא את המ שימו ת  המו ט לות על יה  ב ע תות ח ירו 

פני משרד  ה ביטחו   ובמי ד ת ה צור   ג  ובע קב ו ת זאת  היה ה משר ד  יכול ל התרי ע  על כ    ל
  .  לפני הממשל ה

ח לשר הביטחו  בדבר מוכנות הרשויות המקומיות לעת "הדיווחי  של מל . 11
 חירו 

ח הע ליונה  מגיש  אחת לשנה ל שר  הב יטחו   "ר  וע דת  מל"ממלא  המק ו   הק בו ע של י ו
יג לשר מט רת הד וח היא להצ". נתוני  הערכ ת מוכנ ות רש ו יות מ קומי ות "דוח ש עניינו 

.   נתוני   בדבר  מידת  המו כנו ת של הרש ויו ת במ כ לול של נושאי  ולפי מדדי   מוגד רי 
מר כזי הה פעלה  של הר שויות  , ח" בדוח נ מסרי   בי  ה שאר פ רטי   על מצ אי ציוד מל

תרג ילי  וביקו רו ת שנע שו ב ר שויו ת והע רכ ו ת של ראשי המט ות  של מחוזות   , וארגונ  
 . ח"מל

מ ר   ,  ח העליונ ה"ר ועדת  מל"מקו  הק בוע ש ל יומשר ד מבק ר המדינ ה העי ר לממ לא 
,   ש ניתנו לחמש  הרשו יות ה מקו מיו ת שנב דקו , כי בחינת ההע רכ ות, ארנו  ב  עמי 
 והשו ו את  לממצאי   שה על ת ה   2005  ו2004ח לשר ה ביטחו   בשני  "שהגיש מל

מלמד ת שה הער כו ת היו  מוט ות  כלפי מ עלה ול א שיקפו א ת   ,  הביק ו רת ב ענ יי  היע רכו ת  
  . המציא ות

 סיכו  והמלצות
היכול ת של  מדינת  ישראל להת מוד ד ע   עת ו ת חירו   ולה שיג מטרו ת  במצ בי  משב ר  
ובמלח מות  ת לויה ב מידה  רבה  ב מוכנ ות  של ה עור   ו הרש ויו ת המ ק ומיו ת  להתמ ו דד ע   

 .  עתו ת  חירו 
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,  בש ל כשלי  שהיו בשני  האחרונות  בתהל י  היערכו ת   לעתו ת חירו  , ערב ה מלחמה
הליקוי י  . ו ת  המק ו מיות  מוכנ ות  להת מוד ד  ע  מ צבי   אלוכמע ט  לא היו הר שוי

 .האמו ר י  נוגעי  ג  לגופי  הממל כתיי   הקש ור י  בעב ודת   לרשוי ות 
הכשלי   נוב ע י  מה עוב דה  שבמ ש   ה שני  האחרונות  לא פעלו ה ר שויו ת  המק ומ יו ת   
כדי ל הקי   את ה מער כת  שעיק ריה מ פורטי   בתי קי האב ואש ר נוע ד ה לאפשר לה    

ר ב ות מה פעולו ת  שנעשו בר שויו ת  בשני  האחרונו ת  .  עתו ת חירו התמ וד דות ע  
ול א נבח  הפער  בי  מי דת ה ה יערכ ות  , בתחו   ההיע רכו ת לעתו ת  חירו  נשאו אופי טכני

ג  לא נותחה כיאות הי כולת  של הר שויו ת  ; לבי  ה דריש ו ת שנק בעו  בנהלי  ו בהנחיו ת
 .  להתמ ו דד ע   מצב חי רו  מ תמש    כגו  זה  שהיה  במלחמ ה

עליה    .  י שהר ש ויות ה מקו מיו ת תהי ינה ער ות יות ר לעניי  מוכנ ות  לע תות ח ירו ראו
לתרגו ל ולהפ עלה ש ל כל אחד מה מער כי   שנו עדו ל פ עול   ,  לפעול  בשיט תיות ל הקמ ה

פעולו ת אלו צריכ ות  להיעשות ל פי ההו ראות ו ההנחיות שנ קבע ו ב תיקי  . בעת ות  חירו 
 .  ח"האב וב נוהלי מל

ו  זה  צריכ ה  להיע שות  ב התחש ב ב היקפ   וב מור כב ו ת   של  כל תכנ ית לתי קו   המ צב  בת ח
ב מגבלו ת הת ק ציב ש ל , המשי מות  ה קשו רו ת בה כ נת הר שויו ת המק ומ יות לע תות חי רו  

רבו ת  מה   וכ ל אלה דו רש י  מע ורב ות  ממשי ת של  הגופי   המ מלכתי י  בת הליכ י    
 אופ י המע ו רבו ת ו הפעילו ת של  גופי   אלו . שנוע דו  להעלו ת במי דה ר ב ה את  המו כנו ת

ל ומשר ד   "צה, ח"מל . בשני   שקד מו למ לחמה לא הביא לפתרו   ה בעיו ת הקיימ ות
ה פני    חיי בי   ל ק י י   יח ד  ה ע ר כ ו ת  ת ק ו פ תי ו ת  ב ד ב ר  מ י ד ת  ה מ ו כנ ו ת  של   ה ר ש וי ו ת  

   .ו ב מי ד ת  ה צ ו ר    לה ע בי ר  מי ד ע  ר לו ו נט י  בנ ו ש א ז ה ל ד רג  ה מ די ני ,   ה מ ק ו מ יו ת  ל ע ת ו ת ח י ר ו  
מקו מיו ת בי ש ראל ה שפיע ה  בי   המציא ות  שב ה מ תפ קדו ת  בשני   האחר ונות  ר שויו ת  

במק רי   רבי   נד ח ה  .  היתר  על הת שומ ות  שה   השקי עו ב תחו  ה ה יערכ ות  לעת חירו 
המצי אות אליה נקלעו  מאות  אלפי  מתו ש בי המ דינה .  תחו   זה מפ ני היו  יו 

במלחמ ה מדגישה את  חובת  של הר שויו ת המק ומ יות למלא תפקיד  ב תחו  ההיע ר כו ת   
  .  אילוצי השיגרה עי מ  ה   מתמ וד דות לעתו ת  חירו   וזאת ג  תחת 

♦ 
 

 מבו א
 וגו  מר כזי 10הרש ות  המקומי ת היא  גור  ח שוב בה יערכות  המדינה  להתמ ו דדות ע   מצבי חירו  

למקומה  המרכז י של ה רשו ת ה מקומית  בהיערכו ת   .  במת  ס יוע לתו שבי  ה נמצאי   במצבי  אלו
מי ת  הי א   הג ו    ה של ט ו ני   שב ע ת  ה ר ש ות   ה מק ו :   ו אל ה   הע יקרי ו ת   שב ה  ,  לע ת ו ת  חי רו    י ש  כ מ ה  סיב ו ת

__________________ 
מצב ש ל סכנה חמורה למדינה : 2002מצב חירו  הוגדר בתיק אב להפעלת העיריות בחירו  משנת   10

ובעטיו מפעיל השלטו  הסדרי  ייחודיי  כדי להתגבר , ע או תנאי סכנה אחרי אסו  טב, מחמת מלחמה
 לחוק 38מצב החירו  נקבע בהכרזה של הכנסת או הממשלה בהתא  לסמכות  על פי סעי  . על הסכנה

 יכולי  הממשלה או שר הביטחו  להכריז ג  על 1998בעקבות תיקו  חקיקה ממרס . יסוד הממשלה
.   שוכנעו שיש ס בירות גבוהה שתהיה התקפה ע ל האוכלוסייה האזרחיתא" מצב מיוחד בעור "

לאלו  פיקוד העור  ולגורמי  במשרד , ל"בעקבות ההכרזה קמות סמכויות שונות לגורמי צה
 . המסחר והתעסוקה, התעשייה
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;   רגיע ה   מ קיי    ק ש ר  י שי ר   ו קב וע  ע     ה א ו כ לו סיי ה   שב ת ח ו מ ה   ו א ח ר אי   לספ ק  ל ה   א ת   ה שי ר ו תי     ה חי ו ניי  

בר ש ו ת  ה מק ו מי ת  מ ר וכ זי    מ ש אבי  כ ו ח  א ד   ו א מצ ע י   א ח ר י   שי ש מ ש ו ב ע ת  חי ר ו    ר כיב  חי ו ני   
 . ה ח יר ו    ה מ מל כ תיי  ב ת ח ו     הר ש ו ת   א    מ תק יי   ב ע ת   חיר ו     ה מפג ש   של   כל ל   גו פי  ; בהי ער כ ו ת   הע ו ר  

מקומה   החש וב  של  ה רשו ת ה מקומית  בעת  חירו   קיבל ביטוי במ ערכת ה נורמ ות   שנקבעו  בידי 
 פיקוד העור   ויחידות  ההגנ ה    ל  "צה; )ח " מל לה ל   (מער  ה משק ל שעת חי רו   :   הגופי   האלה

הרש ות   .  ומ שר ד הפ ני ;  ) גופי  החירו    המ מל כתיי  להל    (המרחבי ת בפיקודי   ה מרחביי   
קומי ת  המס פקת א ת צו רכי ה תושב י  בעת  רגיעה  אמור ה   להמשי   ולספק  א ת מ ר בית הצ רכי   המ
ה היערכו ת ה נדר שת ל הפ עלת  .  וג   ל מלא מ שימות  נ וספות  ה נובעות   מעת ה ח ירו 11"תקופ ת חירו   "ב

 .אמ ור ה לאפ ש ר לרש ויות ל תפ קד בעתות  חירו  , ח" שנ קבעה בנהלי   של מל,  המשק  בעת חירו 
 לע ת חיר ו   כ ולל ת מכל ו ל של   מערכי   תפקוד יי  שא מורי    לפעול  היערכו ת ה רש ו ת ה מקו מית

אספק ת  השיר ותי   : ב ה קמת  ת שתית  א רגונית   בתחומי    האל ה , בי   היתר, מדובר . 12בתיאו   ביניה  
מת    ;  הס ברה וד ו ברות, ה עברת מ ידע לציבור; טיפול באוכלו סייה נז קקת; בכלל  מז ו  , החיוניי  

; פינוי אוכל וסייה למרכזי פ ינוי; )ב יוב ובינוי, מי (יות   שירותי   חיוניי   בתח ו   ה הנד סה וה ת שת
 .  הפעלת  מערכת  החינו    בהתא    למדיניו ת ה ממ שלה

ק "וחפ , מוק די מידע, לצור   הפעלת  המער כי  נד רשת  ה רשו ת ל הקי  ו להפעיל מרכזי  הפעל ה
למילוי המשי מות  הא מורו ת נ דרשת  היערכו ת נרחב ת בתחו   כוח  האד    ).  חבור ת  פיקוד קדמית(
ובת חו   , )ו הס תייעות  בכוח  א ד  צב א י, הקמ ת  מער   מ תנדב י ,  תוק   עובדי  הרש ות   המקומי תרי(

פעילות ה רשו ת ה מקו מית דור שת  א   תיאו   ר ב ע  גו רמי הח ירו     ) . אמ צעי  וכ לי רכב(הלוגיסטי 
יחידות  ה הגנה  המ רח בית בפיקודי    , פיקוד העו ר , ח "מל: ו אלה  ה עיקריי  שבה   , הממלכ תיי 

 .וכ   ע   הא ג  לשירותי חירו   במש ר ד הפני  ; ומש טרת יש ראל)  ר" ההגמ  ל הל    (ל "המרחבי י  בצה 
לאופ   שבו נע רכו ה ר שויות  המקומי ות לעת  חירו   הייתה  השפע ה על תפקוד  העור   במהל    

היער כות  זו   אמור ה  להיות  ת וצאה  ש ל פעילות מ ובני ת ו מתמ שכת  ש ל הר שוי ות  המק ומיו ת   . המלחמ ה
ה היערכו ת  והמ ו כנות   ש ל ה רשו יות  המ קומיות  " ז ה  שע ניינו  פרק . ושל  גו פי החי רו   ה מ מלכתיי 

יש  מתא   ב י  מידת  ". ת פקוד   של ה ר שויות  ה מקומיו ת בעת  המלחמ ה"משיק ל פרק "   לעתות   חירו 
מ סקנו ת   .  ההיערכ ות  של  הרש ויו ת ה מקו מיות ל עת חיר ו  לבי   מידת  תפקוד   במהל   המל חמה

 שיסייע לתיקו   הליקויי  ול שיפור  שפורט ו  בשני  הפרקי   האמ ור י  צריכות  אפ וא ל ש מש כלי 
 . ההיערכ ות  של  ה עור  לק ראת  שע ת מבח  

 עשה  מש רד מבק ר המדי נה ביקו רת בנ ו שא  הה יערכות   2007 מרס    2006בחודשי   ספט מבר 
הט מעת נ ו הלי הח ירו    : נבדק ו ה תחו מי  ה א לה. והמ וכנ ו ת של  ה רשויו ת  המקומי ות לע ת ות  חירו  

ת רגול עו בדי הרשויו ת   ; בי  היערכות  הר שויות ע רב המל חמההפערי  בי  נוהלי ה חירו  ל ; ברשויו ת
יחסי ; ח  ברשויו ת המק ו מיות"פעילות  ש ל  ועדות  מל; והביקור ות ש נע שו בה    בנוש א  האמ ור 

 .   פעול ות  משר ד הפני   בנוגע ל היערכו ת ה רשו יות לעת  חירו ; ל ובי   הרש ויו ת"הגומלי   בי  צה 
נעשתה   ביקורת  ; 13 רש ויות  מק ומיות  ב צפו  33 במסגרת  הביקור ת  אס   משרד  מ בקר המ דינה  מידע ב

עיריית ; שבר א שה  עומ ד מר  ח יי  ברביבאי,  עיריית קריית  שמו נה:  פרטנית  בעיקר  בחמש   רשויו ת

__________________ 
פרק הזמ  שעליו הוכרז : "תקופת חירו  הוגדרה בתיק אב להפעלת הרשות המקומית בחירו  כלהל   11

החלת מצבי החירו  הינה . ח או מצב חירו  אחר"של מל' תקופת הפעלה'או ' ב מיוחד בעור מצ'
, או לפרק זמ  מסוי  או על המדינה כולה, החלטות הממשלה נקבעות לאזור מסוי . בסמכות הממשלה

 ". ללא הכרזה רשמית של הממשלה כתוצאה מהתרחשות אירוע' מצבי חירו 'מאיד  יתכנו 

 ).ראו להל (החלטות ממשלה ונהלי  , עו לפי חוקי המערכי  נקב  12

כפר ,  כסרא סמיע, יסוד המעלה, טבריה, חצור הגלילית, חיפה, חורפיש, הגליל העליו , ור'אלשאג  13
 מעלות, מעלה יוס , מטולה, מטה אשר, מגדל העמק, אר'מג, מבואות החרמו , כרמיאל, ורדי 

קריית , קריית אתא, צפת, פקיעי , עפולה, עכו, נשר, יליתנצרת ע, נצרת, נהרייה, מרו  הגליל, תרשיחא
 .ראש פינה ושלומי, קריית שמונה, קריית מוצקי , קריית י , ביאליק
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ברא ש ות  מר  , עיריית  נהריה ; בר אשו ת  מ ר ש מעו   ל נקרי, עיריית עכו;   ב ראש ות   מר ישי   מימו , צפת
 בפיקו ד   ל  "ה ביקורת  נעשת ה  ג  בצה . בר אשו ת  מ ר זיאד   דגש, אר' ומוע צה מקו מית מג; קי סבג'ג

,  ח פיקו ד צפו " ועדת מל , ח  א רצי" מטה   מל ח  "במל ; ר של  פ יקוד צפו " העור   ו ביחידות ההג מ
   .  ובאג   לשירותי  חירו    במשרד  הפני ; ח מח וזיות  גל יל מערבי וגליל מזר חי"ועדות  מ ל

המסגרת הנורמטיבית להיערכות הרשויות המקומיות 

 לעתות חירו  
רת  הנ ורמ טיבית להיערכו ת ה רשו יות ה מ קומיות  לעתות   חירו   נ וצרה ב מהל   ה שני   ונ קבעה  המסג

 .  ל משרד  הפני " ח ובח ו זר מ נכ"בנו הלי מל , בהחלטו ת ממ ש לה,  בעיקר בחוקי 
.  ח  מ קומית"ק וב ע כי על  כל עירי יה להקי   ועד ת  מל) נ ו סח חד ש(א לפק ודת  העיריות  149סעי   . 1

 ה ה עיריי) א (" נקבע כלהל       לשעת  חירו   ו הפעלתו קהכנת   המששעניינו  ,  א ל פקודה248בסעי  
למעט ג יוס   ש ל כוח   ,  תעשה   את  כל  הדרו ש  להכנת ו   של  המ שק ל ש עת חיר ו    ולהפ עלתו  או תו  זמ  

הכל ב כפו  להור או ת  השר  ה ממונ ה  על הפעולות  בתחו     ,  אד   וציוד א שר  חל עליה  חיק וק אחר
,  ה חלטותי ה   של  הממש ל ה; ו  מי שה סמיכה  לכ הנוגע ב דבר וב התא   ל תכנית  שאישר ה המ מ שלה  א

ה ורא ו ת ד ומו ת  " . של   שר  ושל  המ ועצה לפי ס עי  זה  אינ   טע ונו ת פר סו  בר שומ ות, של מי   שהסמי כה
,   ) מ ועצות א זו ריות ( ו בצו המו עצות ה מקומיו ת 1950 א "תשי,  )א( נקבעו ג  בצו ה מועצות  המקומי ות 

 .1958 ח "תשי
ומעליה  פועלו ת  ועדת  ,   גו ני של   המשק   בשעת  חירו ח  המ קומית  משתלב ת במד ר ג הא ר"ועדת  מ ל

,   ר אש  הר שות  ה מ קומית י היה, ל פי דיני הרש ויו ת ה מקו מיות. הפיקוד ית והעל יונה, ח  ה מחוזי ת"מל
 .  ח המק ו מית" ר  וע דת מל"יו,  בתוק   משרת ו

הרש ו ת המקו מית א חראית  בתחו     "כי ,  נקבע1986 מיולי 1716' בהחלט ת ממש לה מס . 2
לבצע את  ה משימו ת  הדרו ש ות להב טחת  ה אספקה  , ח ה מקומית "וע דת המ לבאמצעות , שיפוטה 

לטיפול בא וכלוסייה ולמ ת   שירו ת י סעד ופינוי על פי הוראת  , והשיר ו תי  הח יוניי  לאוכלוסי יה
ולת וכניות   משרדי  הממ ש לה ו הר שויות  , בהתא    לתוכ נ יות שק בעה ה רשו ת  המקומי ת,  החוק

ח העליונה  תק בע בכפו  לחו ק את   " ועד ת המל. ח  העליונ ה"י ועדת המל" הייעודיות שא ו שרו ע
ו היא ר שאי ת לאצ ו ל לה    מסמכוי ותיה  ול הוסי  ל ה  ב תקופת  הפעלת  , תפקידי הוועד ות  המקו מ יות

 ." ח מ ש ימות על  המ שימות  הקבו עות בח ו ק"מער  מ ל
וקב צי הנחי ות  לבעלי ; ח" משרדי י  למע ר  מל  נהלי    בי :  ח  נח לקי  ל שניי "נוהלי  מ ל . 3

מ דובר ב עשרות   נהלי   ו הנחיו ת  המה ווי    ).  קונ טר סי  ל הל    (ח ה מקו מיות  " עד ות  מלתפקידי  בו ו
.   ל היערכו תה  ולת פקודה  של הר שות  המ קומית  בעתות  חירו  , בי   היתר, מכלול  מקי  של נור מו ת

ר   "ח כול לי  א   הור או ת  בדבר יחסי הגו מלי  ש בי  הרש ויות  המ קומיות  ובי  יחידות  הה גמ"נוהלי  מ ל
 ).  2000 מ דצמבר  146  ו 1999  מיולי 143' נהלי   מ ס( עור   ויחידות  פיקוד  ה

פ עולות  נ דרשו ת  ", בי  היתר,   שעניינו2/2002ל מש רד הפני   חו זר  " פרס  מנ כ2002 במרס   .4
ב חוזר פ ו רטו פע ולות  ה הכנה  ו תחומי  האחרי ו ת של  הרש ויו ת  ". להכנת   הרש ות  המקומי ת לחיר ו 
 .  המקומי ות בעת   רגיעה ו בעת חירו 
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 ה רשו ת    )    חוק שי רות  עבו דה להל    ( 1967 ז "התשכ ,  ק  שירו ת  עבודה  בשעת  חירו לפי חו . 5

מ פעל למ ת   שירו תי   " עוד   נקבע בחוק . 14כהגדר תו  בחו ק שירו ת עבוד ה"  מפעל"המקומי ת  היא  
בזמ   מצב  מיוחד  , ששר  ה עבודה ו הרו וחה  אישר  אות ו ב צו,   כל  מפעל א ו חלק  ממנו" כ15"קיומיי 

  לה ל   (המסחר  והתעס ו קה , מכו ח חוק  ז ה רש אי  שר  הת עשייה". ה מו ניבעור  או בעת   אירוע א סו  
צו וי     , המא וש רת  כמ פעל ל מת   שי רותי    קיומי ,  לה וציא לע ובדי הר ש ות  המק ומית)  ת" התמ

 .  בה תא   לת נאי   שנ קבעו בחוק)   צווי רי תוק להל   ( לשירות   עבודה 
,  ח"כ   הסכ מות  בי   מל גובש ו מכל ו ל ה נור מות  ה א מורו ת  ו 2004  ובפברו אר 2002בדצמבר  . 6

 אחד   להפעלת העירי ות בע ת   ל שני תיק י אב  , מ שרד  הפ ני  ו מר כז ה של טו   המ קומי, פיקוד ה עור 
ע ל תיק ה אב לעיריות   ).  תיקי האב ל הל   (ואחד ל הפעלת  המועצו ת המק ו מיות ב עת חירו   ,  חירו 

,   יוס  משלבהאל ו ; ח  העליונ ה"ר ועד ת מל"ממלא מ קו  קבוע של יו, עמי חתמו  מ ר ארנ ו   ב 
רא ש  מינהל   , ומר  ש שי קציר; ר  מ רכז  הש לטו   ה מקומי"יו,  מר עדי  אלדר;  מפקד פיקוד ה עור 

על  תיק  ה אב למ ו עצות  ה מקומיו ת ח תמ ו  א ות    . שירותי   חירו   ו תפקידי  מי וח די  במ שרד  הפ ני 
 .   אול   ב אות ה  ה עת היה   מפקד פיקוד הע ור  ה א לו  יאיר נו וה,  אישי 
ב תיק זה  מרוכז ות  כלל המ שימות  ו האחרי ו ת של  ה רשו ת   : האב  נכתב כ להל  למבו א של  תיקי 4בסעי  

,  תקנו ת,  וז את  על פי חוקי ,  כפי שה   מו בנות  ו מוכרו ת  כיו   לכל הע וסקי  בנוש א, המקומי ת
ה חלטות   צוות  ה ה יגוי לנו שא י   , משימו ת  ה התגו נ נות   של  פיקוד ה עור ,  ח" נוהלי  מל,  החלטו ת  ממ של ה

בידי  פיקוד  העור   ו כל ה נה לי  המ שותפי   וה הסכ מות  ש א ליה   תפקידי  בר שו ת  המקו מית ש ר וכז 
את   "  מתכלל"  למבוא  נכתב כי  התיק 7ב סעי  . הגיעו כ ל הגור מי  ה נו געי  בדבר בשנ י  הא ח רונ ות

 . דרכי הפ עולה  וה תגובה  הנדר שי  מ   ה ר שות  המ קומית כ אשר  מת רחש  אירוע חיר ו 
ח ברש ו ת   " ו   ותפע ו ל מער   מלארג ,  ח קו נטרס  שעניינו  תכנ ו "  קבע מל2004בדצמבר  . 7

שה וא  תמצית  עקרונו ת  ההיער כות  וה פעולות  המפור טי  בת יקי )   הנו הל  הכללי ל הל    (המקומי ת 
 .  האב

הנו רמו ת נוגע ו ת לתח ו מי האח ריות ו ה תפקידי  של  ה רשויו ת  המקומי ות בעת  רגיעה ובעת  , ככלל
לה לעש ות א ת  המוטל   בעת רגיעה נדר שת ה ר שות  המ קומית ל מלא מ שימות  שנועד ו  לאפשר  .  חירו 

חל ק מהפ עולות   הנדר שו ת יכול ו ת ל היעשות  רק  לא חר   ,  א שר  לעת  החיר ו .  עליה ב עתות  ח ירו 
ח  " ואו ל  ההי ערכות  להפעלת מל; "מצ ב מיוחד בעור "או "  ח"תקופת הפ עלה של  מל"הכרז ה  על 

   .ח"היא הב סיס לתפקוד ה רשו ת ה מקומית  בעתות   חירו  ל לא קשר  להחלט ה בדבר  הפעלת  מער  מ ל
__________________ 

  : מאלההוא אחד" מפעל"לפי חוק שירות עבודה   14
, תחבורה או חקלאות וכל מוסד חינו , מסחר, כל עסק של  תעשיה, כל מפעל של תועלת ציבורית   )1(

   ;  קיי  ובי  שהוא עתיד לקו בי  שהוא
   ; לרבות עבודות ביצורי  או בניית מקלטי , עבודה מטע  המדינה או רשויותיה או רשות מקומית  ) 2(
 . שירותי  בי  מטע  המדינה או רשויותיה או רשות מקומית ובי  שלא מטעמ   )3(

 : שירותי  קיומיי  על פי חוק שירות עבודה הוא אחד מאלה"  15
 ;תברואה תקשורת או דואר, וכ  מת  שירותי אשפוז ובריאות, מזו  או חשמל, אספקת מי    )1(
שירות שיש לספקו לש  מניעת פגיעה חמורה באוכלוסיה או בשטח שעליו חלה הכרזה על מצב  )  2(

 ;מיוחד בעור 

 ";שירות שלדעת שר העבודה והרווחה הוא חיוני לקיו  אספקה  או לטיפול באוכלוסיה )  3(



 411 השלטו  המקומי
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 תפיסת ההפעלה

ו צריכה ג   ל אפ שר  אס פקת שי רותי   , צריכה  לתת  שי רותי   ל תושביה  בעת  ר גיעה,  רשו ת  מ קומית
לש   כ  צ ריכה ה רשו ת ה מקומית  להיער  בעת   ". תקופ ת חירו  "קיומיי  וחיוניי   לא וכ לוסייה ב

תפקודה ש ל הרש ו ת בעת   . פקת  השירו ת י רגיעה למעבר מהיר ל עת חיר ו  ול ה בטחת  המש   אס
ח המק ומית וב מסגרתו  מכלולי   ייעודיי  "חירו   מ ושת ת ע ל מער   תפקודי  המנ והל  על ידי ועדת מל 

   .המא ויש י  בעיקר בעובד י הרש ו ת ה מתו גברי  בכוח  אד   נ וס 
 תיקי האב והנוהל הכללי

ל   ה רשו ת  ה מקומית  בעת  הה יערכות   והתפק ו ד ש,  בתיקי האב וב נוהל  ה כללי נקבעו דר כי הא ר גו 
במסמכי  א לו  מפורטי   מערכ י  ארג ו ניי  ו ת פקודיי  המ הו וי  תפיס ת הפעל ה ש למ ה ש ל   .  חירו 

 :  כלהל ,  הרש ות  המקומי ת בעת  חירו 
ה . 1 ל ע פ ה ז  כ ר  הקמה  של מר כז שלי טה ובק רה שמ מנו  תנ ה ל הרש ו ת המקו מית את    מ

 .  ענייניה בעתות  חירו 
י . 2 ל ו ה י נ ה ג  ר ד מ ה נוהל   הכ ללי קוב עי  א ת  המ דרג  ה ניהול י של  ה רשו ת   תיקי  האב  ו  ה

;  ר אש  הר שות  קו בע את   המדיניו ת ו נו ש א בא ח ריות כ ו ללת ל ה פעלת ה רשו ת:  בעת חי רו   כל הל 
מכו ו   )  ט  של  הרש ות "בדר  כ לל הקב ( רא ש  המטה   ; ל   הרש ות   מפעיל ו מתא    א ת מ טה   החירו   "מנכ

 .  ת ה רשו תומת א   את עבו דת היחי דות  הא רגוניו ת  השו נו ת  ומרכז  א ת הפעל 
י  . 3 ל ו ל כ מ ה ר   ע  בתיקי האב  ו בנוהל   הכללי נ קבע המבנה  ה ארגוני  של ה ר שות     מ

איגו ד של   " מ כלול ה ו א , לפי תיקי האב. המקומי ת לעת ו ת חירו   ו הו א  מבוסס  על שיש ה מכל ו לי 
המאפ ש ר שליט ה ו תכלו ל אפקט יביי  ,  א ו  ת חומי עי סוק בעלי מכנה  מש ות   במצבי  חירו /מחלקות  ו

המכלול י  כול לי  בעלי תפקידי  הפועלי    ".  נ דרש מ הוועד ה  לטיפול באירועי של המ ענה ה 
תפעול   ;  ה נ דסה  ות שתיות: ו אלה  ש שת   המכלול י  ש נק בעו. בתחומי    העיקריי  ש באחריו ת  הרש ו ת

 . הסברה  ודוברו ת , מידע לציבור;  חינו ; טיפול באוכ לוסייה; 16מינהל כלל י; ולוגיסט יקה
ד  . 4 א ה ח  ו כ ר   ע א רג ו     ,  ח ב נוש א ת כנו "בנוהל  הכללי ו בנוהל  מל,   בתיקי האב  מ

 מ פורטי   שלוש ה  נדבכי   המרכיב י  את   מער   1996ותפעול   כוח  הא ד  בר ש ות  המק ומית  מ דצמבר  
עובדי ה רשו ת  ש ירותקו   בשעת  :   כוח  הא ד   שבא מצעותו  תבצע  הרש ות   את  משי מותיה   בעתות   חירו 

וכוח ו ת הסיוע  של פי קוד הע ו ר  או   ; מער  ה מתנדבי   שיא ו רג  מר א ש ויפע ל בעתו ת חירו   ;  חירו 
 .ר " יחידות  ההגמ

י  . 5 י ר ו ז א ת  ו ט  .   חלוק ת ה רשו ת ה מקו מית לא ז ורי   וה קמת מט ה לכל  א זור  מ
י  .6 מ ד ק ד  ו ק י פ ת  ר ו ב פ(ח ק   של  הר שות   שישמש  ל ה  מוקד  " הקמ ת  חפ ) ק"ח

ק המש ול ב של ה מפקד ה מטפל באירוע   "ק ישת לב בדר  כלל  בחפ"החפ . שליטה  בקרבת האירועי  
 .  ל  או  המשט ר ה"מטע  צ ה

__________________ 
 .בתיק האב להפעלת מועצה מקומית בוטל מכלול המינהל הכללי והוס  מכלול משאבי אנוש  16
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ת . 7 ו צ ע י י מ ת  ו ד ע ו עדה  ; ועדה   לטיפול  באוכלו סייה:  מינוי   ועדות  ב ארבעה   תחומי     ו

 . ועדה לתיא ו   ו ארגו   ה תנדב ות בר ש ות;  )פינוי סעד וחללי  ( ח "ועדת  משנ ה ל פס; להסברה 
ה . 8 י י ס ו ל כ ו א י  כ ר ו צ י  ו ל י מ ל י  נ ו ג ר א ר   ע ,  מכלו ל הטיפ ול בא ו כלוסייה  מ

.   אחר אי לתיאו   ולמ ת   פתר ונ ות לצו ר כי האו כלוסייה בעת ח ירו ,  המ כלולי שהו א א חד מש שת  
 .  אחד מ ת פקידי המכלול  הוא  לא תר ו לא בח  קבו צות  אוכ לוסייה נ זקקות  ו לספק את ה נדר ש לה  

ת . 9 ו ב ר ע ת ה י  ת ו ו ע ו בדי  , מקצועי שחבריו  ה   ע ו בדי רוו חה  צוו ת  התערבו ת רב    צ
,   וצו ות  תש תיות  ש חבריו  ה   נציגי יחידות  הה נ דסה; פסיכולוגי   ועובדי   טכ ניי , קהילתיי 

 . ושי עסוק בתחומי    הפיזיי , התש תי ת ו הביצוע
י  . 10 נ ו ת נ ל  ש ח  ו ת י נ ו ז  ו כ י :   יוכנו  כמה רי כוזי מידע בתחומי   אחדי   ובה   ר

עו בדי   ,  בתי חולי   ו מרפ אות, מער   המ תנד בי , מער  ה מקלטי  , "מודיעי  או כלו סייה" ניתוח  
 .  פינוי  וקליטה, שא מ ורי  ל ש מש מ רכ זי שהיי המתק נ י  , מרותקי  

ת . 11 ו ש ר ה ל  ש ו   ר י ח י  ל ה ו  לפי תיקי האב על כל רשו ת  לקבוע נהלי    פנימיי    נ
עבו דת ה אג פי  או  ; ע בודת  ה מכלולי  ; בתחומי   כגו    הפעלה  של מ ט ה ה חיר ו   ומר כז ה הפ עלה

   ).  רא ו לה ל (   עבודת צו ות י ההתע רבות  ומ טות  הה פעלה ה אזו ריי; המחלקו ת בת ו   המכלול י 
 הטמעת נוהלי החירו  ברשויות המקומיות

לצור   יישו   תפיסת  ההפעל ה  האמ ורה  ו ה כנת  כל  הר שוי ות  המ קומיות  להפע לת  המ רכיבי  
פעו לה מ ת משכת   של  הר שויות   , לדעת  מש רד  מבקר  המדינ ה, הארגו ני י  ו הת פקודיי  נדר שה 

בחינת הפע ו לות ש נ עשו  . מלכתי י ו תה לי  הט מעה שי טתי שמ ובל בידי גופי החירו   ה מ, המקומי ות
העלתה  כמ ה ליקויי  יסודיי   שהיה  בה     ,  מוע ד תחיל ת  המלח מה, 2006 ועד   יולי 2002מאז  דצ מבר 

 . כדי למנ וע יישו   ממ שי של  הנ ה לי  הא מורי   ו לפגוע פגיעה ש ל ממש   באוכלו סייה
מרכז  ,  פיקוד העור , ח" מל: על תיקי האב ח תומי   כאמור  העומדי   ברא ש ארב עה גופי  . 1

נ מצא כי  לאחר  ש הוכנ ו   . השלט ו   המקו מ י ומינה ל שירו תי חירו   ו תפקידי  מיו חדי  ב משרד  ה פני 
תיקי האב לא   נקבע גו   ממלכ תי שא ח ראי לק ביעה ול יישו   של ת ה לי  הט מעה שי סייע לרשויות  

 . המקומי ות ב הקמה  ובה פעלה ש ל המער כי  שנ קבעו בה 
,   למוע צות ה מ קומיות2004  לעיריות ובפברו אר 2002בדצמבר ,  לאחר  ה כנת  תיקי האב ו הפצת  . 2

לא ה וכנ ה כל  ת כנית הק ובעת ל ו ח זמ ני   לביצוע היערכו יות ה ר שויות  ל פי תיקי האב  ול מעקב א חר  
 .  שלבי ה היערכו ת

יצוי    . תיקי הא ב נכתב ו  וה ופצו  בלא  ש ניתנה  ה דעת על  הצדדי  ה תקצ יביי  הכרוכי   ביישומ  . 3
או ל    בתיקי האב  מ פורטי    ,  המע ר  ה אר גוני הקי י  של   הרש ותשההיער כות  מו שתת ת  בעיקר על 

התקנ ת  מערכו ת ממו ח שבות  ,  למשל  הקמת  מרכז ה הפעלה(רכיבי  שליישו מ  דרו שי  מ שאבי   
 ).  הפקת מ פות,   ומערכו ת קשר
הנ ו רמות  א שר קיב לו א ת  ביטויי  : " נכ ת ב2007ח למ ש רד מבק ר ה מדינה  מאפ ריל " בתשוב ת מל 

ו ככאלה  אינ  צר יכות ל התבסס  על יכולת   ה תקציבית של   , קצ ועיותבתיקי האב הי נ  נ ורמ ות מ
ח אי נו   אחראי   על הקצ את  תק ציבי היערכות  " מל . הרש ויו ת  אלא   א   ורק  על  שי קולי   מקצועיי 

 ... ".לחירו   לרשויו ת ה מקו מיות  ומ י שאחר אי על כ   הו א מ שרד  הפני 
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קצ יבי ההיערכות  ל חירו   ה רי  ח כי  הג   שאינו  אח ראי  על הקצ את  ת" משרד  מ בקר המ דינה מע יר למל
שכגו   המצוי  בקשר  שוט  ע   נ וש א  היערכו ת   של  הרש ויו ת המק ו מיות ל עת חיר ו   היה  עליו  

 .להצביע על הפע רי  הח סרי  באמצעי   שה של מת   מ חייבת ה קצאת ת קציבי 
נמצא כ י המער כי  הא רגוניי   והתפק ו דיי  ה אמורי    שה    הבסיס להיערכות  הרש ויות ל א   . 4

 . ח  ברשויו ת ה מקו מיות"  בת רגילי  ו בביקורות שע ש ה מלקיבלו ביטוי
ר  של הפיקודי  ה מרחביי  הו א נ דב  חש וב בהיערכות  ה רשויו ת  המקומי ות לעת   "מער  ה הגמ . 5

ו כל הר שויות  המקומי ו ת   "  קו עימות"אז ו ר הצפו   הסמו   לגבול הוגד ר אז ור  , כ  למשל.  חירו 
פועל ות בת ח ו  ה היערכות ב שיתו   מער    ) י התרשיח א ונ הר מעלו ת, בכל ל  קריית שמ ונ ה(שבתח ו מו 

נמצא  שקצי    .  ר  של פיקוד הצ פו  ול א  בשיתו   פיקוד העור   כשא ר הר שו יות המ קומיות" ההגמ
ל לא ה יה "ר  של צה " מער  ההגמ.  ל א ידע כלל על דבר קיומ  של ת יקי האב91ר  של אוג דה " ההגמ

 . שות   ל כתיבת  התיקי   וג  ל א  חת   עליו
ח ולמרכז השלטו  המקומי "למל, לפיקוד העור , יר למשרד הפני משרד מבקר המדינה הע

בלי שנקבעה תכנית להטמעת  וליישומ  היא פעילות חסרה , כי פעילות  לגיבוש תיקי האב
זאת ועוד ה  לא דאגו . שתרומתה לקידו  היערכות  של הרשויות המקומיות מוגבלת ביותר

 . על קיומו של תיק האב91ליידע את גורמי אוגדה 
הסמכו ת לקביעת נה לי  אל ו   :  " נכתב2007בתשוב ת מש ר ד הפני   למשרד  מבקר  המדינה  מאפרי ל 

מעורבו תו של  משרד ה פני   . והידע לקביעת  הינ  ב ידי מערכת הביטחו   ש הוסמכ ה  לכ  לפי חוק
נעשת ה  מתו   ני צו ל   ,  בגיבוש תיקי האב ול היערכות ה  ותפקוד ה של  ה רשו ת ה מקומית  בשעת  חירו 

לבי  הר שויות  המקומי ות ו מתו   רצונו  לוודא  כי הסמכות ו ה אחריו ת  המוטל ת ע ל   הממשק  שבינו  
הרש ויו ת המק ו מיות ב מסגרת  זו  הנ ה  סבירה ו אינה  מ עמיסה על הרש ויות ד רישות  ש אי  ה    מסוגלו ת  

 ." ה רשויו ת  המקומי ותהשלכו ת  תקציביות ישיר ות על  ,  ז א ת בא שר  לקביעות אל ו. לעמוד  בה 
י  לקיו  ההיערכות לעתות חירו  מוטלי  בראש ובראשונה אמנ  הנטל והאחריות העיקרי

אול  העובדה שרבות מהרשויות  , ח המקומיות ועל ראשי הרשויות המקומיות"על ועדות מל
ארגוניי  ותפקודיי  שיש בה  כדי , המקומיות באר  מתמודדות ע  קשיי  תקציביי 

ובדה זו הייתה צריכה לעמוד  ע, להגביל את יכולת  להקי  מער  תפקודי מקצועי נרחב כל כ 
הגופי   . ל ומשרד הפני "צה, ח"מל: לנגד עיניה  של הגופי  הממלכתיי  במדרג הזה

הממלכתיי  בחרו להוציא את הנורמות האמורות בלי שנקבעה תכנית לסיוע לרשויות  
ח "תשובות מל. ובלי שנקבע מי אחראי לביצוע תהלי  ההטמעה, ולמעקב אחר יישומה

, לדעת משרד מבקר המדינה. מצביעות על חוסר בהירות המחייב הסדרהומשרד הפני  
העובדה שגופי  ממלכתיי  קובעי  נורמות בתחומי עיסוק  ללא נטילת אחריות להטמעת  

יש בה כדי להעיד שגופי  אלו מרגישי  מחויבות מועטה בכל הקשור  , ולבקרה על כ 
ה ניכרת ביכולת הרשויות המקומיות והיא עלולה לפגוע במיד, לתפקוד העור  בעתות חירו 

ח ומשרד הפני  מדגישות את הכשל שהיה "התשובות האמורות של מל.  לעת חירו  להיער
   . ביישו  של הנורמות
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 נהלי  פנימיי  של הרשויות המקומיות

במבוא  לתיקי האב נאמ ר כי מטרת   היא לשמ ש מתכ ו נת להכ נ ת נו הלי חירו   ברשות  המקומי ת על   
 .  קר ונו ת  המ פורטי   בתיק בהתא מה  למבנה  הרש ות  ולמאפייניהידי יישו  הע

בתיקי  נאמ ר  שעל בסיס המב נ ה   . בתיקי האב מפו רטות  הנ חיות לה כנת  הנה לי  של  הרש ות  המקומי ת
נוהל י הפעל ה ל מט ה   .  א:   הארגו ני  ו תפיסת  ההפ עלה  ש ל ה רשו ת יש  ל קבוע נ הלי  כ מפורט   להל 

נוהלי  עבודה  .  ג; ודה למכלו לי  במטה החי רו נוהל י עב. ב; החירו    של הר שות  ומ רכז ה ה פעלה
 . ה תש תיות  ול שכת  ה מידע, נוהלי ע בודה ל צוותי  ה התערבו ת.  ד; לאגפי   ולמחלק ות ב תו   המכל ו לי 

נמצא כי  מרבית  הרש ויו ת ה מקו מיות בצ פו  ל א  קבעו נו הלי חיר ו  ב הת א  ל מבנה  האר גוני ול ת פיסת 
 . ההפעל ה ש נקבעה בתי קי האב  ובנו הל  הכללי

 .  אר לא   היו נ וה לי חירו   כלש ה   בה תח לת ה מל חמה'יריות צפת וע כו ול מו עצה מק ומית מג לע . 1
בדיקת הנ והל   העלתה   . ח  ה מקומית " נו הל  הפעלה  לוועדת   מל2004עיריית נהריה ק בעה בינ ואר   . 2

,  2006ביוני . שלא  היה קשר  בינו ל בי  תפיסת ה ה פעלה ו הרכיבי  ש נקבעו בתי ק האב  לעיריות
אול    נ מצא ש הוא  הי ה חסר   מכיוו   ,  הכינ ה העירי יה תיק  הפעלה, לת   המלחמ הכחודש   לפני ה תח

 . שלא  נכ תב בהת א  לעק רונ ות  ש ל תיק ה אב
נמצא  שנהלי    ".  נהלי הי ערכות  קרית ש מונ ה ל חירו "1997 עיריית קריית שמונ ה קבעה כבר  ב . 3

אול    נ מצא כי   ,  2002ש פורס    כאמור   בדצמבר ,  אלה  מת אימי   אמנ   ל עקרונו ת  ש נקבעו בתיק   האב
בעיקר .  בר בי  מה רכיבי  שנקבעו  בנוהל, במהל   השני    האחר ונ ות ל א נ עשתה  ההיערכ ות ה נדר שת

 .  בכל הנ ו גע לגיבוש  מער   כוח  א ד  ש הו א ת נאי  ליישו   רבות  מ המשימ ו ת ש נקבעו בתיקי האב
ל  משרד  ראש  ה ממשל ה  בקריית " נציג מנכ  מר  בארי ה ולצמ   2006במכתב  ששלח  בספטמבר 

:  נכ תב  בנוגע   לנוהלי   החירו    של  עיריית קר יית שמ ונה,  למבק ר ה מדינ ה בזמ   ה מלחמה   שמו נה   
הקשיי  העיקריי  בהיערכו ת ובתפ עול הע יר והמ ערכות  העירוניו ת נבעה  ממספר כשלי   ל א   "

לא  נער כה בחינ ה  ובדיקה  תקופ תית  .  א י הכר ות  ע   מס מ  ה נה לי     ג. ב:... מקריי   ולא  חד   פעמיי 
חוסר ת קציב נדרש למי מוש  .  חדשי   ומעודכ נ י    ד17 והת אמת   ל תרחישי  ייחוסשל תקפ ות ה נהל י 

 ".  חוסר ב תרגול  ת קופתי ו עמוק ש ל נו הלי  אל ו.  ה]    של ה נו הל[ תוכנ ו  
אר כי ה  לא 'נהריה ועכו ולמועצה מקומית מג, משרד מבקר המדינה העיר לעיריות צפת

דהיינו לקבוע נהלי  למטה , מילאו את חובת  הבסיסית בתחו  ההיערכות לשעת חירו 
החירו  ולכלל היחידות ברשות שאמורי  לשמש תשתית להמש  ההיערכויות וכמוב  

משרד מבקר המדינה העיר לעיריית קריית שמונה שאי  די . לתפקוד טוב בשעת מבח 
לדאוג שממלאי תפקידי  , שכ  עליה להקפיד לעדכנו מפע  לפע , בקביעת נוהל חירו 

 .ת הוראותיו ולבדוק את תקפותו והתאמתו למתארי החירו  השוני בעירייה ידעו א
כי  ,   צורפו מ סמכי   מאו תו  חודש  ו מה  ע ו לה2007ח  למשרד  מבקר  המדינה  מאפרי ל " לתשוב ת מל

ב מ חוז  גליל מז רחי  של   ; ח  ל רשויו ת  המקומי ות  בכתי בת נ וה לי החיר ו "לאחר  ה מלחמה  מסייע  מל
לעומ ת  זא ת  מחוז  גל יל מער בי   ש ל   ; 2007יס תיי  ביוני ח  נ קבע שת הלי  ה סיוע בכתיבת  הנ הלי  "מל
 .  ח ק בע לוח  זמני   ר ק לחלק  מהרש וי ות  המק ומיות"מל

__________________ 
 .בפרק זה" היערכות הרשויות המקומיות ערב המלחמה"בנוגע לתרחיש ייחוס ראו להל    17
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למשרד הפני  ולמרכז השלטו  המקומי , לפיקוד העור , ח"משרד מבקר המדינה העיר למל
כי היה עליה  לבחו  א  הרשויות המקומיות קבעו את הנהלי  הפנימיי  שלה  בהתא  

 . לה של תיקי האבלתפיסת ההפע
בהיעדר נוהלי חירו  המותאמי  לתפיסת ההפעלה של הרשות , לדעת משרד מבקר המדינה

נפגעת יכולתה של הרשות לעבור במהירות למצב חירו  ולספק את  , המקומית בעת חירו 
על הרשויות המקומיות לקבוע לאלתר נוהלי חירו  לפי . הצרכי  לתושביה במצב זה

נדרשי  לוודא שבכל  , ח בראש "ומל, הגופי  הממלכתיי . יקי האבהעקרונות שנקבעו בת
שוקדי  על הכנת נוהלי חירו  ולבחו  את טיוטות הנהלי  בטר  , אחת מהרשויות המקומיות

   . ייקבעו
 היערכות הרשויות המקומיות ערב המלחמה 

ו ראו ת  משרד  מבקר ה מדינה  בח  א    היערכו ת ה רש ו יות ה מ קומיות   לעת חי רו   נע שתה  ל פי הה
היער כות   ר אויה  ל בחינה ג   בה שו ואה  ל ת רחיש   . ח" שנקבעו  בנו שא  ז ה בת יקי הא ב ובנ וה לי מל

מתאר  של מא פייני איו  ו תש ריטי  אפשריי  שנקב עו כנקו דת התי יחסות  לצו ר     " הייחוס שהו א 
 רקט ות  100במ מוצע יו רה חזב אללה :  ה 18מאפייני האיו   ".  תכנו   ה מענה ב היערכו ת ומ ש אבי 

לדברי .  31מספר  ימי הל חימה  ה וא  ; מ " ק40פריס ת  הפגיעות עד   ;  רקט ו ת200  היותר  ביממה  ולכל
תרחיש   הייחוס  ,  ח"פיקוד  הצפו   במל)  ט " רמ להל    (   של  פיקוד  העור   ו סג  רא ש מט ה  "קצי  הא ג

 .  טי  של ה " נמסר לר אשי ה ר שויות  ה מקומיו ת בצפו   ולקב
 ;     כ ו ח   אד  )     1:      ( ח ו מי פ עיל ו ת ע יק ר יי מ שר ד  מ בקר   המ די נה  ב ח    א ת  הי ער כו ת   ה ר ש וי ו ת  בח מי ש ה  ת 

מ רכזי   )  5(;   דו ברות ו ה סברה, מי דע לציבור)  4(;   אספקת מזו  )   3(;   טי פול באו כלוסייה)  2(
   .  ההפעל ה

 היערכות בתחו  כוח האד 
ח  ולפי תיקי  "לפי נ ו הלי מל , לש   מי לוי כלל  המ שימ ות  המ ו טלות  ע ל הר שו ת  המקו מית בע ת חיר ו  

לפי הנור מות  הנו געות ל תפקוד  הרש ו ת   , ככלל.  ת מ הרש ות  היערכו ת בתחו   כוח  האד נד רש, האב
היא   א מורה  ל מלא  א ת  משי מותיה   באמצעו ת  שלו ש קבו צות  כו ח א ד    ,  המקומי ת בעת  חירו  

 .ל" סיוע  של כו ח ות צ ה, מתנדבי  ,  עובדי הרש ות: עיקריות
יה  ושל  המ ועצות  המקומי ות   משרד  מבקר ה מדינה ב ח  א ת  היערכו ת   של  עיריות  קריית שמו נה  ונה ר

   .שלומי  ו כפר ורד י  להפ עלת קבוצות  כו ח ה אד   הא מור ו ת, חצור  הגלילית
__________________ 

שנועד להנחות את בניית הכוח הצבאי ש ל  " איו  הייחוס לעור "ל אחראי להכי  "אג  התכנו  בצה  18
 .ח"ל מועבר למל"איו  הייחוס המאושר בידי הרמטכ. עור פיקוד ה
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משנ קראו  מי לואי   ל שירות   , על  פי הח ו ק. גיוס כו ח אד    בשעת  חירו   נ עשה לפ י חוק  ש ירות עב ודה
 בהתיי עצות ע    שר  ) ת" כיו    שר   התמ(ר שאי  ש ר העב ו דה  ,    לחוק  ש ירות בי טחו 26לפי סעי  

טחו   הציבו ר או לק יו     ילב,  בעקבות  הקריאה  הדבר דרו ש  להגנת  המדינהשא   ה וא סבור  , הביטחו  
ל קרוא  בצו א ת  כל העו בדי  במפעל ל מת   שי רותי    קיומיי  ער ב   , הספקה  או  שירו תי  חיו ניי 

,   עובדי   אלה א ו כ ל חלק  מ, החייבי  בשירו ת עבוד ה,  תחילתו   של  הצו  בי  כ ש כירי  ו בי  כעצמאיי 
 . לשירות   עבודה  באות ו  מפעל

ומצא שר  ה עבודה  כי האפ שרו ת  , ה וכרז  מצ ב מיוח ד בעור  עוד נקב ע בחוק  שירו ת  עבודה  כי מש
או   , ה המצוי ה בשט ח שעלי ו חלה   ההכר זה  עלולה  להיפגעילמת   שירותי   קיומי י  לאו כלוסי

, קלות   או מפג עי  ממ שיי שבמער   הייצור או  ה א ספקה למת   שי רותי   קיומיי  עלולי   להיגר   ת
ה חוק בנ ו שא קרי אה ל שירות  להכריז  בצו שה ורא ות  ,  טחו ילא ח ר התייע צות ע   שר  הב , רשאי  ה וא
מ צב מיוחד  " הכרי ז ש ר ה ביטחו   על 15.7.06 ב.  יחולו   בשטח  שעליו  חלה  ה הכרז ההעבודה  

 ".בעור 
ו   ר י ח ל ק   ת ה ש  ו י א ת  ו מ י ש יר ו    תכנו   כ וח  ה אד   הד רוש  לר שות   המ קומית ב עת ח  ר

כמ ו כ   יכו לה ה רש ות ל הת בסס על .  מתבסס  על המב נה  הא ר גוני ו תק ני כוח   האד    שלה  ל שעת  חירו 
ו ה   ייקראו ל שירות   , אול   אי נ  ע ובד י הרש ו ת,  שה   א נ שי   הח ייבי  בשירות   עבודה"   מגויסי חו "

 .  ת"עבודה  בצו של  שר  התמ 
המ קומית  תכי  הצ עה לאיו ש   ח כי הר שות  " לצור  ז ה נקבע  בתיקי האב ובקו נטרס כו ח אד   של מל

ותגיש  אות ו ל אישור  המנ הל  המרחבי  על כו ח האד    מטע     ,  תק  כו ח האד    הנדר ש  בשעת  חירו 
ת  " בש עת חיר ו   במש רד  התמ 20ה יחידה  לכוח  א ד  . 19) המפק ח  המר חבי ל הל    (ת  " משרד   התמ

 . מ רכזת  א ת ה טיפול בנו ש א רית וק כוח  הא ד  בשע ת חירו   )   היחידה לכו ח  אד  להל    (
נטר ס כוח   ה אד   נק בע כי ת ק  כ וח   האד   י אויש  ב עיקר בעובדי ה ר שות   המ קומית  ה פטורי    מגיוס בקו
יועברו ל טיפול  המפקח   , וכי א    אי אפ שר ל אייש תפק ידי מפתח בעו בדי  פטורי   מגיוס,  ל"לצה

הרש ות  המקומי ת ת נהל  תיק תכנ ו  מק ומ י לכוח  א ד     .  המרחבי  בקשות  לריתוק  כוח  אד   חייב שירות
 .  ו   שיכלול  עותקי   מעודכני   של  ר שימות   המרו תק י  הפוט נציאליי בשעת  חיר

בדוח  ש משרד   ,   ע ל פי  הקונטרס, נתו ני  ה תק   וה איוש  ה שמי  של  כו ח  ה אד   המ רותק  ל רשו ת יי כללו
מחוב ת ה של   .  ת  מפי  לכל אחד  מהמפע לי  למ ת   שירו תי  קיו מיי  וב ה   הרש ויות  המ קומיות" התמ

 .  ת ה מפקח המ רח בי בעניי  שינ ויי  בנ תונ י כוח  ה אד הרש ות  המקומי ת לעדכ   בא ופ   שוט   א 
למד משרד   ,   לגיוס כוח אד    מרותק2006 2004על מידת היער כות   ש ל רשויו ת מקומ יות בשנ י  

קריית  (ח  באמצע ות  היחידה לכו ח אד    בחמש  רשויו ת  " מבקר ה מדינה  מביקורו ת כו ננ ו ת שע ש ה מל
 ).שלומי  ו כפר ורד י , חצור  הגלילית,  נהריה,  שמו נה

בביקורות בא ות   ר שויו ת  הועל ו ליקויי  בקש ר  להיער כות   לג יוס כוח  אד    ו לרשימו ת  איוש  ה תק     
נמ צא כי  ה ליקוי ה עיקרי שציינה הי חידה ל כוח  אד   בד וחו ת  הביקורת  שלה  הי ה   .  לעת חי רו   ש ה כינו

אי עדכו   הר שי מות  הא מורו ת ל פי נתו ני כוח  ה אד   הע דכניי   של ה ר שות  ו נ תוני   ב דבר הע ובדי   
 .בכמה  מהרשי מות  חס רו נ תו ני  ה נוגע י  לעוב די  שנכ ללו בה   . ייבי  בשירות  ביטחו  הח

__________________ 
והוא רשאי , בחוק שירות עבודה נקבע כי שר העבודה ימנה לעניי  חוק זה מפקח כללי על כוח האד   19

 . למנות מפקחי  מרחביי  למרחבי  שקבע  את תחומ  או לסוג מסוי  של מפעלי  שקבע

ח לצור  בחינה ותרגול של נושא כוח "ובתרגילי  של מלנציגי היחידה לכוח אד  השתתפו בביקורות   20
 .האד  לשעת חירו  ברשות המקומית
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הרשויות האמורות ל א , ח באמצעות היחידה לכוח אד "נמצא כי על א  הביקורות שעשה מל
וכי ה  לא העבירו , ח וליחידה לכוח אד  על הפעולות שעשו לשיפור היערכות "דיווחו למל

 .שימות מעודכנות לאיוש התק  בעת חירו ח וליחידה לכוח אד  ר"למל
ח שהנ   ג  ראשי הרשויות המקומיות בעיריות "משרד מבקר המדינה העיר לראשי ועדות מל

שלומי וכפר ורדי  כי עצ  העובדה , קריית שמונה ונהריה ובמועצות המקומיות חצור הגלילית
ות  בתחו  כוח שה  לא טיפלו בממצאי  שהועלו בביקורות שנעשו אצל  בנוגע להיערכ

 .היא ליקוי מהותי בתחו  שהוא בסיס לפעילותה של הרשות במצב כזה, האד  בעתות חירו 
י  ק ת ו ר מ ה י   ד ב ו ע ה ל  ו ג ר ת ו ו   ר ד לצור  הפע לה יעילה  ומה ירה ש ל  מער    : ת

העובדי   המר ו תקי  ב עתות  ח ירו   דר וש  לקיי   תדרו   ו תרגו ל מקדי מי   שנ ועדו  ל מנוע  ת קלות   
תיידע כל : לצור  ז ה יש מ קו  ש ה רשו ת ה מקומית  תנקוט  את הפע ולות  הא לה.  בתחו   זה בעת  חירו 

אחד  מע ובדיה  ה נכלל ב תק  כ וח  ה אד    לשעת  חירו   ב דבר ה א פשרות   שיידרש  למלא   תפקיד  בשעת  
 תעדכ   א ת ה עובדי  בדבר; ותציי   את  הפ עולות   שיינקטו  נגדו  א   לא  יתייצב לעבודה ,  חירו 

ו תתרג ל א ת  ת הלי   ;  ו המ סגרת  ה ארגוני ת  שב ה י שולבוהמשימ ו ת  שיידרשו  למ לא ב ש עת חיר ו   
 . הקריאה  וה התייצבות ש ל העוב די 

כפר ו רדי  ו שלו מ י   , חצור  הגלילית, נהרי ה,  נמצא כ י היערכות  הרש ויות  המ קומיות  קריית שמו נה
 .  בתחו    תדרו   ו תרגול  ה עובדי   המרו תק י  לא כ ללה א ת  הפעולו ת ה אמו רות

מקומיות האמורות  כי הפעלת ריתוק עובדי  בעת חיר ו    משרד מבקר המדינה העיר לרשויות ה
לרבות אי  , כדי למנוע תקלות בתחו  זה בעת חירו , באופ  יעיל דורש ביצוע תדריכי  ותרגילי 

ח ועל היחידה לכוח אד  "על מל, לדעת משרד מבקר המדינה. התייצבות של עובדי  במועד
   .  והתרגילי  האמורי  ובביצוע ת לסייע לרשויות בהכנת תכנית התדריכי "במשרד התמ

 היערכות להפעלת מתנדבי 
ל  "על הרש ות ה מק ומית ל היער  בי  הש אר להפ עלת מת נדבי   שיסייעו לעובדי הרש ות  ולחיילי צה

כי על הרש ות   לתכנ    מראש   כמה מ תנדבי    ,  בתי קי האב  נא מר. במילוי משימו ת יה  בע ת חירו  
היה יעיל א   הו ק  ות וד ר  מרא ש בעת  רגיעה ו הוכ    מ ער  מת נדבי  י; דרושי   לה ובאי לו מקצו עות

 .למלחמ ה ויש  ל שמור  ע ל קשר  עמו
 בנו ש א א רגו   הפעל ת מ תנד בי  בר שות  98' משרדי  מס ח  נ והל בי  " קבע  מל2002בנובמב ר 

משר ד , פיקוד הע ור  , ח"הנ ו הל מ שו ת  למל ).   נו הל  ההת נדב ות ל הל    (המקומי ת בשע ת חירו   
 .  הרו וחה   והמ ועצה לה תנ דבות

וכי  ,  בנוהל   ההת נדב ות  נקב ע בי  ה יתר כי  עניי  ה התנדב ו ת יוסדר  בכל ר שות  מק ומית ב נ והל  חיר ו 
"  ל שכה  להכ וו נ ת  מתנ ד בי ", "ו עדה ל ת יאו   א ר גו   הה ת נדבות "מער   ה התנדב ו ת בכל   רשו ת י כלול  

 .  ומוקד  מ ידע למתנדבי 
  גופי הה תנדבו ת  ו א ת   לת כנ   א ת  פריסת, בי   ה יתר, תפקידי הוועד ה  לתיא ו    ארגו    ה הת נד בות  יהיו

בווע דה יהיו  חברי   אחרא י   . בעת רגיעה לפעול לגיו ס ולקליטה  של  מתנדבי  ;  הפעלת   בעת  חירו 
נצי גי  של  מועצת  ארגו ני המת נד בי  , רכ ז  התנ דבות ש ל  מחלק ת הר וו חה, ההת נדב ות בר ש ות

 .  להשל מ ג  דוד  א דו   וש ל כוח ות  כיבוי ו הצ, של  משט ר ת ישר א ל, של  פיקוד הע ור , המקומי ת
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  בהחלט ת ועד ת   1981החובה   להקי   בכל רש ות  מקו מית לש כה ל הכ וונ ת  מת נדבי  נ קבעה כ בר בשנ ת 

;  ח"כי הלש כה ת ש תלב ב שעת חי רו   ע   לשכת   מתנדבי   של   מל,  עוד נק בע בהחלטה. 21שרי  
הלשכ ה  תפעל   .  בראש  ה לשכה  יעמוד  ה אחראי   למתנדב י  ברש ו ת  המקו מית א ו  נציג שירות  ה ת עסוקה

ריכוז   ,  ב נו שא  הה תנדבו ת, מתכו נ ת מצו מ צמת ו ת עסוק בהכנת  ת כניות  ל שעת  חירו ג  בעת  רגיעה  ב
יפעלו בה   ; תמיינ  ו תכוו נ   למשימו ת נדר ש ות, הלש כה תקל וט מת נ דבי ; מידע על מתנד בי  ועו ד
,  ת" משרד  התמ, לשכת התע סוקה: ונצי ג מכל אחד מ הגופי   האלה , נציגי הרשו ת המקומי ת

 .  ברש ות  המק ומית  וא רגוני ה מתנדבי   ברש ו תהשירו ת י  החב רתיי  ו הקהילת יי  
וה וא יספק מידע בתחו    , מוקד המי דע למת נדבי  יכלול א חראי ל מוקד ומ וקד , לפי נוה ל המת נ דבי 

כמו כ  י שמש  ה מוקד כ תובת ל תושבי   . ההת נדב ות ג  ל גורמי   ברשות  המקומי ת וג  ל ציבור הרחב
 .  גר  ה מתנדבי   של  ה רשו ת ב עת חירו  הרש ות  המעוניי ני  להצ טר  בא ופ  עצמ אי או  מ אורג   ל מא

כמעט כל הרשויות המקומיות בצפו  לא הקימו בשני  . נמצא כי נוהל ההתנדבות לא יוש 
ומוקד מידע  " לשכה להכוונת מתנדבי ", "ועדה לתיאו  ארגו  ההתנדבות"האחרונות 
 . 22למתנדבי 

  מתנדבי  משרד מבקר המדינה העיר לרשויות המקומיות כי העובדה שלא הוק  מער
משרד . וממילא הוא לא הוכ  לעת חירו  פגע ביכולת  לסייע לתושביה  במהל  המלחמה

ח כי הוא לא פיקח על פעילות הרשויות המקומיות ליישו  הוראות "מבקר המדינה העיר למל
  . ח"נוהל מל

 ל לרשויות המקומיות"הסיוע של כוחות צה
"    פיקוד העור   ח  " ו שיתו   פעולה  מער  מ ליח סי הגומלי " בנו שא 146' משרדי  מס נוהל  בי 
בי    . ח"מ סדיר את מערכ ת היחס י  בי  פיקוד העור  לבי  מל) 146 נוהל   להל    (2004מדצמבר 

במצב של  ת קיפה "ל לר שויות   המקומי ות  ונקב ע בו כי "השא ר  מוסדר  בו הסיו ע של כ וחו ת צ ה
,  ה  שגרת  החיי    באופ   מ הותישבעטי ה מ שת נ ,  העור  מתמש כ ת על  יש ובי  בת חו   הג ז רה  של  פיקוד

שאינו  מ אפשר י ציאת ה תושבי   מבתיה   א ו מ ה מקלטי   לרכיש ת מ וצרי  חיו ניי  א ו קב לת שיר ו תי    
יסייע פיקוד העו ר   באמ צעות  ,  ואי נו   מאפשר  לרש ויו ת  האז ר חיות ל ממש  א ת  אחרי ות , חיוניי 

שיסו פקו , מזו   ומי  חלוקת  מצרכי :  לרבות,  יחידותיו ג  למ שימות  שבאחרי ות ה רש ויות ה א זרחיות
טיפול  באוכל וסיה ב מצבי לח  , סיוע  רפו אי  לנפגעי  מפעול ות  אויב , י המ ערכות   האז רחיו ת"ע

 ".'  אוכל ו סיה חל שה  וכד, סיוע במוסדות  ל קשישי  , ובאוכל ו סיה הש והה  במ קלטי 
 מ סדירה  את  מע ר  ה הג נה  המר חבית ו מפרטת  א ת  ת פקידי מער   2004 מיוני   23ל "פקודת  מטכ

בא ספקת ש ירותי   חיוניי   לאוכל ו סייה ) ח"מל (לסייע למער   משק ל שעת חי רו   "ל  בכל, ר " ההגמ
 ". האז רחי ת במצב י העימו ת ה שו ני 

 כל א חד   על פיקוד העו ר   והפיק וד ה מר חבי ,  ל" ובפ קודת  מ טכ146כדי לקיי  א ת  האמ ור  בנוהל  
מי ות  את  מ ער    לנתח   את  הצר כי  לפי תרחיש י הייחוס ולקבו ע בתיאו   ע   ה רשויו ת  המקו במרחבו  

א ת ה חלו קה לא ז ורי פעו לה ו הא חריות  ברשות   המקומי ת ו את   הסדרי  התיאו    ,  הכוח ות  וה משי מות
 . למת   ה סיוע

__________________ 
 .1981 מ) 25/הר (774החלטת ועדת שרי    21

פעילות הגופי  התורמי  וההתנדבותיי  והתיאו  בינ  לבי  רשויות השלטו  בעת "ראו בפרק   22
 .555' עמ, "המלחמה

 .29.6.04  מ9.0102' ל מס"פקודת מטכ  23
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ר  והר שוי ות  המק ומיות  ל א ניתח ו  את צ ור כי הסיוע וכוח  האד   ה דרוש   " ההגמ,  נמצא כי  פיקוד העור 
ו מית לפי תרחיש  ש ל   פיקוד העור   ג  לא  בח   הקצאה  של  כוחו ת  לכל רש ות מק . בכל רש ות  ורש ו ת

  אימוני   2006 2002י חידות פ יקוד הע ור  ל א  קיימו בשני   . התקפת   רקטות  נ רחבת ע ל א זור   הצפו 
 . משו תפי  ע   ה רשויו ת  המקומי ות לצ ור   תרגול  העבוד ה ה משו תפת בת חו   הסיוע לא וכ לוסייה

לסייע משרד מבקר המדינה מעיר לפיקוד העור  כי הוא לא מילא את תפקידו להיער  כראוי 
בהיעדר תכנו  וניתוח שהובילו לסיכו  צורכי הסיוע בכל . לרשויות המקומיות בעת חירו 

ולהקצאת הכוחות והאמצעי  למילוי המשימה נוצרה בזמ  המלחמה עמימות בעניי  , יישוב
 .חובתו של פיקוד העור  לדאוג להגשת הסיוע לאוכלוסייה

" ור  בעתות חירו  וביצועו בעת המלחמהההיערכות לטיפול המערכתי בע"יצוי  כי בפרקי  
פורטו ממצאי  בעניי  הסיוע של כוחות " תפקוד  של הרשויות המקומיות בעת המלחמה"ו

 . ל לרשויות המקומיות במהל  המלחמה"צה
בי  היתר נמצא כי ע  פרו  המלחמה נחשפו במקרי  מסוימי  פערי תפיסה משמעותיי  בי  

ל במת  הסיוע "ופ  ההתארגנות ולחלקו של צהל בנוגע לא"רשויות מקומיות לצה
 .לאוכלוסייה

לפיקוד העור  ולרשויות המקומיות כי תהלי  , משרד מבקר המדינה העיר לפיקוד צפו 
לא נעשו ניתוח  . ל לש  סיוע לרשויות המקומיות טעו  בחינה יסודית"הקצאת כוחות צה

ובתחילת המלחמה לא , וני ותכנו  מוקד  של הצרכי  בכל יישוב לעומת מתארי האיו  הש
 . נעשה מיפוי של הצרכי  בכל ישוב

לש אלות  מ שרד  מ בקר , ה אלו  ג רשו   יצ חק,  של   מפקד פיקוד ה עור 2006בתשוב תו  מדצ מבר 
כיוו   ש לא או ש ר ולא  ת  ק  ,  אי נו תק   מההיבט  הפרוצ דוראלי] 146נ והל  [נו הל ז ה "המדינה  נאמר  כי 

 ".במטה כ ללי
 פיקוד העור     נקבע על ידי שני גופי  146' מאחר שנוהל מס, לדעת משרד מבקר המדינה

הרי ,  שר הביטחו   ונחת  על ידי העומדי  בראש שני הגופי  הכפופי  לאותו השר  ח "ומל
, ח על כ "וזאת מבלי שיידע את מל, כאמור, טענת מפקד פיקוד העור  כי הנוהל אינו תק 

ה על ידי מפקד פיקוד העור  תשתית  מה ג  שלא הוכנ. אינה סבירה וא  אינה ראויה
,  ח ושל פיקוד העור  והממשק שלה "נורמטיבית לקביעת תחומי האחריות של מער  מל

ושלא נמסרה הודעה רשמית לכל הגופי  הנוגעי  , ושלא נעשתה כל עבודת מטה בעניי 
,  בש  שר הביטחו  דאז, מדברי היוע  המשפטי של מערכת הביטחו , יתר על כ . בדבר
 .24 אינו מחייבו146כי מפקד פיקוד העור  לא העלה טענה כלשהי לפיה נוהל , העול

הונ ח ו   ,  בעקבות הפקת  לקחי המלחמה: "  נ אמר2007ל  למשרד  מבקר המדינה  ממאי  "בתשוב ת צה
ר לנתח  מראש  את ה ר שויות  שצפויו ת להזד קק לסיוע ולקבוע למו ל  תוכ נית סיו ע  "מחוז ות  פקע

כל  מפקדי  . בכל  הקש ור  לאיו ש  ובחירות  בעלי ת פקידי ' ש ודר גו 'יחידות  הקישור  לרש ויו ת.   סדורה
חדש המס דיר את  היות  י חידות  מגישות  סיוע מ עבר הופ  נוהל וכ  עברו השתלמות  25רי "היקל

מ על  תקניי   שיהוו   בסיס להקמת  מפקדות  סיוע "  אל 6ב כל מחו ז ה וצבו  . להיות    גו  קישור

__________________ 
 ת  בעוההיערכות לטיפול המערכתי בעור  בעתות חירו  וביצוע" ראו בפרק 146הרחבה בעניי  נוהל   24

 .1' עמ, "המלחמה

ל וממוק  בעת חירו  במרכז ההפעלה  "ר נועד להוות הגו  שיקשר בי  הרשות המקומית לבי  צה"היקל  25
 .של הרשות
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ההדג ש ות   ".  (ר"שיחרו ג מיכול ת   של  אנשי  היקלמשימתי ות במי דה וידר ש מענ ה  משמע ו תי יותר  

 ). במקור
ל א נית    . הסיוע לתושבי  הרש ויו ת מו טל  בראש  ובראש ו נה על ה רשו ת ע צמה"עוד נא מ ר בתש ו בה כי 

להחלי  את  הק שר  היו מיומי ש ל הר שו ת ע   א זרחיה  ו כ  לא  נ ית  לה ת חייב מראש על   היק  ה סיוע 
פעלו  בראש  ו בראשו נ ה למימ ו ש א חרי ות   הר א שית  ר י" נוכ ח  ה אפשרו ת  שכו חו ת פקע, לי  שיינת  "הצה

  ".בתחו    החילו   וההצל ה 
$  

לפיקוד העור  ולפיקוד , ח"למל, משרד מבקר המדינה מעיר לרשויות המקומיות שנבדקו
הצפו  כי הממצאי  מצביעי  שהיערכות הרשויות המקומיות להפעלת מער  כוח אד  

כל אחת מקבוצות כוח האד  . השיספק את הצרכי  הנדרשי  בעת חירו  היתה לקוי
 לא הייתה ערוכה להפעלה  ל "המתנדבי  וכוחות צה,  עובדי הרשות המקומית העיקריות 

פיקוד , ח"יש צור  דחו  שהרשויות המקומיות בשיתו  ע  מל. לפי הנורמות בנושא זה
ל לרשויות המקומיות בהתא  "העור  ופיקוד צפו  יכינו תכניות להקצאת כוחות צה

   .שי  שוני  של מצבי חירו לתרחי
 היערכות לטיפול באוכלוסייה 

הצור    לטפל ב אוכלוסי יה בעתו ת חיר ו   ה וא  לק ח ש נלמ ד במהל   ה תמו דדויות   של ק הילות  ור שויו ת   
משרדי ת לתיא ו  הטי פול    הכ ינה הו ו עדה הב י 1998בדצמבר . מקומיו ת ע  מ צבי חירו  ש ו ני 

באו גד  ז ה   רוכז ו  ה נהלי     . חומי  לר שות  המק ומ יתת באוכלו סייה בשעת  חירו   א וג ד   נהלי   בי  
ח ברש ו יות ה מ קומיות  בכל " משרדי  אחיד  שינחה   את ר א שי ועד ות מל  הקיימי  לכדי נ והל בי  

עיקר .  הקשור   להתא רג נות  ול ה פעלה  של  המ ערכות   המיועדו ת לסייע לאוכ לוסייה  בשעת  חירו 
 . ההו רא ו ת ש רוכז ו בא וגד  נכלל ו  בתיקי האב

ע לאוכל ו סייה בתחומי    שו ני   אמו רה  להיעש ות לפי  תיקי האב ב אמצעות היערכו ת למ ת   סיו
רכיבי ההיערכו ת בתח ו   זה   . המחלקו ת וה אג פי  שיפעלו במסגרת  מכלול  הטיפול  באוכל וסייה

  . 26נקבעו ב אוגד   ה אמור  וב תיקי הא ב
  מכלול הטיפול באוכלוסייה צוות מתא  לטיפול באוכלוסייה 

  הת ארגנו ת  השירו ת י  הה תנ הגותיי   "ח בנ ו שא  " ש קבע מל1990ת   משנ 14' משרדי  מס בנוהל  ה בי 
)  נוהל  הטיפול  באוכלו סייה להל    " (חברתיי  ברשו ת המקו מית לט יפול באוכלוסייה בשע ת חירו  

__________________ 
עת תקני  מקצועיי  להיערכות המחלקות יצוי  כי משרד הרווחה נושא א  הוא באחריות לקבי  26

בעניי  האופ  שבו מילא משרד הרווחה את . לשירותי  חברתיי  שברשויות המקומיות לעת חירו 
היערכות משרד הרווחה והשירותי  החברתיי  לעתות חירו  ותפקודו בעת "תפקידו האמור ראו בפרק 

 .321' עמ, "המלחמה
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כי  מאחר   שלצור   הטיפול  נדר שי  כמ ה  בעלי מקצוע ו ת   , נקבע בקשר לט יפול בא וכלוסייה במצו קה
יש לאר ג  במסגרת   ,  ממלכת ית אחת עה וא י  לה   סמכות  עלשאי  בי ניה  ק שר עבו דה הד ו ק בעת ר גי

צוות  לתיאו    הטיפו ל באוכ לוסייה במצבי לח  ברשות  ה מקומית  בשעת  , ח ה מקומית "ועדת מ ל
שי רותי   : הצוו ת יכלול נצ יגי  קבועי  מכ ל הגופי  המקצ ועיי  ה טיפוליי  הקיימי  בקהילה.  חירו 

חינוכי  או  יחידת  /השירו ת  הפסיכולוגי ייעוצי,   פשש ירותי ב ריאות   הנ, )שירותי   חבר ת יי ( רווח ה  
בתיקי ה א ב   . סי    ובמועדו ני   הקהילתיי "השי רותי    הקהילת יי  במתנ,  פסיכולוגי  לש עת חיר ו 

מכל ול  זה  ד ומה  בע יקרו לצ וות  ה מ תא   ל טיפול  . מפורט   המבנה   של מ כ לול  הט יפול באוכלוסי יה
 . באוכלו סייה במצוקה כ מפורט  בנוהל  ה טיפול באוכלוסי יה

אר ל א הקימו  לפני ה מלחמה   צוות  מ תא   כא מור   'נהריה  ו מג,  צפת, נמצא כי  הר שויו ת ה מקו מיות עכ ו
בהע דר מכל ול הטי פול בא וכלוסייה נפגע ה היכול ת של  ה רשויו ת   . או מכל ול הטי פול בא וכלוסייה

  . לספק את הצרכ י  של  א וכלוסיו ת נ זקקו ת במהל   המלח מה
 נוהלי עבודה 

 ו בתיקי האב נק בע כי הרש ות  תקבע נ והלי ע בודה ל הפעלת  מכלול  בנוהל  הטיפול  באוכל וסייה
כ ל מחל קה ואג   הפוע לי  במסגרת  ; הטיפול  באוכל וסייה ו לטיפול באוכל וסייה בשעת ח ירו 

 . המכלול  חייבי  לקבוע נ והל עבו דה לשע ת חירו   
י    המח ל קה לשי רות.  אר  לא קבע ו נ הלי   כאמ ור'נמצא  כ י עיריות עכו  ו צפת ומ ועצה מ קומית  מג

 לראש  העירייה שני מ סמכי    2004 ובא וקטובר  2003חברתיי  בעיריית נהרי ה הגיש ה בפברואר 
מסמכי   אל ה  א ינ  עו ני  על  ה נדרש  מ כיוו   ש לא   .   המפרטי    את  א ופ   היערכות ה  לשעת  חירו 

  .  משרדי  ובתיקי  האב פורטו  בה  פעו לות  ההי ערכות  העיקריות ש נקבעו בנו ה ל הבי  
 " מודיעי  אוכלוסייה"

על הרש ות ה מק ומית ל הכי  תי ק מודיעי  אוכל וסייה ובו נת וני  אוכלוס ייה מפורטי    , לפי תיקי האב
מיפוי מוסד ות  לא ו כלוסייה בעלת   צרכי   מיוחדי   ומיפו י אוכל ו סיות ב עלות צ רכי   ; לפי גילי 

כמו  כ  נקבע  כי הר שות  תכ י  מסד  נתו ני   שיאפש ר לשלו   מהמע רכת ה מ מוחשב ת של ה   . מיוחדי 
מידע זה א מו ר לשמ ש  . ל האו כ לוסייה באזור   שקרה ב ו האיר ו ע שבעטיו יש  להגיש  לה סיועמידע ע

הרש ות  המקומי ת ג   נד רשת   .  בסיס להכנת  מ סד נתו ני   שיימ סר לגור מי  חיצוניי  בע ת אירוע  באזו ר
שבמס גרתה יא ותר ו וי אובחנ ו  קבוצות  אוכלוסי יה מיוח דות  והס יוע  , לקיי  הערכת מ צב האו כלוסייה

 .   הנדר ש  לה
צפת וע כו ו מוע צה   ,  עיריות קריית  שמו נה. נמצא כי  עיריית נהריה  ל א ריכז ה  מידע בנוגע לא וכלוסייה

 מידע  מפור ט    אול   ח סר בה   דבר מ הותי  , אר   אמנ    ה כינו תי קי מודיעי  אוכ לוסייה'מקומית  מג
ר   נתו ני    ה  ג    לא הכינ ו מאג.  לרבות כת ו בותיה , אודו ת  א וכלוסיו ת נ זקקו ת בעלו ת צרכי  מיוח די 

  .  ממוח ש ב על בסיס מידע זה
 צוותי התערבות 

מקצועיי  שיפ עלו    בתיקי האב נק בע כי הרש ויו ת המקו מיות יקימו ויכשירו צו ותי הת ערבות  רב
צוות  כאמור   הוא  אב   היסוד  של ה התערבו ת הטיפ ולית  , משרדי  לפי הנו הל הבי  .  בעתות  חירו 

, ר ו פא, פסיכולוג, ע ובדי  ס וציאליי ,  רו וח ה  בכירהצ וות  יכלו ל בדר    כלל עוב ד.  באוכלו סייה פגועה
למ פות א ת  הא וכל וסיות  , בשלב  ההיערכ ות,  הצוו תי  נד רשי . רכז קלי טה ו רכ ז חבר ת י,  אחו ת
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לשב  כוח   , להכי  ת כניות פ עולה ל עתות ח ירו  ול קבוצות  אוכלוסי יה,  הנזקקו ת ולנ ת ח את נ תוניה  

 .  אד  בצ וות  ול ת רגלו
עיריית . מקצועיי  אר  לא הק ימו צוו תי התע רבות ר ב'עכו  ומג,  צ פתנמצא כ י הרשוי ות ה מק ומיות

  .  צוות  הת ערבות  אול   ה ו א לא  ת א   את   הרכב ה צוות  שנ קבע בתיקי האב2004 נהריה  ה קימה ב
 מתנדבי  

ע ל הר שו ת ה מקו מית לת כנ   הפע לה  של  מתנדבי   בע ת   , לפי תיקי האב  ו לפי נוה ל ה התנ דבות,   כאמור
מ ו ת שבת חומי ה אחריו ת  של ה מכלול  ולפעול  להכש רת  ל מילוי חירו   לצור   מילוי המשי

 .  תפקידיה 
אר לא  עשו ש ו   פעול ת היער כות  'נה ריה וקר יית שמו נה ו מוע צה מקו מית מג, נמצא כי  עיריות צפת

בעיריית עכו הייתה ל שכה   . להפעלת מת נד בי  לצור  מילו י המשימות בת חו   הט יפול באוכלוסייה
אול    אל ו   , 2005 ו כ   ר שימה  של מ תנ דבי  פוטנציאל יי  מש נת  להכוו נת  מת נדב י  בשע ת חיר ו  

  .  שנכלל ו  ברשימה  לא  שוב צו לתפ קידי  לפני המל חמה
$  

הממצאי  מראי  שהיערכות הרשויות המקומיות שנבדקו ורשויות נוספות שמשרד מבקר  
 לטיפול באוכלוסייה בעת חירו  היה לקוי, המדינה אס  מידע בדבר היערכות  לעתות חירו 

לא נאס  מיד ע , לא נקבעו נוהלי הפעלה, מכלול הטיפול באוכלוסייה לא הוק . מ  היסוד
מקצועיי  ולא נעשת ה  לא הוקמו צוותי התערבות רב, מפורט אודות האוכלוסייה הנזקקת

 .שו  פעולת היערכות להפעלת מתנדבי  בתחו  זה
שהועלו בתפקוד ההיערכות הלקויה מסבירה את הליקויי  , לדעת משרד מבקר המדינה

   . הרשויות המקומיות בתחו  זה במהל  המלחמה
 היערכות לאספקה ולחלוקה של מצרכי מזו  

מכלול   הלוגיסטיקה ו התפעול  מסדיר  א ת  ה צד הל ו גיסטי של  הט יפול בצרכי   הדחופי    של  
ת פקידה  של  הר שות   המ קומית  .  לרבות   בנוגע ל מזו  ,  האוכל ו סייה על ידי גופ י הביצו ע של  ה רשו ת

 :     ח" הנ וגע לא ספקה ולחלוקה  של מז ו  לת ו שבי  בעת חירו  נקב עה בכמה נ הל י  של  מלבכל
 א שר  ה וחל על  כל   2002ממר ס "  ארג ו   ו תפעול  ברשות   המקומי ת,  תכ נו  "ק ונ טרס מ ז ו   וש מו  )   1(

ה ת א רג נ ו ת  לה ספק ת   "  ב נ ו ש א  1997  מ נ וב מב ר  111'  מ ש רדי  מ ס נ ו הל  ב י  )    2( ;    הרש ויו ת המק ו מיות
 ;      ) נוהל   המז ו  להל   " (   הש וה ה במקל טי  במ צב של  אש בגז רה מ וגבלתא וכ ל וסיי הח  ל " מ ז ו   ב ש ע

לה ל   (ח  במלחמ ה מוגב לת " העוסק בהיערכו ת מער   מל2004 מינואר  12' משרדי  מס נו ה ל בי )  3(
 הקובע  כאמו ר  כי במצב של התקפה  מתמש כ ת על  146נ ו הל )  4(;    ) נוהל  המלחמ ה המ וג בלת 

 . בי  הית ר בחלו קת מז ו   לאוכל ו סייה,  ו ר  לרש ויות  המ קומיותהעור  י סייע פיקוד הע
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, מנקו ד ות  ריכו ז ש נקב עו, כי הרש ו ת ה מק ומית  א חראית   לחלוקת  המ זו  , בנוהל   המז ו   נ קבע
עוד נקבע בנוהל כי  . נוהל  זה חל  רק על הרש ויו ת בקו העימות. לאוכל ו סייה השוה ה ב מקלטי  

וברכב   על מנ ת   לאפשר   ית ב עת  הצו ר  בכח  אד   פיקוד ה עור   א חראי  ל סייע לרשות   המ קומ/ ל"צה"
   ."חלוקת  המצרכי   לא וכ לוסיה ה שוה ה ב מקלטי  

 התשומות למילוי המשימה 
חלוקת  מזו   לא וכלוסייה הש וה ה במקלטי  דור שת היע רכות  נר חבת בתחומי    של כו ח אד   וכלי   

שה  ניתו ח   נמ צא של א נע . ש כ  מד וב ר בהוב לה וב ח לוקה  ש ל מצרכ י  לעש רות  אל פי תוש בי , רכב
ניתוח  כז ה א מור   לקבוע  את  הת שומ ו ת   .  כלי הרכ ב וה זמ   הדר ושי   למילו י משימ ה ז ו,  של כ וח  האד  

מספ ר כלי   ; לרבות  היק  כו ח ה אד   הדר וש  למילוי המ שימה,  הנח וצו ת לא וכ לוסייה בגודל  מסוי 
 .  ה זמ   הדר וש ל מילוי המ שימה;  הרכב וג ודל 

  מקומיו ת רבו ת  נוספות   שמשר ד  מבקר  המדינה   אס   נמצא  כי ברשוי ו ת ה מקו מיות  שנ בדקו וב רשויו ת
ל א  נעש תה  היע רכות  ל חלוקת   מזו    ,   ל עת חיר ו   ותפ קוד  בי מי המל חמה  מידע על היער כות

 . לתושבי   בעת  חירו 
בבדיקה שעשה משרד מבקר המדינה בנושא חלוקת מזו  למקלטי  במהל  המלחמה נמצ א 

משמר , שירות בתי הסוהר(י  ממלכתיי  כי את עיקר המשימה מילאו גופי  התנדבותיי  וגופ
 .שלא תוכנ  מראש שישתתפו במילוי המשימה) הגבול ועוד

אי  מע נה חד   , ג   היו  " נ אמר 2007בתשוב ת עיריית קריית שמו נה  למשרד  מבקר ה מדינה  מאפריל  
בעיקר בתחו    ,  משמעי  מ   הגור מי  הצ באיי  ל גבי צורת ה הפע לה הע ת ידית בא ספקת צורכי ה ר שות

ע  זא ת אי     , העירייה דואגת  לצוות  אנשי    לטובת  הרובעי   לחלו קת מז ו   בחירו  .  המז ו חלוקת  
וה  , עניי  זה דורש התערבות ממלכתית ה  מבחינת כוח האד . עדיי  מענה ל א ספקת מ צרכי ה מזו  

 ). ההדגשה במ קור(". ומצרכי מזו ,  כלי רכב מבחינה לוגיסטית 
, האחראיות למילוי המשימות בתחו  זה, ותמשרד מבקר המדינה מעיר לרשויות המקומי

כי ,  ח"האמור לסייע לרשויות במילוי המשימות ולמל) פיקוד הצפו  ופיקוד העור (ל "לצה
אילו נותחו המשימות הנחוצות לחלוקת מזו  היו נחשפי  פערי  גדולי  בי  הגדרת 

ו  ברשויות ח לבי  היכולות הלוגיסטיות הקיימות א  כי"המשימות בתחו  זה בנוהלי מל
ל יעשו ניתוח כזה בהקד  כדי "ח וצה"יש מקו  שמל, לדעת משרד מבקר המדינה. המקומיות

  . לדעת באיזו מידה הנהלי  האמורי  ישימי 
 יעדי החלוקה 

 אי   ה בחנה  בי  הח וב ה לחלק  מז ו   ל אוכלוסי יה ה שו הה ב מקלטי   146בנוהל  ה מזו    ובנ והל   . 1
'  לעו מת  זא ת  בנספח  א. 27א ו כלוסייה הש וה ה  במקלט י  פרטי י ציבוריי  לבי   החובה   לחלק מ זו   ל
כי על ה ר שות  ה מקומית  לתכ נ    ולהיער   בכל  הנוגע  ל חלוקת  , שבנו הל  המל ח מה  המו גבלת נ קבע

בנו הל של  עיריית נהריה  בנוש א   . מצרכי מזו   בסיסיי  לאוכלוסי יה שת שהה ב מקלטי   ציבוריי 

__________________ 
 .כמה משפחות, בדר  כלל, בית מסוי  שבו שוהות מקלטי  שנועדו ל מקלטי  פרטיי    27
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ואיל ו בנו הל  האמ ור  של  , י  ציבור יי  בלבדחלוקת  מזו   מד ובר על  חלוקת  מזו   ל שוהי    במקלט

 . עיריית קריית ש מונ ה מ דובר על  חלוקת   מזו   בכ ל המקל טי  בעיר
. נוהל  ה מזו   ונ ו הל המל חמה ה מוגבלת  מסייגי  את  ח לוקת ה מזו   ביישובי   עירוניי  בלבד . 2

 . אינו  מ בחי  בי  יישוב  עירוני ל יישוב כפרי146נוהל  
 מקלטי  ציבוריי   יעה המחייבת בעניי  יעדי חלוקת המזו  הקב, לדעת משרד מבקר המדינה

ויישובי  עירוניי  בלבד או יישובי  עירוניי  ויישובי  ; בלבד או מקלטי  ציבוריי  ופרטיי 
, בעניי  חלוקת מזו .  היא קביעה שיש לה השפעה רבה על ההיערכות לחלוקת מזו  כפריי  

ואי  הבדל , ציבורי לבי  זה שיושב במקלט פרטיאי  מקו  להבחנה בי  תושב היושב במקלט 
לפיכ  על הרשויות המקומיות להיער  . בי  תושב נזקק ביישוב כפרי ובי  זה שביישוב עירוני

ראוי שהנורמה בנושא זה תיקבע בנוסח זהה בכל . לחלוקת מזו  לכל השוהי  במקלטי 
  .הנהלי  הרלוונטיי  ושלא תהיה סתירה או עמימות בעניי 

 ל לחלוקת מזו "רכות הרשויות המקומיות וצההיע
חלוקת   מזו   ל א וכלוסייה  השו ה ה במקל טי  דו ר שת  היע רכות  ב תחו   כ וח  האד   לחל ו קת ה מז ו   וכלי  

ל יסייעו לרשויו ת  המקומי ות בכו ח אד    "בנוהל  המז ו   נקבע כי גורמי צה. רכב לה ובלת ה מצרכי  
משרד מב קר המד ינה בח   את   . מק לטי כדי לאפשר אס פקת המ צרכי  לאוכלוסי יה השו הה ב, וברכב

 . היערכו ת   של ע יריות נ ה ריה וקר יית שמו נה ל חלו קת מז ו  
נמצא  כי עיריית נהריה  ל א בחנ ה  ולא קב עה אילו  צוו תי   שלה  ו אילו כל י רכב ו אמצעי   יגויס ו    . 1

תיק ", ר הח ט יבתי"בתיאו   ע  קצי  ההגמ ,   קבעה עיריית נהריה2006ביו ני . לעבודה  בתחו    זה
נמצא   כי בתיק לא  נא מר דבר  בעניי  חלוקת  עבוד ה   . ובו פ רק בנו שא  חלו קת מז ו  , "עלה  לחירו  הפ

כמו  כ    לא  נק בעו נ וה לי תיאו   בי    שני   . ל ו העירייה לצו ר  חל ו קת מ זו    לת ושב י העיר" בי  צה
 .  הגופי 

טי     ג   בו לא  מפור". נו ה ל מרכז  תאו   מ זו   ומס חר "1997עיריית קריית שמו נה  קבעה במאי  . 2
ל   " כוח ה א ד  וה א מצעי  הדרו שי  למילו י המשימה ול א  נאמר ד בר בקשר לחלו קת העבודה בי   צה

ש מ רכז  המ ז ו   ינו הל  בידי ח בר מ ועצת  העיר ו מנ הל  מוסד  , בי   ה יתר, ב נו הל  נקבע. לעירייה בתח ו    זה
;     ז ה ואש ר יג ויס ע    כל צו ות ו  המינה לי לצור )   מוסד   ציבורי ל הל    (ציבורי שאינו  כ פו  לעירייה 

, בכל א חד מח משת  ה רבעי   בעיר יוצב מת א   מז ו  ; מרכז  ה מזו   יש וכ  ב מ קלט ה מוסד  ה ציבורי
מתאמי  המז ו  ב רבעי  יגויס ו   ;  שיהיה  אחראי  לליווי ת הלי  ה באת  המ זו   לרוב ע וחלוק תו ל תו שבי 

 . מקרב א נשי ה מו סד הציבורי
ימת  בעלי התפקידי  בעת  שמו תיה   של  א נשי המ ו סד הציבורי נע דרי  מ רש,  על א   האמ ור  בנוהל

זה  ארב ע ש ני   לפחות   יודעי   בעירייה ש המוס ד הציבו רי לא  י ספק , לדברי  עובדי ה עירייה.   חירו 
 . ה עירייה לא עדכ נה כ נדר ש א ת  ה נוהל  ש לה בנ ו שא  זה. אנשי   ו מקלט ל חלוקת  מזו  

כוח  (מאחר שלא נקבעה הגדרה מפורטת של צוותי החלוקה , לדעת משרד מבקר המדינה
ל לבי  הרשויות המקומיות "ולא נקבעו חלוקת עבודה ונוהלי תיאו  בי  צה) לי רכבאד  וכ

 . שכ  היא חסרה את הרכיב התפעולי הנחו  למילוי המשימה, ההיערכות בתחו  זה לקויה
כי יש לראות בחומרה את התרשלותה , משרד מבקר המדינה העיר לעיריית קריית שמונה

  .   ע  גופי  מחוצה לה שיסייעו בידה בנושאבאיוש עובדי  לחלוקת מזו  ובתיאו
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 נתוני  אודות יעדי החלוקה 
ח ה מ קומיות  ביישובי קו עימ ות יכינו  מרא ש  רשימה  של ה מ קלטי    "בנוהל  ה מזו   נק בע כי ועדות מ ל

ש   ה אחר אי לו  ו כמות  מ שוערת   של   ,  קיב ולתו, כת ובתו, ברש ימה יצו ינו מספ ר המקל ט; ביישובי 
  .מצרכי מזו   שד רוש ה לו 

נמצא כ י עיריות קריית שמ ונ ה ו נהרי ה לא  ר יכזו א ת  המידע האמ ור  לצור   ההיער כות  הנ דרשת   
בשתי ה עיריות   .   בכלל  זה על   קיבולת המקל טי  וכ מות  המ זו   ה מ שוערת   הדרו שה  בה , לחלוקה 

  . נמצא כי  ברשימ ות  המק לטי  נר שמו  רק  המקלטי   הציבו ריי 
 חלוקת מזו  ביישובי  שאינ  בקו עימות

במ צב של  תקיפה  מתמש כ ת על  "וב ו נקבע   כי , 146ש ויות  שא ינ  בקו   עימות  חל כא מ ור  נו הל  על הר 
שאינ ו  , שבעטי ה מ שת נה  שגר ת ה חיי  בא ופ   מ הו ת י,  העור  ישובי   בתח ו   הגז רה  של  פיקוד

מאפשר  יציאת  ה תוש בי  מב תיה   א ו מ המק לטי  ל רכישת  מוצרי   חיוניי    או  קבלת שי רותי    
יסייע פיקוד העו ר   באמ צעות  ,  ש ויו ת  האז ר חיות ל ממש  א ת  אחרי ות ואי נו   מאפשר  לר, חיוניי 

שיסו פקו , חלוקת  מצרכי מזו   ומי  :  לרבות,  יחידותיו ג  למ שימות  שבאחרי ות ה רש ויות ה א זרחיות
 ... ".י המ ערכות  האז רחיו ת"ע

וכ  בר ש ויות  מק ומיות  א חרות  ש משרד  מ בקר  ,  אר'נמצא  כי בעיריות צפת  ו עכו ובמ ועצה ה מקומית  מג
ל א   הייתה  ה יערכות  משו תפ ת ע   פי קוד  העו ר  לחל וקת  מז ו   ל אוכל וסייה , מדינה   אס  מי דע עליה ה

כלי  רכב ו א מצעי   , לא  נע שה  ניתו ח של  כ וח  האד  . א   תהי ה ה תקפ ת רקט ו ת מ תמ שכת  על העו ר 
ג    לא נקב עו נ והלי  תיאו    וחלוק ת  עבודה  בי  פיקוד העור   לבי    . אחרי    הדרו שי  למילו י המשי מה

 .  ו ת ה מקו מיותהרש וי
 ובשל האפשרו ת 146כי לפי נוהל , ח" מעיר לפיקוד העור  ולמלמשרד מבקר המדינה

היה עליה  להיער  לסייע לחלוקת מזו  לתושבי   , שהעור  יותק  ברקטות במש  זמ  רב
ההיערכות כוללת . השוהי  במקלטי  ג  ביישובי  שאינ  בקו עימות ושנמצאי  בטווח הירי

תיאו  והכנת הרשויות המקומיות ופיקוד העור  , היבטי  לוגיסטיי , רטי קביעת נהלי  מפו
 . לאפשרות שיצטרכו לעסוק ג  בחלוקת מזו  למקלטי 

יכולות  הלוגיס טיות  ו הגדרת  " נ אמ ר כי ה 2007ח למ ש רד מבק ר המ דינה  מאפ ריל " בתשוב ת מל 
ה ר שויות   [ק" הפערי   בהיער כות   ו בהכנת   הנו הלי   לחלוק ת מ זו    מוט ל ת על  כתפי ה רשומ ו

ח ל א קי בל ש ו   פניה  מ רשו ת  מ קומית ב קו  העימות  הט ו ענת   " מל;  ר  לסייע לה "ועל  פקע]   המקומי ות
בעניי  יישובי  שאינ    בקו עימו ת   ".  כי אי  ב יכולתה  לעמוד  במטלה  של חל ו קת מז ו   בשעת  חירו 

יה   ח  המחו זי  היה א מ ור ל הת ריע כי הנו שא   אינו  מת וא   בא   הדבר  ה"אפש ר  שמט ה  מל"נאמר  כי 
 ". מובא לי דיעתו

, ח כי אמנ  האחריות הישירה חלה על הרשויות המקומיות" מעיר למלמשרד מבקר המדינה
ח ביישובי  שבקו עימות חלה עליו ולפיכ  חובתו ליזו  "אול  האחריות ליישו  נוהלי מל

ולא לחכות , בדיקות של היכולות הלוגיסטיות של הרשויות במסגרת תרגילי  וביקורות שלו
ח לוודא שבנוהלי החירו  "על מל, אשר ליישובי  שאינ  בקו עימות. ות של הרשויותלפני

  . פרק הנוגע להיערכות  לחלוקת מזו  בעת חירו לשל הרשויות ייכל
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$  

למועצה המקומית , קריית שמונה ונהריה, עכו, משרד מבקר המדינה מעיר לעיריות צפת
ת המזו  נמצאו ליקויי  בשלושה ל כי בתחו  ההיערכות לחלוק"ח ולצה"למל, אר'מג

לא נעשתה בחינה  ; לא בוצעו פעולות ההיערכות שנקבעו בנוהל המזו : תחומי  עיקריי 
ממשית בדבר קיומ  של התשומות הלוגיסטיות הנחוצות למילוי המשימות שנקבעו בנוהל 

 הגופי  האמורי  התעלמו מהאפשרות שיעלה הצור  לעשות הכנות לחלוקת מזו  ג  ; המזו 
   . בישובי  שאינ  בקו עימות עקב התקפת רקטות עליה 

 הסברה ודוברות, היערכות בתחו  המידע לציבור
בכל  הק שור , הרש ויו ת  המקו מיות  א חראיו ת  לתכ נו    ול ארגו    המיד ע לציבור לק ר את  מצ ב חירו  

ח   "  הפי  מל1995בנובמ בר . המ צרכי  ו השירו ת י  החיו ניי  לא וכלוסייה של ה  , להבטח ת ה אספקה
).    נו הל  ה מידע לציבור להל    ( מידע לציבור  ארג ו   ותפע ול ברש ות  המק ומית  ,  והל  בנ ושא  תכ נו נ

הסבר ה   , הו א  מכלו ל ה מידע לציבור,  ל פי תיקי  האב, אחד  המ כלולי   שעל  הר שות   המ קומית  ל הקי 
  ) .  מכלול  המידע  לציבור להל    (ודוברו ת  

 ארגו  מכלול המידע לציבור 
ו פי השירות ב ת חומי   אלו  והי קפו נדר שת  הר חבה ני כרת  ופעילות   בתיקי האב  נקבע כי בשל א 

: לפי תיקי האב י פעלו במכלול  הגורמי   האל ה. ש אינ  קי ימי  בעתות  ר גיעה, בתחומי   הא מו רי 
ל שכת  , דו ברות, גו   הסברה ופרסו מי , לשכות   מידע נפרסות,  לשכו ת  מידע קבועות,  המוקד  העירוני

הו ועד ה ה מייעצת לה סבר ה   : מ כלול יפ עלו ש ני גופי   מסייעי לצד ה;   מידע מיוחדת  ו אתר  אינ טרנט
 . עוד נ קבע בתיקי האב כי ייקבעו נ הלי  לפעילות בע ת חירו   . ר  של פיק וד הע ור  "והיקל

א ר לא  ה וקמו  מ כלולי מ ידע לציבו ר   'נהריה  ועכו  ו במועצה  המקו מ ית מג, נמצא כ י בעיריות צפת 
  . וממילא  לא נקב עו נ הלי  להפע לת 

 וני המוקד העיר
הקיי   בעת ר גיעה ברוב הר שויות   ) 106מ ו קד (המוקד  העירוני  מוש תת  על מו קד המידע הטל פוני 

בתי קי האב  נקבע  כי בעת חירו   יוגדלו  מספר  העמדו ת  המ אוי שות  ב מוקד ה עירוני  . המקומי ות
ויצורפו   אליו  אנ שי מקצ וע בתח ומי   מ סוימי   וכי ה הע רכה  היא  שיש  להגדיל  את  המ ו קד פי עשרה   

מומ חי  בת חו  ה ה תגונ נו ת  , המוקד יאויש ב מוקדני   דוברי שפות  מסוימו ת; עת רגיעהמזה  ש ב
וקצי   ,  נצ יגי משטרת י ש ראל  או   גופי חירו   אח רי  לפי הצור , פסיכולוגי /עובד י רווח ה , האז רחי ת

מא ומ   ומי ומ   במ ת   מענ ה לפניו ת וב תפ עול  ,  צוו ת  המ וקד  יהיה ק בוע מר אש; 28ר" קישור  מהיקל
 .  עומס  ו לח המערכו ת בת נאי 

__________________ 
 .2002מדצמבר , "מבנה ותפקידי , ר ייעוד"היקל"לפי חוברת   28
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נמצא  כ י בחמש  הר שויו ת  המקו מיות  ש נבדקו ל א  נעשו  פעולו ת  היערכו ת ל הפעלת  המו קד העירו נ י   
ל א  נקבע צוות  המ ו קד לפי ההערכ ה ה אמו רה ו ממי לא לא  מונ ו לצ וות  ממ לאי הת פקידי  : בעת חירו 

י   לא  הוכש ר  מקו   מ תאי  ל הפעלת  המוקד  בידי מספר המ ו קדנ; ר" האמ ורי   וקצי   קישור  מהיקל
  .  הדרו ש  בעת חירו 

 לשכות מידע מקומיות
לפי נוה ל המיד ע לציבור תקי   כל רש ות מק ו מית לש כות מי דע מקו מיות ש יופעלו בעתות  חירו    

ויקלטו מי דע מהא וכלוסייה על   , ויהיו א מצעי עיקרי להעברה ו להפצה  של כל סוגי המידע לציבור
ביעת מספר ה לשכות   שיוקמו  בכל  בנו ה ל המיד ע לציבור נקבעו  אמ ות   מידה ל ק. המתר ח ש בש ט ח

 .   רשו ת ול קביעת מיקומ   של הל שכות  ו פורטו  ה ציוד וה אמצעי   שיהיו  בכל אח ת מ הל שכות
אר  לא הו קמו לש כות מיד ע מקומ יות שיו פעל ו   'עכו ומג, נהר יה, נמצא כ י ברשויות ה מקומיות צ פת

  .  בעת חירו 
 צוות מסבירי  מקומיי 

לארג   ו להכ שיר במ סגר ת   , מל  ל רשויו ת  המקומי ות  לגייסלפי נוה ל המיד ע לציבור ו תיקי ה אב מ ו
מנהיגי    ,  רבני   מער  ה הסברה  של הר שות  צוו ת מסבירי  מקו מיי  ש חבריו א נשי ציבור מ וכר י  

הצוו ת י היה  . ב"חבר י מועצת  העיר ו כיו, מנ הל י בתי ספר, ראש י ועדי   שכונ תיי , קהילתיי  ועד תיי 
 . קידיה  על יד י השת ת פות בה שתלמ ויות  ותרג ילי כפו  לר אש  המ כלול ו א נשיו יוכ שרו  לת פ

נמצא כ י בכל ח מש  הר שויות   שנבדקו  לא  הו ק  ומ מ ילא לא  הוכש ר  לפני ה מלחמה  צוו ת מ סבירי  
  .  מקומי

$  
כי לא הוקמו , ח ולפיקוד העור "למל, משרד מבקר המדינה מעיר לרשויות המקומיות

דעת לו חשיבות רבה בקיו  הקשר המרכיבי  היסודיי  להפעלת מער  המידע וההסברה שנו
וכתוצאה מכ  , היערכות הרשויות שנבדקו הייתה לקויה ביותר. בי  הרשות המקומית לתושב

 .התגבש רק בזמ  המלחמה מער  מידע והסברה בכל אחת מה  דבר שלא נת  מענה מיטבי
על הרשויות המקומיות לפעול בהקד  האפשרי להקמת מכלול ,לדעת משרד מבקר המדינה

   . 2007ראוי שמכלול זה יתורגל כבר בשנת . ח ופיקוד העור "מידע לציבור בעזרת מלה
 הקמה וארגו  של מרכזי ההפעלה ברשויות המקומיות בעת חירו  

הוא   המקו    שממנ ו   פועל מ טה  החי רו   של   )  פ"  מר ה להל    ( מרכז  ה הפעלה  של  הר שות   המ קומית  
פ  אמור  ל שק  א ת המב נ ה הא רג וני של  "מרה.  הרש ות  וממנ ו ה יא מנה לת את   ענייניה בעתות  חירו 

שירו ת י חירו   ו תפקידי  ,  קבע  המינהל  לריש וי2002בספטמבר .   הרש ות   המקומי ת בעת   חירו 
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להל    "  ( אפיו    והנ חיות  לתכנ ו   מוקדי   ומרכזי  הפעלה  ברשויו ת המק ו מיות"מיוחדי  במש ר ד הפני   

פ  שה ורא ותיו  דומ ות   לאלה  "ד  במ ר הג    בתיקי  האב י ש  פרק  ה ).  הנ חיו ת  התכ נו    של  מ שרד  הפ ני  
ה נחיות   , בי  השאר,  במסמ  האמ ו ר פירט משרד  הפני .  שבהנ חיות ה תכ נו   של  משרד  הפני 

פ   " החלו קה הפ נימית של ו ו תר שי  סכמט י של  מר ה, פ" והמלצ ו ת בדבר   מיקומו  וגודלו   הפיזי ש ל מר ה
 .  על פי ה פונקציו ת שיפע לו בו ב עת חירו  

לקבל דיווחי   והנ חיו ת ממקו רות  שו נ י  : פ בעת חירו   "ק  במר האלה  תפקידי מטה החיר ו   המ מו 
להציג א ת  הנ תוני    ; לה כ י  תמ ונ ת מצב  ולעדכ נ ה בא ופ    שוט  ; ולהפיצ  לגו ר מי  ה ר לוונ טיי 

לתא    בי   ; לקבוע הו ר אות  ו הנ חיות  הנ גזרות  מ הערכת  המצב ו להפיצ ; הדרו שי  להער כת ה מצב
הנפה  / לד אוג לק שר ע   המחו ז; ע ת ביצוע פעולותהמכלול י  ואגפ י הרשו ת ובי   גופי הח ירו  ב

;  שירותי  הכבאו ת  וגופי חירו  א ח רי ,  מג  דוד  אדו ,  מ שטרת י שראל, ח מ חוזי"מטה  מל, הצבאית 
 . לנהל  א ת מערכ ות  המיד ע הייעודיות לע ת חירו    ועוד

פ   בדר    "י ש ל הקי   את  ה מרה: פ"בהנחיו ת  התכנ ו   ש ל מ שרד  הפ ני   ובת יקי האב נקבע ב נוגע למ רה
;   כלל במבנה מוג   או במ קלט המ אפשר ל מטה ה חירו  ל פעול ג  בתנאי  מלחמה  בכל שעות הימ מה 

פ  "רצוי  ש מבנה  מ רה;  פ   יפעלו בעלי תפקידי  רבי  וכ   אמצעי   רבי "יש לקח ת בח ש בו  כי ב מרה
 שהמ עבר אל יו יהיה    ו א   אינו  חלק מ מנו  , או צמ וד לו, יהיה ח לק מהב ניי  העיקרי של הרש ות 

פ ה מאפשר  לנהל  בו את  תמו נ ת   " יש לשא ו  שלכ ל מכלו ל יהיה חלל עבודה במ רה;בשטח  מוג 
ר  הוא  ח לק בלתי נפרד ממטה   "ג  מפקד היקל; המצב ו יש בו אמצעי קשר וא מצעי  ממוח ש בי 

יש   לתכנ    ; פ  וקו  טל פו  לצ ו ר  עבוד תו"החירו    של ה ר שות  וי ש להע מ יד לרשו תו  חלל  עבודה  במרה
ל מרכז   ,  ל ראש  ה ר שות, ל" הסכ מטי הכ ולל חד רי  נפ ר די  לח מפ לפ י התר ש י "ולארג    את  המ ר ה

 .  ר ועוד"ליקל,  לכל אח ד מהמכ לולי ,  למוקד,  הדיווח
ח  מסמ   ובו ריכז  נתו ני   על "ט פיקוד הצפו   במל"הכי   סג  רמ , לאח ר תו    המלחמ ה, 30.8.06 ב
 יות   רש ויות מ קומ35 כי ל,  מ   המסמ   עולה".  "ח פצ"מ מל "סטטוס  מרכזי  הפעלה ברשו "
  מ ה     19 ו ב, פ"אי   כלל מ רה, רוב   מ המגזר  הלא יה ודי,   רשויו ת באז ור  הצפו 118מבי  )  30% כ(
 .  פ"י ש צור    בהשלמ ת א מצעי  במר ה) 16% כ(

פ צ מוד לבנ יי  הרש ות ו המ עבר אל יו לא   "נמצא כי  בשתיי  מחמ ש הר שו יות שנב דקו לא  היה המ רה
'    מ 100 אר מ רוחק כ 'פ של  מג"והמ רה ,   העירייהמבניי '   מ20 פ של  צפת מ רוחק כ "המ ר ה: היה מ וג 

פי    של  ח מש  הר שויות  ל א  נעשת ה חל וק ה  של  ש טחי הע בודה   "עוד  נמ צא כי ב מרה. מבניי   המועצה 
פ  ה יה בדר   כלל  חלל א חד שבו  עבדו  כל ממל אי התפ קידי  "המ רה, כנדרש   בתרשי   הסכמ טי

   .  ר ל א ה וקצו  חדרי   נפרדי "ולמכלו לי  ולי קל
 תארגנות האוכלוסייהחלונות זמ  לה

במצב של  שהי יה ממ ו שכת  ש ל ת ושב י  במק לטי  ר שאי  הפ יקוד ה מרחבי  לקבוע  באזור  ק ו עימו ת 
שבה  י וכל הצ יבור לצאת מ ה מקלטי  )   חלונ ו ת זמ   ל הל   ( פרקי זמ  מסו ימי  במהל   היו  

 . 29)  שיטת  חלונ ות  הזמ   להל   ( ל סידורי  ולקבל ת סיוע , ומהבתי   לצור   הצטיידות במצ רכי 
__________________ 

מדיניות המיגו  של פיקוד העור  מבחינה בי  יישובי קו עימות שבה  נדרשי  התושבי  לשהות   29
בת מרחבי  במקלטי  ברציפות לבי  יישובי  שאינ  בקו עימות שתושביה  נדרשי  לשהות בקר

 . לפיכ  נקבע כי שיטת חלונות הזמ  תופעל ביישובי קו עימות. מוגני 
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:  בחלונו ת ה זמ    השירו ת י  החיו ניי  אמ ורי  ל ה ינת  ל ת ושבי   בידי גופי  מוסד יי  ומס חריי   שוני 
  ל הל    (רשת ות   וחנ ויות   לממכר   מזו    ,  סניפי ק ופות  ה חולי ,  בתי   מרקחת, ס ניפי בנקי , סניפי דו אר

 ).  הגופי   המוסדיי  ו המס חריי 
להל   מ רכיבי .  פ ר רב  ש ל גורמי   בעת   רגיעהיישו   ש יטת חל ו נות  ה זמ   ד ורש   הכנה  ו ה יערכות  של מס

 : 30ההיערכ ות  העיקריי 
החלט ה  בדבר פריסת ה סניפי  של הגו פי  המ וסדיי  ו המסחרי י  שאמ ורי  לס פק את  הצרכי   .  א

ה יערכות  להעברת  מידע בדבר הפ עלת חל ונו ת   .   ב;   והשיר ו תי  ה חיוניי  ב חלונ ות  הזמ   בכ ל יישוב
העברת מי דע לרש ויות  המ קומיות  ולציבור  בדבר שיטת   .      ג;הזמ   ל כלל הת ושבי   בכל יישוב

, הפי קוד המ רחבי(תר גול הפ עלת ה שיטה ב השת תפ ות  הגופ י  הנ וג עי  בדבר .  ד;    חלונ ות  הזמ  
   ).  הר שויות  ה מקומיו ת ו הגופ י  המ וסדיי  וה מסחריי , ח"מ ל, פיקוד ה עור 

 היערכות להפעלת השיטה
 קבעו   בפקודה  א ו ב נו הל  את   כל ה הו ראו ת  וה תהליכי  ליישו     ח  ל א"נמצא  כי פיקוד  הצפו   ו מל . 1

ג     . לר בות חל ו קת אחר יות בי   הגורמי   ש אמו רי  לבצע את  ה פעולות  הדרו שו ת, שיטת ח לונו ת ה זמ 
לרבות   דרכי ה פעלתה  וההיער כות  הנד רשי  ל יישומה  בעת   ,  בתיקי האב לא  נאמר  ד בר על  השיטה

 .  רגיעה ו בעתות  חירו 
 ברשויו ת המקו מיות ה נ מצאות   2006 2002ח  שהתקיי מו בשנ י  "לי  של  מלנמצא כ י בתרגי . 2

 .  בקו העימות  לא  תורגל ה  הפעלת  השיטה
ח נ מ צא כי  לגופי   המוסדיי  ו המס חריי   שאמ ורי   לספק צרכי   "בבדיקה שנע ש תה במ ל . 3

  ג   .  חיוניי   בעת חירו  ל א  נעשה  ת דרו   ול א ה ועבר חומ ר  כתוב בנ וגע לעקרונו ת  הפעלת  השיטה
 .  הרש ויו ת ה מקו מיות בק ו העימו ת לא  קיבלו תדר יכי  וח ומר כ א מור

נמצא  ש לא  נעש ה  תכנו    של  א ו פ  הפצ ת  הודע ות  בעניי  שיט ת חל ונ ו ת  הזמ    על ידי מכלו ל    . 4
רש תות  טל וויזיה  ו רדיו  (ולא  נ בחנו  מ רבית ה אמצעי   הקיימי  להפ צת המי דע , המידע  לציבור

 ).  מער כות כ ריזה  ועוד , רש ת  האינט רנ ט, מיו תלשכ ו ת מידע  של ה ר שויות  ה מקו, מקומיו ת
ו אול   ת ושבי יישובי    . שיטת ח לונו ת  ה זמ   הו ח לה רק  ביישובי  שב אז ור קו  ע ימות,   כאמור . 5

כ    , ש הו   במקלטי  כ מעט  כל  ימי  המלחמ ה)  כמו צפ ת( רבי  נ ו ספי  באזו ר  הצ פו   שאי נ   בקו  עימות  
י ו צא שיי שובי   כאמור   . בי   בקו עימותשלכאו ר ה אי   ה בדל ממ שי בי   מצב  ל מצב תו שבי היישו

שאינ    בקו העימות  נדר שי  לה יות ערו כי  לא ספקת ה מצרכי   למקלט י  א   שאי   א פשרות   להפעיל  
 .  אצל   א ת שיט ת  חלו נות   הזמ  

כי היערכות  להפעלת שיטת חלונות הזמ   , ח"משרד מבקר המדינה מעיר לפיקוד צפו  ולמל
ה  משו  הצדדי  הרבי  , ו נוהל להפעלת השיטהיש מקו  לקבוע פקודה א. הייתה לקויה

יש להיער   . וה  משו  הגורמי  הרבי  שאמורי  להשתת  בהפעלתה, הכרוכי  ביישומה
 . תדריכי  ותרגול של כל הגורמי  שאמורי  להשתת  בהפעלת השיטה, למת  הסברה

__________________ 
המידע בעניי  זה מבוסס על שיחות שהתקיימו ע  ממלאי , יצוי  כי בהיעדר פקודה או נוהל בנושא  30

 . ח"ל ובמל"תפקידי  מסוימי  בצה
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.  הזמ ח צפו  את שיטת חלונות "במהל  המלחמה הפעיל פיקוד צפו  בתיאו  ע  מטה מל

נאמר כי היו קשיי  ביצירת חלונות " תפקוד  של הרשויות המקומיות בעת המלחמה"בפרק 
 .זמ 

לדעת משרד מבקר המדינה א  על פי שהפעלת השיטה היא חלק מתפיסת ההפעלה בכל  
מידת ההיערכות והתפקוד בתחו  זה , תחו  אספקת השירותי  לאוכלוסייה בעתות חירו 

ח ולרשויות המקומיות להתבסס על השיטה כדי לאפשר "למל, ל"עדיי  אינ  מאפשרי  לצה
לרבות הגעה למקלטי  , את צמצו  תפקיד  לספק את כל צורכי האוכלוסייה בעת חירו 

ולכ  על גופי  אלה לדאוג לבחינה יסודית של השיטה ולקיי  היערכות יסודית , עצמ 
   . להפעלתה

 תרגול והכנה של הרשויות המקומיות לעת חירו  
 ח"בידי מל

.  התכו ננ ו ת לעת   חירו   ה יא ת נאי  הכר חי  לתפקוד  טוב  וי עיל של  הרש ות   המקומי ת בעת   שתידר ש לכ 
תרגול  ה רשויו ת  המקומי ות  הו א  נדב  מ רכזי בה תכונ נו ת  העור   לעת חי רו  בכ לל ובה כנת  הר שויות   

 חשיבות   של  התרגילי  גדלה  נוכח  העובדה  שבעת  רגיע ה . להתמ וד דות ע   עתות  חירו   בפרט
תחו   פעילו ת מ שני  בחשיבו תו לע ומ ת מ שימותיה   ה שוטפו ת  של   , בדר  כ לל,  תחו   ה היערכו ת ה וא
 .  הרש ויו ת ה מקו מיות

ה מטות   , ח מקו מיות"וע דות מ ל : השו תפי  העיק ריי  למ ער  הת רגול ש ל הר שו יות לעת  חירו    ה 
ב א חריו ת   ח  המקומ יות נו ש אות "ועדו ת מל. ר" פיקוד העור   ויחידות  ההגמ,  ח"המחו זיי  של  מל

ח ה וא  שיוז    ומל וו ה  את  ביצוע ה ת רגילי   "אול   ה מטה  ה מחוזי  של מל ,  לתרגול  שלה    עצמ 
ח היו  ב מהל   ה שני   ה נ דב  הע יקרי וכ מעט הי חיד לת רגול  " תרג ילי מל.  ח   המקומי ות"בוועדו ת  מל

השתל בו בת רג ילי  , ר " כגו   פיקוד העור  ויחידות  ההגמ, נציגי  מגופי החירו   האחרי  . הרש ויו ת
 .  לוא

  15'  משרדי  מס נוהל  בי  :   נהלי   א חדי  עו סקי  בתחו    ה תרגול   של  הר שויות   ה מקומיו ת לע ת  חירו 
ח  וכולל   הור או ת  הנוגעו ת  ג  לת ר גול  " עוסק  בעניי  התרגילי  במער   מל2005ח מפבר ואר  " של מל

  בנו הל  זה  נ קבעו ה ורא ות  ב דבר ).   נ והל   התרגילי  ל הל    (הרש ויו ת  המקו מיות  ש ה   חלק  מ המער   
ב תיקי ה אב יש נ    הור א ות  בענ יי  ביצוע  התר גילי  . תדירות    ו עוד,  סוגיה  , ייעוד ה תרגילי 

 כו לל הו ר אות  ה נו געות ל אופ   ש בו ישת לב פיקוד העור   בתרגילי  של  מע ר     146נ והל  . ברשויו ת
 . ח ה מ קומיות  בפרט"ח ב כלל וב תרגול  ו עדות מ ל"מל

 2002חמש ת  הרש ו יות  המ קומיות   בשני    במסגרת  הביקור ת בח     משרד   מבקר  ה מדינה   את  תרג ול  
   .  ש במהלכ   תורגל ה  כל א ח ת מ ה  כ פעמיי 2006
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 "רמת השטח"תרגול הרשויות המקומיות ב
בשלוש ת  הסוגי    הרא שוני    מתורגל  מער     . בנוהל   התרגילי  מפ ור טי  א ר בעה סו גי תרגילי 

 א מורה    " ש ול בה תרגיל המ " רק בסוג הרבי עי ).   תרגיל מטה לה ל   (החירו    רק בדרג המט ה 
 .  על ידי הפעלת  כלל המ ערכות,  "רמת  ה שטח"להיבח   יכולת ה רשו ת ה מקומית  לטפל ב אירוע ב 

יוצא   .  נמצא כ י בחמש  הרש ויו ת שנבד קו לא נ עשה ת רגיל משולב ב מהל  ח מש ה ש ני  ה א חרונ ות
יצוי  כי בתרגי לי  א ח די  נע שו  ".   רמת  ה שטח"אפוא  ש כל המע רכי   ה תפקודיי  ל א  ת ורגלו  ב 

א ו ל    , כגו    ה סעת רכ ב ע   עו קב מי    לזירת  א ירוע, ת  ת רגילי מטה  ג   פעולו ת  כלש ה   בשט חבמסגר
כי ,  עו ד נמצא". ר מת ה ש טח"אי  בפעולות  מע י  אלו כ די לתרו   תר ומ ה ממ שית לתרג ו ל המער כי  ב

ח  פיקוד צפו  לא נער כו בשנ י  האמ ורו ת ת רגילי  "בכל הר שויות  המקומי ות שב אחריו ת  מל
 .משולבי  
תרגול  יחידות  :  ה ד וג מאו ת ל נוש אי   שלא  ב או לידי  ביטוי  בתרגול  הר שויו ת ה מקו מיותלהל   כ מ

תרגול  הפעלה  של צו ותי  ; ר  שאמ ור ות לה ש תלב במער  הסיוע לאו כלוסייה" פיקוד העור   והגמ
;   הפ עלת ל שכות  מ ידע במטות  הא זוריי  ; מקצועיי  לטיפול בא וכלוסייה במצו קה התערבו ת רב 

תרג ול  מער  ח לוק ת   ;  ע לה  ותרג ול  של  מער  ע ובדי הר שות  ה מ רותקי הפ; הפעלת  מער   ה מתנדבי  
 .  מזו   לת ושבי 

ח   " ח עליו נה ל מבקר המד ינה ול נ ציגי משרדו כי  מל"ר  ו עדת מל "  מסר ממ לא מקו   יו2006בנובמב ר 
ח   "ד  כבר   שני   ר בות בסו גיית הת רגול  ה מעשי ש ל מער   החיר ו   ברש ויו ת ה מקו מיות  וכ י אי  ל מל

ח  ל משרד  מ בקר ה מ דינה  "אול   ב תשוב ת   מל".   ת רגיל מ שולב" רגל  א ת  הר שו יות בפתרונ ות  כיצד ל ת
בימי  אלו   מתבצעת עבוד ת מט ה  להרחב ת בסיס הפעילות ה מ שותפ ת  "נאמר  כ י , 2007מאפריל  

ל למ שרד מ בקר המ דינה   "בת שובת צ ה". ר במרחב  הרש ות  המקומי ת"ח לפ קע"בתרגילי  בי  מ ל
 יוכרו צ וו תי אימו   ייעודיי    2007 ביוני 1 עד ל, ר"פקע]  דמפק[ '  סיכו  מ" נא מר כי ל פי 2007ממאי 

,   פ תו כנית עבודה מ סודרת"יומיי  ברשוי ות ה מקומיות  ע בכל מחוז  אש ר יקיימו אימו נ י  דו 
 ".  2007ה אימוני   הר אשו ני  יחל ו ביולי  . ח"מתו אמ ת ע   מ ל

 המשולבי  כי התרגילי , לפיקוד העור  ולפיקוד הצפו , ח"משרד מבקר המדינה מעיר למל
שמופעלי  בה  כל המערכי  התפקודיי  של הרשות המקומית בעת חירו  ה  שיכולי   

ביסוס מער  התרגול של הרשות המקומית על תרגילי  . לגלות פערי  וחולשות של ההיערכות
   . מטה שעיקר  תיאורטיי  הוא כשל ממשי שיש למהר ולתקנו

 ח "הטמעת תיקי האב בתרגילי מל
,   קונטר ס זה מ רחיב מעט יות ר בנו ש אי  ה ש וני , משו   כ  : "... נו הל הכל לי נכתב יש לציי  כי ב

אול   ע דיי  מה ווה   תמ צית של  עיקרי  הנו שאי    ועקר ונו ת  הה יערכות  והפעול ה  המפו רטי  ב תיק  
 ".  האב

נמצא כי  מאז ה ו פצו תיקי האב לרשויו ת  המקומי ות ול א חר הפצ ת הנ והל  הכללי לא נית   בתרגול  של  
קו ביטו י לחלק ניכר  מ    המרכ יבי  ה ארגוניי    והתפ קודיי   שנקבעו  בתיקי ה אב  הרש ויו ת  שנבד 
,  ה קמת ה מער  ה ארגוני  השל    של המ כלולי : מדובר  בי  הית ר במרכ יבי  האלה. ובנו הל  הכללי

עוד  נ מ צא כ י   . עבודה  ע   הו ועדות  המ ייעצות, הפעלת  מער   ה מתנ דבי ,  הקמת   המטו ת   האז וריי 
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 ל א צ וינו  הפ ערי  ה קיימי  בי  המ בנה  שנ קבע בתיקי הא ב לבי    בדוחו ת  הסיכו   ש ל  התרגילי 

 . המער   הארגו ני  שלפיו  פעלה ה רשו ת ב תרגיל
לפי תיקי האב אמ ו רה ה רש ות להפ עיל בעת חירו    מכלול  טיפול באוכלוסי יה וברא שו   , כ  לדוג מה

,  תב ריאו, אוכלוסי יה מיו חדת, שירו תי  חב רתיי : מנהל  ה מכלול  שיהיה  אחראי  לכמה  תחומי   
 2006 2002נמצא   כי בעיריית צפת נע שו  בשני   . שיר ותי דת   וטיפול  בחללי , קליטת  אוכלוסי יה
ב שלוש ת   ל א  ה שתת    עובד  ). 2006 וב מאי 2004בנו במבר , 2002ב נוב מבר (שלוש ה  תרגילי  

ומ מ ילא לא  באה בה   לידי  ביטוי ה עובדה  שהעירייה לא  ה קימה  , עירייה שאמ ור  לנהל  א ת ה מכל ול
  בהיעדר הקפד ה על   מבנה  ת פקודי ז ה ל א  נ נקטו  ה פעילויות  הנדר שות  ב מרבית   .את  המ כלול

 .  התח ומי  
ח כי התרגילי  שנעשי  בה  נועדו  "משרד מבקר המדינה מעיר לרשויות המקומיות ולמל

תיק האב צרי  . להיות הכלי העיקרי להטמעת העקרונות שנקבעו בתיקי האב ובנוהל הכללי
העובדה שבשני  האחרונות לא נרשמו . פקודה של הרשותלשמש אמת מידה להערכת אופ  ת

בסיכומי התרגילי  הפערי  שבי  המער  הארגוני הקבוע בתיק האב ובי  המער  הקיי  מעיד 
שהגורמי  שעסקו בתרגילי  לא ראו בנורמות שבתיק האב נורמות מנחות שיש לפעול 

   . שות ורשותלהטמעת  וליישומ  ברשות המקומית ולבחו  כיצד להתאימ  לכל ר
 תרגול הרשויות המקומיות למצבי חירו  שוני 

במצב מלחמה  יכולי  להיות   ;  מצב רגיעה ו מצב מלחמה: בתיקי האב מ ו גדרי  שני מצ בי יסוד
מצב   מלחמה   שבו  הו כרזה  ; "ח " ת קופת  ה פעלה ש ל מל" מצב  מ לחמה  ב לי שה וכ רזה  : שלוש ה   מצבי 

;  ל" ש האח ריות לב יטחו   ה פני  ה ו עברה ל צהבלי, ח א ו  מ צב מיו חד בעו ר " תקופת   הפעלה  של מל 
והע ברת  הא חריות   , ח א ו מ צב מיו חד בעו ר " מצב מל חמה  כו לל הכר זה על   תקופת   הפעלה  של מל 

 .ל" לביטחו   הפ ני   ממשט ר ת ישר א ל לצה
ח  בארבע ה  "לפי הנ והל יפע ל מל".  מצבי כוננ ות  ח " מע ר  מל"ח נ ו הל " קבע מל1998בנובמב ר 

המתקי י  במצב של ה גברת   '  מצב כוננ ות ב; המתקי י  בעת רגיעה'  אמצב כו ננו ת :  מצבי כוננ ות
שבו  יופעל מער   ' ומצב כוננ ות  ד;  ח"שבו ת היה הפ עלה חל קית של מל'  מצב כוננ ות ג;  כוננ ות

 .  ח ב מלוא ו"מל
העוסק  בעיקר במצב "  ח במל חמה  מו גבלת" היער כות  מע ר  מל"ח נ והל  "  ק בע מל2004בינואר   

במבוא  לנוהל  נ כתב בא ותיות  מ ודגשו ת  כי לה פע ל ת   .   של  המ משלהמיוחד  בעור   בעקבות הכר זה  
ח ב מ לחמה   מוגבלת  יש  צביו   ומא פייני  מיוחדי   הדור שי  לע תי   תכ נו    והי ערכו ת   "מער   מ ל

 .  שוני   מ אלה  שנ קבעו לקראת  מ לחמה כ וללת
להכרז ה  על כל   אחד  מה מצבי   האמ ורי   יש  ה שפעה  נ יכרת על  אופ    ה פעולה  של  הר שות  ה מ קומית  

ח מ ופעל באופ   מ לא יש  מאפייני  ש וני   מאלה   "ל ת פקוד ה רשו ת ב מצבי  שבה   מל. חירו בעת 
תפקוד  הרש ות   נוש א  או פי שונ ה  בכל  ,  מטבע ה דברי ,  כמו כ  . של מצ בי  שב ה   הו א  אינו  מ ו פעל

 .  ח"אחד מ מ צבי הכו ננו ת  של  מל
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ח  שנעש ו בר שוי ות  " בתרגי לי מל, 31מד ו בר ג   ע ל מצבי  הכונ נו ת  ה שו ני   א  על  פ י שבנ וה ל ה תרגי לי 
כ תוצ אה  מכ   לא  נע שו  פעו לות  לת רגול  . שנבדקו  לא  ני ת   ביטוי   לתפקוד  הר שו ת  במצבי   הש וני  

 .  המאפייני  ה תפ קודיי  השו ני   בכל מצב והמע ברי  מ מצב אח ד למש נ הו,  ולהטמע ה של  כ ל מצב
  לא  ח  א רצי מ   המלחמ ה נכ תב  כי המצ ב המיו חד בעו ר" ש ל מטה   מל2007בסיכו   הלקחי   מינו אר  

, טי  ו כי ה ושקע  ז מ  יקר   בשאלו ת וביר ו רי  בכ ל הקש ו ר למצב "היה מ ו כר למר בית המ נהלי   ו הקב
 .  הבהר תו  והב נת  משמעוי ותיו

משרד מבקר המדינה מעיר כי יש חשיבות רבה מאד להטמעה ולתרגול של מצבי החיר ו   
ה  ח להוסי  בנוהל התרגילי  הורא"על מל. ולא רק מצב של מלחמה כוללת, השוני 

   . שתבטיח כי בעתיד יינת  ביטוי ממשי לנושא מצבי החירו  בכל תרגיל ותרגיל
 השתתפות בתרגילי הרשויות המקומיות

מאחר   שתרגו ל  הר שו ת  המק ומ ית לעת  חירו    נעשה  א חת ל שנ תיי  ו מ אחר  ש מדובר   בתרגילי מט ה  
  יש ח שיבו ת   להש תתפו ת  המלא ה  של הגו רמי  ה מתורגלי , קצרי  הנמ שכי  בי  כחצי יו  ליו  של  

 .  רבה
ח המקו מית שה וא כא מו ר ראש  הרש ות  המקומי ת הו א ע מוד ת וו   לתפקודה של   " ר וע דת מל"יו . 1

ר ה וועד ה ב תרג ילי  מ תחילת   ועד  סו פ  יש   חשיבות  ג    " לנ וכחו תו   של יו .  הרש ות   בעת חי רו 
משו    שבעצ   השת ת פותו  ומ עורבות ו  הוא  מ עביר לכלל עובדי הרשות  את  המסר  בדבר חשיבות  

 .  פעולות  ההיערכ ות
נמצא  שאחדי   מר א שי העיריות ש נ בדקו לא ה שת תפו כל ל ,  ח"למרות   הדרישה  המפור שת  של  מל

ח המקו מית או  שה שת תפו בה   א ול   לא   " ח  שנועד ו  בעיקר לתרגל  את  וע דת מל"בתרגילי מל
 .  מתחילת   ועד ס ופ 
ראש   ;  2003ינואר   ח   שהתקיי   בעיר  ב"לא  השת ת   בתרגיל  מל, קי סבג'מר  ג, ראש  עיריית נה ריה

רא ש  עיריית ; 2004ח ש ה תקיי  בעיר במרס "לא ה ש תת  ב ת רגיל מל ,  מר  שמעו    לנקרי, עיריית עכו
  2004ח ש ה תקיימו בעירו בנובמבר  "נכ ח רק בפתיחה  ובסיכו   של ת ר גילי מל, מר ישי מ ימו  ,צפת

ל שה תקיי  השת ת   רק  בח לק מת ר גי, מר   חיי  בר ביבאי,  ראש  עיריית קר יית שמ ו נה;  2006ובמאי  
יצוי  כי  ראש  ה מועצה   . 2004ובה תח לה  של  תרגיל  ש התק יי  בדצמבר ,  2002בעיר בנובמבר  

ח   " הש תת פו בכל  תרגילי מל, וקודמ ו בתפק יד מר  אסעד עראיידה, א ר מר  זיאד דגש 'המקומי ת מג
 .שהתקיי מו במ ו עצה מת חילת   ו עד סופ 

ח כדי להעיד  "רגילי מלמשרד מבקר המדינה העיר לראשי העיריות כי יש בהיעדרות  מת
ח "רי  של ועדות מל"בתור יו. שה  רואי  חשיבות מועטה בהיערכות העירייה לעת חירו 

 . המקומיות עליה  להקפיד להשתת  בכל התרגילי  של העירייה מתחילת  ועד סופ 
__________________ 

בסעי   . צב כוננות אחד למשנהושעניינו מעבר משגרה לחירו  וממ, למשל בסעי  העוסק בתרגיל טכני  31
 לרבות  ,על כל מרכיביו ותפקידיו,  התרגיל בוח  את כשירות הגו  המתורגל העוסק בתרגיל הזרמות 

  .מהירות המעבר משגרה לחירו  וממצב כוננות אחד למשנהו
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לא   נרשמי    , ככ לל. ח  ברשויו ת  לוקה ב חסר"הועלה   שמער    הרישו    של  ה נו כחי  ב תרגילי  מל . 2

ח   "אלא נכ ת ב באופ   כללי כי הייתה ה שת תפות  ש ל חברי ועדת  מל,   המש תת פי  בתרגילשמו ת
 .  בסיכומי   ש ל הת רגילי  לא  נרשמי    שמ ות  ו לא נ רש מי  בעלי התפ קידי  שלא ה שת תפו. המקומי ת

ח ה    אישרו   שיש  "בשיחות  שקיימו  עובדי  משרד  מ בקר המ דינה ע   רא שי ה מטות  ה מחוזיי   של  מל 
 . ח לא   רק ברש ויות  שנ בדקו" נציגי  הרש ויו ת ה מקו מיות בת רגילי מלבעיה בעניי  ה שתתפ ו ת

ח " רי  של ועדות מל"משרד מבקר המדינה מעיר לראשי הרשויות המקומיות כי בתור יו
המקומיות עליה  להבטיח שישתתפו בתרגילי  כל עובדי הרשות שנושאי  בתפקידי  בעת 

בתרגיל באופ  שתהיה שקיפות מלאה ח לשנות את סדרי הרישו  של הנוכחי  "על מל. חירו 
   .שתאפשר לדעת אילו בעלי תפקידי  השתתפו בתרגיל ואילו נעדרו ממנו

 תרגול עצמי של רשויות מקומיות 
 נודע ת  חשיבו ת רב ה    אח ת  ל שנתיי     ח בר שו יות  המק ומיות   " בשל  הת דירות  ה נמוכ ה  של  תרג ילי מל

ב שנה   , בתיקי  האב  נק בע כי א חת ל שנ תיי ) . ח "נוס   על תרגיל י מל(לתרגולי   עצמיי   של כ ל רש ות   
יבוצע תרגול עצמי של  מטה  ה חירו   של הר שות ב מ תארי   שוני    ,  ח"שלא מ תקיי  בה תרגיל  מל

 .  של מצב י חירו 
 .  תרגילי  עצמיי 2006 2002נמצא כי  חמש  ה רשויו ת  שנבדקו  לא קיימו בש ני  

 לקיי  תרגילי  עצמיי  כפי על כל הרשויות המקומיות להקפיד, לדעת משרד מבקר המדינה
   . שנקבע בתיקי האב

ח ברשויות המקומיות"שילוב פיקוד העור  בתרגילי מל
32 

 :  נכתב,   פיקוד העור  ח   "  בנוש א י חסי גומ לי  ושי תו  פעו לה מער   מל146' בנוהל  מ ס
.   ב. הת רגילי   מהו וי   חלק מ ת הלי  ה טמעת  התו רה  ו שמירת   כשירות  לפעול ה בחיר ו  .  א"

לביצוע  . ג.  ח יו זמי  ו מ קיימי  תרגילי  מסוגי   שוני   וברמו ת  שונ ות"וה    מלר "ה  פקע
תרגילי  משולב י  ומת ו אמי  ו לנציגות  הדדית  בתרגילי  ישנה  חשיבו ת בהכנ ת הר שו יות   

 ."  ר לפעילות   ב חירו "ח ויחיד ות פקע " גו ר מי מל, המקומי ות
,  " מבנה ו תפ קידי , ר ייעוד"להיק"  של פיקוד העו ר  בנו שא 156) פרסו   תור ת עו ר (ע "בפת . 1

.   ר  הו א ל השת ת   בפעילויות הק שור ות  בהכנת   הרש ות  לעת חי רו "נקבע כי אחד  מ תפקידי היקל
  106ר במוק ד " ר ו נציג היקל" ח יש תת   לפחו ת מפקד  היקל"  נקב ע כי ב תרגיל  של מ ל146בנוהל  
 . המקומי 

__________________ 
 .בפרק זה" ל לעבודה משותפת ע  הרשויות המקומיות בעתות חירו "היערכות צה"ראו להל    32
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ל בד ממ פקדי , ח" מללא גו יסו לת רגילי, רי "מאז  ה וקמו  ה יקל, 2006 2002נמצא כ י בשני  
.     של  הר שות  ה מ קומית106ר ל רבות  ה נ ציג שא מור  למ לא  תפקיד במוק ד "נציגי   של  היקל, רי "היקל

ח  שהת קיימו ברשויו ת  ש נבדקו ל א  ה שתת    שו    נציג ש ל   " עוד  נמ צא כי   באחדי   מ תרגילי מל
בתרגיל ; 2006 ובמ אי 2003בשני תרגילי  שה ת קיימו בצפת במרס : כמפור ט להל  , ר"היקל

 .2006אר  ביוני 'ובת רגיל ש התקיי   במג; 2005שהתקיי   בעכו  ביוני 
ח  "השתתפות נציגיו בכמה מתרגילי מל משרד מבקר המדינה העיר לפיקוד העור  כי אי

 146ברשויות המקומיות משמיטה את הבסיס העיקרי להיערכותו למילוי משימותיו לפי נוהל 
 .ת המקומיות בעת חירו ופוגעת ביכולתו למלא את תפקידיו לסייע לרשויו

 נ אמר כי  הוא  מק בל את  ההער ה  ופיקוד העור    2007ל  למשרד  מבקר המדינה  ממאי  "בתשוב ת צה
 . 2007עוד נכ תב  בתש ובה כי לנ ו שא  הוק צו ימי מ ילואי   בשנת  . יפעל לתיקו   ה ליקוי

יחידות  פיקוד ה עור   א מורו ת  ל השתלב  במער   ה תפקו די של   הרש ות   המקומי ת בעת ו ת חיר ו   . 2
,   לפי ה נו הל  יסייע פיקוד  העו ר  לר ש ויות  במ ת   שירו תי   חיו ניי  לא וכלוסייה. 146בהתא     לנוהל  

סיוע רפוא י לנפגעי  מפעו לות  , ח לוקת מ צרכי מז ו  ו מי   שיסופקו על ידי המערכ ות ה אז ר חיות: כגו 
,  סיוע במוסדו ת לקשי שי , ט יפול באוכלוסייה במצבי לח  ו באוכלו סייה השוה ה ב מקלטי  , אויב

 .  סיוע לא וכלוסייה חל ש ה 
  לא  תורג לה בר ש ויות  המ קומיות   העבודה  המ שו ת פת של ה   ושל   כוחו ת   2006 2004נמצא  כי בשני    

למעט  תרגיל  פיקוד  (פיקוד העור   בכל הק שור  לה גשת  ה סיוע לאוכלוסי יה בתח ומי   מ סוימי   
 ).   ו שבמסגרתו  תו ר גלה עיריית חיפה2006העור   שהתקיי   במרס  
ח ולרשויות המקומיות כי אי תרגול השילוב "למל,  מעיר לפיקוד העור משרד מבקר המדינה

של פיקוד העור  במער  התפקודי של הרשות המקומית לצור  סיוע במת  שירותי  חיוניי  
   . פגע באספקת צרכיה החיוניי  של האוכלוסייה במהל  המלחמה, לאוכלוסייה

 יותח ברשויות המקומ"ר בתרגילי מל"שילוב יחידות ההגמ
סיוע וק ישור   ,  ר  המ שול בות בפי קודי  ה מרחביי  ה   כ ו ח תגוב ה מ היר  למשימו ת הג נה" יחידות  ההגמ

ר  "  נק בעו תפ קידי הה גמ91בפ קודת  ה ארגו   ש ל אוגד ה . לאוכל ו סייה הא זרחית  במצבי עימות  ש ו ני 
להכי   את מ פקדת העיר ויחידותיה  לביצוע משימות בע ת חירו   בשיתו  פעולה ע   :  ובכלל 
ח   "לסייע למער  מ ל;  ל הכי  א ת א וכל וסיית ה רשו ת ל עתות  ח ירו   אפשריי ; ו ת ה מקו מיותהרש וי

 .  בעיר לטפל בא וכלוסייתה על   פי צרכיה במעב ר מעת  ר גיעה לעת חירו    ובעת  ח ירו 
"   ל " צה ח  "ש יתו  פעולה  ויחסי גומלי  מער   מל"בנושא  , 143'  ח מס"משרדי  של מל  בנוהל ב י 

שבעטיה שגרת ה חיי  משתנ ה   , ר הק דמי"משכת  על יישובי ההגמנקבע כי במצב של תקיפה מת 
ר ה מ קומיי  ג  ל ביצוע משימו ת "ל  באמצ עות כ ו חות  ה עור  א ו ה הגמ "יסייע צה, מהו תית 

חלו קת מצ רכי מזו   ומי   שיסופקו על  ידי המערכו ת   : לרבו ת, שבאחרי ות  הרש ויות  ה אזרחיו ת 
באוכ לוסייה  במצבי לח  וב אוכלוסי יה טיפו ל , סיוע  רפו אי לנפגעי  מפע ו לות  אוי ב, האז רחיו ת

 .  סיוע  במוסדו ת לקשי שי  וסי וע לא וכ לוסייה חלשה, השו הה   במקלטי 
,  ג דוד קרי ית שמ ונ ה, גדוד נ הריה:  פועלי   חמישה  גדודי  91ר של  א וגדה " במסגרת  יחידות  ההגמ 

 . וש ני גדודי  של  ה מרחב ה כפרי,  גדוד מע לות
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 למילוי משימותיה  בתחו  2006 2004בשני  נמצא שכל גדודי העיר האמורי  לא תורגלו 

ח המקומיי  השתתפו בדר  "יצוי  כי בתרגילי מל. הרשויות המקומיות והסיוע לאוכלוסייה
אול  מפקדי הפלוגות , ד העיר"ר החטיבתי ולעתי  ג  מג"כלל נציג או נציגי ההגמ

לקית של ההכנה הח, לדעת משרד מבקר המדינה. שבגדודי  לא השתתפו בתרגילי  הללו
גדודי העיר פוגעת ביכולת  לקיי  פעילות משולבת ע  הרשויות המקומיות במטרה לסייע 

כי עליו לחזק במידה ניכרת את הקשר  , משרד מבקר המדינה מעיר לפיקוד צפו . לאוכלוסייה
   .בי  הרשויות המקומיות ובי  סגל הפיקוד של הפלוגות

 ח ברשויות המקומיות"ביקורות מל
ננ ות  שוטפ ו ת ברש ו יות המ קומיות  נמני   ע  ה אמצעי   לבדיקת מידת  ההת כו ננו ת  ביקורות  כו

 נ והל   להל     ( 2004 נו הל  ביצוע ביקורות   מאפריל   ח  "   של מל 18' בנוהל  מס . והמ וכנ ו ת של  ה רשויו ת
ח א חת   לשנתיי   במ מו צע ביקורו ת   " נקבע  כי במסגרת  הה יערכות  לעת חי רו   יקיי  מל)  ביקורות 

 .ח" יקורות  כ וננ ות  נע שות  בידי ראשי  המט ה  של מח ו זות  מלב. ברשויו ת ה מקו מיות
בנספח זה מפ ו רטת   ".  ח מק ומית"ביקורת כ וננ ות ב ו ועדת מ ל"לנוהל  ה ביקורות  מצור   נספח ו שמו  

לסכ    את  ממ צא י ה   , ח  העושי   במלא כ ה לקיי   את  ה ביקורת" מתכו נת  שלפיה  א מורי    אנ שי מל
רב של נוש אי   הקשורי   בהיערכות  ה רשו ת  מד ובר במ תכונ ת  מפורט ת  הנוגעת  למספר . והמלצ ו תיה

לפי  המתכ ונ ת יש  ל סווג א ת  הממצ אי  בכ ל אחד   מהנ וש א י  שנב דקו לפי שלו ש  דרגות   . המקומי ת
 .  המתכ ונ ת כולל ת ג   הע רכה מי לולית; )לא  קיי . 3חלק י . 2מלא  . 1(הערכה  

 ליקוי י הקו   תייכל ול דריש ה ל ח מ חוזי"ט  מל" ה ביקורת  שמסכ   רמדוחבנוהל  ה ביקורות  נקבע כי 
  המבו קר ת   המקומי ת  הרש ותכי, עוד נקבע בנוה ל הביקורת.  ל תיקונ שהתגל ו  בביקורת ולו ח זמני  

 . דו ח  תיקו  לי קויי ח מח וזי "ט  מ ל"תגיש ל רמ
ח ב רשויו ת  המקומי ות ל א  ה יו לפי "טי   המח וזי י  של  מל"נמצא כי  רוב  הב יקורות  שעשו  ה רמ . 1

ש אמורי    להיבדק במסגרת הבי קורת ל א נ אמר  דבר   על  היבטי  מסוי מי  . המתכ ונ ת ה אמו רה
נוש א  ש יש בו  היבטי  רבי    ( בעניי  המ וכנו ת  ו התפקוד  של מ ר כזי הה פעלה , כ  למ של. בדוחו ת

 . 2006 2002ח   בשני   "לא   נאמר  ד בר בדו חות  הביקורת  ש ל מל) שאמ ורי   להיב דק
כתבו את טי  המחוזיי  שלו י"ח שעליו להקפיד שהרמ"משרד מבקר המדינה העיר למל

ויפרטו את , סיכומי הביקורות שעשו ברשויות המקומיות כפי שנדרש בנספח לנוהל ביקורות
 .כל ההיבטי  המהותיי  שנוגעי  לתפקודה של הרשות בתרגיל

 נ כתב כי הליקוי תוק   וה סיכומי  נכתבי   לפי 2007ח  למשרד  מבקר המדינה  מאפריל  "בתשוב ת מל
 . נוהל  הב יקורות

בסיכומי דוח ות  , ח  ה מחוזיי   דרשו  ל פי נוהל  הביקורו ת"טי  מל"רמ,    ה ליקויי אשר   לתהלי   תיקו. 2
 .  שהר ש ויות ית קנו  את  הליקויי  ש נמצ או  וידוו חו ל ה   על כ , הביקור ת שע שו 

הביקור ת העלת ה כי ה רשויו ת  המקומי ות ש נב דקו לא  הכינו  תכניות   עבודה  לתיקו   הליקויי  ול א  
 . 2004ח ב מרס "ט דוח  א חד של   עיריית נהריה  ש הוגש  ל מללמע , ח ע ל תיקו    הליקויי "דיווחו  ל מל
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ח כי הביקורות הנעשות ברשויות המקומיות בתחו   "משרד מבקר המדינה העיר למל
ההיערכות לעת חירו  אמורות לשמש כלי לבחינת ההתאמה בי  אופ  ההיערכות של כל 

לפיכ  יש . ח"מלרשות ובי  העקרונות המבניי  והתפקודיי  שנקבעו בתיקי האב ובנוהלי 
חשיבות רבה לקיו  ביקורות מקיפות ומלאות בהתא  למתכונת שנקבעה שכ  רק בדר  זו 

 .אפשר לבצע הלי  ממשי של הטמעת תיקי האב והנהלי 
כי אי קיו  תהלי  סדור ומתועד לתיקו    , משרד מבקר המדינה מעיר לרשויות המקומיות

מעיד שהרשויות שנבדקו וראשיה  ח "הליקויי  שהועלו בתרגילי  ובביקורות של מל
ח כי הוא לא פעל "כמו כ  מעיר משרד מבקר המדינה למל. מזלזלי  בהיערכות  לעת חירו 

בנחישות כדי לייש  את הנהלי  שהוא עצמו קבע ולא עקב אחר תיקו  הליקויי  שהעלה 
 . בתרגילי  ובביקורות

ה ערת המ בקר מבוצעת בש ט ח   כיו  " נאמר  2007ח  למשרד  מבקר המדינה  מאפריל "בתשוב ת מל
  ".ח" כמו כ    מתבצע  תהלי   של ביקו רת  תיקו  ליקויי  מביקו רת מל .  הלכה ל מעשה

 תרגילי  והשתלמויות של הרשויות לעובדיה 
ח  "ח  המ תקיימי  ברש ויו ת  המקו מיות  מ שתתפי   חב רי ועדת   מל"בתרגילי   ובביקורות   של מ ל 

  יש חשי בות מר ו בה ללמ ד ולהכ שיר את  כל לפיכ. המקומי ת ובעלי תפקידי  בכירי  במטה  החירו   
הה שת למויות  , לפי תיקי האב .  עובדי הרש ות   המקומי ת ה מיו עדי  ל מלא  ת פקידי  בעת  חירו 

;   מיועדות  להכשי ר א ת  העובדי  בנ וש אי  וב נהלי   הקשורי   לעבו דת ה ר שות  ב עתות   חירו 
הכש רת פקידי  של  , לדוגמ ה(ההכש רו ת מיועד ות להכ שיר עו בדי  ברשו ת ל תפקידיה  בעת  חירו   

ההכ ש רות  יתק יימו לפי שיבו    החירו    של עוב די ; ) מחלקת   הגבייה  לשמש   מוקדני   במרכ ז  הדיווח 
 . הרש ות  בתכנית  עבודה  שנתית   באופ   שכל ממ לא תפק יד יוכש ר לכ  ב תו   שנ ה מיו    מינויו ל תפקיד

לו א ת   ההדרכ ה שנתית   שבמסגרתה  יקב כ י הש תל מויות  י בוצעו ל פי תכני ת ד ו , עוד נקב ע בתיקי ה אב
נו ש אי ה הש תלמו ת   ותכניה   ייקבעו בידי .  הדרו שה  כל  עוב די הר ש ות  המי ו עדי  ל פעול ב עת חיר ו 

כולל פירוט  הת קצי ב  ,  הרש ות  המקומי ת ויוצגו  לאישו ר רא ש  הרש ות  כחלק מ תכנית  העבודה  שלה
 .הדרו ש  לכ 

 .  י   א ו צו ו תי תרגילי  חל קיי  של מכלול, ל פי הצור  , בתיקי האב נקב ע שהר שות  המ קומית ת עשה

 תרגילי  והשתלמויות להכנת 2006 2002נמצא כי הרשויות שנבדקו לא ערכו בשני  
משרד מבקר המדינה מעיר לראשי הרשויו ת . עובדיה  למילוי תפקידיה  בעת חירו 

טי  כי הלימוד והתרגול של עובדי הרשות לצור  מילוי תפקידיה  בעת "המקומיות ולקב
ר מתמיד של התפקוד של כל אחד ואחד מהעובדי  ושל כל אחת חירו  נועד להבטיח שיפו

  . מיחידות הרשות בעתות חירו 
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 ח המקומיות"ועדות מל

 ח ברשויות המקומיות"פעילות ועדות מל
חר  ועדה ל הכנת  ה משק ל שעת   בדיני הרשויו ת  המקומי ות נקב ע כי מועצת ה רשו ת ה מקומית  תב

בהחלט ת   .  יעמו ד ראש  הרש ו ת המקו מיתוכי  בראש  הוועד ה, חירו  ו להפעלתו בש עת חירו 
ב א מצעות  , ה רשו ת  ה מקומית  א חראי ת ב תחו    שיפו טה"  נקב ע כי 1986 מ יולי 1716'  הממש ל ה  מס

לבצע את  המ שימות  הדרו שו ת להב טחת  ה אספקה  והשיר ו תי  הח יוניי   , ח ה מקומית "ועדת ה מל
בה ת א   לתכ ניות  , ח וקלטיפול ב אוכלוסי יה ולמ ת   שירו תי סעד  ופינוי ע ל פי ה ו ראת  ה , לאוכל ו סייה

ולת כניות  מ שרדי ה ממשל ה  וה רש ויות  הייעודיות  ש אוש רו   על ידי ועדת   , שקבעה  הר שו ת  המק ומ ית
ח  העליונ ה תקבע  בכפו  לחוק  את תפק ידי "ועדת  המל"עוד נ קבע בהחלטה כ י " . ח ה עליונה"מל

ער     והי א רש אית לאצו ל לה   מסמכוי ותיה ול הוסי  לה  בת קופת ה פעלת מ, הוועד ות  המקומ יות
 ".  ח מ שימות   על המש ימות  הקבועות ב חוק"מל

ח ה ארצ י שתפק ידו לפעול לאס פקת מו צרי   " ח   המקומי ות יש  מ קו  מ ר כזי במע ר  מל"לוועדו ת  מל
ח  המק ומ יות מ נח ות  ומ תו ות  מדינ יות ל מ טה   "ועד ו ת מל . ושירו תי  חיו ניי   הדרו שי  ל א וכלוסייה

,     ה שייכי  לר שו ת  וא שר  רו תקו   אליהשלרש ו תו  עומד י  כל  ה אמצעי,  החירו    של  הר שות   המ קומית
 .  וכ  ציוד  מיוחד  שנרכ ש  ומא וחס   ש נועד  לעתו ת  חירו 

לה ל     .   ח  המקומי ת לע ת  רגיעה ו בשעת  חירו " ח  נקבעו  תפקידי ועדת  מל"בתיקי ה אב  ובנו הלי מל 
ח  "להכי   תיקי  נ תוני   ב נוש אי מ ל; לק ד   את   הכנו ת  הרש ות   למלחמ ה: תפקידי הוועד ה  בעת רגי עה

ל וודא   ; ח"של  מ ל"  הפעלה"  ל קבוע נ הלי   ש יאפשרו  מעבר   ממצב  רגיעה  למצב ; של  הר שות
ובכל ל זה   , ייעשו  מבעוד  מועד ב עת רגיעה" תקופת  הפעלה "שההכ נו ת ה נדר שות  לפ עולות  ה רשו ת ב 

;   מלאי  ומ תקני   המיועדי  למלח מה , הכנ ת ת שתי ות  ומע רכות  מידע, ריתוק כ וח אד    ואמצע י 
ל תרגל  א ת ה מער כת ול ה בטיח א ת כשיר ו תה בכל   ;   החי רו   הר שותילוודא   שיוכנו  נ והלי עב ודה  למ טה

 .עת
להמש י  להפעיל את  הרש ות  המקומי ת ככל  ה אפש ר   : ח המק ו מית בעת חירו   " אלה  תפ קידי ועדת מל

לקבוע מדינ יות ו הנ חיות ל מטה  ה חירו   בכל הק שור  לה בטחת  האספק ה ש ל   ; כמו בע ת רגיעה
ייע ככל ה אפשר ל ה בטחת  המש    פעילות  ש ל   לס;   חיו ניי  לת ושבי ה רשו ת מוצרי   ושיר ו תי

ו לגבש דרכי  וא מצעי  לטיפול באוכל וסייה ;  המפעלי  החיו נ יי  שבתחו   ה שיפוט  של הר שות
  .  של פ יקוד הע ור  ו של  גורמי    אחרי , ח" ל הנחיו ת  של מל, בהתא    למדיניו ת ה ממ שלה

 ח המקומיות"הרכב ועדות מל
ומי ות  זה ה  או ד ו מה לה ר כב מט ה החיר ו   של  ח  המק"ברשויו ת מקו מ יות רבו ת הרכב  ועדות   מל

הרכ ב הו ועדה  . רא ש  הר שו ת  המק ומ ית, 33מ ת וק  ה ח וק, ח  המק ומית יע מוד"ברא ש  ו עדת מל .  הרש ות
 כל  מי של דעתו  הראש  ה רשו ת ר שאי למ נות ל וו עד.  לא ייקבע לפי יחסי הכוחו ת ב מועצת  הרש ות

מית ימו נו  מקר ב המ נה לי   ח ה מקו " חברי וע דת מ ל,  ח"לפי נ והלי  מל. מוכשר   למלא  א ת  התפק יד
 :  ח ה מ קומית ע ל פי הנ ו הל הכל לי ותיקי האב"ל הל  פיר וט חברי  ועדת  מ ל. הבכירי  של  ה רשו ת

ב דר  כלל מנהל  אג   (ראש  ה מטה ; ל ה רשו ת"מנכ; ר הו ו עדה"ראש  ה רשו ת  שהו א כ אמור יו 
ראשי   ; )לפי  הצור  (היו ע  המ שפטי ש ל הרש ו ת ; גז בר הרש ות; מ רכז ה וו עדה; )ט"הביטחו   או  קב

__________________ 
 וסעי    1950א "תשי, )א( לצו המועצות המקומיות 126סעי  ; )נוסח חדש( לפקודת העיריות 165  סעי  33

 .1958 יח"תש) מועצות אזוריות( לצו המועצות המקומיות 43
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מתנד בי  או  רא ש י   ; נציגי  מ    הקהילה ; ח" ר ועדת  המ שנ ה לפס" יו; המכלול י  במט ה ה חירו 
ל ו נציג  "ח המקו מיות יה יו נוכחי   נציג  צה" כמו כ   נקבע  כי בדיוני ועדו ת מל. ועדות  מייעצות
 .  משטר ת  ישראל

ס  חייבי גיוגיוס  או  מ     פטורי,ה חירו  ועד ה  מקרב  מנהלי  מטה וה  ועדה י מנה  א ת  חבריו ר  ה"וי
ל אייש א ת    א  אי  אפשר .ועדה ו כתבי  מינוי ל חברי היוציא ועדה ו ר ה"יו; ל"  בידי צהא ושר  שריתוק  
מ קרב  למ נות  א נש י  מת א ימי  א פשר ,   הר שותקרב ע ובדיהשו ני   מ  הממו ני   על  ה נוש אי תפקידי 
ק בו א מורי  ל עסוה   שלהכנת  התח ו     רגיעה אחראי עת  בברשו ת התפקידי  בעלי .    הרש ותתושבי

 . בשעת  חירו 
 . ח המקומיות"נמצא כי בעיריות עכו ונהריה לא מונו כלל חברי  לוועדות מל

כי בעכו מונו לפ ני המלחמ ה חברי וע ד ת   ,  נאמר2007ח  למשרד  מבקר המדינה  מאפריל  "בתשוב ת מל
לתש ו בה צור פה רשי מת חבר י הוועד ה ו העת קי  של  כתבי  המינוי  . ח  ו הוצא ו  לה  כ ת בי מינוי"מל

   . שלה 
 .  שהש מו ת ה נקוב י  ברשי מה  אינ   ז הי   לשמו ת  הנקובי   בכתבי  המינוי,  בדיקת כתבי ה מינוי ה עלתה

ח  הוקמ ה כדי    "  נ אמ ר כי  וע דת  מל2007בתשוב ת עיריית  נהרי ה ל מש רד מבק ר  המדי נה  מאפ ריל 
לתשוב ה צו רפו  העתקי    של מ סמכי  .  מו נו  לה  ח ברי  כ די  ו הו צאו ל ה   כ תבי מינוי, 2004במרס 
  2007ח למ שרד מ בקר המ דינה מ אפריל "ג  בת שובת  מ ל. וועדה  ו כתבי מינוי של  חבריהמינוי ה 

 .ח " נאמר  כי בנהריה  מונ ו  ח ברי ועדת מל
בהתא    להסכמי     ", 2007עוד נא מר בת שובת  עיריית נהריה  למשרד  מבקר המדינ ה מאפ ריל 

ח  "ר ועדת  מל" יו,קי סבג'לא   היה ר א ש העירי יה ג, הקואלי ציוניי  בי  הסיעות למ ו עצת הע יר בשעתו
 ".אלא סגנ ו ומ מל א מקו מ ו מר  דו ד קדוש 

ח אי   למנו ת  אלא א ת  ראש ה עירייה "ר ו עדת מל "  העיר לעיריית נהריה כי ליומשרד  מבקר ה מדינה
 .וכל מינ ו י אחר  א ינו ח וקי
ח וכתבי המינוי לחברי " מעיר לראש עיריית נהריה כי מינוי ועדת מלמשרד מבקר המדינה

, נעשו בעת שכיה  קודמו בתפקיד מר רו  פרומר,   ציר  לתשובתושאת העתקיה, הוועדה
ח היה עליו  "ר ועדת מל"לאחר שראש העירייה הנוכחי מר סבג נבחר ליו, 2006באפריל 

ח " יש לציי  שחלק מחברי ועדת מל. ח ולהוציא לה  כתבי מינוי"למנות את חברי ועדת מל
 .  בעירייהט פרשו מעבודת"ל והקב" בה  המנכ2004שמונו בשנת 

ח בפברואר "ח שהועברה למל" חברי ועדת מל30בעיריית קריית שמונה נמצאה רשימה של 
, 2004 כתבי מינוי מאוקטובר 24כמו כ  הועברו למשרד מבקר המדינה העתקי  של . 2006

 . השמות בקצת  אינ  זהי  לשמות ולתפקידי  הרשומי  ברשימת חברי הוועדה
ח מקומית ונמצא כי הוצאו כתבי מינוי " חברי ועדת מל31 בעיריית צפת נמצאה רשימה של

  .  מה  בלבד13 ל
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 ח המקומיות"התכנסות ועדות מל

ועד ת   "שהיא   , ח "על ועד ת מל ,  צו  המ ועצות  המק ומיות  ו צו ה מו עצות  ה אזו ריות, לפי פקודת  העיריות
נ ושאי    ובישיבותיה  היא   אמור ה   לדו   במ כלול  ה,   חוד שי לשלו שה  א חת להתכנס  לפחו ת  ,   "חובה

ב תיקי הא ב נקבע  כי בסיו  כל  יש יבה של  הו ועדה  יופ  ל כל . שבאחרי ותה  בע ת רגיעה  ולקד    אות  
 .המש תת פי  מסמ  המס כ  א ת  הנו שאי   ש נדו נ ו ו את  ה החלטו ת  שה תקבלו בישיבה

 לא התקיימו מאז  צפת ועכו ,  קריית שמונה נמצא כי בשלוש מהרשויות המקומיות שנבדקו 
ח המקומיות וממילא לא נרשמו " ישיבות של ועדות מל2003בר נבחרו המועצות בנובמ

בנהריה התקיימו בתקופה הנסקרת שתי ישיבות בלבד וג  ה  בזמ  . פרוטוקולי  כנדרש
   .אר התקיימו שתי ישיבות בלבד'ובמג, כהונתו של ראש העירייה הקוד 

 ח המקומיות"ח את תפקוד  של ועדות מל"הערכת מל
" .   נת וני  הער כת מ וכנ ות  רש ויות  מקו מיות "ח  א רצי דוח  לשר  ה ביטחו   ובו  "לבכל שנ ה מעבי ר מט ה  מ

 איוש     ח המק ו מיות  " שניי   מה    עוסקי  בוועדו ת מל, הערכה  זו  נקבעת לפי  תשעה   מדדי 
 .  ותדירו ת  ישיבות יה 

 לחמ ש ה רש ו יות  שנב דקו   2006ח ב תחילת  שנת  "משרד   מבקר ה מדינה ב דק את   ההערכ ו ת ש נת    מל
  ):100 ציוני ה הערכה  ה   מאפ ס ל( להל   הנ תוני   .  2005מ ורי   בש נת  בשני ה מדדי   הא

 ש  הרשות ח"איוש ועדות מל תדירות הישיבות
 קריית שמונה 100 80
 צפת 100 40
 נהריה 100 80
 עכו 100 80
  אר'מג 100 80

הא מ ור בטב לה מצי ג את  ה ערכות  : " נכתב 2007ח  למשר ד מבקר  המדינ ה מ אפר יל " בתשוב ת מל
ח ו תדירו ת   "ח  הערכת  רשויו ת  מקומיו ת לגבי איוש  וע דות מל "י  בפרמ טרי  ש נקבעו  בדוט" הרמ

בת ו     מ הב דיק ו ת   ש עשי נ ו   ה תב ר ר  כי  ב כל   ה א מ ור   ל תד יר ו ת   הי שיב ו ת   ה רי   ש נל קח ו   ב הע ר כה   .   ישיב ו תי ה  
   ". ' ח   של א  בי שי ב ו ת   הו ו ע דה   א ל א  בה ש ת ל מ וי ו ת  מ קצ ועי ו ת  בי קו ר ו ת   וכ ו"  ג    מ פג שי  ו ע דו ת   ה מ ללב 

ח  המק ומיות  ה ללו  הת קיימו בממוצע  "ח כ י התכ נ סות  וע דות  מל "  מעיר ל מלינהמשרד   מבקר ה מד
 .  אחת  ל שנה  א   שהיה  ע ליה  לה תכנס  א רבע פעמי  בש נה לפח ו ת

ח המקומיות ה  המסגרת הארגונית שאמורה לטפל בהיערכות ובתפקוד של "ועדות מל
ת ומיעוט  ח המקומיו"אי מינוי חברי  לוועדות מל. הרשויות המקומיות בעתות חירו 

רשויות אלו לא מילאו את . התכנסויותיה  ה  מחדל יסודי של הרשויות המקומיות שנבדקו
את הפעולות וההכנות הנדרשות להפעלת  בשעת חירו  ולספק  , מבעוד מועד, תפקיד  לקיי 

על ראשי הרשויות , בראש ובראשונה, האחריות בעניי  זה מוטלת. את צורכי התושבי 
 .  בתחו  זה במש  שני שהזניחו את הטיפול
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כי ג  הוא אחראי למצב זה שכ  את הערכותיו בדבר , ח"משרד מבקר המדינה מעיר למל
ח הוא הכי  רק משו  שביו  התרגיל או ביקורת הכוננות "האיוש וההתכנסות של ועדות מל

את זאת עשה בלי שבח  את הפעילות השוטפת של חברי הוועדה במהל   ; התכנסה הוועדה
שחשיבות  חורגת מהצד  , ובלי שווידא שלכל אחד מחבריה הוצאו כתבי מינויכל השנה 
זאת  .  שכ  יש בה  כדי לקבוע את תחומי האחריות של כל חבר וחבר בוועדהיהפרוצדורל

. ועוד הערכותיו לא שיקפו את המציאות ולכ  מנעו נקיטת פעולות לתיקו  הדרוש תיקו 
 היה צרי  לאתר תופעה זו במסגרת הביקורות כי, משרד מבקר המדינה מעיר למשרד הפני 

שהוא עושה ברשויות המקומיות ולהתריע על כ  שמדובר בכשל תפקודי יסודי שתוצאותיו 
 . עלולות להשפיע על פעולות הרשויות המקומיות בעת חירו 

 עש ה המ שר ד ביקורת בעניי  תפקוד   של   2001 נ אמר כי  בשנת  2007בתשוב ת מש רד  הפני   מאפריל  
ממצאי  ; 2003 ביק ורת  מע קב אחר  תיקו    ליקויי  נעש תה  ב; ח ב רשויו ת  המקומי ות"  מלועדות 

 .  הביקורו ת ה ועברו לידיעת הר ש ויות  המ קומיות
  מעיר ל משרד   הפני   כי על  א  שד ו חות  על  ממצאי  הביקו רות  ה וג שו  ה    משרד   מבקר ה מדינה

חל ק גד ו ל   "צוי   שובה  , לרשויו ת המקו מיות ל ש  תי קו  הלי קויי  וה  למח וזו ת ש ל המש רד
 .ל א וידא   המשר ד  שתוק נו  הליקויי ,  "מהליקויי  התגל ו ג  ב ש ני  קוד מות

ח המקומיות כנדרש "על ראשי הרשויות המקומיות לפעול לאלתר למינוי חברי ועדות מל
ח לסכ  בהערכות את ממצאיו בעניי  תפקוד "על מל. ח ובתיקי האב"בנוהלי מל, בחוק

ובמידת הצור  להתריע לפני שר הביטחו  על פערי  , יאותהוועדות באופ  שישק  את המצ
   . ומחדלי  הדורשי  תיקו 

 ממונה על שירותי חירו  וביטחו  ברשויות המקומיות
שבר אשה  עו מד המ מונ ה ע ל שירו תי החי רו     )   היחידה ל הל   (יחידת הביטחו   ברש ו ת ה מקו מית 

ה ה ורא ות  ב דבר תפ קידי .  ת  חירו עוס קת בא ו פ  ש וט   בהיערכות  ה רשו ת ל שע)  ט"הקב (והביטח ו   
ל מ ש רד הפני   מספט מבר   "בתיקי האב ובח ו זר מיו ח ד של  מנ כ,  ח"ט  והיחידה  נקבעו  בנוהלי  מל"הקב

2001 . 
ח   " ריכוז עבוד תה  של  ועדת  מל: ט  בעת רג יעה נמנ י "ע   תפקידי הקב, לפי הה ורא ות  האמ ורו ת

פיקוח על ה כנת מל אי     ,  קביעת נהל י  לעתות חירו , הכנ ת מרכז  ההפעל ה הר שו תי, המקומי ת
ו ביצוע , ייצוג הר שו ת  המקו מ ית בנו ש אי חירו   וביט חו   כלפ י גופי ה חירו    הממלכ תיי , ואחסו נ  
 .  ביקורו ת ו תרגילי  באג פי הרשו ת, בדיקות

:  ואלה  ת פקידיו,  ח ה מ קומית"ט מ שמש  בדר  כל ל ג  ר אש  המ טה  של  ועדת מ ל"בעת חירו   הק ב
ל קיי  ; לרכ ז  ולהפעי ל את  צ וות  מר כז ה הפ עלה; המד ורי  המ חלקות   ו, לתא   א ת עבוד ת ה אגפ י 

לקיי   קשר  שו ט  ע   מרכז  ה הפעלה   ;  משטר ת  ישראל  וגופי  חירו    אחרי ,  ל"קשר ע   גורמי  צה
 . ח" האז ורי  של מל
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 מינה ראש העיריי ה 2006באפריל . ט בעיריית נהריה" לא מונה קב2006נמצא כי מפברואר 

ט "ט ואת תפקיד קב"העוזר מילא את תפקיד הקב. ט"את אחד מעוזריו לממלא מקו  קב
בעיריית עכו  . מוסדות החינו  בעיר בד בבד ע  עבודתו השוטפת כעוזר ראש העירייה

 . ט" לא אויש תפקיד הקב2005 עד מאי 2003מנובמבר 
משרד מבקר המדינה מעיר לראש עיריית נהריה כי יש לראות בחומרה את העובדה שתפקיד 

בייחוד בעיר הסובלת כבר שני  מהתקפות של  , עובד במשרה מלאהט אינו מאויש ב"הקב
על  . עובדה שיש בה כדי לפגוע ביכולת הרשות למלא את תפקידה בעת חירו , רקטות

ט בעל כישורי  "ולהעמיד בראשה קב, העירייה לאייש את כל התפקידי  ביחידת הביטחו 
 . מתאימי  שימלא את תפקידו במשרה מלאה

ט   " מונ ה  קב2007 צוי   כי במרס 2007הריה למש רד מבקר המדי נה מ אפ ריל בתשוב ת עיריית נ 
   .  במשרה   מלאה

 ל לעבודה משותפת ע  "היערכות צה
 הרשויות המקומיות בעתות חירו 

:  ל ע  הר שו יות המק ומיות ב צפו  נע שית בא מצעות  שני גופי  פיקודיי "העבודה  המש ות פת של  צה
;  ה סמו  לג בול הצ פו "  קו הע ימות"הגנ ה  המרחבי ת באז ור  ה פועל באמצעות  יחידות  ה, פיקוד הצפו 

.   הפועל  באמצעו ת יחידו תיו באז ורי  ש מדרו    לתחו    האחרי ו ת של פ יקוד הצפו ,  ופיקוד העור 
במסגרת  פיקוד הצפו   ו פיקוד העור  ישנ  יחי דות מי לואי   שאמ ורו ת לסייע לרשויו ת המק ו מיות   

 .  בעתות  חירו 
ו ר  קבעו בפקודות וב נה לי  כי בעתות  חירו  ע ל יחידותיה  ל סייע פיקוד הצפו  ופי קוד הע, ככלל

 .  לרשויו ת ה מקו מיות בפ עולות  ה סיוע לא וכלוסייה
ת ו רת ה תנ הגות  " פרס   ענ  הת נהגו ת  אוכלוסי יה בפיקוד הע ור  מס מ  הק רוי 2001באוגוס ט 

בי   ל"  המ ערכת ה צבאית"במ סמ  הו דגש הצ ור  בש יתו  פעולה ב י  ". אוכלוסי ה במצבי חירו 
ו נאמר  כי בעת ר גיעה יש לפת ח בהדר גה את   שיתו   ,  )הרש ויו ת המק ו מיות" ( המערכ ת ה אזר חית"

הפעולה  בי  ש תי המע רכות  כ די שמ שימת  ה צלת חי י  וה חז רת  החי י  למס לול   תי עשה בי עילות  
ל ובי  ה רשויו ת  המקומי ות בעת  רגיעה " שיתו   הפעולה  בי  מער  המי לואי   של צה. ובאפקט יביות

   .  הכר חי להצ לחתו  בעת חירו  הוא  ת נ אי 
 ) רי "היקל(יחידות הקישור לרשויות המקומיות 

 יחידות  2002 2001בשל הק שר הלק וי שנמצ א בי  פיקוד העו ר  לרש ויות ה מ קומיות  הוקמו  בשני   
".  מבנה  ותפקיד י , ר יעו ד"היקל"  פ רסמה  מ פקדת פ יקוד הע ור  ח וב רת  ושמ ה 2002בדצמבר . ר"יקל

בפ קודת   . ל א ו פי קוד  העור " גו   שיק שר בי   הר שויו ת  המקו מיות  ל בי  צהר  נ ועד ל היות  "היקל
ר שתפעל  לצד רשות  מק ומית  "ר נק בע תק   של חמ ישה א נ שי  לכ ל יחידת יקל"הארגו    של היק ל
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סג   מפקד ה משמש   קצי  תיאו    , ר"מפ קד יקל:  תו שב י 150,000 שאוכל ו סייתה א ינה מ ונ ה יות ר  מ
 . קציני קישור ל מוקד ה מידע ה עירוני ו קצי  הת נהגו ת א וכלוסייהשני, למתנדב י  ופינו י אוכלו סייה

 :  כלהל ,   ב תיקי ה אב ובפ קודת  ה ארגו , ר"ר בעת   רגיעה  מפורטי   בח וב רת  היקל" תפקידי היקל
קב יעת נ וה לי חירו    ותיא ו   ע    ה רשו ת  ה מקומית  בנ ושא י אוכל ו סייה וב נוש אי   רל וונ ט יי  )    א(

קי ו   מפגשי  ע   בעל י  )   ג(;     וט בלאות   מטה) ק אוכ לוס ייהתי( הכנת  ת יקי נתונ י  )    ב(;     אחרי 
הכ רת  נוה ל י החירו   של  ה רשו ת  )   ד(;     תפקידי  מקבי לי  בר שות  ה מ קומית  לש   תי או   וע דכו 

הש ת תפות ב תרגילי  של הר שות  וב פעילות אחרת   )  ה (;   ודרכי ה עבודה  בעת רגיעה ובעת חירו  
 .   ח   ברשות"רות  מלח  ו ביקו"כגו  דיו ני ועדת   מל,  להכנת   הרש ות

 מא ו ישי  ל פי תק    כוח  הא ד   34רי  ב אזו ר  הצ פו  "נמצא  כ י ערב פ רו   המ לחמה  ל א  היו  ר וב  היקל
ר  היה  רש ו    ש   המ פקד וב רוב   ג    ש    סגנו  ש שימש  ג  בתפק יד קצי    "בכל יקל.  שנקבע  לה 

 .  רי  א וישו  במלוא   לפי ה תק "מעטי  מ    היקל. תיאו    מתנדבי   ופינ וי אוכל וס ייה
ח ש הת קיימו " ר ל א   התא מנ ו  בש ני   האחר ונ ות  ול א  השת תפ ו בת רגילי מל"מצ א כי  יחידות  היק לעוד  נ

 .  ברשויו ת ה מקו מיות
בחלק מה   היית ה   . לאחר  המלחמ ה הכינו  יחידות פיקוד העור   מסמכי סיכו  הפקת  לקחי 

 . רי  ל פני המל חמה"התייחסות ל היערכות  ה לקויה  של היק ל
יש צ ור   ; רי   אינו  מל א"כי  איוש  היקל, בי  הי תר,   נא מר21.8.06 במסמ   הסיכו   של נפ ת  הגליל  מ

רק ימי   אחדי    לאחר  ת חילת  ;  רי  ל בי  הר שויות   ה מקומיו ת בעת   רגיעה"לחזק  א ת  הקשר  בי   היקל
 .דבר  שלא  איפשר לה   לספק  צורכי ה אוכלוסי יה, רי  גויסו ללא  יחידותיה  "המלחמ ה מפקד י היקל

נוש א   " ר הו א "כ י היקל,  נאמר2006במחוז  הצפו   מנובמב ר במסמ  הסיכו   של מכל ול הא וכ לוסייה 
וכי  יש ח שיבות  "  ר ו גבולות  פעילותו"בהגד רת תפ קידי היקל"שי ש צור   , "מוז נח  ו לא מ וכ ר

 ) ". ל א להיו ת  נטע  זר(לאימונ ו  ולהכ רו ת ע   ה רשו ת ]   ימי מילואי [מ   "להקצא ת ימ"
חרונות לא הכי  הפיקוד את  כי במהל  השני  הא,  מעיר לפיקוד העור משרד מבקר המדינה

. רי  שמהווה נידב  בסיסי בקשר בי  פיקוד העור  לבי  הרשויות המקומיות"מער  היקל
לא השתתפו באימוני  ולא היה קשר שוט  בינ  לבי  גופי , רי  לא אוישו במלוא "היקל

וכל זאת בלי שהתקבלה החלטה כלשהי במטה הכללי בדבר , החירו  ברשויות המקומיות
בשל כ  לא היה ביכולתו של פיקוד . רי "י תפקידיה  או צמצו  פעילות  של היקלשינו

 . רי  ימלאו את תפקידיה "העור  להביא לידי כ  שהיקל
כ י לשילו בו של  פיקוד העור    ,    נאמר2007ל  למשר ד מבקר  המדינ ה ממ אי "כאמור   בתשוב ת צה

לאחר  המלחמ ה כל מ פקדי " וכי 2007ח  ברשויו ת המק ו מיות ה ו קצו ימי מילואי   בשנת "בתרגילי מל
 סיוע מ עב ר  מגישותחדש ה מסדיר את  היות    יחידות  עברו השתלמות וכ  הופ  נוהל רי  "היקל

   ). ה ה דגשה ב מקור"  (להיות    גו  קישור
__________________ 

 .ח"רי  של נפת הגליל שמקבילה למחוזות גליל מזרחי ומערבי של מל"מדובר ביקל  34
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 ר בפיקוד הצפו "יחידות ההגמ

ר  של  פיקוד הצפ ו   פועלי   ש לוש ה גדודי  מילואי   שא חרא י  להגנ ה   " במסגרת  יחידות  ההגמ,   כאמור
ו שני גדו די  שא חראי   לאזו ר י   )  קריית שמונ ה ומ עלות,  נהריה( מרחבי ת בערי  שבא ז ור קו  ה עימות ה

ר שב פיקוד העור  וה יא כולל ת   "בגדודי העיר פו עלת יחידת מט ה המקב ילה ליקל. המרחב  הכפרי
ח  ו קצי  מו סדות  "קצי  קישור  מל, קצי  הסברה , ק צי  הת נ הגות  א וכלוסייה, קצי  קישור ל ר שות

 .כמו   כ  פועל ת בכל ג דוד עיר  פלוגה  שאחד   מתפקידיה הו א  סיוע לא וכלוסייה. ומפעלי 
בביקורות ובדיו נ י  ,  קציני המטה  ש ל גדודי  העיר ל א ה שת תפו בת רגילי 2006 2003נמצא  ש בשני   

ר  ובי    " עובדה זו  ה שפיעה ישירות  על מידת שיתו   הפעולה בי  יחידות ההגמ. שהתקיי מו בערי 
את  ,  נסיבות  אלה ל א  הכירו  קציני הגדודי   את מ מ לאי הת פקידי  ברשותב . הרש ויו ת המק ו מיות

 .  א ת א ופי המ שימות   הצפויות  ועוד, נוהלי  ה חירו   ה רלוו נטיי 
 מעיר לפיקוד הצפו  כי בתחו  הסיוע לאוכלוסייה יש מקו  לשפר את משרד מבקר המדינה

וש בראש ובראשונה לש  כ  דר. היערכות גדודי העיר למילוי המשימות הצפויות בתחו  זה
   . שיתו  של גורמי המטה האמורי  בתרגילי  שמתקיימי  בכל אחת מהערי 

 פעילות משרד הפני  בנוגע להיערכות 
 הרשויות המקומיות לעתות חירו 

פעולות משרד הפני  בקשר להיערכות הרשויות המקומיות לעתות 

 חירו 
אחריו ת   .    פעולות  של הר שות  המ קומיתשר הפ נ י  הו א  השר  הא חראי מ טע  ה שלטו    המרכזי  למגוו  

לרבות   בכמה  נו שאי   ש עניינ   היערכו ת  הרש ו יות  המ קומיות   לעתות   ,   זו  נקבע ה בדבר י חקיקה ש וני 
את סמכ ויותיו  ש ל שר ה פני  וב ה   , 1951 א" תשי, כ  למש ל קובע חוק ה ה תגונ נו ת  האז רחי ת.  חירו 

בשני   . א  מ קומי"ב חלוקת  תקציב הגמע ורבות  , )התגו ננ ו ת א זרח ית( א  "מינוי נצ יגי  למועצות  הג
 מר אופי ר פינס, )2004 עד דצמבר 2003מפ ברואר (  כיהנו כ שרי פני  מר א ברה  פ ורז 2006 2003

 .35) 2006מ מאי (או    ו מ ר רו ני ב ר) 2005 עד נ ו במבר 2005מינ ו אר (פז 
  ל   ל ה" (שירות י חירו   ותפקידי  מיוח די , לרישוי " הקי  משר ד הפני   מינהל  2001בשנת  . 1

  הפי  ה משרד   2004בינוא ר  ) .  ה אג  להל    (במסג רת  המינ הל פעל  ה אג   לשירותי  חירו     ). המינהל 
ש בה פור טו ה תפקידי   , חוברת  הדרכה  למנהלי   ולממ וני  על  שירותי  החירו    ברשויו ת המקו מיות

 :  ואל ה תפקי די האג   לפי הח וברת. ותח ומי  העיסוק של ה מינהל  וה א ג 
לקיי   ;   בהדרכה   ובהצטיידות  כד י להיער  לעת ות  חירו    ולמל חמהלסייע לרשויו ת  המקו מיות  

;  לס ייע לרשויות בכ תיבת תי קי אב לעתות  ח ירו ; השתל מ ויות  ול סייע בהכנת  נו ה לי חירו   ברש ו יות
לס ייע בהכשרת  עו בדי ;  לשפר  א ת מ וכנ ו ת  הרש ו יות ל היערכות   לעת חי רו   על  ידי הדר כה  והכ ו ונה

__________________ 
ועד  ) פז מתפקיד שר הפני  תו של השר אופיר פינסמועד התפטרו (2005במהל  התקופה שבי  נובמבר  35

 החזיקו בתיק הפני  ראשי הממשלה ,)או  לתפקיד שר הפני  מועד מינויו של השר רוני בר (2006מאי 
 .תקופההשכיהנו באותה 
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ט ברשות  ה מקומית  ולהכי   "לפתח  את תפ קיד הקב" ; רו הרש ויו ת בתחו   ההיע רכות ל עתות ח י
;  שנתי ל שיפורי מיגו  ו ה תקנת  א מצעי  במרכזי  ההפעל ה להכי  תכנ ו   רב; "תכנית  ה פעלה ו הסמכה 

עוד  נכ תב בחו ברת כי  האג  מ תא   א ת  הפעילו יו ת   . לסייע לרשויו ת  המקומי ות ב רכישת  ציוד חירו   
 .  של גופי  החירו    ע  ה ר שויות  ה מקומיו ת

 מטרו תיו   ה אג  , בו טל המי נהל, במסגרת אר גו  מחד ש שנע שה במ שרד הפ ני , 2004מבר בספט
 . נו תר כ שהיה  א ול   הו א  הוכפ   לנציבות  הכבא ו ת ו ההצ לה ומספר  משרו תי ו  

פ עולות   נדרש ות  להכ נת  הר שו ת   "ל מ שרד  ה פני  ח וזר  בנו שא  " פ רס  מ נ כ2002במרס   . 2
נ ו ת  שהר שויות   המקומי ות  נדר שות  לע שות  כד י  בחוזר  פו רטו  פעולות  ה התכו נ".  המקומי ת לחיר ו 

ופורטו  ה משימו ת  העיקריות שעל  הרש ויו ת למלא  בעת  ,  להבטיח  את פע ילות   ה תקינה  בעת חירו 
הפ עלת   : פעו לות  הה כנה  הא לה, בי  היתר, א שר לעת ות רגיע ה פורט ו בחו זר .  רגיעה ו בעת חירו 
טיפול  ;  ז  ה הפעלה  לשעת  חירו הכנת  מרכ; הכ נת מער   הסבר ה לשע ת חירו   ; מרכז מי דע לציבור

הכנ ת   ;  בריתוק  המשקי  של הע ו בדי  ו הקבלני  ה חיונ יי  לתפקוד הר שות  המ קומית  בשעת  חירו 
 .  ח"קיו   ועד ת  מל; ה כנת  תש תית של   מתקני   וצוו תי   לקליטת מפו ני  בתח ו מה; ח"ועדת פ ס

   ש ל מרכ ז   ההפעל ה  של   הרש ות   המקומי ת  הו א   המקו    שממנ ו   פועל מ טה  החי רו,  כאמור . 3
אפ יו  וה נח יות  " קבע המינ הל 2002בספטמבר . הרש ות  וממנ ו ה יא מנהל ת את ע נ ייניה בעתות  חיר ו 

כי בתשובת  משרד  ראש   , בעניי  זה יצוי ".  לתכנו    מוקדי   ומרכ זי הפעלה  ברשויו ת המק ו מיות
  נאמר   ש ראש  ה ממשל ה  ה נחה   את  גופי החיר ו   ו את   2007הממש ל ה למ שר ד מבקר  המדי נה  מאפ ריל 

בפיקוח מ ש רד  , באחרי ות  העיר יות, צ רי  שיה יה בכל  עיר מרכ ז שליט ה עירו ני: "פני  כל הל משרד  ה 
 ".הפני   ו בסיוע מקצועי של פיקו ד העור  

בשני   האחר ונ ות עסק  האג   בכמה  פעילויות ה נוג עות ל ה כנה  ול היערכו ת של   הרש ויו ת   . 4
יחד , בי  היתר,    בר שויותע ריכת סיורי: להל   מפורט ו ת כמה  מהפעילויות. המקומי ות לעת ו ת חירו  

קיו    השתל מ ויות  לה טמעת  ; ה שת ת פות ב ה כנת  תי קי האב ; ע  נציג י  של   גופי חירו   ממ לכתיי 
ס יוע להיערכות  הרש ויו ת להפע לת מרכ זי ההפ עלה  ; תיקי האב בקרב עובדי הרש ויו ת המק ו מיות

נ הלי מדו ר י   פעולות  למינוי  מ;  רכישת  אמצעי חירו   לרשויו ת ה מקו מיות;  והמ וקדי  העיר וניי 
 .  חירו  ב רשויו ת  מהמגז ר  הערבי

 סיורי  ברשויו ת המק ו מיות ב מטרה ל בחו     180  קיי  האג  בכל שנ ה  כ2005 2002בשני    . 5
מ שרד הפ ני  א   קיי  בשני   ה אחרו נו ת  . היבטי  של הי ערכות  הרש ויו ת המק ו מיות ל עתות  ח ירו 

ו מיות ה עוסקי  בהכנת  הרש ות  ימי עיו  וקורסי   לממ לאי תפ קידי  ברשויו ת המק , השתל מ ויות
 . המקומי ת לעת ו ת חירו   

א  לפקוד ת העירי ות  תעש ה העירי יה את  כ ל הדר ו ש להכ נ ת המ ש ק לשעת  חירו   248לפי סעי   . 6
ל עניי  ה כנת  המ שק לש עת חיר ו   שר  (ולהפעל תו בכפ ו  להו ראו ת ה שר ה מ מונ ה ע ל הפעו לות  

 .    או   מי שהי א הסמי כה לכ ו בהתא    לתכנית  שאישר ה ה ממ שלה)  הביטחו   ה וא  ה שר  המ מונ ה
שמועצ ה  או   )   מ מונ ה ע ל מח וז   במשרד   הפני ( לפק ודת  העי ריות  קו בע כי נ ראה  למ מונ ה  141סעי  

שרא ש  העירייה נ מנעי   ממילוי  ח ובה   או  מביצוע עב ודה  ש ה וטלו  ע ליה  ב פקודה  זו  א ו ב כל די       
. ה ז מ  ה נקו ב בצולמלא א ת  החובה  או לבצ ע את ה עבודה  תו  , בצו,  ר שאי הו א לדרו ש מה  , אחר

  .   רש אי ה ממונ ה  למנו ת א ד  מ תא י  אחר   לביצוע החובה   כאמור, היה ול א  מלא ו א חר הצ ו
$  
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, משרד מבקר המדינה העיר למשרד הפני  ולשרי הפני  שכיהנו בתפקיד בשני  האחרונות

כי משרד הפני  לא נקט בפעולות ממשיות בעניי  הפערי  היסודיי  בי  מידת ההיערכות של 
הרשויות המקומיות לעתות חירו  לבי  הנורמות שנקבעו ואשר הוא עצמו השתת   כמה מ

אמנ  לעתי  העלה האג  לשירותי חירו  ממצאי  המעידי  על פערי  . בקביעת חלק מה 
 . ולהתרעה על קיומה של בעיה חמורה, אול  ה  לא הובילו לקיו  הערכה כוללת, מסוימי 

הע ול ה   מס קיר ת   ה ו ר א ו ת   ש ל   :   "   כ לה ל  2007ב אפ רי ל   מ שר ד   הפ ני     מס ר   למ ש רד   מ בקר   ה מ די נה   
כ י  ש ר  הפ ני     א ינ ו  ה ג ו    שעל יו   ה ו טל ה   ה ח וב ה  ול פיכ     ג   ל א   ה וק נ ו  ל ו  ה ס מכ ו יו ת  ה י ש יר ו ת  , ה מח ו קק 

מ ש רד   ה פ ני     אי נ ו   ה מ שר ד  ",   לפי כ  ;   "לפע ו ל  ל הכ נ ת   ה ר ש וי ו ת   ה מק ו מי ו ת  ל ש ע ת   חי רו   ,   ה נג ז ר ו ת   מ מנ ה 
אי נ ו   ,   נ ת   ה ר ש וי ו ת   ה מק ו מי ו ת   ל שע ת   חי ר ו     ו קל   ו ח ומ רא ש ר   מ ו סמ    ל ק ביע ת   ה נ חי ו ת   וד רי ש ו ת  ב נ ו ש א   ה כ

 ". א חר אי   ל פיק וח   ו אכ יפ ה   של   ה נ חי ו ת   אל ו   ככ ל  ש נ קבע ו  ע ל  יד י  ה גו רמ י    ה מ וס מכי    ע ל  פי   די    לכ   
בת חומי   שוני    ] לשי רותי חי רו  [במהל  ה ש ני  ה א חרונ ות   פעל הא ג  "עוד מס ר מש רד  הפני   כי 

על  רקע  ה מענה  ה חלקי , זא ת בי   ה יתר.  הפ ני אשר  אי נ   נובע י  מ אח ריותו  ו סמכות ו  של  מ שרד  
...  שנית   ע ל ידי הג ופי   א שר  עליה   ה וט לה  הא ח ריות  לה כנת  הע ו ר  ו הר שויות   ה מקומיו ת ב תחו    זה

ב הבי נ ו  כ י  בי ז ו ר  ה סמ כו יו ת   ה נ וכ חי   אי נ ו   נכ ו     וכי  קי י    צ ו ר    בג ו   בע ל  ר איי ה   כו לל ת   א ש ר  ,  מ שר ד   ה פני   
  לג ופי     2005פנ ה   בכ ת ובי    ב מ אי   ,   ה ר ש וי ו ת  ל חי ר ו  יטפ ל  ב מכ ל ול   ה נ ו ש אי     הק ש ו רי    ל הי ער כו ת   

   ". ובי קש   לקד    מ ה ל    מ ש ו ת    לב חי נ ת  הצ ו ר    ב שי נ וי   אר גו ני ,   הע וס קי    ב ת ח ו    מ ת ו ק   ס מ כ ו ת  
ל משרד  מבקר ה מדינה  )  שנכ תבה על  דעתו   של ר א ש ה ממ שלה( בתשוב ת מ שר ד רא ש  הממש ל ה 

גה לקיו  מרק   חיי  סביר ב אופ  עק רוני נ וש א שימו ר השגר ה והד א : " נכתב כלהל 2007מאפריל  
ומש   צו מח ת ה אחר יות מעל ה למ שר ד הפני   אול    ה סבר  ,  נמצא  באחריו ת   ש ל  ה רשויו ת  המקומי ות

המציאו ת  מלמ דת  שח לק ניכר  מ הרש ו יות  המ קומיות   אינ   מס וגלות  ל שאת  ב נטל   .  זה  אי    בו די
ות  א ת ש אח ראי לג ב) אזרחי   או  צבא י( קו שי ז ה  מתע צ  מ ש עה  של א  נקבע גור     מרכזי  ,  האמ ור

התקנ ות   ,  במ ערכת  ה חוקי "עו ד  נכתב ב תגובה   כי ." הרש ויו ת  המקו מיות  ל סייע לה   ולפקח עליה  
וההסד ר י  הנ וגעי  לטיפול בעו ר  לא  מצאנו   כמעט בכלל אז כורי  ל היבטי  הנוגעי   לשמי רה על   

נכו   הד בר שה א חריות ע ל מת   שירותי   לתו ש בי  בשגרה וב חירו  מ וטלת   ... הסיוע לרשו ת כ רשו ת 
 ."  וכפי  שציינו  צומחת   מעלה ל משרד  ה פני , על ראש  הר שות   המקומי ת

לדעת משרד מבקר המדינה אמנ  לפי הוראות הדי  משרד הפני  אינו נושא באחריות 
אול  אחריותו הכוללת לפעילות  , העיקרית להכנת העור  והרשויות המקומיות לשעת חירו 

כמו כ  למשרד . לות  בנושאי החירו מגלמת בתוכה זיקה ג  לפעי, ולתפקוד  של הרשויות
א "הפני  זיקות ישירות לתחומי  מסוימי  הקשורי  לנושאי החירו  כגו  תחו  תקציבי הג

ג  פעולותיו והחלטותיו של המשרד בקשר לנושאי החירו  מלמדי  על  . ותחו  המקלוט
בביקורות  ; בתפקידי  שקבע המשרד לאג  לשירותי חירו , בי  היתר, מדובר: זיקתו לנושא

וחוזר  ; מעורבותו הישירה של המשרד בכתיבת תיקי האב; שקיי  האג  בשני  האחרונות
 . ל שכלל הנחיות לרשויות המקומיות בעניי  היערכות  לעתות חירו "המנכ

בשל כל האמור לעיל היה על משרד הפני  לבחו  א  פעולות ההיערכות של הרשויות 
קיו  בחינה כזאת היתה מאפשרת לו  .  בהשתתפותוהמקומיות נעשו בהתא  לנורמות שנקבעו

שעלולה ,  של הרשויות לגלות פערי  מהותיי  בי  הנורמות לבי  רמת כשירות  והיערכות
ולהתריע , להיות לה  השפעה על יכולת  למלא את המשימות המוטלות עליה  בעת חירו 

 . על כ  לפני משרד הביטחו  ובמידת הצור  לפני הממשלה
 המדינה א  מעיר כי השוני בי  תפיסת משרד ראש הממשלה וראש הממשלה משרד מבקר

לבי   , את אחריות משרד הפני  בקשר לתפקוד הרשויות המקומיות בעתות רגיעה וחירו 
מצביע על הצור  בהסדרת תחומי האחריות של , תפיסת משרד הפני  את אחריותו בנושא

 .משרד הפני 
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  תקציב וארגו  האג  לשירותי חירו  במשרד הפני  
בהת ייעצות ע  הר שויות   , שנ ת כספי  יכי  שר הפ נ י לפני "נקבע פקודת  העיריות  א ל 248בסעי  

ר כי המש ק ותכנ ית לשנ ת הכספ י  הבא ה לרכי שת ציו ד ולהק מת מבנ י  לצ, המקומי ות ה נוג עות בד בר
,   ר המד ינהמא ו צסכו   , בכ ל שנ ת כ ספי , ש ר ה אוצ ר יעביר לשר  הפ ני "  עוד נקב ע כי ."לשעת  ח ירו 

על  חלוקת ו  של   ש ר  ה פני  יח ליט ; מ חצית ס   כל  או מדני  הה וצאו ת  ה מאו שרו ת בת כני ת כ אמו רשהו א  
 ."הסכו    האמ ור  בי  הרש ויות  המ קומיות  הנוגעו ת  בדבר

  לכלל ה רשויו ת  המקומי ות   2006 2002להל   נת וני  בד בר הסכ ומי   ש הקצה מ שרד  הפ ני  בש נ י  
  ): ח"י שבמיליונ( לצור  ה יערכות   לעתו ת  חירו   

 הסעי  2002 2003 2004 2005 2006
 ביטחו   9.67 10.11 0 0 0
 קו עימו ת 0.90 0.64 0 0 0
 ח מ גזר ערב י"מל 1.10 0.61 0 0 0

 ר "הגמ 1.94 2.01 2.62 5.81 3.38
 מענק קו  עימות  5.63 0.65 0 0 0

כ"סה 19.24 14.02 2.62 5.81 *3.38

ח  "ח נוספי  לש  סיוע מיידי לצור  רכישת ציוד מל"  ש מיליו5במהל  המלחמה ואחריה הוקצו  *
 .למגזר הערבי בצפו 
כי בשני  האמ ורו ת קט נו ה תקצ יבי  שהקצה מ שרד הפ ני  לנו שא ה חירו     ,  מהנ תו ני  בטבל ה עולה

 .  82% בכ
 חלה  ירידה מת משכת   2000ו התריע  כי משנ ת ,   פנה מ ש רד הבי טחו   ל משרד  ה פני 2005בפברוא ר 

עוד כת ב שג   בשנת  ה תקציב .   ל א ת וקצב הנ וש א כלל2004וכ י בשנת   , ח" ל מ לבתקציב ההצטיי דות
כת ו צאה  מכ   חלה   שחיקה  חמור ה  ונוצר ו  פערי כו ננו ת  , לדב ריו.  ל א ה וקצ ה לכ    שו   סכ ו 2005

 . בהצטיידות  הר שויות  ה מקומיו ת לשע ת  חירו 
קציבי הפית ו ח     ביטל מ שרד  הא וצר  את   ת2005  ו 2004 ה שיב מש רד  הפני  כי  בשני   2005באפריל 

 .ח"של מ ש רד הפני   ולכ    אי  תקצ יב להצטיידות  הרש ויו ת ה מקו מיות למ ל
כי בתקציבי  שהוקצו לרשויות  , משרד מבקר המדינה מעיר למשרדי האוצר והפני 

א לפקודת העיריות בכל אחת מהשני  האחרונות לצור  היערכות  248המקומיות לפי סעי  
באות  תקציבי  יש כדי ללמד שהמשרדי  האמורי  לעתות חירו  ובמגמת הקיטו  שהייתה 

   .36לא נתנו מענה תקציבי ממשי להיערכות הרשויות לעת חירו 
__________________ 

 ב56בדוח שנתי בע ניי   ת הלי   קב לת ה הח לטות  על  ק יצו    ב תק צי בי   הפי תוח   של הר ש ויות  המ ק ומיות  רא ו   36
 .89'  עמ,)2006(דינה של מבקר המ
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ח לשר הביטחו  בדבר מוכנות הרשויות "דיווחי מל

 המקומיות לעתות חירו 
ח  העליו נ ה ד ו ח   "ר  ועד ת  מל"אחת  ל שנה  מג יש לש ר  הביטח ו   ממל א  המקו    הקבו ע של  יו ,   כאמור

מט רת הד ו ח היא  להציג לפני הש ר נת וני   בדב ר   ". ני  הערכת  מוכנ ות  רשויו ת  מקומיו תנת ו"שעניינו  
הנת וני  ; רמת ה מוכנ ות  של ה רשויו ת  המקו מיות ב כמה וכ מה נו ש אי  ול פי מדדי  מסו ימי 

:  ע   ה נו ש אי . ח  ברשויו ת המק ו מיות" מבוססי  על ת ו צאות  ה תרגילי  וביקורו ת הכ ונ נ ות  שעש ה מל
ת ר גילי  ,  מ ר כז  ההפ עלה  ש ל הר שו ת  וארג ונו, ח"מצאי צ יוד מל ,  תח  מ קומי"תפקוד  ועדת  מ ל

ח בדבר ההיער כות ו ה מוכנ ות   " הער כות של  ראשי  המטו ת  של מחו זות  מל, וביקורו ת שנע ש ו ברשו ת
 . של ה ר שויות

ל הל     נ ת ו ני   ה הע ר כו ת   .  הד ו ח   כו לל  ג     הע ר כה   כו לל ת   של   מ ו כ נ ו ת   הר ש וי ו ת   ה מק ו מי ו ת  ל ע ת ו ת   חיר ו   
  : ) 100ציו ני  ה ה ע רכ ה  ה    מ אפ ס   עד  (   2005 2004ב ש ני    ,     המ ק ו מי ו ת  ש נ בדק וה מס כמ ו ת   ש ני ת נ ו  ל ר ש וי ו ת 

הציו  של הערכת 
 הרשות המקומית השנה המוכנות כוללת

93.9 2004 
 צפת 2005 76.7
95.6 2004 
 קריית שמונה 2005 95.6
78.9 2004 
 עכו 2005 75.9
78.6 2004 
 אר'מג 2005 79.3
90.9 2004 
  נהריה 2005 88.9

ההערכ ו ת ה אמו רות  מא פשרות   לכל הגו פי  המ מלכתיי  הע וסקי  בת חו   הח ירו  ל ה ערי  א ת מידת   
ח  היערכות   "מ הט בלה עו לה כי  ע ל פי די ווחי  מל . המוכ נו ת  של  ה רשויו ת  המקומי ות  לעת ות  חירו  

ו אי לו ממ מצאי  הביקור ת   , ומוכ נו ת  הר שוי ות  המ קומיות  שנבד קו הייתה בר מה גבו הה ביו תר
 . בפרק זה ע ו לה ת מונ ה ש ונ ההמת ואר י  

מר ארנו  , ח העליונה"ר ועדת מל"משרד מבקר המדינה מעיר לממלא המקו  הקבוע של יו
כי ממצאי הביקורת שפורטו לעיל בדבר היערכות הרשויות המקומיות לעתות חירו  , ב  עמי

א  היו מוטות כלפי מעלה ול2005  ו2004מעידי  שההערכות שהוגשו לשר הביטחו  בשני  
 . שיקפו את המציאות

די בכ  שהרשויות המקומיות שנבדקו לא הקימו חלקי  ניכרי  מהמבנה התפקודי הנדרש לפי 
;  )הקמת מטות  אזוריי  ועוד, חלוקת העיר לאזורי , הקמת המכלולי (תיקי האב והנוהל הכללי 

ל א וכי חלקי  חשובי  ממער  כוח האד  שנועד לשמש בסיס לפעילות הרשויות המקומיות 
כי ההערכות המסכמות לא שיקפו את  ,  בכל אלה יש כדי להביא למסקנה הוקמו או לא תו רגלו 

יצוי  כי הערכות אלו . רמת היערכות  של הרשויות המקומיות למלא את משימותיה  בעת חירו 
ח "גבוהות א  בהתחשב בליקויי  שעלו בתרגילי  ובביקורות הכוננות שעשו מחוזות מל

 . ליקויי  שבדר  כלל לא הוקפד לוודא שתוקנו, ת האמורותברשויות המקומיו
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וכי זהו   ,  נ אמר כי  מדובר  בדוח ט כני וסט טיסטי2007ח  למשרד  מבקר המדינה  מאפריל  "בתשוב ת מל
 .ח"ח  א שר  נתו נ יו לא פ ו רסמו מ חו  למ ל"כלי פנימי של  מל

סות ח כי אי  לקבל את תשובתו האמורה לפיה ההתייח"משרד מבקר המדינה מעיר למל
 בעניי  הערכת המוכנות של הרשויות   שר הביטחו   לדיווח הנמסר לשר האחראי 

ח לשר הביטחו  בנוגע "הנתוני  שהציג מל.  כדיווח טכני וסטטיסטיסהמקומיות תיתפ
הדוח שמועבר לשר אחת . חייבי  לשק  מהימנה את המציאות, לרשויות המקומיות שנבדקו

ח להתריע בפניו על פערי ההיערכות "עותו יכול מללשנה הוא כלי מרכזי ומהותי שבאמצ
  .במקרי  שהובאו לעיל פעולה זו לא נעשתה כיאות. הקיימי 

*  
מידת המוכנות של העור  והרשויות המקומיות להתמודד ע  עתות חירו  יש בה כדי 

ולהשיג מטרות , להשפיע ישירות על היכולת של מדינת ישראל להתמודד ע  מצבי חירו 
 . שבר ובמלחמותבעתות מ

הממצאי  מעידי  שערב המלחמה כמעט לא היו הרשויות המקומיות מוכנות להתמודד ע    
. בשל מכלול של כשלי  שהיו בשני  האחרונות בתהלי  היערכות  לעתות אלו, עתות חירו 

 .הליקויי  האמורי  נוגעי  ג  לגופי  הממלכתיי  הקשורי  בעבודת  לרשויות המקומיות
י  מהעובדה שבשני  האחרונות לא פעלו הרשויות המקומיות כדי להקי  את  הכשלי  נובע

רבות מהפעולות שנעשו ברשויות בשני  האחרונות  . המערכת שעיקריה מפורטי  בתיקי האב
ולא נבח  הפער בי  מידת ההיערכות לבי  , בתחו  ההיערכות לעתות חירו  נשאו אופי טכני

 לא נותחה כיאות היכולת של הרשויות להתמודד  ג ; הדרישות שנקבעו בנהלי  ובהנחיות
 . ע  עת חירו  מתמש  כגו  זה שהיה במלחמה

ראוי שהרשויות המקומיות יעמידו את עניי  מוכנות  לעתות חירו  במקו  גבוה יותר בסדר 
לתרגול ולהפעלה של כל אחד , עליה  לפעול בשיטתיות להקמה. העדיפויות שלה 

פעולות אלו צריכות להיעשות לפי ההוראות . תות חירו מהמערכי  שאמורי  לפעול בע
 . ח"וההנחיות שנקבעו בתיקי האב ובנוהלי מל

כל תכנית לתיקו  המצב בתחו  זה צריכה להיעשות בהתחשב בהיקפ  ובמורכבות  של 
במגבלות התקציב שעמ  , המשימות הקשורות בהכנת הרשויות המקומיות לעתות חירו 

וכל אלה דורשי  מעורבות ממשית של הגופי  הממלכתיי  , מתמודדות רבות מהרשויות
המעורבות והפעילות של גופי  אלו . בתהליכי  שנועדו להגדיל במידה רבה את המוכנות

ל ומשרד הפני   "צה, ח"מל. בשני  שקדמו למלחמה לא הביא לפתרו  הבעיות הקיימות
שויות המקומיות לעתות  חייבי  לקיי  יחד הערכות תקופתיות בדבר מידת המוכנות של הר

 . ובמידת הצור  להעביר מידע בנושא זה לדרג המדיני, חירו 
התרגולי  שנעשו ברשויות המקומיות תרמו א  מעט לשיפור יכולת  להתמודד ע  עתות  

ראוי שהתרגילי  יביאו לידי ביטוי . ח לדאוג לשינוי יסודי בתחו  זה"על מל. חירו  מורכבי 
,  יבחנו את הפעלת  במצבי חירו  שוני , מפורטי  בתיקי האבאת המערכי  התפקודיי  ה

 . וייעשו בהשתתפות הגופי  והאמצעי  שאמורי  לפעול בעתות חירו 



 היערכות העור  ותפקודו במלחמת לבנו  השנייה 450
בכל הקשור באספקת צורכי  ) פיקוד העור  ופיקוד הצפו (ל "חלקו ומעורבותו של צה

 מה תהיה ראוי לקבוע במפורט. האוכלוסייה בעתות חירו  הוגדר ותורגל בדר  לקויה מאד
ל במילוי המשימות של אספקת צורכי האוכלוסייה בעתות חירו  ודרכי "מעורבות צה

ל לרשויות המקומיות ולתרגל את "כמו כ  יש להגביר את התיאו  בי  גורמי צה. מימושה
ל והרשויות המקומיות בעתות חירו  שיביאו לידי ביטוי הפעלה מעשית של "הפעלת צה

 . כוחות ואמצעי 
ל שיטת חלונות הזמ  היא חלק מתפיסת ההפעלה בתחו  אספקת השירותי  ההפעלה ש

, ל"ההיערכות והתפקוד בתחו  זה עדיי  אינ  מאפשרי  לצה. לאוכלוסייה בעתות חירו 
ח ולרשויות המקומיות להתבסס על שיטה זו כדי לאפשר את צמצו  תפקיד  לספק את  "למל

על גופי  אלו לדאוג אפוא ;  עצמ כל הצרכי  של האוכלוסייה לרבות הגעה למקלטי 
 . לבחינה יסודית של השיטה ולהיער  ביסודיות להפעלתה

 


