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   מיגו  ומקלוט ברשויות המקומיות בצפו 
ר י  תקצ

חשפו למע לה ממ יליו  ת ושבי   ) 14.8.06 עד 12.7.06 מ ( ימי מלחמת לבנו   השני יה 34
ב מלחמה זו גב רה  הל כה ל מ עשה  חשיבו ת   . בעש רו ת יישו בי  לי רי מ ת מש    של ר ק טות 

, טות אמצעי  המיגו  העיק ריי  נגד רק .  של אמצעי ה מיגו  ב כלל וש ל המק לטי  בפרט 
,  מקלטי  צ יבוריי   ומ קלטי   שכונ תיי ,  פצצ ות  וטילי  ה   מחסו ת ציב וריי 

קי  "די   או ממ "מקלטי   פרט יי  ומ מ
1

 . 
קיומ    של מקלטי   ומרח בי  מ וגני  במיד ה  שתס פק את צור כי כל האוכלו סייה 
המאוי מת ו ת חזוקת   הש ו טפת ו התקינ ה חיוניי  ליכולת  ע מידת    של ה תוש בי   מול  

 .וע בחי יה  וב יכולת   להמ שי  ב שגרת  חייה איו  שמט ר תו לפג 
 פיקוד  ה עור   1991בעק בו ת לקח י מלחמת  ה מפר    הראש ו נה הו ק  ב שנת 

2
ו נקבע  כי  , 

הוא יה יה בעל  הסמ כ ויות  ה עיקרי ו ת להכ י  ולב צ ע את  תכניו ת  הה תגו ננות ה אזרחית של  
" רשו ת מוס מכת "פיקוד ה עור   משמ ש  . המדינ ה

3
 כמש מעו תה  בחוק ההת גוננו ת   

 .  בנושא  המקל ו ט) א" חוק הג להל    (1951 א"ה ת שי, האזרחית
להבטחת   , א נקבע כי  האחריות לה תקנת  המקל טי  הציבו רי י  ולתחזוקת  "בחוק  הג

התקנ ת  ש ל המ קלטי   הפר טיי  ולתחזו קת   התקינ ה ביד י בעליה  ש ל בתי  
   . מו ט לת על הרש ויו ת המ ק ומיו ת, ומפ עלי 

__________________ 
ואי  ,  הוא מקו  שאינו מקלט שנועד לשמש מקו  מחסה ארעי לציבור בשעת התקפהמחסה ציבורי  1

 הוא מקלט שלא נועד לבית מסוי  או למפעל מקלט ציבורי ושכונתי. נדרשות ממנו כל דרישות מבניות
 הוא מקלט  מקלט פרטי. פהאו למזדמני  למקו  בעת התק, אלא  לדיירי האזור או השכונה, מסוי 

 הוא מרח ב ד"ממ. שבו שוהי  כמה משפחות או כמה עובדי , שנועד לבית מסוי  או למפעל מסוי 
 הוא מרחב מוג  קומת י  ק"ממ. מוג  דירתי שנמצא בדירה עצמה ומיועד לשרת את דייריה בלבד

או ,  בבניי  מגורי והוא נועד לשרת דיירי  של כמה דירות, שהכניסה אליו היא משטח משות  בקומה
 .כמה משרדי  בבניי  משרדי 

 ).172/ב( על פי החלטת ועדת השרי  לענייני ביטחו  לאומי 13.11.91 פיקוד העור  הוק  ב  2
או כל אד  שהוסמ  בכתב בידי , מפקד פיקוד העור  מחוזי, רשות מוסמכת הוא מפקד פיקוד העור   3

,  א"על פי חוק הג. התקנות או ההוראה שבה , י  החוקמפקד פיקוד העור  להיות רשות מוסמכת לעני
הרשות המוסמכת לא תאשר תכנית להתקנת מקלט או להגדלתו אלא א  כ  היא מתאימה למפרטי  

א  "חוק הג. לסוג מקלטי  או למקלט מסוי , הטכניי  ולמפרטי  אחרי  שנקבעו בתקנות בדר  כלל
ור בעלי בתי  ומפעלי  מסוימי  מהחובה לפט, באישור הרשות המוסמכת, מתיר לרשות מקומית

 נקבעו 5/98ל משרד הפני  "בחוזר מנכ(להתקי  מקלט בהתקיי  תנאי  ונסיבות כמפורט ש  
 ).קריטריוני  לפטור מהחובה לבנות מקלט
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 פעולות הביקורת
 בדק  מ שרד  מ בקר  ה מדינה  ברש ויו ת המ ק ומיו ת  2007 מרס    2006בחוד ש י  ספטמב ר 

.   הטיפו ל בה   והתא מת   לייעוד   ,  בצפ ו   את אופ  ה ת קצו ב  של ה קמת  המקל טי 
עיריית  טברי ה שב ר אשה ע ומד  מ ר זוה ר  ( הבדי ק ה נעש תה ב שמונ ה  רשוי ו ת מק ו מיות 

עיריי ת קרי ית שמ ונה ש בראש ה  ;  עיריית  צפת  שברא שה  עו מד מ ר  ישי מימו  ;  עוב ד
;   המו עצ ה המ ק ומית ג וש חלב שב ר אשה ע ומד  מ ר הנרי  על ; יי  בר ב יבאיעומ ד  מר ח

המו עצה ה מקו מי ת  ; המו עצ ה המ קומי ת  חורפיש שב ראשה  עומד  מר רי כאד חיראדי  
המו עצ ה המ ק ומית  שלומי  שברא שה עו מד מ ר ;  ש'א ר  שברא שה עו מד מ ר  זיאד דג'מר

כמו  כ     ).  לויוהמ וע צה  האזורית  מרו    הגליל שברא שה  עו מד  מר  שלמ ה  ;  גבריאל נעמ  
 רשויו ת  מקומ יות ש לא מהמגזר  היהו די13 נבדק  הנושא  ב

4
 באמצע ות  שאלוני  

ב פיקוד  ה עור   ו בפיקו ד , בדי ק ות  הש למה נ עשו  ב משר ד  הפני  . שנשל חו לר אשיה  
  . הצפ ו  

 עיקרי הממצאי 
 מיפוי פערי המיגו  והמקלוט . 1
ע רי ה מ קלוט   ע ל נתונ י  בד בר פ ,  בי   היתר,   פיקוד  הע ור   חייב לה ת בסס ) א(

הקיימ י  כדי  לקבו ע  סדר  עדיפוי ות ולנ צל ביע ילות את הק צ את ה משאבי   השנ תית   
המיו ע די  להשלמ ת פע רי המקל וט ו המ יגו  ול הכנת  תכנית  אב שת ספק מ קלוט ו מיג ו     

בנת וני  אלה יש לשי  לב ה   להיבט  של התוש בי   שעב ור  לא קיי  . לכלל התוש בי  
ש ל רמת  תש תי ות  המ קלוט  הקיימ ות  ומי ד ת   וה   לה יבט ,  כל פת רו   בת חו  ה מיגו 

 .  ההגנה  שה   מ ספקו ת  לתוש בי  בע ת הת ק פה
בביק ור ת נמצ א כי חר  הע ו בדה ש ידוע כי  חלק ניכר מ אוכלוס יית מדינת ישראל חשו    

טר  ער  פי קוד ה עור   מ יפוי מלא של פערי , טילי  ופצ צו ת , לפגיעה של ירי רק טות 
 . ע ד היו   היו חלקיות  ו חסרות ה פעולו ת  שנעש ו בתחו   זה . המקל ו ט במ ד ינה

בתיקי  האב  ) ב(
5

 נכתב  כי  לכל רשות  מ קומי ת  צריכי   להיו ת נתונ י  בדב ר מקל טי  
,  מק לטי  פרטיי   ומר חבי  מוגני   במוס ד ות ציב ו ר, ש טחי מרחבי   מוגני , ציבו רי י 

כמו כ    על הרשות ה מקו מי ת להכ י  תכנית של ; וכ  נת ו ני  על פערי המיגו   הקיימי 
.  וש בי  שאי  ברשות   מקלט למקל טי  ציבוריי   לפי נתוני פערי ה מקלו ט חלוקת  הת

בבדי ק ת הנו שא ב עיריית  צפת  ובעי ר יית טבריה  עלה  שאי  לה  כ ל נתוני  על  
לא נער  ; )מק לטי  פרטיי   ומק לטי  בבתי    משות פי (המקל טי  שאינ  ציבוריי   

ושבי    למקלטי  וממיל א א  לא תוכנ נה חלוקת ה ת ,  סקר ל מיפוי  פערי ה מקלו ט  בעיר
  . ציבו רי י  לפי הנחיות תיק  האב

__________________ 
, זנגרייה טובא, וליס'ג, מכר דידה' ג, א 'בית ג, ני  והמועצות המקומיות אבו ס נא 'העיריות נצרת וסח  4

 .נח  ועראבה, כפר יאסי , סמיע כסרא, ירכא, ת'ג ינוח
, )משק לשעת חירו (ח " גובשו מכלול הנורמות וכ  ההסכמות שבי  מל2004 ובפברואר 2002בדצמבר   5

 האחד להפעלת העיריות  לכדי שני תיקי אב , משרד הפני  ומרכז השלטו  המקומי, פיקוד העור 
ההיערכות והמוכנות של הרשויות "ראו בפרק ; רו והשני להפעלת הרשויות המקומיות בחי, בחירו 

 .411' עמ, "המקומיות לעתות חירו 
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 היערכות לשהייה ארוכה במקלטי  . 2
נבנו לפי תפיסה שנק בעה ב ראשית  שנ ו ת   , הצי בוריי   והפר טיי , המקל טי  הקיימי 

 משע ות אחדות  עד   לפי ה מקל ט ישמ ש מ קו   מוג   לתוש ב י  לש הייה  קצר ה  , המדינ ה
הוקמ ו  ,  גורי  ש נבנו מ אז שנות הת שעי  יצוי   כי במבני  חדשי  למ. יומיי   שלוש ה

שי טת מי גו  זו נו עדה  ג  לאפשר  ש הות  מ מוש כת  ). די  " ממ( מרחבי   מוגנ י  דיר תיי  
 . יותר  ב מקלטי  

ד י   " התפיס ה הא מור ה  אינה מתייש בת ע    הצו ר   שה תעו רר  באירו עי  כ גו  מב צע 
שהו ת שבה    נאלצו רבי   מהת ו שבי   ל, ומלח מת לב נו  הש נייה, 1993בשנ ת " וחשב ו  

זמ  ר ב  במ קל טי 
6

הפע ר  בי  ה ת פיסה  שלפיה  נבנו ה מקלטי   ובי    הצו ר    שהת עו רר   .  
הביא לכ  ש במהל    ימי המלחמה הו צ פו מו ק די החירו     ,  במהל    המלחמה הא חרונה

של הר שויו ת  המק ומ יות בא לפי פניות ש ל תוש בי  ב דבר  ת קלות  ו בעיו ת  במקל טי   
 . שאינ  מאפש רות ל שהו ת  בה  פ רק זמ    ממו ש  

משר ד  מבק ר  המדי נה עלו לה מצ יאות זו לפגו ע ביכ ו לת הע מידה  של ה עור     לדעת  
לרבו ת  תרחי שי  ד ו גמת אלו שאירע ו   ,  בתרחי שי  ש וני  ש ל מצבי  חירו   ומ צבי  כוננו ת

במלחמ ת לבנו   השנ ייה וב אזור ע וט   עזה וחייבו אזר חי  רבי  לשהו ת  במקל טי   
  . פרקי ז מ  מ מו שכי  

 תחזוקת מקלטי  ציבוריי  . 3
א ונוהל "  לא מילא פיקוד  ה עור   את תפק ידו על  פי חוק הג2006 2002בשני    ) א(

הפעל ת  מקלט י  לקיי  פיק וח על  מצב  ה מקלטי  
7

מ פ קדת  מ חוז הצ פו   בפי קוד  הע ור    . 
פיקוד   ,  את מ צב ה מ קלטי   הציב ו ריי , 2006 עד  פבר ואר 2001מאו גוסט , לא בדקה כל ל

ר ו ת יש לקיי  ביקו רו ת במק לטי  העו ר   א  לא הור ה לרשוי ו ת המ ק ומיו ת באיזו תדי
ו באיזו מתכ ונ ת יש  לתעד  את תוצאו ת הבי קור ות  ואת  ,  הציב ור יי  שבתחו מ יה 

ב מ הל  ש ני  אלו לא פנה פיק וד ה עו ר  לר אשי הרשוי ות  המק ו מיות ב כתב   . ממצאי ה 
ו א  לא בח  , בדרי ש ה שינקטו פ עולו ת להכש רת המ קלטי   הציבו ריי  לשעת ח ירו 

 . ה פני  ב נושאאת הצ ור  לפ נות למ שרד  
להקצא ת כוח האד  לאחזקת המק לטי  יש הש פעה ישירה  על רמ ת ההי ערכ ות   ) ב(

טב ריה ו קריית   , בבי קור ת נמצא כי העיריות  של צפת. של הע ור  ב תחו  המקל ו ט
ו המו עצ ה  , מכ וח האד   הד רוש )  בה ת אמה (42%  ו33%, 20%שמונ ה  העסי קו 

נקבע ב ענ יי  זה בהנחיו ת  על פי המפ ת ח ש(  ממנו 50% המק ומ ית של ומי ה ע סיקה  כ
 ).  א מקו מי  שהו כנו  על ידי משר ד  הפני   ופיקו ד הע ור  "תקצי ב  הג

__________________ 
 , "מקלוט ומיגו  לאוכלוסייה האזרחית"בפרק ) 1994 ( של מבקר המדינה44דוח שנתי בעניי  זה ראו ג    6

, "ל מלבנו "היערכות יישובי הצפו  בעקבות יציאת צה"בפרק ) 2001 (א52דוח שנתי  ו963 956' עמ
 .63' עמ

כי בעת רגיעה יקיי  פיקוד העור  פיקוח עליו  על מצב , בי  היתר, בנוהל הפעלת מקלטי  נקבע  7
, באמצעות ראש הרשות המקומית, וא  ה  לא מתוחזקי  כיאות עליו לפעול, המקלטי  והציוד שבה 

  לממונה על א   הפנייה לראש הרשות המקומית לא הביאה לשיפור יפנה פיקוד העור; לתיקו  המצב
בנוגע לעת . והממונה יאכו  על ראש הרשות המקומית לבצע את התיקוני , המחוז במשרד הפני 

,  מלחמה נקבע כי פיקוד העור  יהיה אחראי לוודא שכל המקלטי  ברשות המקומית פתוחי  וכשירי  
 ).וטפתלש  ביצוע תחזוקה ש(ויתגבר את החוליות הטכניות של הרשות המקומית באנשי  ובציוד 
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.   התחזו קה  ה שוטפ ת של  מקלטי   ציב ו ריי  ה יא באחריות  הרש ויו ת ה מק ומיו ת ) ג(

  ט ב ריה ו ש לומי  , צפ ת,  קריית שמ ו נה בדיק ת  פעולו תיה   של ארבע ר שו יות מ ק ומיו ת  
פ קיד   ב נוגע לתחזוק ת המ קלטי   ולתיקו     העלת ה כי אלו לא מילאו כר אוי את ת
ל דעת  מ שרד  מ בקר  ה מדינה  מדו בר  במחדל . ליקויי  שה תגלו ב ה  עד  פרו   המלחמה

המש ק   את  חוסר  מחויבו ת  של  רשוי ו ת אלה  לנוש א של הכנת  המקל טי  לשע ת   
 .  חירו 

 הוש למה  בקריי ת שמ ונה ה תקנת  מער כ ת בק רת מ קלטי   2000בדצ מב ר  ) ד(
פ תיחה  אוטומ טית ש ל , ב עת  הצ ור  ,  שנוע ד ה לאפ שר,  ) מ ע רכת ה להל   (ציבו רי י  

המע רכ ת נוע דה ל קצר  את הזמ  ה דרו ש  לפתיחת  . המקל טי  המחו ב רי  אליה
שכ  ס מיכו ת העיר  לאזור שממנ ו  נורות  רקטו ת אינו מותיר  זמ  מ ספי ק   ,  המקל טי 

ה ביקור ת  העלת ה כי ב מער כת  התגלו  תקלו ת חוזר ות ונש נות ש מנעו א ת  . למת   התרא ה
וב כלל  ימי המ לחמה בצפ ו    ,  ול ת ה הת ק ינה באירועי  חירו   שהיו  ב שני  האחרו נותפע

מ ש רד מ ב קר ה מ דינה ר ואה ב חומר ה  רבה  את הע ובד ה  שבמ ש   כמ ה  . בקי   האחרו  
זאת א  שבאיר ועי    . ולא נעשה  דבר ל תיקונ ה, שני  לא פעלה המער כת  כראוי 

תק ינות ה מער כת  בוזבז   וב של  אי , מסוי מ י  נדר שו  תו שבי ה עיר לה יכנס מ יד למ קלטי  
  . זמ  יק ר

 מקלטי  בבנייני מגורי  . 4
או מ קלטי   המש משי    ,  האחריות לת חזוקה  תקינ ה של  מקלטי   בבנ ייני מגורי 

.   מ וט לת על  בעליה   של  הבנייני  וה ב תי  , ) מקל טי  פ רטיי   להל   (קבו צת  בתי   
ב ר החז ק ת   פורס  חוק עזר לדוגמ ה לעיריות ולמוע צו ת המק ומיו ת בד1975באוקט ובר 
בחוק  העזר נ כתב  כ י בעלי ו של נ כס יחזיק את  המקל ט ) .   חוק  העזר לה ל  (מקלטי   

ו כ  י עשה   , שבר שו תו  במ צב נ קי ות קי   המאפ שר  שי מוש  ב ו  כל אימת  שי היה  צו ר   בכ   
כ פי שיידרש  ב כתב  לפי חוק ,  כל תי קו  א ו  שינוי  הנחו   לש   מילוי  החוב ה  האמו רה

ע ל בעלי  שאינ  ממ לאי  ) קנס(ת להטיל עונש בחוק  העזר נ כללה ג  האפשרו . א"הג
 .את החובה  ה אמור ה 

קריית  שמ ונה ,  בדיק ת  אופ   הפיק ו ח על מצב  ה מקלטי   הפ ר טיי  בעירי ו ת של  צפת 
 : וטב ריה וב מו עצה  ה מקו מי ת שלו מי העל תה את  הממ צ אי  האלה

שלוש  העירי ו ת וה מו עצה  ה מקו מי ת אמנ  אימצו את  חוק ה עזר בנ ושא ה חזקת  ) א(
וממי לא לא השתמש ו   ,   א  לא קיימו  ביקו רות ב מקלטי   הפרטיי ,מקלטי  

יצוי   כי ג  ברש ויו ת נוספ ות ר בו ת שלגביה     .  בסמ כו יותיה   כדי  לאכו   את האמור  בו 
אס  משר ד  מבק ר  המדי נה מידע בנו שא לא התקיי  פיקוח  על מצב ה מ קלטי   

 .  וה   לא נבדק ו, הפרטי י 
ר שו יות  ה מקו מיו ת ו בפי קוח ע ל מצ ב פיקוד   העו ר   לא ה יה מ ע ורב  ב הכו ונת  ה ) ב(

  . המקל טי  ה פרטיי   ולא קיי  ב ה  בי קור ות  כלל
 ציוד חירו  במקלטי  . 5           

מטפי   לכיבוי  ,  בי    היתר , על פי נ הלי  ו הנחיות של  פיקוד   העו ר    צרי    שיהיו  במקל ט
צי וד חילו  ו עז רה  ראשונה  על פי  מפר ט , אש ש מספר   נקב ע לפי  שטח  המ ק לט
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פנסי  מט לטלי  ,   מכל  מי שתייה בקיב ול ת שנ קבע ת  לפי שטח המקלט ,שנקב ע 
הי מצאו ת ו של הציו ד האמו ר  חיונית להגנת הש והי   . ואלונק ות לפי  שטח המקל ט

 . במקל טי  ול הגבר ת  ביטחו נ  האישי
ברש ויו ת המ קומי ות  שנבד קו לא היה במקל טי  ה ציבו רי י  ציו ד בכ מ ות ה ד רוש ה   

  .  תקי או  שהצי ו ד היה  מיוש    ולא , לשהיי ה
 יהודי מקלטי  במגזר הלא . 6

גוש  : יהודי ות בצ פ ו  במסגר ת הבד יקה נע שתה  ביקו ר ת בשל וש מו ע צות מ קומי ות  לא
בבי ק ורת  על תה  .  רשויו ת  אחרות  בצפ ו  13 ו כ  נאס   מיד ע מ , אר'חורפי ש ומ ר , חלב

 הרש ויו ת המ ק ומיו ת  13 ב . יהודי  תמונ ה  עגומ ה על מצ ב המיג ו  ו המ קלוט  במגזר  הלא
שה   יו ת ר   ( תושבי   150,000 לל מעלה  מ,   אס  משר ד מבק ר המד ינה מידעשלגביה

 . אי  מענה  בתחו   המקל וט וה מ יגו )  מהת ו שבי   שבאו ת   רש ויו ת70% מ
מצד  השלט ו   המ ר כזי וה שלטו    ,  המצ ב  המת ו אר לעיל מצביע ע ל הזנחה חמור ה

ר   משר ד האו צ: יהודי  בטי פול בכ ל הנוגע למק לטי  לתוש ב י  במ גזר הלא, המק ומ י
;   פי קוד  ה עור   ו הרש ויו ת המ קומי ות  לא הקצו  ת קציבי   לש   כ   , ומש רד  הפני 

חסרי  ג   ; ובאלו  הקיימי  חסר ציו ד בסי סי, במו סד ות ציב ור יש  מעט מ אוד מ קלטי  
כ תוצא ה  מכ   לעשר ו ת אלפי תוש בי  .  מקלטי   פרט יי  ומ קלטי   במו ס דות חי נו 

  . יהודי  בצפו    אי  מק לטי  לשעת  חירו  במגזר  הלא
 ציוד ומיגו  אישי . 7

על  הרש ויו ת המ ק ומיו ת להעמי ד מטע מ  ב ע ת חירו   צוו ת י  מיו חדי  , לפי תיקי האב
תיקו   תקלו ת  באספקה של  , תיקו   פגיעה בתש תיות : כגו  , לעבו דו ת ולפע ילויות דחופו ת

מ ת  סי ו ע לנזק קי  ול אנשי  בעלי  , אספק ת מו צר י  חיוניי  בעת מח סור ,   חשמל  ומי 
 .  בה  מוגבלו ת ולטי פול

למ עט קר יית שמונה , ברש ויו ת המ קומי ות  שנבד קו
8

לא היה בתח ילת המלחמה צי ו ד  , 
ל פיכ  נ אלצו אות  ע ו בדי    . מיגו   אישי לעוב די הרש ויו ת ולקב לני  שהו עס קו על  ידה

רק  במהל   המל חמה  .  כשה    חשופי   לפגיעות  בע ת הפגז ות,  חיוניי  לעבו ד ללא מיגו 
שהיה  לעתי   מיוש    ולא  , ציו ד  מיגו   אישי, מה או  ק יבלו ב תרו , רכש ו  הרש ויו ת הלל ו

א  לא לרשות ה ק בלני  המו עס קי  מ טע     , ו הע מידו א ותו ל ר שות  עו בדיה   , מתאי 
  .  הרש ות  המק ו מית

 מיגו  פיזי לאנשי  בעלי מוגבלות . 8
מאפייני אוכל וסייה  בעלת   צרכי    מיוחד י  מכ תיבה   צור כי  מיגו   שוני   המו תא מי  

ו לשהו ת  בה   ,  ז מ  מס ו י  למרחבי   המוגנ י  או למקל טי ליכולת   להגיע בת ו   פרק

__________________ 
 קסדות מג  לשימוש  של כל העובדי   100  אפודי מג  ו250בעיריית קריית שמונה יש מלאי של   8

 .הנחוצי 
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במש    זמ  מ מוש   

9
 נק ב ע   1998  ח "ה ת שנ, בחוק  שווי ו   זכויו ת לאנשי  ע   מוגבלו ת. 

אד  ע   מוגבל ות זכ אי לנגישות  של כל ל השי רותי    הניתני  לציבור  ב קש ר   "כי 
ל רבו ת  ו... . לר בות  אמצעי   מחסה  ופינוי , להתגונ נות אז רחית  ובק שר  למצ ב  חירו  

 ". נגישות  לאמצעי הגנה מיוח די  ה מותא מ י  לאנשי  ע   מוגב לות ול סוגי ה מוגבלו ת
ברש ויו ת המ קומי ות  שנבד קו נמצ א שהגישה למקלטי   ציבו ריי  ו התנאי  הפי זיי   

כ מו כ    לא היו מחס ות צי ב וריי   .  שבה    אינ  מתאימי  לאנשי  בעלי  מוגבל ות
.  ראש  כיצד ל טפל ב ה  ב ש עת חי רו  והר שו יות לא תכננו  מ,  המו תא מי  ל אנשי  כאלה

נאלצו אנשי  בעל י מוגב לות ל שהו ת  במהל    הלחימה ב מקו מו ת לא , כתו צא ה מכ   
  .או במ קומ ות  מוגני   ששר ר ו בה   תנאי  פיזיי  קשי  , מוגני  

 סיכו  והמלצות
לפער  העמ וק  הקיי   בי   הרצ וי ו המצ וי  בתחו   של ה מקלו ט  והמיגו   במ די נת ישר אל יש 

חשיפת  תוש בי   רבי   לאיו  ממ שי על חייה  , הא חת: כ ו ת זו בזושתי ת וצאות  הכר ו
 פגיעה ביכ ו לת עמ ידתו  של   והשני ה ;  בעת  ה תקפ ות  של ט ילי  ורקט ות  על ה עור  

העלולה להש פיע על מיצוי היכ ולות  המ בצעי ות  של כ ו חו ת  ,  העו ר   בתרחי שי  שוני 
 .  הביטח ו  לצו ר   הכ ר עת ה מ ערכ ה

ערי המקלוט העמוקי  במדינת ישראל כל התמודדות ע  בעיית היסוד של פ
עריכת סקר מקי  ומפורט שממצאיו ינותחו על ידי גורמי , בראש ובראשונה, מחייבת

כדי שתבח  את הצור  לקבל החלטות בדבר התהלי  , הביטחו  ויובאו לדיו  בממשלה
הקצאת משאבי  לפתרונות מיגו  שלא על בסיס מידע . שיביא לסגירת הפערי 

. עלולה להוביל להחלטות בלתי יעילות,  המצב הקיי  בכל רשותשל  ומדויק על
מידע זה דרוש ג  לצור  הערכת יכולת העמידה של העור  במצבי לחימה שוני  

 .ברמה הלאומית
ההת מו דדו ת ע  נושא המקלו ט  והמיגו  מחייב קיו  תה ליכי  ניהוליי  הכו ללי   

שנתי ות וק ב לת החלטות    סיכו   תכניו ת רב , קביע ת סדר י עדיפ ויות ,  עבו דו ת  מטה
ל לא טיפול ב ב עיות  ה מיגו    . מכרי עו ת ב עיקר  בת חומי   של ה תכנו   ו הבנייה  וה תק ציב

 .  ברמ ה  הלאומ ית לא נית  יהיה להגיע לפתר ו   של ממ ש
,   ה  ב פע רי תש תיות  המיגו   החמו רי ,  ממצאי  הדוח  מחייבי  טיפ ול בר מ ה הלאומית 

 הקי ימות ו האופ   שבו מ תנהל  וה  בל יקויי   הנוגעי  לרמת ה מוכנ ות  של התשתי ו ת
ע ל גופי השלטו  ה מרכז י   , מאחר שמד ובר בפ יקוח נפש. הדב ר ברש ויו ת המ קומי ות 

והשל ט ו  ה מק ומי לש ת  פ עו לה כדי  לתק   באופ   ממשי  כל אחד מהלי קויי   שעלו  ב דוח 
א   ג  , שנתי ת ל ש  כ   יש  צור   ב תכנו    לטווח  רחוק ו בתהלי   של  עבו דה  רב . זה

  .  יות  ש יגשרו  על פער י  מסו ימי  ללא דיחויבנקיט ת פעול ות מיי ד
♦ 

__________________ 
היערכות משרד הרווחה והשירותי  החברתיי  לעתות חירו  ותפקודו בעת "בעניי  זה ראו בפרק   9

 .336' עמ, "המלחמה
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 מבו א
שבה   נאלצו ל מעלה מ מיליו  תושבי   בעשרו ת יישובי  להימצ א   ,   ימי מלחמת  לבנו   השנייה34 ב

הא מצעי  .  גבר ה  חשי בות    של  אמ צעי המ יגו  בכ לל ו של  המקל טי  בפ רט, תחת  יר י רקטו ת
מ קלטי   ציבוריי   ומקל טי   , יי רק טות  ופ צצות  ה    מחס ות  ציבו ר, העיקריי  ל הגנ ה  מטיל י 

 . 10קי "די   א ו מ מ "וכ   מ קלטי   פרטיי  וממ, שכונ תיי 
קיומ   של  מקלטי   ו מרחבי   מוג ני   בכמו ת  ש תספק את  צ ורכי כל  ה אוכל וסייה ה נתו נה  ב סיכו    
ותח זוק ת  ה שו טפת וה תקינה  חיוניי  ליכולת  עמידת   של ה תושבי   מול א יו  שמ טרתו ל פגוע  

 . שי  בש גרת חייה בחייה   וביכולת   לה מ 
.   רקטות  ו פצצות מהקרק ע ומהא וויר, מקלט ה וא מבנ ה מבטו   מזוי   המשמ ש  מפלט מפני ירי טילי 

ש היא כיו     פיקוד  (לפי תכ נית   שאו שר ה בידי  הרש ות   המוסמכ ת  , המבנה   מותק    כדי לש מש  מק לט
ט ילי   הד   ש ל פצצו ת  או  ,  כדוריות  מתכ ת, ו הוא   אמ ור ל הג   מפני  ר סיסי )  ראו  בה מש ,  העור 

 . ב"  וכיו קונבנצי ונאליי
,   )א" חוק הג  להל    ( 1951 א "ה תשי, הקמת מ קלטי  ו תחז וקת   הוסד רו בחוק  ההתג ונ נות  הא ז רחית

בתקנו ת  ההתג ו ננו ת  , 1955 ז "ת ש ט, )הש ת תפות ר שויות  מקומיו ת(בתקנו ת  ההתג ו ננו ת ה אזרחי ת  
א  "בחוק הג . 11וני   ו כ  בהו ר אות  ובנ הלי  ש 1990   "התש ,  )מפר טי  לבניית מקלטי (האז רחי ת 

 . לרב ות  הדרי שות  ה ה נדסיות  שלפיה   יתוכנ נו  וייבנו, ובתקנו ת נקבעו  סוגי ה מקלטי   וש טחיה 
 היית ה  האח ר יות  המ קצועית  לטיפול  בעור   מדינת י שראל  מ וטלת  1991עד למל חמת  ה מפר  ב שנת  

וש ת  שהיו  כ פופות  ל אלופי  של,  ב אמ צעות מ פקדות  העור ) א" הג( על שיר ות  הה ת גוננ ות  האז רחי ת 
בע קבות ל קחי מלחמת  ה מפר  ה ראש ונ ה  הוק   . מרכז  וד רו , צפו : ל "הפיקודי  המ רח ביי  של צה

 ונק בע כי שטח  מ דינת יש ראל יח ולק בי   ארבעה  פיקודי  מ רח ביי  12 פיקוד הע ור  1991בשנת  
ופיקוד העור   יהיה בעל הסמכויות  העיקריות להכי   ולבצע את תכ ניו ת   , )מר כז ועור  , ד רו , צפו (

, התפ קידי , בפ קודת ה הקמה  של פיקוד העו ר   נקבעו הייעו ד. תג ונ נ ות ה אז רחית ש ל המדי נההה
אח ד התפק ידי  של פיקוד העור   על פי פקודות  א לו ה וא   . עיקרי הארגו   ו הכפיפות של פי קוד העו ר 

ה נוש אי   האמ ורי   א   הו סדרו  . א בנ ו שא  המ קלוט" כמשמ עותה ב חוק הג 13"רשו ת  מוסמכת "לשמש  
 .200314ל מספ טמבר "קו ד העליו   של  צה בהורא ו ת הפי

ו לקבוע , כרשו ת  מוסמכת  על פיקוד הע ור   להנח ות מב ח ינה מק צועית  הקמה  ו התקנ ה  של מק לטי 
בי    , א  ג  נקב ע" בחוק  הג". ייעו ד הבניי    וסיווג  היישוב "את  הקר יטריוני  ל הת אמת  ה מקלטי   ל

ל ה תקי  מ תקני   ו מבני   , אזר חיתכ י פיקוד  העור    מוסמ    להכי   ו לבצע ת כניות  ש ל ה תגו נ נות   ,  היתר
בה ו ראו ת  ה פיקוד העליו   נאמר  כ י פיקוד העו ר  הו א   . א" ולהדרי   את  ה אוכלוסי יה בענייני הג

 .  הסמכו ת  בקביעת מדיני ות  הה ת גוננ ות  ה אזרחי ת  והא חרא י לגיבוש ולפר סו   של  אות ה מ דיניות
הבטח ת  התקנ ת   של  ל,  כי  האחרי ו ת ל התק נת  המק לטי   ה ציבוריי   ולתח זוקת  , א  נק בע"בחוק  ה ג

מוטלת  על הרש ויות  , המקלטי   הפרט יי  ולת חזוקת    בצורה  תקינה ב ידי בעלי בתי  ובעלי מפעלי 
 . המקומי ות

__________________ 
 .1ראו הערה   10
  תחומי אחריות פיקוד העור  , יבוריי  ברגיעה ובמלחמהנוהל הפעלת מקלטי  ומחסות צ: כגו   11

  ; ) 1998י ולי ( מפרט  לת חזוקת  מ קלטי   ;   ) נוהל  ה פעל ת  מק לטי  להל    ( 1997או קטו ב ר ,  רשויות   מקומי ות
נוהל השכרת ; תיק אב להפעלת הרשות המקומית בחירו ; )2003מרס (הנחיות לתחזוקת מקלטי  

 ). 2005יוני (מקלטי  
 .2ראו הערה   12
 .3ראו הערה  13
הוראות הפיקוד העליו  ה  הפקודות , )]א(א2סעי   [1955 ו"התשט, על פי  חוק השיפוט הצבאי  14

,  ובה  מפורטות פקודות הנוגעות לארגו  הצבא, ל באישור שר הביטחו "הכלליות שמוציא הרמטכ
 .למשטר ולמשמעת שבו ולהבטחת פעולתו התקינה של הצבא, למינהל
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 ב דק מש רד מבק ר המ דינ ה בר שו יות ה מ קומיות   בצפו   את  2007 מרס     2006בחודשי   ספט מבר 

ו נה  רשויו ת   הב דיקה נע שתה  ב שמ. הטיפול  בה   ו התא מת   לייעוד , אופ   ה תקצוב  של ה מ קלטי 
;  עיריית צפת  שברא ש ה עומד  מר ישי  מימו ; עיריית טברי ה שבר א שה עו מ ד מר ז ו הר עוב ד(מקומיו ת 

המועצה  המקומי ת גוש  חלב ש בראש ה   ; עיריית קריית שמו נה  שברא ש ה עומד  מר חיי  ברביבאי
המוע צה  ; ה מועצה  המקומי ת חו רפיש שבר אשה  עו מד מר  ריכאד  חיראדי  ; עומד מ ר הנ רי על 

המו עצה ה מקומית  שלומי  שברא שה עומ ד מ ר   ; ש'א ר שברא שה עומ ד מר זי אד דג'י ת מרהמקומ
כמו כ     נבדק ה נ ושא   ).  ו המועצה  ה אזו רית מ רו    הגליל  שברא ש ה עו מד  מר  שלמ ה ל וי;  גבריאל  נעמ 

בדיקות ה ש למ ה   .  רא שי רשוי ות מקו מיות ש לא מהמ גזר היה ודי13 באמצעו ת שאל ו ני  שנ שלחו   ל
   .יקוד ה עור  וב פיקוד ה צפו בפ, נעשו  במשרד  ה פני 

 מיפוי פערי המיגו  והמקלוט
 די  "דרישות הדי  להקמת מקלטי  וממ

עובדי  , יהיה מ קלט שישמש  א ת דיירי הבית, או בסמ ו  לה  , א נקב ע כי בכל בית א ו מפעל"בחוק ה ג
לה קמת  לא יינת   הית ר  על פי שו  ח וק  הד  ב ת כנו   ובב נייה ; המפעל  או בני  ה אד   הר גילי  לבקר בו

אלא  א   כ  ה ת כנית כו ללת   ,  או  להקמת  תוספת  לה , בית או  מבנה  ש הוא  כו לו או  בעיקרו מפעל
או  שתכ נית  התו ספת לב ית א ו ל מבנה  כ וללת  ה גדלת ה מקלט  הקיי   כפי ,  ה תקנת ו, בניית מ קלט

בבית א ו ב מפעל ; א ו  שנית    פטור מ החובה   להקי   מקלט א ו להגדי לו, שאישר ה הר שו ת המ וס מכת
,   קל ט חייב  בעל הב ית א ו ב על המפ על לה ת קינו בא ותו  בית  א ו  מפעל או   בסמו   לה שאי   ב ה   מ

בעקבות תיקו    חוק   ,  1964בשנ ת  ; בזמ   וב מקו   ש ייקבעו בידי הרשות  ה מקומית  בהו רא ה בכתב 
 .  ה וחלו  הו ראו תיו  הדנו ת ב מקלטי   ג  על  רשויו ת  המדינה   בסייגי  שנקבע ו ש  ,  א"הג

בכל בני י  חד ש  או  ,  1990   " ה תש,  )פ רטי  ל בניית מ קלטי מ(לפי תק נות  ה ה תגונ נו ת  ה אזר ח ית 
א ו מ רחב  מוג   קו מתי ה מ יועד ,  ייבנה מ רחב  מוג   די רתי לכל  דירת  מ גורי , תוספת   חדשה  ל בניי  קיי 

 .א ש ר יוק   על פי פירוט ה נ דסי, לשרת  עד ארבע  דירות ב אות ה קו מה
, ככלל,   העו ר   מנח ה  עצמוהסביר  כי פיקוד,  2007בתשוב תו ל מש רד מבק ר המדי נ ה ממ אי  ,  ל"צה

 .ר"  מ12 לאשר  פטור בע ת בניית  תוספת  ראש ונ ה  הקטנ ה  מ
רש אית ר שו ת  מוסמכ ת ל הור ו ת לכל   רשו ת  מ קומית  שבתח ו   פעול תה  של   הרש ות  , א " לפי חו ק הג
במקו    ובז מ    שייקבעו בידי  הרש ות   , ל הת קי  מקל טי  צי בוריי   במספר)   1:     (כל ה ל , המוסמכ ת
להבטי ח   )   2.    (ב המ א פשר  את  ה שימו ש בה    בכל עת  שיהיה   צור  בכ  ול הח זיק  במ צ, המוסמכ ת

בהתא    לדיני   , את  הת קנת   ש ל מקלט י  ו את   תחז וקת   ה תקינה בידי  בעלי  בתי  ו בעלי מפעלי 
 .  15ההתג ונ נ ות  הא זר חית

נ קבע שרשו ת  )   תיקי האב להל    ( 16בתיקי האב ל ה פעלת   של עיר יות ו רש ויות  מק ומיות  ב חירו  
ועל בנייה  , לקיי  בזמ  ר גיעה פיקוח וב קרה על בניית מקלטי   ומרחב י  מוגנ י מקומית  אחראי ת 

__________________ 
קבע שא  לא השתמשה הרשות המקומית בסמכויותיה בנוגע להתקנתו ולתחזוקתו של  א נ"בחוק הג  15

מפקד פיקוד העור  או מי שהוא (רשאית הרשות המוסמכת , מקלט בידי בעלי בתי  ובעלי מפעלי 
לא קיימה הרשות המקומית את ההוראה בתו  הזמ  . להורות לה להשתמש בסמכות זו, )הסמי  לכ 

מוסמכת להשתמש באותה סמכות במקו  הרשות המקומית לצורכי ביצוע  רשאית הרשות ה,  שנקבע
 .ולחייב את הרשות המקומית לממ  את הוצאת העבודה, ההוראה

 .5ראו הערה   16
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וכי   פיקוד ה עור  א חראי ל הנח ות   את  גור מי הבני יה בכל  הקשור   , ותח זוק ה  של מ קלטי   ציבוריי 
 .לענ יי  אישו ר תכ ניו ת בנייה  של מקל טי " ר שו ת מ וסמ כת"לבניית מקלטי   ציבוריי  ול שמ ש 

,  פער  שבי   שטחי  ה מיגו   ה דרושי   ובי   ש טחי המ יגו  הקי ימי  בפועלפער מיגו   ומק לוט  הו א ה
ק א ו   "ממ , משו ת , ציבו רי(והו א  מ שק  א ת ה הפר ש שבי   מספר  התו שבי  שי ש  לה   פת רו   מיגו   

פער המ קלוט נו בע .  ובי   מספר ה תושבי   שאי  ל ה  פתר ו  כז ה, בעת ירי פגזי  או טילי )  ד"ממ
 :משלו ש  סיבות עיקריות

 . נבנ ו  ללא כל  מקלט1951א ל תוקפו ב שנת  "  ר בי  שה וקמו ק ו ד  לכני סת חוק   הגמבני )  1(
 .1964א ב שנת  "בתי  ומ פעלי  של ה מד ינה ש נב נו לל א  מקלט ק וד  ל תיקו  ח וק  הג )  2(
ד  " ו בכלל ז ה אי ב ניית ממ, מבני   שנבנ ו  שלא לפ י הור או ת ה חוק  בדבר ח ובת  הבנ ייה של  מקלט )  3(

   .  מגו רי ק בבנייני  ובדירות  " או  ממ
 ריכוז המידע בתחו  המיגו  והמקלוט ברמה הממלכתית 

אופ    השימו ש  וקביעת סדר  העדיפו יות   ;  "ה וצא ו ת חיר ו   א זרחיו ת" בתקצ יב המדי נה  נקר א  16סעי  
למימ ו   בניית  ה מקלטי     , בי  הית ר,  ה סכו   ה נקוב ב ו  נ ועד.  לכ  הינ   ב אחר יות  מש רד  הביטחו 

שלמ ת  הצטיידות  היישובי    בתחו    הביטחו    השו ט   וה היערכות   ו לה,  החסרי   לא וכלו סייה הא זרחית
 .  לשעת ח ירו 

לש   קביעת סדר עדיפויות  נ אות  ו ני צול יעיל של  ה קצאת  ה משאבי    השנ ת ית המי ו עדת ל ה שלמת   
על פיקוד העו ר     , ולהכ נת  תכנית  אב שת ספק מקלוט ו מיגו  לכל  הת ושב י , פערי המקלוט  והמיגו  

בנת וני    אלה   יש לדו    ה    מה פ   של   .  בדבר  פערי  ה מקלוט   הקיימי ע ל נ תו ני , בי   היתר, להתבס ס
וה   מ הפ  של  רמת  ה הגנה ע ל הת וש בי  ,  התו שבי  של א  נמצא  לה  כל  פתרו    בתחו    המיגו 

 ה ו ציאה מ חלקת  התגו ננ ו ת  אוכל וסייה ב פיקוד 2003במאי .  באמצעו ת  תש תיות  המק לוט  הק יימות
ובו הוב עה הה ערכה   , "ה  אפשרי ת על ה עור מוכנ ות  האוכל וסייה להתקפ"העור   מסמ  בנוש א  

 .ד  ז מי "מהא וכלוסייה במדינ ה ישר א ל אי   מ קלט או   ממ)  35%(שלכשל יש 
 ר ש ויות  מק ומיות   שבתח ו     71  ער   מח וז   הצפו    של פיק וד  העור   סקר  פערי מיגו   ב2003בשנת  

רטי ול קבל מט ר ת הסקר  הייתה   לבחו   נ תוני   ב דבר המ יגו  הצי בורי ו ה פ).  הסקר  להל    (אחריו תו  
מספר ,  מספר הת ושבי   ברשות: ב סקר נבדקו. תמו נה  עדכנית  של פערי המיגו  בא ות   רש ויות
מספר בתי אב   , מספר המקלטי   בבתי  מש ות פי , המקלטי   הציבו ריי  וה מקלטי   במוסדו ת חינו  

.  קרבתה  של ה ר שות  המ קומית ל גבול הצ פו    ול מתקני   אסטרטג יי   וחי וניי ,  ק"ד א ו  ממ"בעלי ממ
הכוו נה   הייתה ל השת מש  בממצ אי הסק ר להכ נ ת  תכני ת ל שיקו   מקל טי  קיימי  ו ל הקמת   מקלטי  

 . לפי סדרי עדיפויות  שייקבעו,  חדשי 
כ     . תוצא ות  הסקר  הצביעו על כ   שבמרבית ה רשו יות ה מ קומיות  שנבדקו  ישנ   פ ערי מקלוט  ניכרי 

 ר   " מ10,500,  ר" מ19,400 בטבריה ובעפולה ח סרי  מ קלטי  בהיק  של כ , בנצרת ,  לדוגמא
יהוד יות אי      תוצא ות  הסקר  הרא ו ג   כי ב מרבית  הרש ויו ת ה מקו מיות  ה לא .  ר ב ה תאמ ה" מ7,200 ו

 . מקלטי   ציבוריי  כלל
שהסק ר נעשה  על פי דיווחי   שהתק בלו מה רשויו ת  המקומי ות ולפי  נתו ני הלשכ ה  ,  בביקורת עלה

תקינות     ,  ה ב אשר  ל מצב   הפיזיוכי  בפועל ל א  נעש ת ה כל  ב דיק, המרכזי ת לסט טיסטיקה בלבד 
.  הדיור ו הציוד ה מותק   בה ,  וא   לא בנ וגע לרמ ת  ש ל  המיגו , וכשירו ת  ש ל  המקלטי   הציבו ריי 
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גוד ל    , ולכ   אי  כיו  כ ל מידע על מספר ,  בנוגע ל מקלטי   הפרטיי  לא  נע שו  אפילו פעול ות  אלה

 . 17והת אמ ת  ל או כלוסייה המ שת משת  בה  
ט ח ו שבו על  יסוד הה נחה  שק בע פיקוד העור   שהש הייה ש ל אד   במקלט  עוד נמצ א כי פערי המק לו

ר במ קלט ציבורי וב מוסד  ח ינו              " מ0.4וכי לש  כ  דרושי   לו , )ע ד שלוש  שעות (תהיה ק צרה 
כי אמ ו ת  המיד ה ל הער כת  ,   אפוא,   יוצא. 18ק "ד  או  בממ"במ מ, ר  במ קלט בב ית מ שו ת "  מ1.25 ו

שבו נ דרשה   ,  בצפו 2006טיו ת לתר ח יש כגו   זה  שא ירע בקי  הפערי   שנקבע ו בסקר אינ  ר לוונ 
 .  האוכל ו סייה לשהות  במ קלטי   ברציפות במש   זמ   ממ וש   מא וד

 רשויות 71  ב2003משרד מבקר המדינה מעיר לפיקוד העור  כי הסקר שנעשה בשנת 
 ולא היה  בו כדי לספק תמונת מצב מקיפה ומפורטת על, מקומיות באזור הצפו  לקה בחסר

סקר זה אינו יכול לשמש תחלי  לתהלי  איסו  יסודי של מידע מלא . הפערי  הקיימי 
א ת . כנגזר מנהלי  ומתוכנית עבודה, תו  בדיקת תשתיות המקלוט הקיימות בפועל, ושוט 

ולהציע , כמוכתב בתיק האב, לנתח לפי פערי המיגו  והמקלוט, המידע המתקבל יש לרשו 
.   של הרשויות לספק את המענה הדרוש לאיומי  השוני הערכה מקצועית באשר ליכולת
יש  , כי לאור הצור  בשימוש במקלוט ג  לשהייה ממושכת, עוד מעיר משרד מבקר המדינה

 . להערי  מחדש את השטח הדרוש לכל אד 
כי ביצוע  , 2006ראש  מ חלקת מ יגו  במ פקדת פיקוד הע ור  הס ביר למשרד מב קר המד ינה בדצ מבר 

 10 ל מ מצאי   שייאספו ב שטח  דו רש  הקצאה  של  משאבי   וכ וח   אד  בס כו   של  כסקר מק י  שיכלו
 . א ול  ב ש ני  ה א חרונ ות   לא א וש ר לפיקוד העור   סכו   כזה,  ח"מיליו   ש

ל כ י בהיעדר תקציב לביצוע סקר מפו ר ט   "  הסביר צה2007בתשוב תו ל מש רד מבק ר המדינ ה ממ אי 
ואול    לא  הוק צו מ שא בי    ,  2001בש נת  " פיילוט"הסתפ ק פיקוד העו ר  בביצוע סקר  , ומקצועי

כי ברגע שתת קבל הח לטה עק רונית ע ל הקצא ת מש א בי  לת חו   , ל הוסי " צה. נוספי   להרחב תו
כ ח לק מעבודת  הכ נה לקר את  תיקו   הליקויי     , )שעלות ו  לא קט נה(המקלוט  ייעשה מיפוי מקי  

 .והשל מ ת פערי  המקלוט 
מדויק בדבר הפערי  הקיימי  בכל לדעת משרד מבקר המדינה  בהעדר בסיס מידע של  ו

בעניי  . עלולות ההחלטות על הקצאת משאבי  להקמת מקלטי  להיות בלתי יעילות, רשות
זה יצוי  כי מידע מלא על פערי המקלוט הקיימי  דרוש ג  לש  הערכת המצב הלאומית על 

   .עמידות העור  במצבי לחימה שוני 
__________________ 

הציוד והתחזוקה של המקלטי  , הדיור, בעניי  זה יצוי  כי מש  השהייה במקלטי  והרמות של המיגו   17
ור  לאור  זמ  לפי תרחישי  שוני  של מצבי חירו  חשובי  מאד לקביעת יכולת העמידה של הע

, מזו " סל"גור  משלי  נוס  האמור להשפיע על יכולת העמידה לאור  זמ  הוא זמינותו של . וכוננות
 .לבוש ושירותי  המסופקי  לדיירי המקלט

ורי מש  השהייה במקלט ציב, על פי הפרמטרי  שקבע  פיקוד העור  למרחב הדרוש לאד  בשטח מוג   18
ההנחה היא כי למי ששוהה  . שעות3 ק "ד או ממ"ממ, ובמקלט בבית משות , ובמוסד חינו  הוא שעה

 .מכא  שפערי המקלוט יהיו גדולי  הרבה יותר, זמ  ארו  במקלט דרוש שטח גדול מזה במידה ניכרת
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 מיפוי פערי  על ידי הרשויות המקומיות
ש טחי מר חבי   , יקי ה אב נכ ת ב כי לכ ל רש ות   מקומית  צרי   ש יהיו נ תו ני  בדב ר מקלט י  ציבו ריי בת

כמו  כ    ; וכ   נ תו ני   על פער י המיגו    הקיימי ,  מקלטי   פרטיי   ו מרחב י  במו סדות  ציבור,   מוגני 
 . על כל ר שות  מק ומית ל ה כי  תכני ת לחל ו קת ה או כלוסייה למקלט י  ציבוריי  לפי פערי המקלוט 

נמצא כי  לעיריות של צ פת וטב ריה אי   כל נתו ני  על המקלטי   הפרט יי  והמ קלטי  בבתי      .1
וממיל א א   ל א ת וכנ נ ה חל וקת ה אוכ לוסייה ;  לא  נ עשה ב ה  סקר   למיפוי פערי המקלוט; משו תפי 

 .למקלטי  ציבור יי  לפי הנחיו ת  תיק הא ב
בדבר גודל   ש ל המקל טי   סקירה ,  לאחר ס יו  ה מ לחמה,  2006ב אוגוסט  , עיריית צפת הז מינה

בסקירה לא נ בדקו פערי המקלוט ה קיימי  .  שבמוס דות ה ח ינו  של ה ומספ ר המזג נ י  המצ וי בה 
 .במוסדו ת הציבו ר

ובחלק   אי   מקלטי   ,  בטבריה נמצא  כי רבי  ממ ו סדות ה חינו  נ בנו לפנ י שני   רבות . 2
דוח ע ל מוכנ ו ת בתי  הספר  , 2006בנובמב ר ,  ט מוסד ות  החינ ו  של  העירייה הכי "קב. מתאימי  

,  מוסדות חינ ו  אי   מקלטי   כלל5   מוסדו ת  חינו   שנבדקו  ב26מ תו  , על פי הדוח.  לשעת  חירו 
 ). מ שו   ש שט ח  קט    מלאכל ס את  כו ל ( אחרי   אי   מי גו  לכל   התלמיד י  5 וב
     יישוביה י ש נ תו ני  בקשר  למספר  המקלט י  הציבורי י 25למועצה  הא זו רית מר ו    הגליל על  . 3

,  די "ממ (א    אי  בי דיה פר טי  אל ו בנ וגע למקל טי  ה מ מוקמי   בבתי   הפרטי י  , ולמיקו מ 
 , ט המוע צה"לדברי קב. ולפיכ  ג  אי  לה נ ת וני  על  פערי המקלוט  ביישוביה, 19) 'קי   וכיוב"ממ
 . א   אי   הו א יוד ע מה ,  יש פער י מקלוט 20 יישובי המו עצה שא ינ  נ מצאי  בת חומי קו  העימות 15 ב

העיריות של צפת וטבריה ועל המועצה האזורית מרו  הגליל לפעול לפי הנחיות תיק האב על 
ולתכנ  את חלוקת האוכלוסייה , ולבנות מסד נתוני  בנוגע לפערי המקלוט הקיימי 

 . למקלטי  ציבוריי  לפי התכנית לשעת חירו 
  בנ וגע למקלטי    בעיריית קריית שמו נה  ובמועצ ה המקו מית של ומי יש נתו ני   מפורטי   ה . 4

ש אי  בר שויות   א לו פערי  מקלו ט  ,  מ הנ תוני   ע ולה. הציבוריי  ו ה    בנוגע ל אלו  שב בתי   ה משו תפי 
בידי עיריית קריית שמו נה  אי  נ ת וני  בנ וגע לפערי המ קלוט ב מקלטי   שבמו סדות  . של ממ ש
 .חינו  ט עיריית קריית ש מונ ה שיש   פערי מקלוט מ סוימי   במוסדו ת ה "ע  ז את  ציי  קב.  החינו 

שעש ה  משרד   מבקר ה מדינה  באשר ל מענה  ה מיגו  ה נית  ב א זורי   מ סוימי   ,  בחינה  פרטנית . 5
 . מ דגישה  את בעיית פערי  המקלוט  וא ת  הצור   הד חו  בביצוע מיפוי של  ה פערי , בערי הצפו 

,  שהכ י  פיקוד העור   במחו ז הצפו   מופיע מידע על העיר צפת21בתיק מודיעי  אוכלוסי יה )   א(
הב נייה בש כונ ה   .  בתי א ב שרוב   מ שפחות  דת יות ו מר ובות  ילדי 1,500מו נה "  כ נע " ש כונת  ולפיו
 . ו בגלל גודל הא ו כלוסייה יש פער י מקלוט  גדולי , רוב ה מ קלטי   ה   מקלטי  ציבוריי ,  צפופה

עקב או פי המקו  וצ ור ת הבניי ה אי    , בכמה  שכונ ות  אחר ות  בצפת כמו ה עיר העתיקה )  ב(
 .  ולחל ק ניכר  מהא וכל וסייה אי  מקלט   כלל,מקלטי   ציבוריי 

__________________ 
 .ולכ  אי  בה מקלטי  פרטיי , בתחו  שיפוט המועצה אי  בתי  משותפי   19
מ מהגבול של מדינת ישראל " העימות מוגדרי  כיישובי  הנמצאי  בטווח של עד תשעה קיישובי קו  20

 .ע  לבנו 
ובו מידע ונתוני  בסיסיי  על " תיק מודיעי  אוכלוסייה"בנוגע לכל עיר בתחו  אחריות המחוז יש   21

 .בעיות אופייניות ועוד, החלוקה לשכונות, הרכב האוכלוסייה, העיר
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 ב נ ייני  12נ מצא  שיש בעיר  ריכוז  ש ל , 2007בסיור ש עשו  אנ שי מש ר ד מבקר  המדינ ה  בצפת  בינואר   

א   הוא  צר  מלהכי ל א ת   , לכל בניי  יש מקל ט; ובכ ל אחד  מה  גר י  מאו ת ת ושב י , רבי קומות
 .מרבית  דייריו
 600 500 מ שפחו ת  המו נו ת  100 90ר  אמ ורי   ל מג   "  מ100שני  מקלטי   בגוד ל של  ,  כ  לדוג מה

א   על  יסוד  ה הנח ה  ש קבע . המתגו ר רות  בש מונ ה ב נ ייני  ר בי קומו ת  שבר חוב  מא ור  חיי ,  נפשו ת
,  ר במקלט ציבורי" מ 0.4פיקוד העור  ש השהייה  של אד   במקלט תהיה  קצרה ו לש  כ   דרוש ל ו 

יצו י  כי שנ י .  מקו   במקלט בעת חירו אי  ,  ) נפש ות300 250 כ(לפחות  לכמחצית מדיירי הבניי  
 .המקלטי   מ שמ שי  מק ו   אחס ו  לציוד  של  הדיירי 

משרד מבקר המדינה מעיר לעיריית צפת כי הדוגמה של הבנייני  ברחוב מאור חיי  
ממחישה את חשיבות עריכתו של סקר שייבח  כל אחד מהמקלטי  בעיר מבחינת מספ ר 

רק על בסיס בחינה כזו יהיה אפשרי להכי  תכנית . מ התושבי  היכולי  לשהות בה  לאור  ז
 .על העירייה לפעול בדחיפות לבניית מאגר הנתוני  הדרוש. לסגירת פערי המקלוט הקיימי 

 
 חלק מהבנייני  רבי הקומות ברחוב מאור חיי  בצפת: 2007ינואר 
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 ר חיי  בצפתמקלט טיפוסי המשמש עשרות משפחות באחד הבנייני  ברחוב מאו: 2007ינואר 

.    מש פחות 80 כ י באחד הרחוב ות בקריית שמו נה קיי  קומפלקס בנייני  המ אכלס כ, נמצא )  ג(
ב עקבות  החלט ה  זו  .  הו ח לט לה ש תמש  במקלטי   הנ מצאי   בבניינ י  לצרכ י  ביטח וניי 70 בשנו ת  ה

פות  ו בשעת  חירו  ה   נאלצי   לשה ו ת במסדרו  צר  בתנאי צ פי, אי  לתו שבי הבתי  מק לטי  ר אויי 
יצוי  כי באזו ר ה קרוב לאות   ב נייני  א י  מקלטי  ציבוריי   . חשמל  ו מי ,  ללא שי רותי , קשי 

במה ל  המל חמה  נא לצו רבי   מ הדיירי  בבנייני  א לה ל הת פנות  ל מקו     . שיכולי  לש מ ש חל ופ ה
 .מגורי   חלופי

וכי  , רה כ י מדובר  בבעיה חמו , 2007ט ה עירייה מסר לע ובדי מ שרד  מ בקר המ דינה בפ ברואר   "קב
עד מוע ד סיו     .  העירייה העלת ה  א ת  הנו שא  לפנ י ראש  מ דור  מקלוט  ור א ש ענ    הנדסה   בפיקוד העור 

 .הביקור ת עדיי   לא נ מצא לכ  פ תרו  
הסביר למשרד  מבקר ה מדינה כ י הטיפול בסוגיה זו מצ רי  מש אבי   ש אינ   בר שות  , מצידו, ל"צה

כתי  בשיתו   משרד  הביטח ו   ועיריית קריית   ו כי יש צור  לט פל בנו שא  זה   באופ   מער, פיקוד ה עור 
 .  שמו נה

 
 קומפלקס הבנייני  באחד הרחובות בקריית שמונה: 2007ינואר 
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 ל לשהות בשעת חירו "המסדרו  שבו נאלצי  דיירי הבנייני  בקומפלקס הנ: 2007ינואר 

משרד מבקר המדינה רואה בחומרה את התופעה שדווקא באזורי  שבה  יש ריכוזי 
והפתרונות הקיימי  ה   , סייה צפופי  אי  פתרונות מיגו  ומקלוט לחלק ניכר מה אוכלו

מקרי  אלו מדגישי  את הצור  הדחו  במיפוי של פערי המקלוט בכל  . חלקיי  בלבד
  .האזורי  המיושבי 

יישומ  של המסקנות והלקחי  בעקבות ההערכות על פערי המיגו  

 והמקלוט
ממאי   "  מוכ נ ות ה אוכ לוסייה להתקפ ה אפש ר ית על העור "נוש א במסמ  האמ ור  של פיקוד העור   ב

 יש להמשי  לעודד ה קמת מק לטי  גדולי  בפרויקטי    ה א חד : ש תי מסקנות, בי  היתר,  צוינו2003
 יש  ל הגדיר  א זורי   ו הש ני  ; חדשי    באזורי    צפופי  אוכלוסי יה שב ה   קיימי  פערי   מקלוט   ניכרי 

 .  ה השקעו תאיו  עי קריי  ש בה  מ ו מל  לר כז א ת  
 לא ה וכנה כ ל  תכנית    נמצא כ י בפועל טר  ה חל פיקוד העו ר   בתהל י  היישו  של  המסקנו ת 

 . ולא   הוגדרו   אזו רי אי ו  עיקר יי , להקמת  מקלטי   חדשי    ושיקו    המקלטי   הקיימ י 
 באז ור  הצפו   התגלו   פערי מקלוט ג דולי  ב מרבית   2003בסקר ה אמור  ש ער  פיקוד הע ו ר  בשנ ת 

בעקבות  . ועל  פי תוצאותיו  נ קבעו סדרי עדיפויות ל שיקו   מקלטי   ולשיפו צ , ד קוהרש ויו ת שנב
ול א גוב ש ה  שו    תכנית   לשיקו   ,  ממצאי  הסקר ל א  התקי י  דיו   ע   הר שויות   המקומי ות  בנו שא

בסקר דורג ה צפת במקו   השני ב סדר העדיפות   , כ  לדוגמה. ולהקמ ה  של מקלטי  באזו ר ה צפו 
נ מצא כי  חר   מ סקנות   הסקר ל א ה וקמ ו בערי   הלל ו  ; קו   ה שישילשיקו   המקל טי  ו ט בריה ב מ

לא הש קיעו בשיפור ה מיגו  ות נאי הדיו ר במקלטי  הקיימי  ובחידושו  או בתיק ונו   , מקלטי   נוספי 
 .  של הצי וד ה מות ק  בה 

למש רד מבק ר  המדינ ה כי  ב היעדר  תקציב מיוח ד   , 2007באפ ריל , בעניי  ז ה  השיב ה עיריית  טבריה
על פערי , בתקציבה הדל, ה  למימו   בניית מקלטי   חדשי   אי  ביכולתה  להתגבר מצד ה ממשל 

כי לצור  ס גירת פערי המק לוט   , 2007באפריל , עיריית צפת ה שיבה ל משרד מ בקר המ דינה. המקלוט 
,   בעיר מ   הה כרח  לבנו ת  מקלטי   חדשי   במקומ ות  חיוני י  כמו   העיר ה עתיקה ו בבתי   רבי קומ ות
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,  למימו   הה שק עה יידרשו. מקל טי  פר טיי  ומ קלטי  במוסדו ת חינו  ,  ולשפ   מקלטי   ציבוריי
 . ח" מיליוני ש45 35 כ , להערכת  העירייה

משרד מבקר המדינה מעיר לפיקוד העור  כי א  שתוצאות המיפוי שעשה בנוגע לפערי 
יש בה  כדי להצביע על כ  שחלק ניכר מאוכלוסיית מדינת , המקלוט היו חסרות וחלקיות

מקו  לערו  סקר מקי  ומפורט , אפוא, יש. שו  לפגיעת רקטות בעת התקפהישראל ח
   . כדי שזו תקבל החלטות בדבר סגירת פערי המיגו  הקיימי , שממצאיו יובאו לפני הממשלה

 היערכות לשהייה ארוכה במקלטי 
 תפיסת המקלוט

בהנ חה   , נות  המד ינהנבנ ו  לפי תפיסה ש נקבעה בר אשית  ש , הציבוריי  ו הפרטיי , המקלטי   הקיימ י 
 .   שלושה  משעו ת א חדו ת עד יו מיי  שמקלט  ישמש   מקו   מ וג  ל תו שבי  ל שהייה  קצרה  

ה עלה פיקוד העו ר  , 2000ל  לנסיגה מלבנו    בשנת  "כי בעקבות היערכו ת צה, 22א  צוי 52כבר בדו ח 
,  )בעיקר בת חו   ה מ קלוט(לפני מ שרד  ה אוצר  ד רישות   למימו    צרכי   חיוניי   של מ ר כיבי מיגו   

שיאפש רו לקיי  א ורח  חיי  ת קי  ג   במצב של מ ת ח ביטח וני מ תמ ש  ו או ל  עקב  שיקולי  תקציב  
כי  בעקבות ביצועה החלקי  של  , עוד צוי   באות ו  דוח.  בוצעה  תכנית פ יקוד הע ור  רק  באופ   מ צומצ 

.  ל כי  ה יערכות  יישובי  אל ו ב תחו    ה מקלוט   היא  חיו נית"  קבע צה 23התכני ת  למיגו    יישובי הצפו  
 ה שתנ ו   2000ציי  כי עקב האירועי   שה ח לו באו קטובר  , 2001שנדר ש  לכ  במרס ,  שרד  האוצרמ

 .בפרט בת חו   מיגו   העור  ,  סדרי העדיפויות  של מער כת הבי טחו 
  השיב מ שרד  ה אוצר  כי ביצוע  תוכנית   ההת נתק ות  חייב א ת  המ משלה  ו את  מער כ ת   2007באפריל 

 . ו  יישובי עוט   עזההביטחו   להעמי ד בראש  סדר עד יפויותיה   את  מ יג
משרד מבקר המדינה מעיר כי התפיסה האמורה אינה מתיישבת ע  הצור  שהתעורר בזמ  

שבה  נאלצו רבי   ,  ומלחמת לבנו  השנייה1993ביולי " די  וחשבו "אירועי  כגו  מבצע 
הפער בי  התפיסה שלפיה נבנו המקלטי  ובי  הצור  . מהתושבי  לשהות זמ  רב במקלטי 

ולעתי  א  מאל  אות  להתפנות ,  שבי  לשהות בה  זמ  ממוש  גור  לה  סבל רבשל התו
  .מהאזור המותק  או לשהות באזורי  לא ממוגני 

__________________ 
 , "ל מלבנו "היערכות יישובי הצפו  בעקבות יציאת צה"בפרק ) 2001 ( מבקר המדינהשל א52דוח שנתי   22

 .54 50' עמ
 התכנית כללה את כל אות  יישובי  החשופי  לאיו  רקטות בהיות  בטווח הקשת הארטילרית   23

 ).מ" ק21 9(
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 תוצאות פערי ההיערכות

הקריאו ת ש נר ש מו במ ו קדי החירו   העי רוניי   ברשויו ת ה מקו מיות  ש נבדקו  העידו י ותר  מכ ל  . 1
חלק לא מבו טל   . גע למ תרחש   בתו  ה מקלטי  בכל הנ ו,  מקצת  ח מורי , על ליקויי  רבי 

 : כ להל , מהליקויי  נוצר ו  בגלל ה שהייה  הממו ש כת במק לטי 
)     מכלל ה פניות20% כ(  קריאות  450 בעיריית טבריה  נרש מו  במוקד  העירונ י במהל  המל חמה כ 

, מי  וח ש מל, מרבית ה פניות  ה תמקדו  בנוש אי  ביוב. בנוגע ל מקלטי   ציבוריי  ומקל טי  פר טיי 
היו  ג  תלו נות על  כ  . נזי לות מי   או  היעדר חש מל, היעדר מי  זור מי ,  ש ירותי   סתומי : כגו 

או  צ יוד ש מ אוחס    ,  או   שאינו   ר אוי ל שי מוש  מ חמת  דר כי גישה  חסו מו ת,  שהמקל ט מל וכ ל  ו מוז נח
 .בו

 תלונ ות   בעניי  המקלטי   הציב וריי  ו המקלטי    1,500 בעיריית קריית שמו נה  נרשמ ו  במוקד  כ
מזיקי   כגו   , הצפות  מי  במ קלטי ,  מ קלטי   סגורי : כגו ,   במגו ו   רחב  מ אוד  של  נוש אי הפרטיי 
 .בעיות ש ו נות  במע רכת  הח שמל  ומ אוו ררי   לא  תקיני ; עכברי  ודבורי   ש שר צו במק לטי ,  חולדו ת

כת ב למבקר המדינ ה שבוע  אחר י   , נציג משרד  ר אש  המ משלה   בקריית שמו נה  בתקופת  המלח מה. 2
י  ל א  ת וכנ נו  לש הייה  ממו שכת  ש ל ת ושב י העיר   בתקופת  הל חימ ה  שה ת ארכה  המקל ט:  " סיומה

בישו ל   , שמירת  מזו   בקירור, מיזוג,  ה סדרת ה אוו רור, לא בחיש וב השט ח לכל נפש: לחודש  ימי 
עזרה  ,   אל ח וט  ואינ טרנט, תקשור ת  טלפו ניה,  שירותי   וס ניטציה,  תאו רת   חירו ,  ניקיו , בסיסי

 ".א שפה  וביוב ועוד פינוי ,  הדברת  חרקי , ראש ונ ה 
  מקלטי  144עיריית טבריה  הכינה  לאחר  המלחמ ה דוח   ובו ריכ וז ה נת ו ני  הפי זיי  ש ל  . 3

 18 ב,  לפי הדוח. ובכלל   מקל טי  במ וסדות   ציבור בעיר,  מק לטי  צ יבוריי 170ציבוריי  מבי    
 שירו תי      א י 12 ב;  אי   תש תית  לביוב12 בת שעה  אי  צנר ת  למי  וב , מקלטי   אי   תש תיות ל מי 

 אי   83 ב ;  אינ    ממ וזגי  77   ו 25" ונ טות"   אי  91 ב; 24  מ ה   יש  אסלות   מזרחיו ת בלבד 64  וב , כלל
 ב;  ה תקרה  ח שופה  ו אינה  א קוסטית 98 ו ב,  מק לטי  מ בוטנת  ו אינה  מר וצפת63 הרצפה  ב;  שילוט

 ב; בל בד יש כיור  אחד 43 וב ,  אי  כיור י  כלל35 ב;  יש  ברז א ח ד בלבד53 וב ,  אי   ברזי  כ לל14
 . מקל טי  אי    מקלחות 63

  יש רק  אסלות   97 וב,   מה   אי   שירותי   כלל12 ב.  מקלטי  ציבור יי 310בקריית שמו נה  יש 
שה  עד יפי   ,  )בקומת ה כניסה(ולא עיליי  )  בקומת  המרת  ( בעשרה ה שירותי   ת חתיי  ; מזרחיו ת

ירייה לא ריכזה נ תוני    הע. ובשמו נ ה התקר ה אינה  אקוסטי ת, בחמישה אי   ריצו ; לשהייה  ארוכ ה 
כיורי    , ברזי , ביוב, אינס טלציה, תשתי ות למי  : כגו  , בנוגע לתנאי   פיזיי  אחרי   במקלטי 

 .ומקלחו ת
לפי דיווחי  המ ועצה  ה אזו רית  מרו    ה גליל קיי  מח סור  חמ ור ב ת שתיות   בסיסיות במקל טי   

  ה מצויי  בעשרת  יישובי  מקלטי  ציבוריי139מתו  .  ובה   אל ו  שביישו בי קו ה עימות, הציבוריי 
,   יישובי  צמו די גדר, באביבי  ובד וב ב,  כ   ל דוגמה.  יש  שירותי  55  רק ב  קו העימ ות  של   המועצה   

 מה מק לטי   ש ביישובי קו  54 ב;   המקלטי    הציבוריי   ש בה   אי    שירות י  כלל 36 מת ו  11 ב
שובי המוע צה שאי נ  בקו    יי15 בעניי  זה יצוי   כי ב.   אי  מזגני 59 העימות  אי  חיבור למי  וב 

 . 26 מ ה   אי   מזג  100 ובכ,  ב רוב   אי  שיר ות י  כלל: העימות  חמור  ה מחסור  בתשתיו ת ה רבה  יותר
 הור ה ר אש ה מו עצה למנות צ וו ת שיבדוק את  ה יערכות  המועצה  ואת  הת נהלו תה  בזמ     2006באוגוס ט 
בדיו   במצ ב   .   איש מ בכירי המועצה 12מנ ה , ברא שות ו  ש ל מזכי ר ה מוע צה, הצ וו ת. המלחמ ה

__________________ 
 .בור חפור מצופה אמאיל ללא אפשרות ישיבה  24
 .כיווניי  מאווררי  דו 26
במהלכה  . ו  המלחמה רק מקלטי  ציבוריי  בודדי  בתחו  שיפוט המועצה היו מצוידי  במזג ע  פר  26

 .במקלטי  הציבוריי ) תרומת הסוכנות היהודית( מזגני  90הותקנו 
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בעיקר בגלל היעד ר  ,  המקלטי   הציבוריי  קבע הצוות כי ה  אינ   ערוכ י  לשה ייה ממושכת
ה מלצו ת   .  ו חוס ר אפ שר ות  לאס פקת מי   מ שו    שלא   הותק נה  בה   מ ערכת  של צינ ו רות, שירותי  

;   לה תקי  ש ירותי   עיליי  ממוגני   בסמו   לכל  ה מקלטי   במימו   מ שרד  הביטח ו  : הצוו ת  היו
לאס ור  שימו ש במקל טי    ; להשלי   חיבורי   קבועי   לחבר ת  הכבלי ;  רר ק ט  לכל   מקלטלהכניס  מק
הצוו ת לא   . ו בכלל   אלו  שב יישובי  העורפי י , ול ה שלי  ה תקנת  מ זגני  ב כל המק לטי , בימי שגרה

לא  , 2007פברו אר , עד מוע ד סיו   עריכת הביקור ת).  מ לבד לש ירותי (קבע את  מקורו ת  המימו    לכ  
 .   צוות  הב דיקהיושמו  ה מלצות

 .בידי עיריית צפת ו המו עצה המ קומית  שלומי  לא היו  נ תוני   ע ל הת נאי   הפיזיי  בכל  מקלט
להער  , או מי מטעמ , משרד מבקר המדינה מעיר לפיקוד העור  ולרשויות המקומיות

ולבחו  מבעוד מועד את הדרוש א  יתממש תרחיש שבו יאלצו תושבי  לשהות זמ  ממוש   
יש למצוא פתרונות לבעיות העלולות להתעורר בכל ). וריי  והפרטיי  כאחדהציב(במקלטי  

שירותי  שיש בה  (שירותי  מערביי  , ריצו : לרבות, הקשור למצב  הפיזי של המקלטי 
; טלוויזיה ועוד, רדיו, טלפו , שתייה, אוורור, מזגני , תאורה מתאימה, ברמה נאותה)  אסלה

: חברתי והצד הרגשי; תרופות ומזו  למקלטי , קת ציודאופ  אספ: כמו כ  לצד הלוגיסטי
, דרכי  להפעלת יושבי המקלטי , פתרו  בעיות חברתיות שנוצרות בגלל חיכו  רב וממוש 

מינוי אחראי מקלט , דרכי תקשורת מול הרשויות המקומיות ופיקוד העור , בייחוד ילדי 
 .והגדרת תחומי אחריותו וסמכויותיו ועוד

ל כי   המקלטי   במדי נת י שר אל  נבנו  לפי "מסר  צה, 2007ממ א י ,  מבק ר ה מדינ הבתשוב תו  למש רד
ו הסכ י  שיש  צור   ל שנו ת  ת פיסה זו  ול הסב  את  המק לטי     , תפיסה  שנקבעה בר אש ית ש נו ת  המ דינ ה

ל  "צה. הה שת כללות  ו ההתפ ת חות  של  איו   ה טילי  ו הרקטו ת ,  זא ת ב של ה ה תגברות.  לשהייה  ארוכ ה
ח לה תא מת  המ קלטי   "  מי ליו   ש20 לתק ציב בס  2002קשה ב שנת  הוסי  כ י פיקוד  העור   הגיש ב 

   . ואול    ה תקציב המבוק ש לא  א ו שר,  בצפו  ל שהייה  ארוכ ה
 תחזוקת מקלטי  ציבוריי 

 הפיקוח של פיקוד העור 
נו הל  ה פעלת מ קלטי  ו מחסות   ציבוריי  ברגיע ה  ובמל חמה   " פרס   פיקוד  העור    1997באוקטו בר 

בנוהל  נ קבע כי  בתקופת  רגיעה  ).    ה נוהל  ל הל    "  ( רש ויו ת מק ומ יות תחומי   אחריו ת  פיקוד ה עור   
בת קופת  . חלה על  הר שות  המקו מ ית אחרי ות בלע דית לת חזוקה   השו טפ ת של  ה מקלטי   על ציו ד 

לצ ו ר  ז ה   . ל תח זק א ות    ולדא ו ג לניקיו נ , מלחמה  עליה ל פתוח  א ת  המקל טי  ו ל החזיק   פתו חי 
היו מס וגלות  ל הגיע בעקבות  קריאה  ולטפל  בכל בעיה ש י, עליה לארג   ח וליות  ט כניות  ניידות

 .שתתע ור ר
א   המקלטי   ל א   . בנוהל  נ קבע כי בעת שג רה יפקח פיקוד העור   על מצב המקלטי  ו על ציוד 

א   לא  יחו ל   ;  לתיקו   המצב,  בא מצעות  ראש  הר שות  ה מ קומית, יתוחזק ו  בצורה   נאו תה   עליו לפעול
 יפנה  פיקוד  העור   לממונ ה  על ה מ חוז  במ שרד   שיפור  בעקבות הפנייה  לרא ש  הרש ות   המקומי ת

נ קבע כי פיקוד ה עור   ,  א שר  לעת  מ לחמה. ו הממו נה  יאכו   על רא ש  הר שו ת  לתק   א ת ה נדר ש,  הפני 
ויתגבר   א ת   , יוודא  ש כל ה מקלטי  ב תחו    ה רשו ת פ תוחי   ו כשירי ,  יוציא צ ו לפ תיחת  המ קלטי 
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ג  בתי ק האב   חולק ו   . י   ו בציודב א נש) לביצו ע תח זו קה ש וט פת(החוליו ת  הטכנ יות  של  הר שו ת  

 . התפקידי  בצור ה דו מה
 נ ו הל  מפר ט ל תחז וקת  1998מחלקת   התגו ננ ו ת  אוכל ו סייה במפקדת פ יקוד הע ור  פר סמה בפ ברואר   

ה נוהל   וה הנחיו ת  מפרטי   א ת עב ו דות  ה ת חזוקה   .  הנ חיו ת ל תחז וקת  מק לטי    2003מקלטי   ובמ רס  
 .שיש לע שות  במ קלטי   הציבוריי  וא ת  תדירות   

 עד 2001מאוגוסט , ביקורת העלתה כי מפקדת מחוז הצפו  בפיקוד העור  לא בדקה כללה
שכל אותה העת לא השתמש  , אפוא, יוצא. את מצב המקלטי  הציבוריי , 2006פברואר 

ולא דרש מהרשויות המקומיות לתחזק את  , א"פיקוד העור  בסמכות שהוקנתה לו בחוק הג
הוא א  לא הנחה אות  . י שיהיו מוכני  לשעת חירו כד, המקלטי  הציבוריי  באופ  סדיר

ובאיזו מתכונת יש לתעד , באיזו תדירות יש לקיי  ביקורות במקלטי  הציבוריי  שבתחומיה 
 .את ממצאיה 

 42  מ קלטי   ב380 ב)  2006במר ס ובמא י , בפברוא ר(  קוימו  שלו ש ביקו רות  מד גמיות 2006בשנת  
א ת  הה חלטה  ע ל ביצוע הביקור ות י ז    ).  ביקורת מ חוז   הצפו   להל    ( רשויו ת  מקומיו ת בצפו    ה אר   

פעול ה  זו  לא  הייתה   חלק  . 2005מפקד מ חוז  הצ פו  בפי קוד  העו ר  לא ח ר כניסת ו ל תפקיד בנוב מ בר 
 .ארצית  של מפק דת פיקו ד העור   ממדיניו ת כלל 

)   16% ( מקלטי 60 היו  במצב בינוני ו ) 26%( מקלטי  98בביקורות שנער כו במחו ז הצפו   נמצא כי  
במקלטי  שמ צב     . ללא מפ תח  זמי  ,  נמצא ו  נעולי   בעת הב יקורות)  3%( מקלטי  12. במצב גרוע

כ מו כ   נ מצאו   . ר טיבות  וה צפות ב מי : כגו , בחל ק  חמ ו רי , היה בינ וני וגר ו ע נמצא ו ליקויי 
 . מקלטי   שר ופי  ומקלטי   ללא   אספקה  של ח ש מל ומי  

במכתב  שציר  מפקד .   ה ר שויות  ה מקומיו ת שב ה   נעש ודוחו ת  על ממצ אי הביקורו ת נ ש לחו לר אשי
מטרת הביקו רת הינ ה  מעקב   אחר  מצ ב המקל טי   : " ... נכ תב בי  היתר, מחוז  ה צפו  בפיקוד העור 

חיזו ק הקשר  של קציני ונגדי המחו ז  ע  בעלי התפקידי  ברשויות  ו כ  לאפ שר לר שויות   , ברשויו ת
 ".  קלטי  א ריאל י בהתא   לרמ ת  אח זקת  המ"לבנות  ת קציב הג

כי לדוחות ל א  צורפה  דרישה  מהר שו יות לתק   את  ה ליקויי  ,  בביקורת מש ר ד מבקר המדינ ה עלה
כ מו כ    .  וה   ל א  נדר שו   לדווח  ל פיקוד ה עור  א   א כ   ת וקנו,  לא  נק בע לוח  זמני   ל תיקונ , שנמצ או 

 .לא קוימ ה במקל טי  ביקורת  חו ז רת כדי  לבדוק  א   תוקנ ו הליקוי י 
לא מילא פיקוד העור  את תפקיד ו , 2006 עד 2002יר כי בשני  משרד מבקר המדינה מע

לש  כ  היה על פיקוד העור  לדרוש מהרשויות . על מצב המקלטי " פיקוח עליו "בקיו  
, המקומיות להציג תוכנית לתיקו  ליקויי  בהתא  למגבלות התקציב ולפי לוח זמני  קצוב

לפי , מקו  ולוחות זמני , סטנדרטי , יעדי  מוגדרי  במונחי  של כמות, בי  היתר, ובה
 .1997 הוראות הנוהל מ

במהל  שני  אלו לא פנה פיקוד העור  בדרישה בכתב לראשי הרשויות המקומיות כי ינקטו 
ג  פעולתו  . וא  לא בח  את הצור  לפנות למשרד הפני  בעניי , פעולות לתיקו  המצב

שכ  בעקבותיה לא  ,  הייתה חסרה2006האמורה של מפקד מחוז הצפו  בפיקוד העור  בשנת 
הועברה דרישה לרשויות המקומיות להגיש תוכניות מתוקצבות לתיקו  הליקויי  על פי לוח  

  . ולא התקיי  מעקב אחר גיבוש  ותקצוב  של תוכניות כאלה, זמני  קצוב
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 א מקומי"תקציב הג
רכי   ול  צשוצא ות  תקציבה לכיסוי הה תקצה  סכו  מ סוי  מ רשו ת מ קומית  א נק בע כי "בחוק ה ג

מדי  שנה  ש ר  הפני    את  הס כו  יקב ע  .) א  מקומי" תקציב הג להל   ( ההתג ונ נ ות  הא זר חית בת חומה  
של  הכספיו ת בצ רכי  ה אמורי    ובאפש רויותיה  , ככ ל האפ שר, בהתח שב, 27א " לפי הצעת רא ש הג

א  מקומי  תקבע ה רשו ת  ה מקומית  לפי ה נ חיו ת   "  הרכ ב סעיפי תקציב הגעוד  נק בע כי  את .  הרש ות
לפי ,  ו  או  מקצתוכול,     האמ ורסכו הא ת  ה שנה  לא ה וציאה  הר שות  עד  סו  א    . א מח וזי"מפקד ה ג

כולו  א ו   , של א  הוצא כ אמור  יירש  בפ נקסיהשהסכו   רשאי ש ר  הפני   להור ות  , הו רא ו ת שבת קציבה
  ר שא י השר ד ש יי  מיו  מ ת   ה הור אה  על רישו מו ות ו   חה חוב בו א  ל א  שול   ,  א"כחוב ל הג,  מקצתו
 . א"לשלמו   להג  להור ות

א בר שויות   "א  מקומי  נועד ל אפשר  תחז וקה  תקינה  של ה מתקני   והציוד  של ה ג"תקציב הג
 נג זרו ת  מש ני  28)א " הנחיו ת תקצי ב הג ל הל   (א  ברשוי ו ת ה מקו מיות  "הנח יות תקצ יב הג.  המקומי ות

, א  לפעולות בת ח ומי הר שות  ה כולל ת חזוקת   מקלטי  " תקציב הג האחד  : מפתחו ת עיקריי 
 נקבע לפי מספר מש רות  הע ובדי  הנדר שי  לתח זוקת  ה מקלטי   ומספר  המקל טי   שסכומ ו 

בסכו   שנקבע  לפי מספר הנפ שות   , ארצי א כלל " השת ת פות בת קציב הג וה שנ י ; הציבוריי  ברשו ת
תיאו   התקציב וסיכומ ו ייעשו בידי מפקד המחוז בפיקוד   ,  א"על פי הנחיו ת  תקציב הג.  ברשות

 .ביחד ע  ר אש  הרש ות  המקומי תהעור   או בח ט יבה המ רחבית  
א מק ומי " מי נה  מנה ל  המינ הל  לשירו ת י חירו    במשרד  הפני   ו עדה לב דיקת ת קציב הג2004באפריל  

פיקוד העו ר  , לוועדה מו נו נציגי  של מ שרד הפ ני . כדי לערו  שינוי י  בכמה תח ומ י  בתקציב
וה    הו גש ו   , פיקוד  העו ר ע ל המלצ ות  הו וע דה ח תו מי  נצי גי משר ד הפני   ו. והר שויו ת ה מקו מיות

בי  היתר   אוש רו  סכומי ה סעיפי  שה    . 2004לשר הפ ני  ול מ פקד פיקוד העו ר  ופור סמו בא וגוסט 
 .א  מ קומי"המפתח   לתקציב הג

 : יהיו כלהל   29ע לויות  ת חזוקת   המקלטי   הציבו ריי , לפי המ פתח
מקלט י  א ו   20ע ו בד אח ד  לכל  ( מקלטי   בר שו ת  המקו מית ימ ו נו  של ו שה  עוב די  80לכל  . 1

 .  ח לע ובד" ש123,764בתקציב של ,  )ה מספר ה קט  שב יניה ,  מקלטי 80 שלוש ה  עובדי   ל
ח   " ש1,171ייקבע תקציב לרכישת ח ומרי   ו חלפי  ו לכיסוי הוצא ות  שוטפו ת  של מק לטי  ב ס   . 2

 מקלט המ ש מש בימ י שגרה  למטרו ת של א   כלומ ר  (תכליתי    מזה ל מ קלט דו 50% למקלט  רגיל ו
 ). כמו  ב ית כנסת  או  מוע דו , נועד ל ה  

,     בעיריות צפת 2005א  ה מקומיי  ל שנת  "בבדיקה שקיי   משרד   מבקר ה מדינה  בנוגע ל תקציבי הג
טבריה ו קריית ש מונ ה וב מועצה  המקומי ת של ומ י נמצא  שה   לא  העמידו  את כ וח  האד    הנדר ש  לפי 

 : כלהל ,  א  ה מקומי"הנחיו ת  תקציב הג
__________________ 

א מחוזי ממלא מפק ד  "ואת תפקיד מפקד הג, א מפקד פיקוד העור "כיו  ממלא את תפקיד ראש הג  27
 .המחוז מטע  פיקוד העור 

משרד הפני  הפי     . א הוכנו בשיתו  פעולה בי  משרד הפני  ובי  פיקוד העור "יות תקציב ה גהנח  28
 .אות  בכל  שנה ברשויות המקומיות

בנוגע לתחזוקת מקלטי  במוסדות חינו  נאמר בהמלצות הוועדה כי לפי חוות דעת משפטית הוחלט   29
 .א המקומי של הרשות" בתקציב הג והוצאות התחזוקה ייכללו, שהרשות המקומית אחראית לתחזוקת 
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  לטי  במוסדות חינו פרטי  על המקלטי  הציבוריי  והמק

המשרות ' מס
מספר המשרות  שהוקצו

מספר המקלטי  הציבוריי   הנדרשות
ש  הרשות  והמקלטי  במוסדות החינו 

 המקומית
 צפת 126 5 1
 טבריה 170 6 2
 קריית ש מונ ה  310 12 *5

 שלומי  69 3 **1.5
 . למקלטי העובדי  בתחזוקת המקלטי  הופנו באופ  תדיר למשימות שאינ  קשורות *

ג  א ת  , בי  היתר, בחוזה ההתקשרות של המועצה ע  קבל  לעבודות חשמל נקבע כי הוא יתחזק **
  .מערכת החשמל בכל המקלטי  בשלומי

כי העסקת שיש ה עובדי  במש רה מל א ה לתח ז וקת   ,  עיריית טבריה  השיבה  למשרד  מבקר ה מדינה
 אינ   יכולי  לפתו ר את   כ ל בעיות  מ שו   ש העובדי  שיוע סקו,  המקלטי   היא  בזבוז מ שאבי א נוש

 .ועל  כ  ממיל א יהיה  צור  ב העסקת  עובדי ת חזוקה   או קבלנ י , התח זוק ה
כי הקמת צוות מקצועי לתחזוקת המקלטי  לפי , משרד מבקר המדינה מעיר לעיריית טבריה

ולמנוע את הצור  ,  עשויה לפתור את בעיית הטיפול במקלטי 30א"הנחיות תקציב הג
 .  ממחלקות אחרותבהשאלת עובדי

המועצה  המק ומ ית של ו מי הסבירה ל מש רד מבק ר ה מדינ ה כי עק ב הקיצו   המ ת מש  ב מענק ה איזו    
 מכ ו ח ה אד    הדרו ש ל תח זוקת   50%היא  מ עסיקה רק ,   ואיל 2003של מ ש רד הפ נ י  מש נ ת 

 .המקלטי  
י קריית שמונה ולמועצה המקומית שלומי כ, טבריה, משרד מבקר המדינה מעיר לעיריות צפת

להקצאת כוח האד  לתחזוקת המקלטי  יש השפעה ישירה על רמת ההיערכות של העור  
המועצה המקומית שלומי  (42% 20%בפועל העסיקו שלוש העיריות . בתחו  המקלוט

א  "בלבד מכוח האד  הדרוש על פי המפתח שנקבע בהנחיות תקציב הג) 50% העסיקה כ
מונה ועל המועצה המקומית שלומי להעמיד טבריה וקריית ש, על העיריות של צפת. מקומי

ולהקפיד שהעובדי  יועסקו בתחזוקת , א מקומי"את כוח האד  הנדרש לפי הנחיות הג
 .כפי שנקבע, המקלטי  בלבד

משרד מבקר המדינה מעיר לפיקוד העור  ולמשרד הפני  כי עליה  לפעול לפי הסמכות 
דא שה  אכ  יקצו לפעולות תחזוקת לפקח על הרשויות המקומיות ולוו, שהוענקה לה  בחוק

   .המקלטי  את התקציב הייעודי ואת כוח האד  הדרוש לכ 
__________________ 

, כאשר כל צוות יכלול חשמלאי, בכל רשות יורכבו צוותי עובדי : "א קובעות"הנחיות תקציב ה ג  30
 ".מסגר ועובד כללי לאחזקת המקלטי  הציבוריי /שרברב
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 תחזוקת המקלטי  בידי הרשויות המקומיות
 בת חו   תח זוקת  31משרד  מבקר ה מדינה ב ח  א ת  פעולותי ה  ש ל  ארבע ה רשויו ת  המקומי ות ש נב דקו

 :המקלטי   ול הל   הממצ א י  שה ו עלו
ת  .1 פ צ ת  י י ר י ת ל א  נמצא ו מס מכ י  ה מעידי  על קיומ   של  בי קורו ת   בעיריית צפ: ע

.   רכישת  ציוד ור ישו   ה מצאי שבה  , שי פוצי , עבודות  תחז וק ה למיני ה , במקלטי  הציבוריי 
. כל ה עבודות  שנעש ו  בה  לא  נרשמ ו  כלל, לדברי העובד ה אחראי  על תחז ו קת המק לטי  ה ציבוריי 
פרט  א ת מצב  המקלטי   הציב וריי  ו מידת  עד מוע ד סיו   הביקור ת ג   ל א ה וכ    בעירייה דוח  ה מ

 . ו אומ דני  בד בר הכס פי  הנד רשי  ל הכשר ת   לש הייה בעת  חירו , כשירות  
עש רה  מקל טי  ציבוריי   , בי   ה יתר,  נבדק ו2006בביקורת  שקיי  מ חו ז  הצפו   ב פיקוד ה עור  ב מרס 

יי  חמו רי   בא חדי  מ ה  נ מצאו ליקו ; ונמצא כ י בשבעה מה    היה המ צב גרוע עד בינוני, בצפת
 . 32והז נח ה 

בעיריית צפת ג  לא  נ מצאו מ סמכי  שיעידו כי תוקנ ו הליקו יי  שנ מצאו ב ביקורת  זו  של  פיקוד  
 . העור 

על עיריית צפת לטפל במקלטי  שבתחומה על פי תכנית טיפול  , לדעת משרד מבקר המדינה
נית  יהיה באופ  זה . תקופתית ולתעד את פעולותיה לצור  בחינת  לעומת התכנית שנקבעה

להערי  ולבחו  את פעולות העירייה לתחזוקת המקלטי  ולתיקו  הליקויי  שנמצאו בביקורת 
אי  , בהיעדר תיעוד שיטתי ומלא של הטיפול במקלטי  הציבוריי . שעשה פיקוד העור 

 .העירייה יכולה לקבוע סדר עדיפויות לתחזוקה שוטפת ויעילה שלה 
ה  .2 י ר ב ט ת  י י ר י   בעיריית 2006מח וז  הצפו   בפיקו ד העו ר   במרס  בביקורת  שע שה  : ע

ל א היה  אפשר  להיכנס  מכיוו   , נמצ א כי למקלט  אחד. טבריה  נבדקו  עשרה  מקלטי   ציבוריי 
חמי שה  מ    המקלטי   ש נבד קו היו   במצב גרוע עד  . ט לא  ידע על כ  " והקב,  שהו חל   המ נעול ש לו

 . 33ו נמצאו  ב ה  ליקו יי  חמו רי  ו הזנ חה , בינוני
ג  לא  נ מצא ו   .  ריה  לא נ מצ או  מסמ כי  המ עידי  שהליקו יי  שה תגלו בב יקורת  זו  תוק נובעיריית טב

עקב , מסמכי   המעיד י  שה עירייה קיימה בדיקה מקיפה של מצ ב שאר  המקל טי  הצ יבוריי 
  .34הממצאי   ה חמו רי  ש נ מצאו ב ביקורת  מחוז  ה צפו  

__________________ 
  69, 214, 520שלומי וטבריה , צפת, כי במהל  המלחמה נפלו בשטח הבנוי של קריית שמונה, יצוי   31

 .בהתאמה,  רקטות53 ו
, חסר גומי בדלת,  לא צבוע, מלוכל , מוזנח"אחד המקלטי  : להל  דוגמאות מתו  דוח הביקורת  32

אי  תאורת , אי  גומי בכניסה, ישנה רטיבות בתקרה"במקלט אחר ; "וונטות לא תקינות ושילוט חסר
, "טוב" המקלטי  שמצב  הוגדר עוד נמצא כי". אי  מכלי מי  ואי  סימו  זוהר, כיור לא תקי , חירו 

מועדו  , מקו  תפילה: מקלטי  המשמשי  בשגרה לפעילות אחרת כגו (תכליתיי   ה  מקלטי  דו
כמו כ  אי .  בניגוד להנחיות פיקוד העור , והשימוש שנעשה במקלט תופס שטח גדול ממנו, )ב"וכיו

 .ד העור א  שהדבר נדרש בהנחיות פיקו, אפשר לפנות אות  בתו  ארבע שעות
אי  מאווררי , אי  שירותי , אי  מי , אי  תאורת חירו , באחד המקלטי  נמצא שאי  נורות, לדוגמה 33

ואילו מקלט אחר נמצא מוצ  במי  . והרצפה עשויה בטו  ואינה מרוצפת") ונטות("כיווניי   אוויר דו
 .ולא היה בו חשמל, מ" ס10 בגובה של כ

בסיור שעשו , ע  ז את; בודות שיקו  במרבית המקלטי  הציבוריי במהל  המלחמה ולאחריה נעשו ע  34
עדיי  יש ,  נמצא כי למרות שיפור ניכר במצב המק לטי 2007עובדי  ממשרד מבקר המדינה בינואר 

 .ובמקצת  אי אפשר להשתמש בשעת חירו , בה  ליקויי 
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 אמור לעבור שיפו מקלט שכונתי שרו  שהועבר לאחריות עיריית טבריה ו: 2007ינואר 

 
 שירותי  מוזנחי  במקלט ציבורי בטבריה: 2007ינואר 

י  .3 מ ו ל ש ת  י מ ו ק מ ה ה  צ ע ו מ ט המ ו עצה ה מקומית  שלומי  מונ ה  לתפקידו  "קב: ה
ט ביקורות  ב מקלטי   הציבור יי  ובמ וסדות  ה חינו   "ע  כ ניסתו ל תפקידו  עשה  הקב. 2004בספטמבר 

 הו א פנה  2004בנ ובמבר  .   והז נ חה במצ ב המקל טי וגילה כמ ה ליקויי  מה ות יי, שבתח ו מי המו עצה
בדריש ה לתק    את  הל יקויי  שציי  ,  למהנ ד ס המוע צה ול מ נהל  אג   החינ ו   שלה, לראש   המועצה 

ט  לא ה וקצו הסכו מי  הד רושי    "בביקורת נמצ א  כי למר ות פניי תו  של  הקב.  בדוחו ת  של הב יקורות
 .י לתיקו   הליקויי  ש הוע לו בביקורת על   המקלטי   הציבו רי

 פנ ה  ראש   המועצה  למפקד  פיקוד  העור   ו לשר  הב יטחו   ב בקשה  ל אשר  למ ועצה  ת קציב 2005במאי 
כי   ,  ה שיב עוז ר  ר אש  מט ה  שר  הביטחו  2005ביו לי . מיוחד  כדי לצמצ  פ ערי מיגו   בשל ומי

.  י  מועצת  שלומי  היא הס טה ש ל  תקציבי  ממק ו   אחד   לאחר"המש מ עות ש ל  הבקשו ת ש הוע לו ע"
ש  או  ביישובי " באיו, ביי שובי    באזור  ס ובב עז ה , ת ה יה פגיעה בש דר ות,  תקציב זוא   ת תקיי  הסט ת  

 ".התפר  ש   ה איו   הו א גד ול יות ר  ומיידי
ביקורת  בעשרה  מקלטי  ציבור יי  בשלומי ו ה עלה   , 2006במר ס , מחוז  ה צפו  בפ יקוד הע ור  קיי 

 מ ה   היו  ה צפות  ו בחמיש ה,  בכו ל   נמצ או  ליקו יי  חמ ורי   וה זנח ה. שמצב   גרוע   עד בינו ני
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ג  מקלט  ; ולא  הייתה גישה אל יו, נ מצא מ קלט מו צ  מי  באזור  התעשיי ה, כ  לדוגמה. ורטיבות 
לא  , ולדברי  ה אחר א י על  ה מקלטי  ,  "ל א  טוב"ומקל ט במ וסד חינ וכ י היה  ב מצב , אחר  הי ה  מוצ  

ט   " קבבעקבות מ מצאי ה דוח ה ח מורי  פ נה . 60 עשתה ב ו המ ועצה ש ו   עבודות  שיקו   מאז  שנ ו ת ה 
ה תריע פע   נ וספת ע ל מצב  המקל טי   וד רש  שיו עברו   ,  2006המועצה  לר אש  המ ועצ ה במ אי 
 .  תקציבי  נ וספי  לטיפו ל במקלטי 

ג  לפני . במועצה  לא נמ צאו כל  מסמכי  המעי די  שה ליקויי  שהועל ו בביקורת אמ נ   תוק נו 
כ  ל א  נ מצא ו   .  הט ה מועצ"המלחמ ה ל א  ה עבירה  המועצה  תקציבי  לטיפו ל במקל טי  כפי שדר ש  קב

בעקבות   ,מסמכי   המעידי  ש המ ו עצה עשתה  ב דיקה מ קיפה ש ל מצב  שאר  ה מקלטי   הציבור יי 
 . הממצאי   ה חמו רי  ש ה ועלו בב יקורת ש ל מחו ז  הצפו 

 ה תקיי  סיור במקלט י  שבת חומי  ה מועצה  והש תת פו בו  נצ יגי  של  המ ועצה ו של  פיקוד  2006ביוני 
ריכו   אנשי  מ חלקת  ה הנדסה   של  המ ו עצה א ת  עלו ת  שיקו   לפי המ מצאי   שהתגל ו  בסיור   הע.   העור 

 .  35ח " ש300,000 המקלטי   בכ 

 
 מקלט בשלומי במצב פיזי תקי : 2007ינואר 

__________________ 
דיי  קיימי  ליקויי   ע  זאת ע. במהל  המלחמה ולאחריה נעשו עבודות שיקו  במרבית המקלטי   35

 .בעיקר באזור התעשייה, בכמה מקלטי  ציבוריי 
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 מקלט ציבורי בשלומי שהוצ  בעבר ועדיי  לא שופ : 2007ינואר 

כי שיפו  מקלטי  אמ ור  להיעש ות במי מו   של  תקציבי   , המועצה  המקומ ית שלו מי הסבירה
ניזוק ה מידת  , מפאת  אי הקצאת  תקציבי  ממ שרד ה פני  ומ פיקוד העור   לש  כ  .  ממשל ת יי

 . המוכ נו ת של  ה מועצה
טבריה ושלומי כי הממצאי  , משרד מבקר המדינה מעיר לראשי הרשויות המקומיות צפת

המעידי  על  התרשלות  בתחזוקת המקלטי  ובתיקו  הליקויי  שנמצאו בה  עד פרו  
מחדל המשק  חוסר מחויבות מצד  לעניי  הכנת המקלטי  לשעת מצביעי  על , המלחמה

ולקיי  בדיקה  , על ראשי הרשויות היה לפעול לאלתר לתיקו  הליקויי  שהתגלו. חירו 
 . מקיפה בשאר המקלטי  הציבוריי  שבתחומ 

ה  .4 נ ו מ ש ת  י י ר ק ת  י י ר י פיקוד הצ פו   הו א ה אח ראי מב חינה צ באית ל טיפול   : ע
ואילו פ יקוד העור   , 36ה  בז מ  רגיעה וה    בשעת  חירו  , קריית שמו נה באוכלו סייה האזרחי ת  ב

 .משמש   סמכות  מקצועית בלבד
 קיבלה עיריית קריית שמו נה  ממשרד  הביטחו  מענק  מיוח ד   2002 1999בכל אח ת מה שנ י   )   א(

ה סכו  ה ושק ע   . שרובו  יועד לתחז וקת  המקל טי  הצ יבוריי  ולשיפוצ ,  ח" מיליו  ש2.5של 
 ה ח ליט 2003בשנת  . ו עסק בכ  צו ות   גדול  ש ל מחלק ת  המק לטי  ב עירייה,  לטי בתחזוק ת  המק 

ולכ  הי א צמצמה א ת   ,  משרד  הביטחו   להפסיק את ת שלו   ה מענק ה מיוחד  לעיריית קריית שמו נה
בשל וש  הש נ י  שעב רו  מאז    וע ד   , ל  העירייה"לדבר י מנכ. המש אב י  ש שימשו  לת חזוקת   המקלטי  

 .חזו קה במק לטי   כ מעט ש לא נע ש ו עבודו ת ת 2006
 קיבלה עיריית קר יית שמ ו נה  ממ ש רד הבי טחו   מ ענק חד   פעמי ש ל ש ני מ יליו   2005כ י בשנת   ,  נמצא

ו העירייה בח רה ל הש תמש   , א   למר ו ת ז את  ל א יועדו  תקציבי  מ תאי מי  לת חזוקת   המקלטי  ,  ח"ש
 . במענק  לצרכי   אחרי 

ק ת מקל טי  בעירייה מונה   נא מ ר כי ה צוות  ה אחראי  לתחז ו200437בדוח מ בקר הע ירייה משנת  
זאת  משו   שכ מ ה מעוב די הצוו ת פוט רו  ול א   . במקו  ע שרה  כפי שהיה  בעבר, ארבעה  עובדי   בלבד

__________________ 
ל אחראי לביטחו  הפני  ביישובי קו העימות בצפו  "צה, 1979 מיוני 137/על פי החלטת הממשלה ב  36

 ). קו קריית שמונה עד נהריה(
 .150 129' עמ, 2004 משנת 11' דוח מבקר העירייה מס  37
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עוד  נא מר  .  וג   הנ ותרי   ע וסקי  ב משימו ת  אחר ות   בשל הצ מצומי   שנע שו, נתקבלו   אחרי    במקומ  
ור ח מור בחו מרי    ולכ  יש מ חס, א מ קומי"בדוח ה אמור כי  המקלט י  לא ת וקצבו כנדרש ב תקציב הג

מ אז  ה וצאת   ה דוח  ה א מור  ה ת ריעו כ מה  גור מי  בע ירייה . בסיסיי  הד רו ש י  לת ח זוקה  ה שוטפ ת
 :בקשר ל בעיה ה קיימת בתחו   ז ה

 ביקש מנ ה ל אג   חזו ת ה עיר לתגבר את  צוות   2004בישיבת ועדת  ה ביטחו   של העי רייה בסו  מרס  
ט   "בסו  מא י פנה   קב. א  מ קומי"כפי שמת חייב מתקציב הג,  עו בדי 12 המקלטי   מ שלו שה  ל 

הצו ות   ... לעשות  הכל ול א לנייד את עוב די צוות  המקלטי  "העירייה למנהל  אג  חזו ת העיר  וביקש 
  2004באוגוסט ". כדי שמ וכנו ת  ה מקלטי   לא  תיפגע... ,  איש ב לבד7בפועל קט  מ ה נדרש  וע ומד על  

ל א   , )ח " מיליו  ש2.5( ב יטחו  ט ה עירייה לפני ועדת הביטחו  כי  ביטול מענק מ שרד ה"התריע  קב
מנ הל  אג  חז ות  העיר התריע  פע  נוס פ ת   . יאפשר  להשלי   את  הח סר במקלטי  ול תק   את  התקל ו ת

שה מק לטי  ב עיר אינ   מ תוח זקי  מ שו   ש חסרי   חומרי    ,  2005ל הע ירייה בספטמבר "לפני מנ כ
מטע   "  עירמפקד  ה"  התריע  2005ביש יבת וע דת הבי טחו   ב נובמבר  . וציוד ל תחז וקה  שוטפ ת

מ נ הל אג   חזו ת  ה עיר . וא י  מתקנ י  או ת   למר ו ת ה תרא ותיו, כי קיימי  ליקויי  במקל טי , 38ל "צה
שאי  מ תקני   את כל  הליקויי  בגלל חוסר  תקציב וביקש לתקצב את ת חז וקת  , אמר בישיבה

 .  המקלטי  
ב ר  היה  וכמו  כ    משתמע  שהד,  מהאמ ור  לעיל מ צטיירת  תמו נה   של ה זנ חה מ ת משכת  ב מצב המ קלטי 

ע  פרו  המ לחמה ל א היה  חלק   , בשל הזנ חה ז ו. ידוע למקבלי ההחלטו ת  בעירייה ובפיקוד הצפו  
 .  מהמקל טי  הצי בוריי   בעיר ערו  ו מתו חזק כר אוי

ל מ לבנו      "כי מאז  יציאת צה, 2007עיריית קריית שמו נה  הסבירה  למשרד  מבקר  המדינה  באפריל 
ובתקציב הקיי  אי  אפ שרו ת מ עשית לבצע , לע ירייהקיצצה הממש ל ה בתקציבי  שיועדו , 2000 ב

  .א לא מיני מאלית  בלבד, במקלטי  הציבו ריי  תח זוקה  יסודית
קיימה בשני               , החטיבה  המרח בית האחראי ת  מטע   פיקוד הצפו   על קריית שמונ ה )  ב(

ו זרי  של א   בביקורות  נמצ או ליקוי י  ח.  כמה ביקו רות  במ קלטי   הציבוריי  ברח בי העיר2006 2004
ש ירותי   לא תקינ י  וציו ד מיותר  , מ חסור ב עשרות   משאב ו ת מי   ו משאב ו ת ח שמ ליות: כגו ,  תוקנ ו

 .שנער    במקלטי 
 נבד קו ג  ע שרה  מקלטי    2006בביקורת ה אמו רה שקיימה מפק דת מח ו ז צפו  ב פיקוד העור  במרס 

לשניי   אחרי   לא  ;  הביקורת  הע לתה כי  שלוש ה  מקלטי   מוצפי   במי . 39ציבוריי  בקריית ש מונ ה
בתיקי העירייה לא נמצאו   . מכיוו  ש היו  נעולי   ולא הי ה מפת ח, הצליחו  אנשי  הביקור ת להיכנ ס

או  ש העירייה בדקה את  מ צב שא ר המק לטי   , מסמכי   המעידי  שת ו קנו הלי קויי  ה אמורי  
 . 40הציבוריי  בעיר

  כמעט ל חלוטי   ולא  היו   נ שרפו  ש בעה מק לטי  ציבוריי   בקריית שמו נה2006 2003בשני    )  ג(
א    , פיצוי בגי  שר יפת , ח  מחברת   הביטוח "  ש105,000   קיבלה העירייה כ 2005באוג וסט . כשירי 

ביקורת שער כה ה ח טיבה ה מרחבית . לא ה ש תמש ה  בכס  זה כדי  לשק   את  המ קלטי   שנש רפו 
  . הע לתה כי  שבעת ה מקלטי   לא  שוק מו כלל, 2006בסו  א וגוסט ,  בסיו  ה מלחמה

__________________ 
ר של אותה "  אחריותה של חטיבה מרחבית ומפקד העיר הינו קצי  ההגמקריית שמונה נמצאת בת חו  38

 . חטיבה
מדובר בביקורת שנועדה לקבל תמונת מצב כללית לגבי המקלטי  בקריית שמונה והדיווח על מצב    39

 . נמסר לעיריית קריית שמונה
ובאמצע ו ת  , ל"י  מחו מיליו  דולר מתורמ1.6 כ" לבנות ולהיבנות"גייסה עמותת , 2007בתחילת שנת   40

 .לצבוע ולהכשיר את המקלטי  הציבוריי  בקריית שמונה, לטפל, ל החלה לנקות"צוותי מתנדבי  מחו
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 כניסה למקלט שנשר  כליל בקריית שמונה: 2007ר ינוא

 
 מקלט ציבורי שרו  בקריית שמונה שעמותה פרטית טיפלה בהחזרתו לכשירות: 2007ינואר 

משרד מבקר המדינה מעיר לעיריית קריית שמונה כי ההחלטה בדבר אי ניצול כספי הביטוח 
פגעה במוכנות מער  ו, לשיפו  המקלטי  שנשרפו היתה בלתי תקינה מבחינה מינהלית

 .המקלטי  כפי שהשתקפה בתקופת מלחמת לבנו  השנייה
עוד מעיר משרד מבקר המדינה לעיריית קריית שמונה כי היא נושאת באחריות לתחזוקת  

התנהלות העירייה בנושא זה במהל  השני  התאפיינה . המקלטי  ולהכנת  לשעת חירו 
רמת המיגו  שנית  לתושבי העיר בע ת דבר שפגע ב, בהזנחה של הטיפול בחלק מהמקלטי 

 .המלחמה
  לה ל   (  הושל מ ה בקריית ש מו נ ה ה תקנ ת מערכ ת בקרת  מקלטי   ציבור יי  2000בדצמבר  )  ד(

מ ערכת   . ש נו עדה לא פשר בעת הצור   פתיחה או טו מטית ש ל המקל טי  המ חוברי   אליה, )המערכ ת
ר קריית שמ ונ ה לא זור  שממ נ ו   שכ  סמ יכות הע י, זו נ ועד ה לקצר  את  הז מ  הד רו ש לפתי חת ה מקלטי 
 . נור ות  ה רקטות   לא מ ותי ר זמ   מ ספיק למת   הת ראה
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הביקור ת העלת ה כי במערכת  התגלו  תקלות  חוזר ות  ונש נו ת  שמנעו   את פעו לתה ה ת קינה באירועי   
 :  לה ל  הפיר וט. בכלל   ימי מ לחמת ל בנו   הש נייה, חירו   שהיו ב שני   ה אחרו נו ת

כי ה מערכת  יצאה מ כל ל   , ועד ת הביט חו   של  העירייהט  העירייה בו" הת ריע קב2004באוגוס ט 
 . 2004ח  מ קלוט ו מ יגו  פיקוד הע ור   בסו   נובמבר  "הוא  ה ת ריע על כ  שוב   ג  לפני  רמ.  פעולה

ט במכתב לסג  שר ה ביטחו   והת ריע לפניו על התקל ות במע רכת ובי קש   " פנה הק ב2005בסו  יולי 
מזכירו  הצבאי של סג   שר  . ה לשע ת חירו   כדי שתה יה כשיר , תקציב לשמירת  כשירו תה  המב צעית

ועל פי , כי רוב  התקלו ת  במערכ ת נגרמ ו  כתוצא ה ממע שי  ו נד ליי , 2005הביטחו   ה שיב בדצמבר 
 .  תיקו   ה תקלו ת ש נגר מו מ איר ועי  אל ו א מור   להיות ב אחריו ת ה ובמי מונ ה, סיכו  ע   העירי יה

שו בגב ול הצפ ו  ע ולה  כי  ג  מד ו חות  סיכו   שה כינה  ה חטיבה  המרחבי ת על  א ירועי   שהת רח 
ני ת נו ה נחי ות ל תו שבי קריית שמ ונה  , בעקבות נפי לות רק טות ב א זור, 28.5.06  וב2005בנובמב ר 

 .  על פי ה דיווח  ש ל החטי בה המ ר חבית ל א פעלה  המערכ ת,  ואול  , להיכנס  מיד למ קלטי 
רד   ל מפקח מטע   מש2006ט  העירייה במרס  " הודיע  קב2005בעקבות האיר ו ע שהיה  בנובמ בר 
 לאל ו  פיקוד 31.5.06  הודיע  ב28.5.06 ובסמו   לאירו ע שהיה  ב, הביטחו   שה מע רכת אינ ה תקינה 

לדעתי ט וב  יהיה א   יקוד מו  הנ ו שאי    :  "... הצפו   כ י המער כת ל א   פעלה ב שני  האי רועי   ו הוסי 
 ". ומכלול   המערכ ת ת וחז ר  לקדמו ת מבצע ית בעיר הז ו,  ל  לפני שיקר ה אס ו   חלילה"הנ

לא  ת וקנה  ה מערכת  ובעת פ רו   , ו שאירע   ט בעקבות ה אירועי" א  הת ר עות הק בכי על,  נמצא
נ אלצ ו   , כתוצא ה  מכ .  מלחמת  לבנו   ה שנייה ר ק כמחצית מהמ קלטי  הציבוריי  נפת חו באמ צעותה

עובדי העירייה לפתו ח  באופ    ידני את  המקל טי  של א נפ תח ו א וטו מטית  ו לצור   ז ה נד רש ו כמ ה   
 . שעות

פיתוחה ובהתקנתה של המערכת לבקרת המקלטי  בשל הנחיצות מאמצי  רבי  הושקעו ב
משרד מבקר המדינה . לפתוח את המקלטי  בעת הצור  מהר ככל האפשר כדי להציל חיי 

ולא נעשה , רואה בחומרה רבה את העובדה שבמש  כמה שני  לא פעלה המערכת כראוי
א  בשל , מיד למקלטי א  שבאירועי  מסוימי  נדרשו תושבי העיר להיכנס , דבר לתיקונה

   .אי תקינותה בוזבז זמ  יקר
 מקלטי  בבנייני מגורי 

נו הל  ה פעלת מ קלטי  ו הנחיו ת  לאחזק ת    שפור סמו על   ידי פיקוד הע ור   וכ   ע ל פ י   , א "על פי ח וק  הג
א ו  מקלטי   ה משמשי   קבוצ ת   ,  ה אחר יות ל תח זוקה  תק ינה  של   מקלטי   בבנייני מגו רי   תיקי הא ב  

 . מו טלת על  בעליה  של  ה בנייני  והבתי , )ט י  פרטיי  מקל ל הל   (בתי  
א נק בע כי אסור ל השת מש  במקלט שלא ל ש  מ ח סה אלא  על פי אישור  מאת  הר שו ת   "בחוק ה ג
על  הדיירי  מוטל ת  חובה   לפנות   את  המ קלט מ מיטלטל י  שאינ   מ שמ שי  לצ ור   ; המוסמכ ת

 ה רש ות  המק ומית  מו סמכת   ;התגו ננ ו ת  אזר ח ית ול ה חזיקו ב מצב ה מאפשר  א ת  הש ימוש ב ו  בכל ע ת
וא   א ו ת  בעל י  לא   ,  להפעיל את סמ כותה  ע ל בעלי בתי  ש אינ  מ תחזקי   את  המ קלט שב רשו ת 

רשאית  הרש ות  המקומי ת לעשו ת את  ה עבודה  במקומ   ולחייב את  , ביצעו עבודה ה נ דרשת ב מקלט
    א   לא  פו נה  המק לט מ מיטלטלי   ר שאית  ה רשו ת  ה מקומ ית לפנ ו ת ;  הבעלי  בעלויו ת  העבו דה

 .בעצמה
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בתיקי האב נקב ע כי העיריות ו הרש ויו ת המק ו מיות ת פעלנה  לאכיפת  הור או ת  פיקוד העור   בנוש אי  

כמ ו   כ  על  ה רשו ת  ה מקומית  לסייע . התגו ננ ו ת  אזר ח ית וב ה    הכנ ת  מקלטי   פר טיי  ל שע ת  חירו  
 .  ולהדרי   את  ה או כלוסייה בהכנ ת  מקלטי   פרטיי  לעתו ת  חירו 

להל     (זר לדוג מה לעיריות ול מועצות  מקומיו ת בדבר  החזקת   מקלטי    פורס   חוק ע 1975באוקטו בר 
בחוק ה עזר נכ ת ב כי בעליו ש ל נכס יחזיק א ת המקל ט שבר שות ו ב מצב נקי ותקי   ).   חוק  העזר 

וכ   יעשה   כל תיקו   א ו  שינ וי ה נחו   לש    מילוי  , המאפ ש ר לה שת מש ב ו  כל אימ ת  שיהיה צו ר   בכ 
בח וק הע זר  נכלל ה  ג  ה אפ שרו ת ל הטיל עו נ ש   . א"פ י חוק  ה גכפי ש יידרש בכתב ל, החובה   האמ ורה 

 . ע ל בעלי  ש אינ   ממל א י  את  ה חובה  ה אמור ה) קנס(
קריית  שמו נ ה  וטברי ה  והמ ו עצה ה מ קומית  שלומי   קבעו כ בר לפני  ש ני   ר בות  חוק , העיריות  של  צפ ת

לטי    בדיקת מצב   של ה מ ק. 41ובו  ההו ראו ת ה אמור ות  מחוק   העזר ל דוגמה , עזר לה חזקת  מ קלטי 
קריית שמו נה ו טבר יה ובמו עצה המ קומית  שלומי  העלתה  את ה ממ צאי   , הפרטיי  בעיריות של  צפת

 : האלה
א  ל א   ,  שלוש   ה עיריות ו המועצה  המק ומ ית א מנ    אימצו  א ת  חוק  הע זר  בנוש א  ה חזקת  מ קלטי  . 1

 . ומ מילא לא   השת מש ו בסמכו יותיה   כדי לאכ ו  א ת ה אמור  בו , קיימו ביקורות  ב מקלטי   הפרטיי 
פיקוד העור   לא היה  מעורב  בהכוו נ ת הר שו יות המ קומיות  ובפיקוח על מצב ה מקלטי    . 2

 .  הפרטיי  ול א ק יי  בה   ביקורו ת כלל
מיפוי של המקל טי  ה פרטיי    , לפני המלח מה, בעיריות של צפת וט בריה לא נעש ה . 3

  נע שה מיפ וי של  בעיריית קריית שמו נה  אכ. ו לא היה  לה  כל  מידע על מצב  הפיזי, שבתח ו מיה 
 המק לטי    54ו ג  במו עצה המ קומית  שלומי  נ עשה מי פוי של  ,   המ קלטי  הפרטיי  שבת חומה346

,   ל פני המל חמה  לא  היה  לש תיה   מידע בדבר מצב   הפיזי  של ה מק לטי ,  ו אול .  הפרטיי  שב ת חומה
 . מידת כ שירות    לשעת   חירו   ו הליקויי  הקיימ י  בה 

גדו ד פיקוד העו ר   שפע ל וסייע לעיריית צפת  במהל   , 2006בא וגוסט , ג  מד ו ח ש הכי  . 4
במ הל   , ו לכ   הוק מה, המלחמ ה ע ולה   שלא  הי ה לעירי יה מידע  על  מא ות  המק לטי   ה פרטיי   בעיר

מער כת ממ ו חשבת  ליצירת מסד נת וני   ש תפיק ותאת ר  מידע שיאפשר  לסייע ביעילות , המלחמ ה
מ ספר ה א נשי    , מ צב , קו    המקל טי למע רכת  המ מוחשב ת  הו זנו   נתו ני    על מ. לשוהי    במקלט י 

:  על א  ה עבודה  שנעש ת ה צוי   בדוח. ואופי ה אוכלוסי יה השו הה בה    וצרכיה   וכ   נ תוני   נו ספי 
 ". לא  הצלחנו  לה גיע לתמונה  מלא ה וכ ולל ת של  ה מקלטי   ומצב  "

ומ מנו ע ול ה כי  , פיקוד ה עור  א   ער   במהל   המלחמ ה סקר  של מצ ב המקל טי  הפ רטיי  בעיר
,  בכ לל  מח סור בח דרי שירותי   או  שירותי   לא  ת קיני ,   מה   נמ צאו בעיות  תשת ית יסודיותברבי 

. מי   ו ביוב, וכ   בעיות  חשמ ל, בעיו ת תב רו אה  והי מצאות   מזיקי , היעדר  מזגני    או  וו נטו ת לא וו ר ור
ג  מה ת פלגות  הפניות   . כמו כ    נמצא כ י כמה  מהמקל טי  היו  חסומי   בציוד מיות ר של ד יירי 

ו כ   , לו במ ו קדי  ש ל העירי ות  קריית  שמו נ ה  וטבר יה בעת  המ לח מה ע ול ות  תל ונ ות  דומ ו תשהתקב 
 .או   מוצפי   במי , תלונ ות   על מקלטי  נעו לי 

.  לאחר ה מלחמה  התחילו  עובדי עיריית צפת למפות א ת ה מקלטי   הפרטיי  ולבחו   את מצ ב  הפיז י
 .42פרטיי  בלבד מקלט י  39מופו  ,  2007בתחי לת ינו א ר , עד מוע ד סיו   הביקור ת

, וג  ה ח טיבה ה מרחבית , לא פיקחה על  מצב ה מקלטי   הפרטיי  בעיר עיריית קריית שמו נה . 5
לא היית ה מעו ר בת בפיקוח ובב דיקת מ צב  של , שנתיו ת במקל טי  הצי בוריי  המקיימת ביקור ות ד ו 

__________________ 
המועצה המקומית שלומי . 1977 1976שלוש העיריות האלו אימצו את חוק העזר לדוגמא בשני    41

 .שבעיקרו זהה לחוק העזר לדוגמא, 1989התקינה חוק עזר משלה בשנת 
צבעו ושיפצ ו  , צוותי מתנדבי  שניקו" לבנות ולהיבנות" הפעילה עמותה פרטית 2007חילת שנת בת  42

 .במקצת את המקלטי  הפרטיי  בצפת
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י   ג  שאר  הר שויות  ה מקומיו ת ש נבד קו לא פ יקחו על מצב ה מקלטי   הפרטי. המקלטי   הפר ט יי 
 .ולא בד קו א ות  

בתשוב תה ל מ שרד מ בקר המ דינה ציינה עיר יית קריית שמ ו נה כי  ה טלת  נט ל תח זו קת המ קלטי   
 . ויש   צור  ב התערבו ת ממלכ תית לש   כ , הפרטיי  על  ה עירייה או על ב עלי הבתי  אינ ה מעשי ת

ו     בתשוב תה למ שרד מב קר המד ינה ציינה המ וע צה המק ומית ש לומי כי על המ דינה לת ת דעתה  מיה 
עוד הוסיפה המ ועצה כ י  . הגור   שצרי  לתקצב את ה שיפו  וה תחז וקה  של ה מקלטי   הפרטיי 

ת אור ה   , צביעה, אינסט לציה, ברמת   סניטריה "במהל   המלחמ ה ו לאח ריה ט ופלו  המק לטי  ה פרטיי   
 ". הסוכ נו ת היה וד ית ועמי גור מ תר ומו ת"על ידי "  וונ טות 

תורח ב אח ריו ת  הרש ו ת   ,  ) הצעת  ה תיקו   ל הל     (200643א  מאוקט ו בר " על פי ה צעת תי קו   לחו ק הג
הר שות  ה מ קומית  תחויב  לקיי  ביקורת  א חת ל שנ ה במקל טי    : המקומי ת בנ וגע למקלט י  פרטי י 

ראש  הר שות  המ קומית יוסמ  ל הור ו ת   ;  כ די לבדוק את כ שירות    לשעת  חירו , הפרטיי  שבת חומה
ר אש  הר שות  המ קומית  ; ליה   קנסו א  ל א  יעשו ז א ת יוטל  ע, לנציגי הבית ל תק  ליק ויי  שנ תגלו

 .ידווח ב כתב לש ר הפני   על הלי קויי  ש נתגלו  ו על מה  שנעש ה  לתיקונ  
בשל  העובד ה כי ל א נערכ ה כל ב יקורת  שוטפ ת  מטע   "בדברי ההסבר  להצעת  התיקו    נאמר  כ י 

נ ער  ב ה   במ ש   ש ני    ציוד רב  של   , הרש ות   המקומי ת על  ר מת  תח ז וקת   ש ל ה מקלטי   הפרטיי 
חמו ר   .  כפי שקרה בלח ימה ה א חרונ ה,  מה  שמנ ע אכלו ס מיידי בשעת  חירו ,  ת המ שות דיירי הבי

שיר ותי   מס ודרי    , ה מקלטי   לא  היו   ראויי   למגורי  אד   בש ל העוב דה כי ל א הי ה ב ה   חש מל, מכ 
 ". ותנ אי   מינימליי  אחרי   לש הו ת ממ וש כת

   בעניי  המקלטילדעת משרד מבקר המדינה על הרשויות השלטוניות לממש את אחריות  ג 
כדי ליצור מאגר , על הרשויות המקומיות למפות את המקלטי  הפרטיי  בתחומיה . הפרטיי 

כמו כ  עליה  להפעיל את סמכות  ולהנהיג  . מצב  וכשירות , מידע מלא ומדויק על מקומ 
א  בעלי הנכס לא . ביקורות תקופתיות במקלטי  הפרטיי  ולוודא שה  מוכני  לשעת חירו 

ולא יפעלו לתיקו  הליקויי  המועלי   , יקו את המקלטי  שברשות  כשירי  ושמישי יחז
   . על הרשויות המקומיות לפעול נגד  לפי סמכות  בחוק, בביקורות השוטפות

 ציוד חירו  במקלטי            
 ו ההנ חיו ת לת חז וקת מק לטי   1998על פי מפרט לת חזוקת   מקלטי   שקבע  פיקוד ה עור  ב פברואר  

,  ציוד חילו  ועז ר ה רא שו נה, 44מטפי   לכיבוי אש , בי  הית ר, צרי  ש יהיו במ קלט, 2003אר   מינו
חוס   עורקי   , 45תחבו ש ות בינו נ יות ות ח בושו ת  נגד כווי ה,  תח בושו ת  אישיות, בי  היתר,  שיכלול

,  ליטר320 ליטר ועד 40 מכל מי שתייה  בקיבולת מ ,  סד ע  מרופד, ומסכה  או מג   פני  לה נשמ ה

__________________ 
הונחה על , 2006 ז"התשס, )תיקו  ביקורת מקלטי  וחובת דיווח(הצעת חוק ההתגוננות האזרחית   43

 .30.10.06  ז "בחשוו  התשס' שולח  הכנסת ביו  ח
ר צרי  שיהיה  "במקלט ששטחו עד שמונה מ. אמצעי  הנדרשת נקבעה  על פי שטח המקלטכמות ה  44

 .ר צרי  שיהיו ארבעה מטפי " מ64ר צרי  שיהיו שני מטפי  ובמקלט עד " מ32במקלט עד ; מט  אחד
תחבושת אחת בינונית  , ר צרי  שתהיינה שתי תחבושות אישיות"במקלט ששטחו עד שמונה מ  45

שתי תחבושות  , ר צרי  שתהיינה שמונה תחבושות אישיות" מ32במקלט עד ; כוויהותחבושת אחת נגד 
ארב ע  ;  תחבושות אישיות16ר צרי  שתהיינה " מ64במקלט עד ; בינוניות ושתי תחבושות נגד כוויה

 .תחבושות בינוניות וארבע תחבושות נגד כוויה



 היערכות העור  ותפקודו במלחמת לבנו  השנייה 480
הימ צאות ו  של הציוד הא מ ור חיוני ת להגנ ת הש וה י  במקלטי     . ור מט לטלי  ואלו נקו תפנסי זרק

 .ולהגבר ת ביטח ונ   ה אישי
,  או  ב צורה  נ א ותה   אח רת,  על פי הורא ות פ יקוד העור  על הציוד להיות מ ו חזק ב א רו   א ו  ב ארגז  נע ול

 .  השת מש  בוובלב ד שע    הכרז ת  מצב הכ   ת היה  אפשרו ת  נוח ה ל , כדי לש מור עלי ו מנ זק  או  אובד  
או   שהציוד  היה   ,  ברשויו ת  המקו מיות  ש נבדקו ל א  היה  במקלטי   הציבוריי  צי וד בכמ ו ת  הדרו שה

 : כלהל  , מיוש   ו לא תקי  
על פי  דיווחי  .  מקלטי י  ציבו ריי  ומ קלטי   במוסדו ת חינ ו  310 בעיר  יש   עיריית קריית שמונה

 109,  מט פי כיבוי אש124,  ו נה ערכות  עזרה  ר אש314ע  פר ו  המל חמה  היו ברש ו תה , העירייה
בידי העירייה ל א  ה יו נ תוני   מ רוכ זי  על   מספר מ כלי המ י  .  פנסי חיר ו  בלב ד240 אלונק ות  ו 

 .המפוז רי  בחלק   במקל טי  הצי בוריי  ו על גודל  
הבדיקה .  בדקו עובדי משרד מבקר המדינה את מחסני עיריית קריית שמונה2007בינואר 

חס  במבנה יש  ומאובק שקרקעית דפנותיו פתוחה בתחתיתה העלתה כי ציוד החירו  מאו
וכשירות  נבדקה לאחרונה , מטפי כיבוי האש המאוחסני  בו ישני  מאוד; למזיקי 

 ערכות עזרה ראשונה ישנות מאוד ובערכות שנפתחו 158במחס  נמצאו . 1992בספטמבר 
ה היו מתחילת שנות  ערכות עזרה ראשונ156. 1942בבדיקה נמצאו תחבושות אישיות משנת 

. ורוב הציוד שנמצא בה נאכל על יד , כשנפתחה אחת מה  נמצאו בה גללי עכברי . התשעי 
, רוב מכלי המי  שנמצאו במחס  ישני .  פנסי החירו 240 לא נמצאו במחס  סוללות ל

 .עשויי  אזבסט ואינ  כשירי  לשימוש
דה מקורות   תקציביי  לצייד א ת   עיריית קריית שמו נה  השיבה  למשרד  מבקר המדינה  שאי   בי

 .  ויש   צור  ב התערבו ת ממלכ תית לש   כ , המקלטי   כנד ר ש

 
 דוגמה לתחבושת מתקופת מלחמת העול  השנייה שנמצאה בערכת עזרה ראשונה לחירו  

 .2007בקריית שמונה בינואר 
י  דיווחי  על פ). ל לא ה מק לטי  ב מוסדו ת  חינו  ( מקלטיי  ציבוריי  118 בעיר יש   עיריית טבריה

  25,  מכלי  מ י 31,  אל ונ קות87,     ערכות   עזרה  ר אשו נה198ע  פ ר ו  ה מל חמה  הי ו בר שו תה  , העירייה
 .  פנסי חירו   בלבד50 מטפי כיבוי אש   ו



 481 השלטו  המקומי

 הוע לה כי ה מטפי   אמנ     2007בבדיקה של עו בדי מש רד מבק ר המדינ ה במח סני העירייה בינואר  
ועברו  ,    ערכות   העזרה   הרא שו נ ה היו  מ יושנו ת198 מת ו  101א   , 2005עברו ב דיקת כ שירות   ביוני 

 . 1994בדיקת כשירות   לאחרו נ ה באפר יל 
ע    , על  פי דיוו חי העיר ייה.   מקלטי   ציבוריי   ומקל טי  במ וסדות  ח ינו 126 בעיר יש   עיריית צפת

  132במהלכ ה א מנ    קיבלה העירייה .  פרו  ה מלחמה  לא  הי ה בר שו תה ציו ד חרו    למקלט י  כלל
  2007א   בבדיקה שעש ו עובדי משרד  מבקר ה מדינה  בינואר  ,  ר אשו נה  מגו  ת ור ערכות  עזרה 

כמה  אג די גזה  ,  ש כללו  ת חבוש ת  אישית  אחת  בל בד לכל  מקלט"  סמל יות"הועלה   כי אלו   ה  ע רכו ת 
 .  ח ו ס  עור קי  ומס כה לה נ שמה: כגו ,   בע רכות  ל א נכלל   ציוד חיו ני אחר. וכמה  סיכות ביט חו 

על פי .    מקלטי   ציבוריי  ו מקל טי  במ וסדות   חינו 69חו   ה מוע צה  בת  מועצה מקומית שלומי
  50 אל ונקו ת ו רק 100,    ערכות  עזרה ר אשו נה60ע  פר ו  המל חמה  היו ברש ו תה , דיווחי  המועצה 
 .   פנסי חירו 47 שמ ונה   מכלי מי  ו ,  מטפי כיבוי אש

יי  לרכישת  ציוד  המועצה  המקומ ית שלו מי השי בה למש רד מבקר המדינ ה כי אי   לה מקו רות  תק ציב
 .ועל מ שרד  הביטחו  ל גייס תקציב להשלמת   הפריטי  ה חיונ יי  החס רי , חירו  ל מקלטי  

.    מקלטי  ציבוריי  ומקלטי  במוסדו ת חינו   255 בתחו   המ ועצה   המועצה האזורית מרו  הגליל
 ה ועלה  כ י בידי 2007בבדיקה שערכ ו  עובדי  מ שרד  מבקר   המדינה  במחסנ י המ ועצה בפ ברואר   

  תיקי עזרה ר אשו נה  בל ב ד  106, )2004שנבד קו לאח רונ ה בשנת ( מטפי כיבוי אש 23עצה  רק המו
כי מכלי מי  ומ נ ורו ת חי רו   מפ וזרי   במקלטי   הציבור יי  , עוד הע לתה  הב דיקה.   א לונקו ת145 ו
בידי המ ועצה ל א  נמצא ו  נת וני   מר וכזי   על  מ ספר המ כלי     .  ואי נ   מר וכ זי  במ חסני ,  )לא  בכו ל (

 .  ת  החירו    ובאילו   מקלטי   ה   מו ת קני ומנ ורו 
משרד מבקר המדינה העיר לרשויות המקומיות האמורות כי בתרחישי חירו  מסוימי   

, אפוא, על רשויות אלו לפעול. עלולי  פערי הציוד האמורי  לגרו   לתוצאות הרות אסו 
   .להשלמת הציוד החסר ולקיי  ביקורת שוטפת שתבטיח את תקינותו בכל עת

 יהודי טי  במגזר הלאמקל
חור פי ש  , גוש  ח לב, יהודיו ת בצפו    במהל   הבדיקה נערכ ה   ביקורת  ג  בשל וש  מוע צות  מק ומיות  ל א

המידע שנ אס  מגלה תמ ו נה עגומ ה על מ צב . 46 רש ויות א ח רות בצ פו  13 וכ  נ א ס  מידע מ, א ר'ומר
   :כלהל  , המיגו   ו המקלוט  במגזר  ז ה

 המועצה המקומית חורפיש
 מ ה   יש   800 א    ר ק לכ , )  תושבי  5,400 כ(  בתי אב   1,350מקומ ית ח ורפ יש מ ונה  המועצה  ה  . 1

ללא ה מ קלטי   ( בת חו   המ ועצה י ש א רבעה מקל טי  ציבוריי   בלבד . ד י "מקלטי   פרטיי  וממ 

__________________ 
 .4ראו הערה   46
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 1,300 להערכת  ראש  המועצה  לכ.   תושבי 400 ה אמורי    להכיל בשעת  חירו   כ, )בבתי הספר

 . המ יגו תושבי   בחורפי ש אי   מ ענה בת חו  
שתי ת חנ ו ת   ,  שתי  מרפאו ת  קופת  חולי : כגו  , בתחו    המועצה  יש כמ ה מ וסדות ציבו ר . 2

 .בכל  המוסד ו ת הלל ו  אי  מקל ט. סנ י  בנק ו בית דוא ר, לבריאו ת ה מש פחה
המקל טי  המ שמשי   את  אר בעת בתי הספ ר צרי   מלהכי ל את  כ ל  ,  לדברי ראש  ה מועצה . 3

חל ק . 47רק לכ שליש  מהתל מידי ,  למקלט י  בבת י הספרלפ י התק   , ויש  בה   מ ענה, התלמיד י 
 .מהמקל טי  מש משי  ג   כיתו ת  מחשבי   ו מחס ני  לא ח סו  ציוד 

ול א  היה בה   ציוד הכרחי   , טר  פר ו  המל חמה לא  היו כל ארבעת  המקלטי   מוכ ני  לשימ וש . 4
 להכשיר   במהל   המלחמ ה נעש ו  בה  עב ודות כ ד י. מ כלי מי  ומכשי רי רדיו, מ זגני : לשהייה  כגו 

 .וגופי   ציבוריי  ת רמו   לה  ציו ד, לשימוש 
שבו   '  א ת  ה מיגו   ש ל בית  הספר ה יסודי א2006עובדי מ שרד  מבקר המד ינה בדק ו בדצמ בר  . 5

אח ד המקל טי  הצ יבוריי  ש ל   . הבדיקה העלתה  כי בבית הספר  אי  מק לט.  תל מידי 355לומדי   
ה  למקלט והכ ניסה אלי ו צרה  מאוד   א  דר   הגיש, המועצה  נמצא  בצמוד  לכניסה  לבית הספר

עוד  העלתה   הבדיקה כי יציאת החיר ו   מ   ה מקלט נ פגעה . ומת אימ ה למעב ר של  ת למיד א חד בלבד
 . ועדיי  א ינה ש מישה,  ובמועד  הביקור ת במקו   טר    תוקנ ה,  במלחמ ה פגיעה ישירה

. רפיש פיקוד  העור    לא קיי  ביקו רת ב מקלטי   ה ציבוריי   ובמק לטי מו סדות  ה חינו   בחו . 6
,   כי  באחד מ ה  ,  ב דקו עוב די משר ד מבקר  המדינ ה של וש ה מקלט י  ציבוריי  וה עלו2007בינואר   

;  וממילא  אי  בו  מי  ו ה שירותי   אינ    פועלי , אי  ת שתית ל מי  ול ביוב, ס "הנמצא   בבניי  המת נ
ראש  המ ועצה ה סביר . 48מוצ  במי  ואינו  ר אוי לשי מוש , ש מעליו נ בנה בית פרטי , מקלט  אחר

כי אי    באפשרו ת  המוע צה לפת ור  את   בעיית פער המ קלו ט   ,  2007במאי   ,  ד  מבקר   המדינהלמשר
  .ולטפל  במקלטי  הקיימ י  בגלל היעדר  תקציב ומצבה ה כלכלי ה קשה  ש ל המ ועצה

 
 מקלט ציבורי מוצ  במי  בחורפיש: 2007ינואר 

__________________ 
 .ר לתלמיד" מ0.4ר  לפי מפתח של תק  למקלטי  בבתי ספר נקבע בידי פיקוד העו  47
 .המקלט השלישי שנבדק הוא המקלט הסמו  לבית הספר  48



 483 השלטו  המקומי

 
   דר  גישה למקלט ציבורי בחורפיש: 2007ינואר 

 אר'המועצה המקומית מר
 מקלט י     11בת חומי ה מועצה  ).  תו שבי 19,000 כ(  בתי אב 3,800א ר מו נה  'המועצה  המקומ ית מר

לכמ חצית מ התו שבי  אי    מענה   , להערכת  המועצ ה).  כ ול ל המקל טי  במ וסדות   חינו (ציבוריי  
 . בתחו    המיגו 

לשהו  ל שיפו  המקלטי    אר  סכו   כס  כ' לא הקצ יבה המ ועצה ה מקומית  מר2005 2003בשני   
נמצ א  שרק ל מעטי     .  ול הצטיידות   של  המקל טי  במ וסדות   הציבור  ובבתי  הספר,  ותח זוק ת 

 :כמפור ט להל  , 49ממוסדו ת הציבו ר במוע צה יש  מקלטי  
).   'ק ו כד"ממ,  מחסה,  מקלט( י לדי  אי   מיגו    870שבה   לו מדי  , )46מבי  (  גני  ילדי  34 לכ . 1
ר   בלבד וי כול  "א   שט חו  של   כל א חד  מה    ה וא  שיש ה מ ,   מ קלטי  הגנ י  ה אח רי   אמנ   יש 12 ב

 י לדי   15, ש קבע פיקוד הע ו ר  לש ה ייה קצרה במקל ט,  ר  ל אד " מ0.4להכיל  בהתח ש ב בתק   של  
אי  ב ה   מיזו ג או ויר  וכל ציו ד אחר   שיש לצ ייד בו , מקלטי   אלו  מ שמשי   מחסני   לציוד ; בלבד

 ילדי  אי   מענה  500 כי ללמעלה מ , )ר  לאד  " מ0.4ל  בה ת חשב ב תק  ש(עולה אפ ו א . מקלט ציבורי
 .מיגו 

, בשני סנ יפי בנק,  בש תי תחנ ו ת לבריאות  המ שפחה, אר' בארבע מרפאו ת  של קופות חו לי  במר . 2
פיס ובסני   ב מרכז  ה תרבות   באשכול , בספרייה הציב ורית,   בבית הנוער, בתחנה   לבריאו ת ה נפש 

 . הדוא ר  המרכזי  אי  מקל ט כלל
וה    , ר"שטחו  ה כולל ש ל כל א חד מה    הוא  כא רבעה מ . בניי  המו עצה יש שני מק לטי ב)   א( . 3

שנ י המקל טי  מש משי    .  ב שעת חי רו )  במספר30 כ (מיועדי  לשמ ש  את  עו בדי בניי  המ ועצה 
ו הכניסה   , אי   בה     שו   צי וד  שנד רש  למ קלט ציבורי.  וה    ג דושי    באצטבאות, ארכיב  המועצה 

__________________ 
הפועל בתו  , חינוכי על בסיס יומיֿמוסד טיפוליֿ" (מפת "ב, בכלל זה בבניי  המועצה המקומית  49

בשתי ). הקהילה ומיועד לשיקומ  של בני נוער קשי הס תגלות שנשרו מכל מערכת חינוכית אחרת
 . גני ילדי 12 בכל בתי הספר וב, )פיתוח סגל הוראה(ה "במרכז פסג, לבריאות המשפחהתחנות 
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א  כ שדלת  , כל מ קלט יכו ל להכי ל בדוח ק שלו ש ה א נשי  .    מסמכי אליה   חסומה   במכונ ה  לצילו
 ).מכיוו    שלא  הו תקנו  בה   ו נטו ת  או  מזג נ י ( הכניסה  סגורה  א י  בה    אוויר  

א  ה   משמ שי  מ חס  לציוד ולמ שחקי  , בשתי ת חנו ת ל בריאות  המשפ חה יש  מקלטי   )  ב(
 . אי  בה    מי  ז ור מי  ו אי  כל ציו ד אחר   שנדר ש; ילדי 

.   ד המ שמש  מ חס  גרו טאו ת"לקת  החינו   של ה מועצה  שוכנ ת  בדירה פרטית ובה ממ מח )  ג(
,   )פיתוח  סגל הור אה( ה "א ותו  מצ ב שור ר  במרכז  פסג.  אי   מ י  ואי    כל ציוד אחר, ד  אי  מ זג "בממ

הפועל  בתו   ה קהילה  ו מיועד ל שיקומ   של  בני  נ וער  ,  חינוכי   על בסיס יומיֿמוסד  טיפולי " ( מפת  "ב
 .ס  ה מקומי"ובמ תנ)  ש רו  מכל מע רכת חינ וכית א ח רתקשי הס תגלות   שנ

השטח ה כולל ש ל המקל טי  בבת י  .  תלמידי 4,689אר  תשעה  בתי ספר ובה   לומדי  'במר . 4
 .ר"  מ436מכא   ש לפי הת ק  דרו ש  למקלט י  בבתי הספר  שטח  נו ס  של  .  ר" מ1,439הספר ה וא 

 14 במחוז   הצפו    ביקורת  בקיי  פיקוד  העור   , 2006בסו   אוג ו סט , רק לאח ר ת ו    המלחמ ה
בכל  ה מקלטי   אי   :  כלהל ,  ו מצא לי קויי  ח מורי    בכול ,  אר'מקלטי   בשיש ה ב תי  ספר במ ר

ב שניי  א חרי   ; וממיל א אי   בה   שיר ותי ,  בשי שה  אי   צנרת   מי  ובי וב כלל; משאב ה  חשמלי ת
מקלט  אחר ה כיור   בשניי  אי  ברז י  וכיור י  כלל וב;  ו במקלט אחר אי   אסלות, המערכ ת אינה  תקינה

;    אי   שקעי   לטלפו   ול טלו ויזיה וב שניי   אי  ו ונ טות11 ב ; בתשעה  אי   ת אור ת ח ירו ;  שבור
ב שמו נ ה   ; בדר כי הגישה  אלי ה " מקל ט"בש לושה   א י  סימו    ושילו ט ; בחמיש ה  אי   מכלי מ י 

פיקוד העו ר  במחו ז  הצפו    ציי  ג  כי ב שבעה   .  חסרי   סימוני   זו הרי   ובחמי שה  אי   מעקה
 .קלטי   התקר ה  אינה  א קוסטיתמ
  2006ביקורת  שקיימו  עובדי מ שרד  מב קר המ ד ינה בכל  מקלטי  בתי  ה ספר במ ועצה ב דצמבר   . 5

 .העלתה   כי הליקויי  לא  תוקנ ו

 
  עובדי 30 האמור לשמש כ, אר'המקלט בבניי  המועצה במר: 2006נובמבר 
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   אר'במר' ס יסודי ד"בבי) מחס (מקלט : 2006נובמבר 

  המקומית גוש חלבהמועצה
 בתי  אב   200 א   ר ק לכ, ) תושבי  3,000 כ (  בתי אב  750המועצה  המקו מ ית גוש   חלב מו נה  . 1

בתחו   המ וע צה יש  ארבע ה מקל טי  ציבוריי  ושלו שה . די  "מה  י ש מקל טי  פר טיי  ו ממ
בו  וא י  ,  תלמ ידי 220בתחו    המועצה  בית ספר תיכו    שבו ל ו מדי  . מקלטי   בבתי ה ספר היסודיי 

 .מקלט
ובאז ור  יש מקל ט ציבור י אחד   ,  די   או  מ קלטי   פרטיי   בבתי "בתחו    היישוב  היש   אי   מ מ . 2

לדברי ראש  המו עצה   .   תושבי   אי  מע נה מ מוג   בזמ    חירו 1,000 ט המ ו עצה לכ"לדברי קב. בלבד
א י     א   ה     נענו  כי  , ט  נ וש א פ ערי המ קלוט  ה ועלה  בפגישות  שקיימו  בעבר ע  פיקוד  הע ור "והקב

 .תקציב לכ 
 בכל  ה נוגע ל מ קלטי   הציבוריי  בגוש  חלב  ה עלת ה   2007בדיקת  משרד  מ בקר המ דינה בינ ואר   . 3

 .כי המק לטי  מ תוח זקי  בצור ה סדיר ה ו נא ות ה ו מצוידי  היט ב
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 תכליתי בגוש חלב מקלט ציבורי דו: 2007ינואר 

 
   תכליתי בגוש חלב מקלט ציבורי דו: 2007ינואר 

 יהודיות נוספות שויות מקומיות לאמצב המקלוט בר
 לר שויות   2006ג  מה מידע שאס  מ שרד מ בקר ה מדינה  באמצעו ת ש אל ו   שהע ביר בנו במבר 

 :כדלקמ , יהודי מצטיירת ת מונ ה קש ה  על מצב המקלט י  מקומיו ת נ וספו ת מ המג זר ה לא 
 כפר, ת'ג וחינ; זנגר ייה טובא, וליס' ג, אב ו  סנא ( בשש  רשויו ת  מקומיו ת  מקלטי   ציבוריי   . 1

,  ירכא, מכר דידה'ג,  א 'ב ית ג(בחמש  ר שויות  א חרות  ;  יש   מקלטי   רק במ ו סדות  ה חינו ) יאסי  ונ ח 
 הרש ויות הלל ו  אי  מקלטי  ציבוריי   11בכל . יש מקלטי  ג  במוסדו ת ציבור)  חני 'סמיע וס כסרא 

 . בנצר ת ובער אבה  אי   מקלטי  כלל. נוספי   לתושבי  
ל טווח  ה קרוב צ רי   "כי לדעתה  ,  כר מ סרה למ שרד  מ בקר ה מדינהמ דידה 'המועצה  המק ומ ית ג

ראש   " . לחיזוק ו שיפור  כל החל לי  שמ תאימי   לתכלית מחס ה מוג  , ובאופ   דחו  ו מיידי, לתקצב
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כי דיוו ח על ש טחי  כ אלה  הו עבר לפיקוד הע ור  בבקשה ל תקצב   כדי שיתאימו   ,  המועצה  הדגיש
 . לשמש   מחסה מ וג 

א  מסרה  למשרד  מבקר המדינה  שר ק   ' המוע צה המ קומית  בית ג ו ר מקלטי   במוסד ות ציב . 2
ת אור ת  , מא וו ררי , לאחר  ה מלחמה   סיפקו גופי  ש ו ני  למק לטי  ב מוסדו ת  הציבור  שירותי   כימיי 

סמיע מסרה כ י לפני המלחמ ה לא  היו בכל ה מקלטי   המ ו עצה המ קומית כ סרא ; חירו   ו מכלי מי 
  2007וכי  בינואר  , מכלי מי  וחיבור לטל פו ,  ל א וור ור" תונ ט ו", שבמוס דות  הציבור מיזוג א ווי ר
 .עדיי  חסר ציוד  חיוני ב מקלטי  

זנ גרייה יש מקל טי  לכ ל  וליס וב טובא ' בג,  רק ב אבו סנ א  מקלטי   במוסד ות  חינו    . 3
ו אי   בה   אל א מטפי  , א   המקלטי   באבו   סנא   אי נ  מ תא ימי  לשהייה  ממוש כ ת, התלמיד י  ביישוב

וי ש בו  נזי לת  , וליס נדרש  ש יפו  של  הגג'ב מ קלט בא חד מבת י הספר  בג; לעז רה ר אש ונהכיבוי וציוד 
חדרי מחשבי   , מח סני , זנגרייה  משמש י  במה ל  שנת  הלימוד י  מעבדות ה מקלטי   בטובא ; מי 
 .  ב  בגלל מחסור ב כיתות ל ימוד"וכיו

)   26,000 כ (עיר  מ תלמידי  מערכת  החינו    ב80% עיריית נצרת מס רה ל מש רד מבק ר ה מדינ ה כי לכ 
ששטח  המקלטי   בכל רשו ת צ ר   ,  סמיע מסרו א  וכ סרא 'המועצו ת בית ג. אי  מקו   במקלטי 

ח   מ סרו  שש טח  המ קלטי   בכל 'מכר   ונ דיד ה'המועצו ת ג;     תלמידי   וא נשי  צו ות1,200 מלהכיל  כ 
  תל מידי 450 ת מסרה  כי לכ'ג המועצה  ינוח ;   תלמידי  וא נשי  צוות1,000 מועצה  צר מלה כיל כ
 ת למידי   בבית ה ספר הת יכו   אי   מקו     400 מו עצת כפ ר יאסי  הו דיעה כי לכ ; אי  מק ו   במקל טי 

 תל מידי  ו אנשי  צו ות  בבתי הספר   היסודיי   ובחט יבות  הביניי  עו מדי    1,800וכי  ל רשו ת , במקלטי 
  30% בירכא לכ ; המ שמשי   במהל   השנ ה כ יתות לי מוד,  ר בלבד" מ 420מקלטי   בשטח  כולל ש ל 

ש אי  מק לטי     , המועצ ה ה מקו מית ער אבה מ סרה; אי  מ קו  במ קלטי ) 1,500 כ (ל מידי  מהת
 .   תלמידי 8,000 א  כי  יש בה כ , במוסדו ת ה חינו   בתחו מה כלל 

  תל מי די    1,200 ול כ ,  ח ני     מס ר ה  כ י י ש  מק לטי     ר ק ב ש מ ו נ ה  מ ת ו   ע ש ר ה  ב תי  ה ס פר  בעי ר 'עיריי ת   ס
וכ ז ה   הי ה   ה מ צב  ג     בע ת   ,   י  ה נ מצ א  ב ה     מי ני מ אל צי וד   ה חי ר ו   ;   ו א נ שי  צ ו ו ת   אי     מק ו     במק ל טי  

 .   ב א ל ו נק ו ת   וע וד ,  ב ער כו ת   מ י ,  ב ת קר ו ת   אק וס טי ו ת, העי רי יה  די ו ו ח ה  ג    ע ל   מח ס ור   במ זג ני   .   ה מל ח מ ה
 % 70 50%  בארבע מהר ש ויות  המ קומיות  האמ ורו ת יש מ קלטי  פרטיי  לכ מקלטי   פרטיי   . 5

יצוי  כי לכל  .  מא ו כלוסיית 40% 30%  לכבחמיש ה אח רי  יש מ קלטי  פרטיי  רק. מאוכל ו סיית 
שטח    ,  מ קומ   ה מדויק, הרש ויו ת  הללו   לא  היה  מידע בדבר מס פר   המ דויק של  המקל ט י  הפר טיי 

עיריית נצרת ו המ ו עצה המ קומית ירכא אינ   יודעו ת כלל  א  יש  בה  מק לטי  פרטיי     . ומצב   הפיזי
המ ועצה ה מקומית  עראבה  ; בעיר כללחני   מסרה  שאי  מ קלטי  פרטיי  'עיריית ס; ומה ו מ ספר 

 40 וב ה   י כולי   ל שהו ת  כ , יש מעט  מ אוד  מ קלטי   פרטיי ,   מסרה  ש אי  ב ה   מקלטי   ציבוריי  כלל
  % 20 ו בה  יכ ולי  ל שהו ת  קרוב ל ,  מקל טי  פר טיי 500 מכר יש כ  דידה'בג. תושבי   בלבד
לא היו   שמישי   בעת  המועצה  המקו מ ית מסר ה כי מר בית המ קלטי   הפרטיי  הלל ו  . מהא וכל וסייה

 .המלחמ ה מ שו   ששימ שו  מחס ני 
 מ הרש ויו ת  האמ ו רות  לא  נית     13   מ11  ל  תקצוב  לתחז וק ה  שוטפ ת  של  מ קלטי   ציבוריי    . 6

ו ה   עצמ  לא ייעדו למטרה   , תקציב למימו   תחז וקה  שוטפת  של מקלטי  ציבוריי  בשני   האחר ונ ות
 ה אחרו נו ת בוצע ו  עבודו ת  תח זוק ה במקל טי   כי ב שני  , עיריית נצ רת  מסר ה. 50זו  סכומ י  מתק ציב 

סמיע  המ ועצה  ה מקומית  כסרא . ה תקנת   ת אור ה  ונ יקיו  כ ללי, ש כללו  א   ו רק צ ביעה, בבתי ה ספר

__________________ 
המועצה : "2007במרס , א  לעובדי משרד מבקר המדינה'בעניי  זה מסר ראש המועצה המקומית בית ג  50

; לא יוקצה כס  אי  מאיפה לבנות, יוקצה כס  יבנו מקלטי ; תלויה בטבורה באישורי משרד הפני 
בהיעדר אזור , )למעט ארנונה(בה יעדר הכנסות עצמיות ,  בהיעדר אפשרויות כספיות של המועצהוזאת

עוד הוסי  ראש המועצה כי ". היעדר אזור מלאכה ומסחר והיעדר כל יכולת קיו  עצמית, תעשיה
יהודי  אלא ברובו המוחלט של היישוב הלא", א  לבדה'התופעה המתוארת לעיל אינה ייחודית לבית ג

 ".ינהבמד
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עשתה בשני   הא חר ונו ת עבודות  ת חזוקה  שוטפ ת   , א מקומ י"מסרה  שא  ש לא היה  לה תק ציב הג

 .   א   א ינה יודע ת מ ה ה עלות  ה שנתית   של העב ודות, במקלטי 
,    הר שויות  ה מקומיו ת מל מד  שבכול   חסרי   מקלטי   לא לפי תושבי  13 ידע  שהתקב ל מ המ . 7

  : כלהל 
 ש  הרשות המקומית (*)מספר התושבי  ברשות התושבי  שאי  לה  מענה בתחו  המיגו 

   (**)המספר % ב
 נצרת 74,000 55,500 75
 עראבה 19,600 19,560 99
 סכני   27,000 18,900 70
 מכר דידה'ג 17,500 12,000 69
 ירכא 12,700 10,200 80
 נח  10,500 8,000 76
 אבו סנא  12,300 8,000 65
 א 'בית ג 10,200 5,000 49
 סמיע כסרא 6,700 4,700 70
 כפר יאסי  9,000 4,500 50
 ת'ג ינוח 5,300 3,200 60
 וליס'ג 5,500 2,200 40
 זנגריה טובא 5,600 1,680 30

 .ות המקומיתלפי נתוני הרש *
 .לפי הערכת הרשות המקומית **

 וליו תר,  תושבי 215,900 הרשויות המקומיות לעיל 13 כי ב, מהנתוני  לעיל עולה
 .אי  מענה בתחו  המיגו ) 71% כ( מה  153,000 מ

ה  מצד השלטו  המרכזי וה  מצד , המצב המתואר לעיל מצביע על הזנחה חמורה בטיפול
משרד האוצר : יהודי ע למקלטי  הדרושי  לתושבי  במגזר הלאבכל הנוג, השלטו  המקומי
במוסדו ת . פיקוד העור  והרשויות המקומיות לא הקצו תקציבי  לש  כ , ומשרד הפני 

חסרי  ג  ; ובאלו שיש בה  מקלטי  חסר ציוד בסיסי, ציבור יש מעט מאוד מקלטי 
אלפי תושבי  במגזר כתוצאה מכ  לעשרות . מקלטי  פרטיי  ומקלטי  במוסדות חינו 

על ממשלת ישראל לתת דעתה למציאות זו . יהודי בצפו  אי  מקלטי  לעתות חירו  הלא
 .בבואה לאשר תכניות בתחו  המקלוט והמיגו 

 מסר   משרד   האוצר   כי אי   ז ה מ תפ קידו לה קצות  2007בתשוב תו  למש רד מבק ר ה מדינ ה מ אפר יל 
ו א    אכ  לע שרו ת א לפי תו שבי     "קומי ת אלא  מתפקידה של  הרש ות  המ, תקציבי  להקמ ת מקלט י 

אזי המדובר  בכשל  תקציבי של א ות   רש ויו ת  ... יהודי בצפו  א י  מקלט י  לשע ת חירו     במגזר  הלא 
משרד   ".  ח"ל  ותיקי  האב למ ל" חוז רי המנכ, הנו הלי  ,  מקומיו ת ש אינ   ממלא ו ת א ת ד רישות   החוק

שיקו    "ח  נ וספי   ל" מיל יו   ש39 כ כי במה ל  ח וד שי ה מל חמה  בל בנו   ה זר י  ה אוצ ר ,  האוצר   הוסי 
 ". מקלטי   ותגבו ר  מער  ה צפירה באזור  ה צפו 
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טע  כי  הדבר א ינו בסמ כותו   , 2007באפריל ,  בתש ובתו ל משרד  מבקר ה מדינה, ג  משר ד הפני  
ו אי   ברשו ת ו ה תקציבי  הנ דרשי   לפעולו ת ה נוגע ות לבני ית מקל טי  ול ביצוע , ובתחו    אחריו תו

 . מיגו  ב רשויו ת  המקומי ות
ששימש ג  (כי הסכו  שהעביר משרד האוצר בזמ  המלחמה , משרד מבקר המדינה מעיר

, עוד מעיר משרד מבקר המדינה. היה בבחינת מעט מדי ומאוחר מדי, )לתגבור מער  הצפירה
כי טענת  של משרד הפני  ומשרד האוצר שאי  זה מתפקיד  ובסמכות  להקצות תקציבי  

שההתמודדות עימה , כי מדובר בבעיה לאומית נרחבתלהקמת מקלטי  מתעלמת מהעובדה 
ללא הכנת . מחייבת גיבוש תכניות מקיפות שאי  ביכולת  של הרשויות המקומיות לממש

 לא יחול שינוי של  ממ ש  ותקצוב  על פני כמה שני  ברמה הממשלתית , תכניות כאמור
 .יהודי בנושא זה במצב הקשה השורר במגזר הלא

ה  מפאת היקפ  הרחב ,   הקיימי  במגזר הלא יהודי מורכבת במיוחדההתמודדות ע  הפערי
וה  מפאת ההיבטי  הייחודיי  של היישובי  במגזר זה מבחינת התכנו  , של הפערי 

לדעת משרד מבקר המדינה על הממשלה לגבש תכנית ייעודית שתתמודד ע  פערי  . והבנייה
תקציביות שיביאו לידי צמצו  ולקבל החלטות תכנוניות ו, יהודי המקלוט במגזר הלא

   . הפערי  במהל  השני  הבאות
 ציוד ומיגו  אישי

,   על הרש ויות  המ קומיות  להעמיד מטעמ   צוו תי  חירו  ל עבודות  ולפעילויות דח ו פו ת ,  לפי תיקי האב
אספ קת מוצ רי  חיו ניי  בעת  , תיקו   ת קלות ב אספקה  של ח ש מל ומי  ,   תי קו  פגיעה בת שתיות: כגו 

 .יוע וטיפו ל באנ ש י  בעלי מוגבלו ת ובכל   מי שזקו ק לסיועמת   ס,  מחסור
ע ובדי רו ו חה  , ע ובדי מק לטי , טי "קב , אנ שי תח ז וקה, בעיקר מה נד סי , בעלי תפקידי  מסוימי 

לעתי    ה     .  וג  קבל ני הר שו ת  המוע סקי  בתיקוני   דחופי   פועלי   בשעת   חירו   ב תנאי   ל א קלי 
ש הות  מ חו  למ רחבי   מוגני   ולהסת ו בב באז ורי   מ כיוו   ש ה   נאל צי  ל, מסכני   את  חייה 

כדי  להג   ע ליה  ב עת ביצו ע המ וט ל עליה   יש  ל צייד  במיגו   . פתוחי   בזמ    ה תקפה  של רק ט ות
 .מג   וקסדה , אישי ה כולל א פוד

ציוד מ יגו  אי שי ,  ע   פרו   ה מלחמה, לא  היה, 51למעט קר יית שמו נה , ברשויו ת ה מקו מיות  שנ בדקו
נא לצו א ות   עובדי   חיו ניי  לעבו ד ללא   , לפיכ . לקבלני  ש הוע סקו על  ידהמלא לע ובדי הר שויות  ו 

או   קיבלו , רק במה ל  המל חמה רכ שו  הרש ויות  הל לו.  מיגו  כ שה   ח שופי   לפגיעות בעת ה פגזות
א   ל א   (וה עמידו א ותו  לר ש ות  עובד יה   ,  ש היה לע תי  מי וש   ול א  מת אי , ציוד מ יגו   אישי, בתרומ ה 

 :רט ל ה ל כמפ ו, )לרשו ת  הקבלני 
וב סיומה  ה   ,  קסדות15  אפ ודי מג   ו 15במהל   המלחמ ה קיבלה עיריית צפת  מפיקוד העור   

,    אפודי מג  נוס פי   20 אפודי מג  וקיבלה מפיקוד העור  30עיריית טבריה רכשה ; הוח זרו  אליו
 אפודי מג   20 המ ו עצה ה מקומית  שלומי  קיבלה תרומ ה  של כ ; ובתו    המלחמ ה הח זירה א ות  

חלק מהא פודי  לא היו  נוחי   ולא ה ת אימו ל מידותיה   ש ל   , ט המוע צה"לדברי קב. מעמות ה
 . ול כ  לא  ה שתמ שו  בה , העובדי  ה נחו צי 

 .  עיריית טבריה ו המועצה  המקו מ ית שלו מי לא צ יידו את  עובדיה  בקסדות
__________________ 

 .8ראו הערה   51



 היערכות העור  ותפקודו במלחמת לבנו  השנייה 490
כי לא חר המ לחמ ה   , 2007באפריל ,  המועצה  המקומ ית שלו מי דיוו חה למ שרד מ בקר ה מדינה

ו כי בדעתה לפע ול לה ש למתה ל כל  ,  מ עובדי הרשו ת50% יש ת אפודי   וקסדו ת מג  ל כהשלימ ה רכ
 .העובדי 

.  א  ל א   היו בר שות ה  ק סדות,    אפ ו די מג 35ע  פר ו   המל ח מה  היו   במועצה  ה אז ורי ת  מרו    הגליל   
ציוד ה מיגו  ה קיי  לא פתר א ת בעיית המיגו   של כל  עובדי המועצה  שסיפקו שירו ת י  לתו שבי    

ואלו   ,    א פודי מג  וע שר  קסדות50ע קבות פ ניות  המ ועצה ל פיקוד ה עור  הי א קיבלה ב. שבתח ו מה
 .הוח זרו   לפיקוד העור   ע  סיו   המלח מ ה
ב זמ   ה מ לחמה  ה וסבו  מ חסני ה עירייה למרכז   לחלוקת  מז ו    . במחסני עיריית  נהריה  א י  מר חב מוג  

פיקוד ,  ב"מג,   ה סוהרעובדי שירו ת  בתי, עובדי  העירייה:  וע בדו בו   עשרות   אנשי , וציוד א חר
 ). קסדו ת ו אפוד י מג (וא ול   ה   ע בדו לל א כל  מיגו   איש י , מתנדבי   ו אסירי ,  העור 

כי עליה  להכי  מראש מל אי , משרד מבקר המדינה העיר לרשויות המקומיות האמורות
על  . מספיק ותקי  של מיגו  אישי המותא  לצרכי  ולמידות של כל עובד נחו  בשעת חירו 

   .ור  להנחות את הרשויות המקומיות בעניי  הפריטי  הנדרשי  ומאפייניה פיקוד הע
 מיגו  פיזי לאנשי  בעלי מוגבלות

המו תאמי   ליכולת   להגיע , מאפייני אוכלוס ייה בעלת צרכי  מיוח די  מכ תיבה צו רכי מיגו  ש וני  
 .52מו ש  וליכולת   לש הו ת בה   ז מ  מ , בתו  פ רק זמ    מסוי  ל מרחבי   המ וגני  א ו למ קלטי 

אד  ע   מוגב לות  זכא י לנגישו ת  " נ קבע כי 1998 ח "הת ש נ, בחוק ש וויו   זכ ו יות לא נ שי  ע   מוגבלו ת
ל רבות  א מצעי , של כלל  השירו תי  ה ניתני  לצ יבור בקשר לה ת גוננ ות  אזרחי ת  ובקשר  למצב חירו 

סוגי ולרבו ת  נגישו ת  לאמצע י הגנה  מיוחדי  המ ות אמי  ל אנשי    ע  מוג בלות ו ל .... מחסה  ו פינוי
שההי תר לבני ית ו   , א נק בע כי על מקלט פרטי או ציבורי" לחוק  הג2005בת יקו  מש נת ". המוגבל ות

לפי  הור או ת  שר  הביטחו   וב רוח עק רונ ות   ,  לה יות נגי ש לא נש י  בעלי מוגבלו ת1.4.07יינת  ל אחר 
בי  דיני  ה תכנו    ו הבנייה מ חיי. היסוד  ו המטר ות  של  חו ק שו ויו   ז כויו ת  לא נשי   בעלי מוגבל ו ת

 . להתקי   בבנייני  ציבור יי  סידורי נגישו ת מיוחד י  לאנ שי  בע לי מוגבלות
ברשויו ת ה מקו מיות  שנ בדקו נמ צא ש הג ישה למ קלטי   ציבוריי  ו הת נ אי  הפי זיי  ש ש ררו ב ה   אינ    

וה רשויו ת  ל א   ,  כמו   כ  לא  ה יו מחסו ת ציבור יי  המו תאמי    לה . מתאימי   לא נש י  בעלי מוגבלו ת
כ תוצא ה  מכ  נא לצו אנ שי  בעלי מוגבלות ל שהו ת  בזמ    . ת ל עתות ח ירו הכינו ע בור  ת כני

 .53או במק ו מות  מוג ני  ש ש ררו ב ה   ת נאי   פיזיי  קשי ,  המלחמ ה במקו מות  לא  מוגני 
כי העיר ייה אינ ה יכול ה  לש את   ,   2007באפריל ,  עיריית קריית ש מונ ה  ה סבירה  למשרד   מבקר ה מדינה

ויש צור    בהתער בות מ מ לכתית  לפתרו     ,  בע לי מוגבלותבנטל ה כספי של הכש ר ת ה מקלטי  לא נ שי  
כי ה ת אמת   , 2005המ וע צה ה אז ורית  מר ו   הגלי ל ה שיבה למ ש רד מבק ר ה מדינה  במא י . בעיה זו 

__________________ 
 .9ראו הערה   52
 חדרי מגורי  בבתיה  של נכי  בקריית שמונה שאינ  ניידי  כלל הוסבו בשני  36כי , ע  זאת, יצוי   53

במועצה . לחדרי ביטחו  ממוגני , לפי אמות מידה שנקבעו על ידי פיקוד העור  ובמימונו, האחרונות
 חדרי ביטחו  לנכי  60 כמו כ  שודרגו כ. כשרו לנכי המקומית שלומי קיימי  מקלטי  עיליי  שהו

 .2006 2005ולקשישי  במהל  השני  



 491 השלטו  המקומי

המקלטי    הישנ י  שב ת חומי  ה מועצה  לאנשי    בעלי  מוגבלוי ות  תיעשה  בכפו  לה קצאת  תקציבי 
 . משרד  ה ביטחו 

לפיקוד העור  ולרשויו ת , רד האוצרלמש, משרד מבקר המדינה מעיר למשרד הפני 
,  כי יש מקו  למפות בכל יישוב את מקו  מגוריה  של תושבי  בעלי מוגבלויות, המקומיות

תכניות אלו חייבות להיות חלק . ולהכי  תכניות שייתנו מענה לצרכיה של אוכלוסייה זו
  . ברמה הארצית או ברמה המקומית, אינטגראלי מכל תכנית לצמצו  פערי המקלוט
*  

דוח זה מעלה את הפער העמוק שבי  הרצוי ובי  המצוי בתחו  המקלוט והמיגו  במדינ ת 
חשיפת תושבי  רבי  לאיו  ממשי : פער זה מתבטא בשני תחומי  הכרוכי  זה בזה. ישראל

ופגיעה ביכולת עמידתו של העור  , על חייה  בעת התקפות טילי  ורקטות על העור 
להשפיע על מיצוי היכולות המבצעיות של כוחות הביטחו  לצור  העלולה , בתרחישי  שוני 
 . הכרעת המערכה

בראש , כל התמודדות ע  בעיית היסוד של פערי המקלוט העמוקי  במדינת ישראל מחייבת
עריכת סקר מקי  ומפורט שממצאיו ינותחו על ידי גורמי הביטחו  ויובאו לדיו  , ובראשונה
הקצאות משאבי  . ר התהלי  שיביא לסגירת הפערי כדי שתקבל החלטות בדב, בממשלה

שתתקבלנה שלא על בסיס מידע של  ומדויק  , כגו  הקמת מקלטי  ציבוריי , לפתרונות מיגו 
מידע זה דרוש ג  . עלולות להוביל להחלטות בלתי יעילות, על המצב הקיי  בכל רשות

 .הלאומיתלצור  הערכת יכולת העמידה של העור  במצבי לחימה שוני  ברמה 
בהנחה שמקלט , המקלטי  במדינת ישראל נבנו לפי תפיסה שנקבעה בראשית שנות המדינה

הצור  בבחינה מחודשת של תפיסה זו עקב .  קצרת טווחהמשמש מקו  מוג  לשהיי
ואול  המקלטי  לא , ההתגברות וההתפתחות של איו  הרקטות הסתמ  כבר לפני שני 

,  במבני  חדשי  למגורי  שנבנו מאז שנות התשעי כי, יצוי . הותאמו לשהייה ממושכת
לדעת משרד מבקר המדינה . די  ג  כדי לאפשר שהות ממושכת יותר במקלטי "הוקמו ממ

 . יש לבחו  בדחיפות את הצור  בהתאמת פתרונות המיגו  במדינת ישראל לשהייה ממושכת
ציבוריי  הוביל הטיפול של גורמי השלטו  המרכזי והשלטו  המקומי בתחו  המקלטי  ה

פיקוד . לכ  שערב מלחמת לבנו  השנייה היו רבי  ממקלטי  אלו מוזנחי  ובלתי מוכני 
משרד הפני  והרשויות המקומיות חייבי  לנקוט בכל הפעולות הדרושות כדי , העור 

כמו כ  חייב פיקוד העור  . שיוקצו לתחזוקת המקלטי  התקציבי  וכוח האד  הדרושי 
 . דבר שלא נעשה בשני  האחרונות, ו ולקיי  פיקוח עליו  על המקלטי לממש את סמכויותי

לדעת משרד מבקר המדינה על הרשויות השלטוניות לממש את אחריות  ג  למקלטי   
על הרשויות המקומיות למפות את המקלטי  הפרטיי  וליצור מאגר מידע מלא . הפרטיי 

עיל את סמכות  ולהנהיג ביקורות כמו כ  עליה  להפ. מצב  וכשירות , ומדויק על מקומ 
ולדרוש מבעלי הנכסי  שיחזיקו את המקלטי  שברשות  , תקופתיות במקלטי  הפרטיי 

וא  לא ייענו לכ  ולא יפעלו לתיקו  הליקויי  יש לפעול נגד  לפי , כשירי  ושמישי 
 . סמכות  בחוק
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 ע  פערי לדעת משרד מבקר המדינה על הממשלה לגבש תכנית ייעודית כדי להתמודד

ולקבל החלטות תכנוניות ותקציביות שיביאו לצמצו  , יהודי המקלוט העמוקי  במגזר הלא
 . הפערי  במהל  השני  הבאות

ההתמודדות ע  נושא המקלוט והמיגו  מחייב את קיומ  של תהליכי  ניהוליי  הכוללי   
טות מכריעות שנתיות וקבלת החל קביעת  תכניות רב, קביעת סדרי עדיפויות, עבודות מטה

ללא טיפול בבעיות המיגו  ברמה הלאומית לא . בעיקר בתחומי התכנו  והבנייה והתקציב
ה  בפערי : ממצאי הדוח מחייבי  טיפול ברמה הלאומית. נית  יהיה להגיע לפתרו  של ממש

וה  בליקויי  הנוגעי  לרמת המוכנות של התשתיות הקיימות  , תשתיות המיגו  החמורי 
מאחר שמדובר בפיקוח נפש על גופי . תנהל העניי  ברשויות המקומיותולאופ  שבו מ

השלטו  המרכזי והשלטו  המקומי  לשת  פעולה כדי לתק  באופ  ממשי כל אחד מהליקויי   
א  ג  , שנתית לש  כ  יש צור  בתכנו  לטווח רחוק ובתהלי  של עבודה רב. שעלו בדוח זה

  .  מסוימי  ללא דיחויבנקיטת פעולות מיידיות שיגשרו על פערי 


