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 פיקוד העורף, ל"צה

 

 

ההיערכות לטיפול המערכתי בעורף בעתות חירום 

 וביצועו בעת המלחמה

 

 

ל שהי ו במ ש ימת ס יור בג בול  "  תק ף ארגו ן חזבאללה ש ני כלי רכב  ש ל צה12.7.06-ב
שעו ת  אחדות  עלה טנק ש ל כ עבו ר . יםהרג שלוש ה חיילים מה כוח וחטף שנ י,  הצפ ון 

ו   וארב ע ה חיילים שה יו ב ,   ב תוך  שטח  לבנון, ל  על מט ען חבל ה סמ ו ך לגדר  הגבול "צה
ל ו את שר ידי "ל ניסה סמוך  לאחר מכן לחלץ את גופות לוחמי צה"   כוח ש ל צה.נהרגו
ה בהפ גזות ו לו אי רוע ה .מירי חזבאללהאחד מחייליו נהרג ו,  אך מאמציו  נכשלו ,  הטנק 

 .הגלילובירי ר קטו ת  של חזבאללה לעבר י ישובי  

והחליטה על פתיחת  , 12.7.06,  הת כנסה  הממ ש לה באו תו היו םהבעק בו ת אירו עים אל
" שכ ר הולם"מבצ ע  

1

המלחמה  -להלן  (
2

 אזרחים 41 נהרגו  , יום34במלחמ ה שנמ שכה ). 
-במהל ך  המלחמה שי גר חזבאללה כ.  אזרחים וחיילים אלפי חיילים ונפגעו 119-ו

 ב ע שרו ת  ו פ גער ק טות ה.  ל  בצפ ון  הארץ " רקט ות  אל יישובי ם  ואל ב סיסי  צה3,900
 נזקים גדולים למבנים גם, מלב ד הרוג ים ופצ ועים, מ ויישובי ם ובש טחים פתוחי ם וגר

 .  וש רפ ות ש כי לו מאו ת דונ מ ים של חורש  טבעי ו יערו ת, ולרכ וש 

 

 פעולות הביקורת

 בדק  מ שרד  מ בקר  ה מדינה  באופן  נרחב את 2007 עד מרס  2006 ספטמב ר חוד ש יםב
ה בדיק ה  .  המלחמהביצו עו  בעתיפול המע רכ תי בעו רף בע תות ח ירום ו ההיע ר כות ל ט

,   מ ש רד ה ב יטחון, פעי לות מ שרד  ר אש הממשל הבקבל ת הה חלטות  ועסק ה  בתהלי ך 
 .  ל ו פיקוד  העו רף "צה

__________________ 

 ".שינוי כיוון" שונה שמו לבצעבמהלך המ  1

מלחמת  " כי שמה של המערכה בצפון יהיה 21.3.07-ועדת השרים לענייני סמלים וטקסים החליטה ב  2
 ".ייהלבנון השנ



  תקציר-היערכות העורף ותפקודו במלחמת לבנון השנייה  2

 עיקרי הממצאים

ם לידי ביטוי בעיק ר   ה באי,  חמורים בי ותר בה ם, ממצאי  הביקו רת הע לו כשל ים רבי ם
 : תחו מיםבשלו ש ה 

 לטיפול בעו רף  בעת ות  חירוםנו געתנו רמטי ב ית ההתש ת ית ה . 1
3

אינה ,   מורכ בת א הי
מגדיר ה בב ה ירות א ת תחו מי הס מכו ת ו האחריות של  הגופי ם העו סקים  בטיפול  בעורף 

 גופים אלו ולכן   שיתו ף פעול ה ותי אום מיטבי ביןמק שה על  ולכן ,מצ בי ם שונ יםב
ש להוסי ף את היעדר ו   לכ ך י". נופלי ם בין הכסאו ת"טיפול בעו רף  במרכ זיים תחומי ם 

 אחריות וסמ כות ל תאם את פעילות כ ל הגופים המ ופק דים על  בעלשל גוף מרכ זי 
את  ת למצו את הגו פים האמורי ם כדי ל שלוט  באירוע ים ולנתב , הטיפו ל בעו רף

ו בזמן   , ב נסיבות  אלה נפגעה קשו ת הכנת ם  של גופים אלה לפני המלחמה. יכולו ת יהם
ת ת לה  נו ת בעת  שנדר שו לטפל באוכלוסיי ה ולהב- בי ניהם בלבול ואיוהמלחמה ש רר

 . מיגון ו פינוי,  ה סבר ה, ר פ ואה,   כמו  ה ספק ת מזון ו צ יוד בת חומיםח יוניסיוע 

 על מבצ ע  צבאי מוגבל  בחזית נגד חזבאללה  12.7.06-  שהמ מ שלה ה חליטה בבעו ד . 2
 , ש ל חזבאללהאותה  עת למ תקפ ת  רקט ו ת נרחבתב היה  העו רף  נתון  כבר  ,  בלבנו ן

היד יע ה   למר ו ת , כפי  שעלה .  שרוי  במלחמ ה כב ר  מהימ ים הר אשוניםולמע ש ה היה 
העו רף  צפוי ל ספוג ירי כב ד  של ששש ר ה בק ר ב המ מ שלה ו ראשי מער כת  הביט חון כי  

יכולו ת ה ה תגוננו ת של  העו ר ף וה ה יערכ ות ,   העלו ל להמ שך  ת קופ ה  ארוכ הרקט ות 
 ,   ה טרם   פתיחת  המלח מישי בת  המ משלה זכו ל התייחסות  מ הותי ת  בלטיפול  בו  לא 

 30.7.06כך  גם בישיבו ת  הממ ש לה במ שך למ עלה מ שבו עיי ם של  לחימה עד . 12.7.06-ב
גם הדיו ן שקיימ ה הממ ש ל ה   . לא התקיימה  הערכ ת מצב  מפור טת בנו גע למצב העו ר ף

היה כ ללי ולא הוצג ו בו ה כשלים  והב עי ות ב הי קפם  הכולל      בנושא העור ף30.7.06-ב
ות  הבר ור ו ת שעל ו בדיונ ים בראשית אל מול האמיר,   ב פועל.והראוי  לבחינה שלמה

בצו רה  בלט ו  , התמ מ שות  ת חזית זוו כן  , המלחמה ב ד בר הפ גיעה ה קשה  הצפ ויה בע ור ף
על  אחת כמה ו כ מה  על רק ע   , היעד ר  הדיו ן  והע רכ ת ה מצ ב לגיבו ש ה מע נה הר אויחריפה  

 . ה מוכנ ות  לטיפו ל בעו ר ף במל חמהוה יעדר  ההיע ר כות  חוסר  

הול ם טיפ ול היה  בצ פון למ צוק ות  רבו ת ו לא   ה מלחמה נקלעה הא וכלוסי יהעתב . 3
בין  היתר  כיוון   ,  נפגע מש מעו תי תההטי פול ב אוכלוס יי. בעי ות  הרבו ת שה תעו רר ו ב
את כוחו ת המי לואים של פיקוד  ה עור ף  יסו ילא גל  ומפ קד  פיקוד  העו ר ף "הר מ טכש

הפעלת  מער ך  לגבי בזמן ו בהיק ף  הנדר שים ו מפק ד פיקוד  העו רף  נקט גישה מ צ מצמ ת 
גישה מרח יבה   אף שהאיום  שהת מ מש חייב ,  לאוכלוסייה  בעו רף עו רף  והסיו ע  פיקוד  ה

ת פיסת הפעל ה  הפעילו  במלחמה פ יקוד  העו רף  והמש טרה  , כך ל ענו סף . בעניין זה
שע בוד ת  אף ,  זאת.   אותה  גיבשו  ט רם ה מ לחמה- תפי סת ה ה פעלה  המש ול בת  -  חדשה

אושר  ע ל ידי  לא ידע ו כי י ישומ ה  ושני  הגופי ם ,  טר ם הו שלמה נההמט ה  בעניי 
ו כי  , דרג ה מדיני  להחלטה ואי שור הו עלתה  לפני הל  דאז ו לא "ל ד אז וה מפכ"הרמ ט כ

מצא  נ בי קור ת ב,  ז את וע ו ד. לר בות  שי נויי חקיקה,   מחיי ב שינו יים מר חיקי לכתמ היישו
ש כאמו ר  לא אושר מר אש ליישמה  בעת ח ירו ם   , כתו צאה מ יישום תפיסת  ההפע להכי 

ארגו נית ומ בצעי ת  בקר ב  פיקוד  העו רף  והמ ש טרה   בהיר ו ת -ש ררה א י,  דוגמ ת המלחמה
 .  למציאות  שנוצ ר הבהתיי חס 

__________________ 

השר המתכלל את הטיפול בעורף האזרחי במצבי הקיצון יהיה שר " כי 15.4.07-הממשלה אישרה ב  3
 ".משרד הביטחון יציג עבודת מטה בדבר מצבי הקיצון השונים והטיפול בהם"וכי " הביטחון
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ושב ו   , ב מצב ש בו הת שתית  הנור מ טיבית  לטיפול בעור ף הייתה לק ויה מיסוד ה, כך
בולט  היעד רו  של גוף מר כז י בעל סמכ ות  ואחריות ה ש ולט ב אירועי ם בעו ר ף ומ כו ון את  

ד ר  דיון   הער כת  מצ ב  מעמי ק  נ וס פו גם  היע, הכוחו ת ה מ טפלים  באוכל וסייה  ביעילו ת
,   ד ר כי פעו לה הד רוש ות  להגנת העו רף  ולטיפו ל בולקבי עתבממ ש לה במ צבו  ש ל העור ף 

 .  תפ קוד  מב צעי של קה בח סר ב ה תייחס לסיוע  לאוכלו סייה המו תק פתכן  ו

 

 הבסיס הנורמטיבי לטיפול בעורף .א

,   ס ת  על חוקים סבת היער כו תה ש ל מדינת ישראל בנושא ההתג ו ננות ה אזרחית מ
ם ו כן  על הו ראות  ונה לי ם  ימשר די-פקו דו ת ונה לים ב ין,  החלטות  מ משלה ,  קנו תת

 ה ש לטון  ה מקו מי  וגופי ם סט טוטו רי ים המ פורטי ם, פנימיים של  משר די ם ממ שלתיי ם
מערך ה משק  לשעת   , משט ר ת ישר אל,   פי קוד ה עור ף.בפר קיו  האחרים של דוח זה

ם העי קריים   מ שרדי  ממשל ה ור ש ויות  מקו מיו ת הם  בין  הגופי , )ח" מל(חירום  
סיוע   ,  ב היבטי ם כמו  מיגון, המו פק דים על  הטיפו ל בעור ף בע תו ת שגר ה וב ע תות חי רום 

יכולת ם של  גופים  אלה לעבו ד ב שיתו ף  פעול ה .  חלוק ת מזו ן  ופינוי  אוכלו סייה,  רפואי
 חיונית לניצול  אהי, למען ב יטחונם ורו ו חתם של הת ושבי ם ,  חירוםעת ובתיאו ם מלא ב

ה ב סיס  . ת חום זהמ ד יניות  הממ ש לה בלמימ וש ומיות  יעיל של כל  היכול ות הל א
בה ת אם להצעת  ש ר , א החלטת ממ שלה שלפיה וח ה"הנור מ טיבי להפעל ת  מער ך  מל

 . יו פע ל המע רך כא שר נמנ עת פ עילות ת קינה של המ שק ע ק ב מצ ב  מלחמה, הביטח ון

פ עולה  ה  שיתוף אתמקש ה  ,   מורכב תא לטיפול בעו רף  הינו געתהתש ת ית הנו רמטי ב ית ה
ואינה מגד ירה ב בהיר ו ת את  תחומ י   , מי טבי ב ין הגו פים ה עוס קי ם בכ ך התיאו ם הו

.   כך  כל גוף  מפר ש  עניינים הק שורי ם  לפעילו תו  ולאחריותו  בצ ור ה  שונה וע קב  ,  אחריותם
ה ממשל ה תת קשה ל הוציא לפועל את מדיניותה  והחל טותי ה  ש חשש יש, אשר על כן

הל קויה   הנו רמטי ב ית בביק ו רת  עלה כי  התש ת ית .  חירוםע ת  בנוגע  לטיפול  בע ורף  ב
להלן .  הייתה  אחת הסיב ות לכ שלים ולמחדלים בטיפול  בעו ר ף בזמ ן המל חמה

 :הממ צ אים

מעניק  לפיקוד  ) א" חוק הג-  להלן (1951-א" התשי , חוק ה התגוננ ות הא זרחית .1
,   שי רותי  כ באות , מגן ד וד אד ו ם(העו רף  סמכ ו יות ש ל פיקו ד ושלי טה על  ארגוני עזר  

ס מכוי ות  אלה אינן מו קנות ל פיקוד  העו רף  כאשר  מוכ רז   , ב רם. בתק ו פת קר בות )  הצלה
הכרזה על   (א" כ הגדר ת ה בחו ק הגאך טרם החלה תקו פת קר בות,  מצב מ יוחד בעור ף

 פוגע  ביכול ת ו של הד ב ר). ה חלה תקופ ת קרב ות ש קודם אפשרי ת  גם  ב עור ףמצב  מ יוחד
 הוראו ת  ;ע לאוכלוס ייה בת חום ה תגוננו ת אזר חיתיסילפיקוד   העו רף   למלא את חובתו  

יצרו ל ע תים ב מהלך  המלח מ ה   , פ ע ילות ב עת חירום להס דיר את הה אמורו ת , א"חוק הג 
 .  הבנו ת אצל הגופי ם האמ ורים ל טפל ב אוכלוס ייה בנו גע לסמכוי ות יהם-בלבול ו אי

והן  , ל" ב היות ו מפק ד פיקוד  מרחבי  בצה, ל"מפק ד פיקוד  העו רף  כפו ף ה ן לרמט כ  .2
ו ת כפ ול ה זו  ע לולה ל הציב   את מפ קד פי קוד  כפיפ .  א"לשר  ה ביטחון  בהיו ת ו ראש  הג

  .בעו רף  הסיו ע לאוכ לוסייה  נוג ע לענייןב, סות רו תשהן ל כאור ה העו רף  בפני ה נחיות 

בהיר ו ת בנוגע לחלוקת ת חומי האחריות בע ת חירום בין  פיקוד  -קיימת  אי  .3
הפו על ת על  פי פקו דת ה מ שטר ה  ,  ה ש טרהמ לבין , א" הפו ע ל על פי חוק הג,  העו רף 

  ש ל  םמ צב  זה פו גע ביכ ולת. ) פקו ד ת ה מ שטר ה -להלן   (1971-א"התשל ,  ]שנוסח חד[
 .  לשתף  פ עולה  ב אופן מ יטבי ב תחום  הסיו ע לאוכלו סייה ב עור ףגופים אלה
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  המלחמה  היו  בלתי  ברו רו ת  ע תל  לפיקוד  הע ור ף  ב"פק וד ות  שנתן  המ טכחלק מ ה  .4
 לבצע  לפי וחלקן לא עלו בק נה אחד עם המטל ו ת שפי קוד ה עור ף ה יה אמור, ועמ ומ ו ת

 .א"חוק הג 

  חלוק ת  את הקו בע מפק ד פיקוד  העו רף  לא פעל בזמן המ לחמה על פי הנוהל    .5
  . ח ירוםעת ח בעניין  סיוע  לאוכלו סייה ב"האחריות בין  פיקוד  העו ר ף לבין  מער ך  מל

אך  ,  ח" על ידי  מפק ד  פיקוד   העו רף  לשעב ר  ועל יד י ראש  מל2004הנוהל  נחתם בדצ מב ר 
 . י  הנוהל  אינו תקף כי וו ן שלא אושר  במט ה  הכללימפק ד  פיקוד  העו רף  טען כ

 

✩ 
 

ליקויים רבי ם שה תגלו ב מהלך   המלחמה נ ב עו  מהי עדר  ב סיס נו רמטי ב י בהיר  וכ ולל  
 בע מימות  ב חוקים  המעגנ ים את נושא, בהיר ו ת במ ד רג הס מכוי ות -שבא לידי ביטוי בא י

רכ ז את  אחד בעל ראייה מע רכתי ת  שמ לאומיהגנת העו רף וב ה יעדר ו של גוףב הטיפו ל
 .  האו כלוסיי ה וש ול ט באירועים הפע ולו ת להגנת

מ ש רד  לדע ת  -אשר ל היער כו ת הנד רשת  ב טווח  הארו ך  לטיפו ל בעו ר ף בע תו ת חירו ם 
יאחד ,  על הממ ש לה לבחון בה קדם את האפשרו ת שגוף  מרכזי  לאומי, מבק ר המדינ ה

ה   את כל הט יפול בעור ף ב עתו ת שגרוי וכל לר כז קש ב ומאמץ ולר כז , אחריות וסמ כות 
בהס תמ ך   , בי ן היתר , זאת. ב ניין הכ וח ותר גולו,  לרבו ת גיבו ש התפ יסה-ובע תו ת חירו ם 

  ש עוס ק בהיע ד ר גוף  מרכזי  אחד לטיפו ל   ,על אחד הלק חים החשובי ם של המלחמה
לה ב טיח מ יצוי כך  ניתן י היה .  בעו רף   ועל  הע בוד ות   שנעש ו  בעניין  ארגון  העו רף   מחדש 

ושל  כל חות  הפו עלים בתחום זה במדינ ה כוכל היכולו ת יהם ש ל של ומתוא ם מיטבי  
כ חלק מ ההיע ר כות  ב טווח  הארו ך  לטיפו ל בעו ר ף , נו סף על  כך .   זהתק צי בים ב תחוםה
אשר יר כז את מאוחד ומת ו אם , קת י מקיף על המ משלה  ליזום הסד ר חקי,  ח ירוםעת ב

נוש א ויבהיר את מד רג הס מכוי ות  ותחו מי האחריות  של הגופי ם  ה וראות  בכל ה
ב התחש ב בקצ ב .  את קשרי  הגומלי ן ביניהםיסדירו,  ב עתו ת חירוםהמט פ לים בעור ף 

הא יומים על הע ורף מ שתנים  , ההתח משו ת של מדינות  האזור  ושל ארגוני הטרו ר
שנתי ת ש ת תמק ד  בשיפ ור -להכין  ו להוצי א לפוע ל תכני ת ר ב גם ול כן  ראו י ,  במהי ר ות

 ולטי פול  תחומ י להצל ת חיים-ו מע נה רב , משמ עו תי של  אמצע י מקלו ט ומיג ון ב עו ר ף
 . באוכלו סייה

 

 החלטותהתהליך קבלת  . ב

איסוף מ י ד ע   :  ו בהם,  עקר ונות יסו ד לתה ליך תקין ש ל קבלת החלטות כמה קיימים 
תוך  בחינת האינטרסים  הלאומ יים המוש פע ים  , סקיר ת המט רות  שיש להש יג; וניתוחו 

ה ערכ ת   ; תו צאותי הןניתו ח של דרכי פ עולה  אפשרי ות ו בחינת ; מהמ די ניות ה נשקלת 
איסוף ועיב וד של  מידע  ; כל  דרך פעול ה גלומי ם בה הזדמנ ו יות וה מחיר ה, סיכ וניםה

 :  בביק ור ת עלה  כלהלן.  סייע בבחי נת החלופות ש ב ו לרלוונט י חדש שי
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ה  .1 מ ח ל מ ה ת  ל י ח ת ל  ע ה  ט ל ח ה ה ת  ל ב  ק

  :  מ ההיב ט  של הגנת העור ףה היה לקויל חמתהליך  קבלת  ההחלטה על  תחילת המ
לקראת  אישור המל צו ת   , 12.07.06-ביטח ון דאז בבדיו ן הער כת  מצב שקיים  שר ה

ו ב ישיבת  הממ של ה   , מער כת  הביטחון בנוגע לפתיחת הפ עולה  הצבאי ת בלב נון
 ש רי ולית רשר  הביט חון דא ז ללא הוצ גו ,  ל אחר מכן  בנו שא זה  באות ו  היום שהת ק יימה 

 מוכנ ות הע ו רף וכ שירו תו  לעמידה במ תקפ ה   עלהממ ש לה נתו נים מפורטי ם וחיוניים 
 ש ל אוכלוסייה  ר ב ה   ,לעתים  קר ובו ת ב מש ך זמן  ר צוף ,  שתחייב ש הייה ממ ו שכת ארוכ ה  

מצ ב  אצל האמי רות  מ הותי ות  בנושא  העו רף  שעלו  בדיו ן הער כת  , יתרה  מ זו; במקל טים
כל  זאת למרו ת  שבאו ת ו דיון  הער כת  .לא הוע לו ביש יבת ה ממשל ה, שר ה ב יטחון דאז

ו גורמי  מודי עי ן וש רי ם כי ציינ,  מצב א צל שר  הביט חון דא ז ובאו תה יש יבת מ משלה 
 . צפויה  תגוב ה קשה  מצד חז באללה שעלול ה להימשך  ת קופ ה ארוכ ה

 

ב  .2 ה  ל ש מ מ ה ת  ו ב י ש י ב ף  ר ו ע ה א  ש ו נ ת  א ל ע תה הע מ ח ל מ ה   

,  על מבצ ע  צבאי מוגבל  בלבד נ גד חזבאללה בלבנו ן12.7.06- שה ממשל ה החליטה ב אף
לחמ ה כב ר   ל מ תקפ ת  רקט ו ת נרחבת ול מעש ה  היה  שרוי  במהיה נ תוןהעו רף  כבר  

,    לא קיימה המ משלה  דיון ה ערכ ת מצב 30.7.06 עד ,למרו ת זאת.  מהימי ם הראשונים
  של ההתארג נות ו,  כבד  ירי הרקט ות  הנוכח העור ף  לוכנ ות הכולל הצגה מפו רט ת של מ

בת חומים   , וכ ן באיומים ה אפשרי יםאיומים בהת ממש ו ת ה  ב התחש בלהמש ך המל חמה
פינוי  ,  יו ע לאוכלוסיו ת נזקקות ס, מיגו ן, שהיי ה במ קלטים : האלההמר כז יים 

של  היער כות ל אפשרו ת של  הארכ ת הפ עילות  ו,  ח"  מל  מער ךה פעלת, אוכלוס ייה
 ,   כש כ בר ע ר כה ה מ משלה  דיון ב נושא העו רף גם. גזרות נוס פות ע ל איום התרח בות  ה 

שכן  הו א היה כללי ולא ,  תחו ם זה די כ ד י לתת  מענה  לבעיו ת  ב ב ו לא היה,30.7.06-ב
 . כפי  שנדר ש בה ע רכת  מ צב מל אה,  בא ופן נרח בבע יותהוצגו  בו כ של ים ו

 

י  .3 ל-א מ ך  ר ע מ ת  ל ע פ  ח"ה

מע ר ך   שר  הב יטחון  דאז לא הצי ע למ מ שלה ל החליט על ת חילתה של ת קופ ת  הפעל ת  
 המע רך במ לואו אלא במתכונ ת   בפו על לא הופע ל. והממ שלה לא דנה בנוש א,  ח"מל

עניין ; ח" מ ערך  מ ל מצב  של ה פעלה  חלקית של-"  כונ נות ג"חלקית בלבד  במסגר ת 
 ח עליונה שהת ק יימה  "לרבו ת דעו ת שונו ת שהו עלו בוו עדת מ ל, ח"מלמערך  הפעל ת  

ח  "מלמע רך  הפעל ת  -אימהאמו ר  עולה   כי ; לא נדונו  אצל ש ר ה ביטחון ד אז, 24.7.06-ב
 על  תהליך   ולא התב ס ס, כאמ ור, ח באופן חלקי לאחר מכ ן" באופן  מלא וכ ן הפעל ת מל

,   ממ שלהלולאחר מכ ן , שר  הביט חון דאזללא הוצגו כי מסו דר  של קבלת ה חלטות  ו
 . ח"  מער ך  מל  ת פקידי לב יצועחלופות  אפשר יותו   והיתר ונ ות ו החסרונו ת  שבה פ עלת

 

י   .4 מ ו א ל ל  ו ה י נ ל ז  כ ר מ ת  מ ק נ(ה  )ל"מ

-לים  בין " הוד יע ראש המ משלה  על ה קמת  צ וות  מנ כ16.7.06-במ משלה  הבישיב ת 
  ב ע ת   תן  כל סי וע  דרו ש לתו שבים שיי, ל מש רד  ראש ה מ משלה "משר די  בראש ות  מנכ 

 לאחר תחילת ש בועיים כ, 25.7.06- רק ב  אך זאתל"מ נה    ב המש ך  לכך ה ו קם.המלחמה
שב ה ו  לא התב ס סו על  תכנית ית פקידקב יעת ל ו" הקמ ת  המנ.  המלחמה ב צפו ן



  תקציר-היערכות העורף ותפקודו במלחמת לבנון השנייה  6

 אחריםלרב ו ת קש ר י גומלין עם גו פים ,  נהלים להסדר ת  פעול תו י ו ו עלת מ ט רותמפו רט ו
הוק  לטיפול  בעו רף -כגוף  חדש שהו ק ם אדהופע ל ל  "  המנ;העו סק ים בט יפול ב עור ף

כ ת חליף להפעלת , מ שרד  ר אש ה ממשל הה קים ע ם  מנגנוני תיאום  נוספי ם ש, מלחמ הב
עקב כ ך  .   בכל הנ וגע לעבוד ה מול ה רשוי ות  המקו מיות ו משר די  הממ שלהח"מער ך מל

שה וא המט ה ה מת אם הפ ועל ב שגרה  מול ה רשוי ו ת  ,  ארציח "ב ו מט ה  מלש  מ צב  נוצר
 . ת  ה מלחמהעלא פעל מולם  ב,  ה רשוי ות  הייעו דיות ו משר די  הממ שלה,  מק ומ יותה

 

ו  .5 י  ו נ י ן"פ ו נ ע "ר
4

ל   הש י י ס ו ל כ ו א
5 

מפק ד  פיקוד   העו ר ף   .   ה מלחמה עזב ו  תו שב ים רבי ם את  אזור ה צפו ן ב אופן ע צמאיעת ב
 .  איש300,000 עד 200,000-כי  מדו בר  בכ , פני הממ ש להל 6.8.06-הערי ך  ב

מו סמ ך להו רות  ע ל פינוי  הוא  הכי וון  ש שר ה ביטחון  , נהלדעת  משר ד  מבק ר  המדי 
יעלה את  הצו רך   בפינוי  ש ר ה בי טחון  ד אז ר אוי הי ה ש ,  בא ישור   הממ ש להאוכלוס ייה 

 ש שר  הב יטחון  דאז לא העל ה א ת   עו בדה את ה יש  לראו ת בחו מרה  . פני הממשל הל
 ול א   בנו שא וכן את  העו בד ה שה ממשל ה לא דנההנושא  בפני הממ ש לה בז מן ה מ לחמה

  בע וד ה מ משלה  לא דנה  ,כךעקב  ;  במ הלך ה מלחמה כולה נויבלה  שום  החלטה בעני יק
ע צמאית  ,  ע זבו מא ות אל פי אנשים א ת ב תיהם,   עקב  יר י הרק טות פ ינוי תו שביםבכלל 

ובעז רת  ארגוני מתנד בים 
6

ת כניו ת   " ; ו חלקם נקלעו  למצו ק ה ע קב  התאר כות  ה מלחמה, 
ב הם הי ו ש כן  חלק מ המק ומ ות  ש, ת  מ ר אש לנו שא הפ ינוי לא היו י שימו נוכו  שה "מגירה 

 נמ וכה   בחלקם הייתהשירו ת ה ר מת ו ,היו  תפוס יםהתו שב ים אמורים  להיקל ט 
מקומ ות    לח הייתה  שהאו כלוסיי ה לא תיענה  להורא ת הפי נוי"והה ער כה של  ראש מל

 .אלה

בזמן  המלחמה נו דעו ח שיבו ת  מרו ב ה בה ת חשב ב כך ש מ שפחות  "  ר ענון" לפעולו ת ה
כאשר  עלה נו שא זה ,  אשר ע ל כן. רוכ ה מיר י הרק טות רבו ת  סבלו  במש ך  תקו פה  א

"  רענו ן" מן ה ר אוי היה כי נושא ה,  לראשו נה על סדר יו מם של  המש ר דים ה ממשל תיים
א דנה   ה ממ שלה ל , ברם .  יידון  ב ישיבו ת ה ממ שלה  כ די לתת  מענ ה  למצו ק ת האו כלוסיי ה

ומ מילא ,  רלר ב ות ה ע דפת ו  על פני פינוי לזמן ארוך י ו ת, האו כלוסיי ה" רענו ן "בעניין  
ל מש רד רא ש המ משלה  יוזמה  " נקט מנכ 25.7.06-ב;  שלא קיבלה  החלטה לביצוע ו

לא נמצא ש משר די  הממ שלה  האמונ ים על הטיפו ל ;  אוכל וסייה" רענו ן "והחליט על 
"   ר ענון"נתנו   דעת ם  בעב ר ל אפשרו ת כי  ב עת חי רום י ה יה צו ר ך ל, בעו רף   בעת ות  חירום 

מן  הראוי  הי ה   .  ל טים ת קופ ה  ממו שכ תאוכלוס ייה ב אירועי ם שיח ייבו ש הייה  במק
,   מ ש רד ה ב יטחון, שמש ר די המ משלה  הנוגעי ם בדב ר וב ראשם מ שרד  ר אש הממשל ה

משר ד  הרו וחה ומ ש רד הח ינוך יכ ינו עב ו דת מ ט ה שת כליתה  לקבו ע  חלופו ת לקל יטת 
ו אשר ת ביא  " ר ענון"לצורך , באזורי הארץ השונ ים,  תוש בי ם מאזורים מו תקפים  בארץ

כפי  ,  נוכח המשך ה מלחמהבתיה םלא ירצו לשוב  ל" רענון" לכי המפונים בחשב ו ן 
  בחירת  ל ות ברו ראמו ת מיד הלא נקבעו ;  ב מלחמת לבנו ן השני יהשאכן  קרה  ב פועל

 ". ה רענו ן "לא הוסדר  מ ראש ה תקצ וב  של פעו לות;  " ר ענון" לםהזכאי

__________________ 

ל "הציג מנכ, 30.7.06-ב, במהלך המלחמה. אוכלוסייה אינו מוגדר בהחלטת הממשלה" רענון"המונח  4
, והגדירו כפינוי זמני של קשישים, האוכלוסייה" רענון"משרד ראש הממשלה בפני הממשלה את נושא 

 .בעלי צרכים מיוחדים ועוד, ילדים
 .בנושא זה ראו גם בפרק ע ל פינוי אוכלוסייה בעת המלחמה  5
 . על ארגונים התנדבותייםבפרקראו גם   6
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✩ 
 

ההחלטה על  תגובה  צבאית נגד חזבאללה וה חלטות  אחרות של הממ ש לה שהתק ב לו 
לא  שה וצג ו בהתק ב לו ,     על הט יפול ב עור ף ה שפע ה  ניכרתש היו ב ע לות,  מלח מהבמהל ך  ה

דר כי הפ עול ה   ב ד בר  עב ודת  מ טה שנע ש תה  לא בו ,  כל  הנתונ ים וה מידע   הדר וש לה
ת הליך קבלת  החלטו ת ב . ה ע מדו ת השונ ו ת לגביהןו תוצאו תיהן ה אפשרי ות, אפש ריות ה

י שהמ משלה  תוו דא  ראו , פת יחת מ בצע  צ באי או על יצ יאה למלחמה וכ ן  במהל כ םעל 
    מער ך כמו  ה פעלת,   לטיפול  בעו רף נו געים ב צו רה ס דו רה כל  הנושא ים היועל ו  לדיון  בהש

ה ה מידע    ליוצגו ש כמו  כן  ראוי.  דרכי  הטיפו ל באוכ לוסייה  ופינוי  אוכלו סייה,  ח"מל
  חלופ יות ו ה תוצאו ת האפ שריו ת ד רכ י פעול ה , והנת ונ ים הד רושי ם  בכל א חד מה נושאים

מתו ך  ראייה ,   זאת כדי ל הבטיח  תהלי ך קבל ת החלטות  מ יטביכ ל, של כל  אחת מהן 
 . כוללת  ובהי ר ה של המצ ב

,   הוק ם במה לך המ לחמה באופן  יזום בלא שתוכנן מ ראש ) ל"מנ(המר כז  לניהול לאומי 
ללא שתורגל  וללא שהו סד רו ס מ כויו תיו  וקש ר י הגומ לין של ו עם  ,  ללא פירוט  מ טרו ת

להכנת הר שויו ת   ה אחראי , ף מיו מןראוי להקפיד שגו, כלק ח מכך . גופים אחרים
 .  חיר וםיפ על מול ם גם בעת, ת שיגרההמק ומ יות ו מ שרדי  הממ ש לה בע 

 

 ו בעת המלחמהההיערכות לטיפול בעורף והטיפול ב .ג

,    כל הגופי ם המו פקדים  על הנושאש להטיפו ל בעו רף מחייב היערכ ות  מוקד מת 
פעול ה ה שי תוף  , ד ב רב נוגעי םתר גול הגופים  ה,  ת כנ ון וא רגון, היב ט ים של  תקצי במ
 . תיאו ם ביניהםהו

 

ף  .1 ר ו ע ה ת  ו נ נ ו ג ת ה ל ב  י צ ק ת  ה

 שנוע ד למטרות צ ב איות ומקו ר ו    התק צי ב:לתקצי ב פיקו ד העו ר ף שני מקו רו ת עיק ריים
,  א" חוק  הגלפי המ תקבל  ממש ר ד האו צר אזר חי ותק צי ב ,  מתק צי ב מ שר ד ה ביטחון

 . עד  למטר ו ת התגו ננות אזרחיתומיו 

או שר לפ יקוד  העו רף    היה התק צי ב ש2004-2006בשנים ,  לפי נתוני פ יקוד  העו רף 
  מר כיבי ב יטחון ר כש  וה תקנה  של מיק לוט ו ,   ע בו ר מיגו ןלמטר ו ת ה תגוננות  אזרחית

  דרש הת ק ציב ש מ קטן  במיד ה  ניכרת , )דר כי סיור ו תאור ה , גדרות ,  כמו  כ לי רכב  וציוד (
ני ם היו  יש לציין כי  גם דרישו ת  התק צ יב של  פיקוד  העו ר ף באו תן ש.  פיקוד  העו רף 

 מהה ערכ ות  של פיקוד  העו רף  בנוגע  לצרכ ים הכ וללים בנושא י   משמ עותי ת נמוכ ות 
לצ ורכי  התגוננ ו ת    היה  התק צי ב הד ר וש 2006-ב ,   לדוגמ ה,כך.  התגוננ ות אזרחית

דרי שת  ה תקצי ב  של פי קוד  , ח"  מיליארד  ש1.99-כ ,   פיקו ד ה עו ר ףנתונ יעל  פי ,  אזרחית
ח  " מיליון  ש367  שאו שר הי התק צי בה ואילו,  ח"ן  שו מילי772-כ העו רף  הסת כ מה ב 

 רכ ש והת קנה ש למיקלו ט ו,  מצב ז ה גרם ליצירת  פערי ם מהו תיים בנושא מיגון. בלבד 
 . לאוכ לוסייה  בעו רף מרכי ב י ביטחון
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ת .2 ו י נ י ד ה מ ע ו צ י ב ו ף  ר ו ע ה ד  ו ק י פ ל  ש ן  ו ג י מ  ה

גון    מיב אמצעי ,  בין  ה יתר, מיגון  העו רף  ייעשה ,  מדיניו ת ה מיגון של  פיקוד   העו רף על פי  
 . מ ער ך צפיר הומע רך  התר ע ה , מר חבים מוגנים ,  כגו ן  מקלט ים,אזרחיים

חלק מהמ ק לטים לא היו ערו כ ים לשהייה ממו שכ ת וחלקם לא היו ראויים כלל  
שי רותי ם  "גופי ם שה ם בגד ר נותנ י החיוניים ומ המ פעלים  ה חלק גדול  מ; לשימו ש
,  ע קב כך . רחב  מוגן מגבילא פעלו על פי הנחיות המי גון של פיקוד  העור ף  ל" קיומיי ם

ו  קשיי ם במ ת ן שיר ו תים יו ה, במהל ך  המלח מה לא  הגיעו  עוב דים  רבים  למקו ם  עבו דת ם
 ו בר יאותא ותבנק, לציבו ר  בתחו מים כג ון ד ואר 
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  ,ברמ ה  הארצ ית"  מידע ל ציבו ר" נושא ;  
ו הוד עו ת  ,  לא פעל ב צור ה יזומה ,פעילות מ שרדי  ממשל ה ונות ני שירותים  קיומיי ם לע

ים אלה גרמו  פעמי ם רבו ת לבלבול ב קרב  הציב ור  ומש ר די פיקוד  העו ר ף בנו שא
מדינ יות פי קוד  ה עור ף   ; לא היו  מ מוגנים , ל מעט א חד, ב תי הח ולים ב צפו ן; הממ ש לה

 צ את לו תרב הם מש פרקי ז מן -"  חלונות ז מן" בנוש א )ן "פצ -להלן (פיקו ד  הצפו ן  ו
  ל ע ו הו ראות תנ יונ, אחידההייתה  לא  - והת ר עננות  מק ומ ות מ וגנים לצורך  הצ טיידות מ
תיקו ן צופ רים של מערך  הצפי רה ש התקל קלו ארך   ; בזמ נים שונים" חלונו ת זמן "

לא  ,  שאינם מחוב ר ים למערכ ת הצפי ר ה,צו פר ים ידנייםש ישו, לעתים  מספר  ימים
  ; דרו שאזור ה ה ב מ קרים  רבים  הצו פרי ם לא נשמע ו  בכל ; צפרני םב  עקב  מ חסור הופ עלו 

גרמה , ר יע על פי חלוקה  אזורית שתת ,  היעד ר ה של מערכ ת הת רעה  סלקטי בית
 .  צור ךלאים לשהות  ב מקלטי ם לתוש ב ל

  שיפו ר יה סיוע  לאוכ לוסייה  הפיקוד  העו רף באותם  מקו מ ות ש ב הם הג ישו ח יילי 
.    לה ע רכה  ר בההם זכומשמ עו תי בט יפול ב בעיו ת  שהת עו ררו  בע ורף  וב מקרי ם  רבים  

  ואולם ,  עצמ והסיו ע שהגיש פיק וד ה עו רף לר שויו ת המק ומ יות הי ה חשו ב מאו ד כשל 
ל ד אז ומפ קד פי קוד  הע ורף לא  "הרמ ט כמהע דו יות ו מ הממ צ אים שפורט ו  בדוח  ע ולה כי  

 פיקוד  העו רף  בזמן ו בהיק ף  הנדר שים לצור ך מ ילוי משימו ת  גייסו כוחות  מילואים של
,   לעזור ל אוכלוס ייה א מעניק את הסמ כות לפ יקוד ה עור ף"חוק הג. הסיו ע לאוכלו סייה

אך משעה  שניתנ ת לו סמכו ת  , הוא אינו מחייבו לעשות כ ן ו, א" הגמכ ו ח חוקבתפ קי דו 
כ פי שאירע בז מן  , בדין ו בעת  ש מתקיי מים אירועים  קשים  של פגיעה ב אוכלוס ייה

.   הסמכ ות  הינה בלתי סביר ה בנס יבות  הענייןה  חלקית שלה רי שה פעל, המלחמה
  נקט גישה  מ צמצ מ ת בנו שא ה פעלת  מער ך  פיקוד   העו רף   והסיו ע יקוד   העו רף מפק ד  פ

מג ן  "תכנית  על פי האיום שה תממ ש תבק ש ה עק ב  זאת ב מקו ם גישה מרחיב ה שה ו
" הארץ

8
אף  .  ח" לגבי שיתו ף הפ עו לה בין  פיקו ד  הע ור ף  לבין  מל146 '  מסנוהלמ כוח   ו

,  המ לחמהאחר תחילתשהיה  מקו ם  לגייס את כוחות  המיל ואים סמו ך  ביות ר  ל
רק לאחר הנחיות ו  ב שלב מ אוחרזאת  גיוס חלקי ובי צ עהשת ה ה מפ ק ד פיקו ד הע ור ף ו

מ הממ צ אים עולה כי הפע ולו ת שבי צע מפ קד   . חוזרות  ונשנו ת של שר ה ב יטחון דאז
גי ו ס  .  פיקוד  העו רף  לא עלו בקנה  אחד עם ההנ חיות שנתן  ב עניין זה שר  הביטח ון דאז

מוק דם  ובהי ק ף ראוי  היה ע שוי לשפר  מ שמע ות ית את הטיפו ל בבעי ות האו כלוסיי ה
9

 . 

 

__________________ 

 .בנקאות ותחבורה, י הרווחה ושירותי דוארשירות,  על שירותי הבריאותפרקיםראו גם ב  7
והסרת , הגנה על גבולה הצפוני של מדינת ישראל"ל שמטרתה "תכנית שהוציא אגף המבצעים בצ ה  8

איום חזבאללה וארגוני הטרור מדרום לבנון על מנת ליצור מציאות של שמירת ביטחון ושגרת חיים 
 ".ורך זמןתקינה בצפון המדינה ולחזק את ההרתעה הישראלית לא

  ע ת הרשויות המקומיות בשל  ןתפקודבפרק על  ו,ארגונים התנדבותיים על פרקבעניין זה ראו בהרחבה ב  9
 .המלחמה



 9 פיקוד העורף, ל"צה, משרד הביטחון, משרד ראש הממשלה

ף  .3 ו ת י ה הש ל ו ע ל פ וש ק י ף פ ר ו ע ה מד  ה ם  רע ט  הש

מגוון   בעיו ת  ב  טפלפיקוד   העו רף  וה מש טרה   הם  ש ני הגו פים ה עיקריי ם שנד רשו  ל 
לעבו ד ה ת קינה ומי ומנת  של  ,  אשר  על כן .  ואירוע ים הק שורי ם  לאוכל וסייה  בעו רף 

 . נודע ת חשיבו ת  מרו בה ניהםת חירו ם ולשי תוף פ ע ולה מי טבי בי י הם ב ע כוחות

  מחו ז הצפ ו ני במ שטר ה  סיכמ ו  ביניה ם בעלמפק ד  פיקוד   העו רף   ומפ קד  ה,   כפי ש עלה
 תפי סת ה ה פעלה  -  על ייש ום ת פיסת ה פ עלה ח דשה ,  פה ס מ וך לאחר תחילת ה מלחמה

שגוב ש ה ותו רגלה זמן ק צר לפ ני , על פי תפיסה זו.   בזמן  המלחמה-המש ול בת  
  במ חוז ה צפו ן ל פיקוד  ושלי טה ש ל המ חו ז  כוחות  פיקו ד ה עו רף  פ וה וכפ,  המלחמה

נמצ א כי תפיסת ההפ על ה המ שולב ת  יושמ ה ללא אישור  . שראלהצפ וני של משטר ת  י
וחרף  ,  ב לי שנערכו שי נויים ארגוניים מחייבים, ל דאז"של שר  הביט חון דאז והרמ טכ

עוד  עלה כ י שיתו ף  . את  החקיקה ה קיימת , לכאור ה,  העו בד ה כי יישומ ה  אינו תואם
 היה עלה זו על  פי תפיסת הפת  המלחמהעפיקוד  העו רף  לבין המשט ר ה בבין הפע ול ה 

שליטה ל פי קוד  ול ,הבנו ת ומח לוקו ת  בנוגע ל אחריות- אי ביניה םו התגלע ו, בחלקו  לקוי
 . ולטיפו ל באירועים ב תחומי ם שוני ם

 

פ .4 ל  ש ל  ו פ י ט ןה ו פ צ ה ד  ו ק תי ו מ י ע ה ו  ק י  ב ו ש י י ב   

למעט  באזורי ם מיוחדים ובה ם ,  נהפיקוד  העו רף  אחראי להתגוננות האזרחית במ די
שגרה  עת  ן  ב"המס ור ים על פי החלטת מ משלה  לאחריות פצ,  יישובי  קו הע ימות ב צפו ן

.   יישובי ם 85-ן  שלוש  ערים  ו" נכל לים באחריות פצ, על פי אותה  החלטה.  חירוםבע ת ו
בעיק ר  ,  ן  ב אוכלוס ייה ב תקו פת  המל חמה  היה  ב חלקו  לקוי"נמצא  כי טי פול פ צ

 ו מער ך  לציבו ר  השו ה ה ב מק לטים"  חלונות  זמן" ה כרז ה על  , בנושא ים של  מדיניו ת מיגו ן 
 . הצפי ר ה

 

פ .5 ן  י ב ה  ל ו ע פ ף  ו ת י ןש ו פ צ ה ד  ו ק ףל י ר ו ע ה ד  ו ק י  פ

, 2002ן  לפיקו ד הע ו רף בנו במב ר  " על בס יס עק רונו ת לשיתו ף פעול ה שסו כמו  בין פצ
 במ צבים  מסוי מ ים תור חב גזרת האחריות  לפ יהןל  באות ה  שנה פקו דו ת ש"פרסם  צה

כ די לאפשר לפ יקוד    גזרה מס וימתטיפול באוכלוסי יה בכל הנו גע לשל פיקוד ה עור ף ב 
ן  להתר כ ז במיל וי  "ובכ ך ל אפשר  לפצ,  העו רף  לטפל באירוע ים המ תרחשי ם באזו ר זה

זרה  בין שנ י הפי קודי ם על ש ינוי גבולות  ה גכרז ה  הה .  משימ ו תיו ה צבאיו ת בגז רה
ן ו פיק ו ד   "בת יאום בין פ צ ,  )ץ" אמ-להלן  (ל  "תתב צע  על יד י אגף המב צע ים במ טכ

 . העו רף 

להע ב ר ת   פקו ד ה , ל דאז" על פי  החלטת ה רמט כ,  עור ף הוצ יא פיקוד  ה 9.8.06-ב
ה עבר ת   , משר ד מבק ר המד ינהלדעת  .  בצפ ון  הגזראותה  אחריות על  היישובים ב ה

כמו גם  הע בר ת הפי קוד  על  ,  ן לפ יקוד  ה עור ף"  מפ צא ותה  גזרה  בצ פוןי שובי יהאחריות ל
חייבו הכנה  מוק דמ ת של אנשי  ,   לפ יקוד  ה עור ףאו תה גזרהן  ששיר תו ב"יחידות  פצ

פיקוד   העו רף   להכר ת  האזור  ולה כר ת ב עלי הת פק ידים ה אמורי ם לפע ו ל בשי תוף  פע ולה   
 . ד בר של א נעשה, ם מע

הבנו ת ושל  שיתו ף פעול ה לקוי בין פיקוד  -במהל ך  המלחמה ה תגלו מקרי ם  של אי
 במק ב יל לפעילות  , לדוגמ ה. ש נבעו מ התנהל ות של א על פי הפקו דות , ן "העו רף  לבין פ צ
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 לא בלעיר להיכנס  הו ר ה מפק ד פיקו ד העו ר ף לכוחותיו , ן ב נהריה  בזמן ה מלחמה"פצ
 . ן "ולל א תיאום עם פ צ,   האזור  לאחריות פיקו ד הע ור ףהעבר תעל הכ רי ז ץ " אמש

 

✩ 
 

.  עו צמ תה ש ל מדי נת יש ראל ב נדבך  מרכז י בחוסנה ו יאהאוכלו סייה בישרא ל ה
,  הממ צ אים בפרק ז ה מצ ב יעים ע ל כשל של העוס קי ם בנו שא התגוננו ת האו כלוסיי ה

על פיקוד  .  המ לחמטיפול  שוט ף  ונאות  בתק ופ ה שק ד מה ל- נב ע  מהזנ חה ומ איובחלקש
 לפעול ע ל פי פיקוד  ה עור ףובי ן היתר  על , העו רף  לפעול  לתיקו ן  הליקו יים שעלו בד וח

לשיפור  תחזוק ת לפיקו ח ו,  עם מ שרד  הפנים, סמכ ות ו בק ר ב הר שויו ת  המק ו מיות 
יש להקפיד , ר ה לאוכלוסייה בנו שא ההסב . כ די לאפשר את  השהי יה בה ם, המקל טים

ו שתהי ה התא מה ב ע ניין זה בין כל ,  ברו רו ת  ומפו ר טות והייעל כך  שהה ור אות לאזרחים 
 .  ב אוכלוס ייהיםט פלמהגופי ם ה

ש נבעה ג ם מהי עדר  ת קציב  ,    ב אוכלוס ייה בת קופ ת  המלחמה ה קשהבהתח שב ב פ גיעה
,   ית המיגון  תבחן  את סו גיהמ מ שלהמ ן  הראוי  ש, העונ ה  על צו ר כי מיגון הא ו כלוסיי ה

 המ יגון ם  באמצ עיפעריה שנתי ת לצמ צום - סדרי  עדיפוי ות ותג בש ת כנית ר בקב עת
 . םחסרי ה

 

 ח"מערך מל .ד

ת .1 ו כ ר ע י ה ו ן  ו נ כ  ת

תרחיש  הייחוס
10

ח טרם אושר על  ידי שר  " שע ל פיו נקבע ת  היער כות מ ערך מ ל
 איום  שלתיקו ף הת העד כו ן  או דירו ח אינם מפ רטים  את ת"נו ה לי מל; הביטח ון

סהייחו
11

ל "ים  מי הגו רם ב צ הקו בעואף אינם ,  ל לעור ף" ות ר חיש הייחוס של צ ה
קי ימת ס תירה  בנהלים באש ר לגוף  האמו ר  ; ומ תי, ח"שיעבי ר את  תרחיש  הייחוס למל

ם  י הכנתם של חמישה  תרחיש י ייחוס ענפי; ח"להכין את תרחיש הייחוס של מל
 .ח לא הסתיימה "הנגזרים מת ר חיש הייחוס למל

 

ה .2 ר ק ב ו ב  ק ע  מ

האמ ורו ת ל היכנס  " ת קנות  מגירה " הן "  תקנ ו ת ש עת  חירום  בד בר  סמכ ויו ת מיוח דות "
לתוק ף  עם פרו ץ מלחמה ולאפשר  למשר די ממ שלה לנקוט  בעת  חירום פעו לות   

 .  מיוחדו ת

__________________ 

ח ארצי על בסיס איום "ח הוא תרחיש למשק המדינה שמכין מטה מל"תרחיש הייחוס של מערך מל  10
 .ל"ל ואישר הרמטכ" במטכא גף התכנון קבעש, הייחוס

 הוא מסמך הקובע מה הם האיומים העיקריים לטווח הקצר ,ף התכנון מכיןל שאג"צהאיום הייחוס ב  11
ה הכולל בבניין הכוח נשלקראתו יועמד המע) שנתית-תכנית עבודה רב(ש "והבינוני לשנות התר

מתוכננות הקיימות והמבצע יות היכולות על האיום הייחוס מתבסס על  הערכת המודיעין ו. ל"בצה
 ).17.8.03- מף התכנוןבהסתמך על מסמך אג(אילוצי משאבים , תרבין הי, ומגלם בתוכו
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 קיומ ן של תק נות אלה במ ש רד י   אחרח אינו מנהל  מעק ב  "בביק ור ת נמצ א כי מטה מל 
 בפיקו ד ים וב מחוזות ,  ח ארצי"ב מטה  מל;  תק פות ן ו מידת  עדכני ו תןא חרו, הממ ש לה

ח המק ומיו ת ו על תו כ נן"  מנגנון יעיל לפיקוח ולמ עקב  ע ל קיום  ישיבו ת וע דו ת מלאין
12

  . 

 

ל .3 מ ת  ו ל ו ע ה"פ מ ח ל מ ה ך  ל ה מ ב  ח 

 שהו א מצב  של הפ עלה חלקית  של  -' שר ה ב יטחון  דאז אישר לה ודיע  ע ל מצב  כוננו ת ג
על פ י החלטת ה מ משלה    לאישור  ה ממשל ה כנד ר ש ד ברללא שהביא את ה,  ח"מער ך  מל

ח הייעודיו ת בר מ ה הארצית  לא הודיעו ב חלק  "רשו יות מ ל; ח"ועל פי נוהלי מל
;  כונ נותהח על שינוי מצ ב "ח הייעו ד יות בפ יקוד צ פון של  מל"מהמ ק רים לרשויו ת מל

 2006-הת כנסה  ב, ח"  הגוף המ ר כזי המ נחה את מע ר ך מלש ה יא, ח העליונ ה"ועד ת  מל
ו   ח לא נקבע "ב נוהלי מער ך  מל;  חר פתיחת  המלחמה כשב ועיים  לא-פעם א חת בלבד  

ב מהלך  המלחמה על ו ;   עבו ד תה  דיוניה  וסד ריונ תמ תכ,  תדיר ו ת כינו סה ש ל הוו ע דה
שיתו ף הפע ול ה בין פיקו ד   ; ו פרטו ח ייעודיו ת שה"בעיו ת הקש ור ות בה פ עלת ר שויו ת מל

ח ארצי  "ו אף הוגדר במסמ כי  מטה מל, ח במהלך המ לחמה היה לקוי"העו רף  למל
 ". ת ק נ"כ

על  מט ה   .  חירוםעת ות ח חשיבות מ רו בה לת מיכה  במאמ ץ המל חמתי ב"למער ך  מל
 הנהל ים ולתרגול  ת  לפעול ל אכיפכלל  זהוב,  ח לפעול  לתיקו ן  הליקו יים שהועל ו"מל

 להב טיח כי יפעל ו   כ ד י,  ציו ד  ותש תי ות, הרש ויו ת ה מק ומיו ת  תוך  ה פעלה  של כ ו ח אדם
 . ת חי רום עבאופן  מיטבי  ב

 

 הטיפול בעורףארגון מחדש של  .ה

 ו  ולט יפול ב ו  בע ת  חירום  נודע ב יטחוניים איומים פ ניליכולת  הה תגוננות  של ה ע ורף  מ
 על  יכולת ם ב השפ ע תוכן, הק טנת מ ספר ה נפגעיםלה צלת חיי אדם ולחשיבו ת מרו בה 

 עת   על תה ליך ק בלת ה החלטו ת ב פע ה ה שהשיש  ל,  עו רף אוכלו סייה  בעמי ד ה של  הה
 .  חירום

קמת  פיקוד  העור ף בהחלטה על  ה, 1991-כבר ב 
13

ציינה ועדת  השרי ם לענייני ביטחון   , 
תי עשה  ב אופן   ה ל  באשר  למרחב  העי רו ני במד ינ"צהשל  לאומי  כי ה היערכ ות   הארגונ ית 

ואולם בע ת סיו ם  ,  העבר ת האחריות ל כך לאחר שנה לגורם ממל כתי אחר את שיאפשר
 השנים  במ רוצ ת;  ה אחריות בידי  פיקוד  העור ףעד יין הייתה, 2007מ רס , הביק ו רת

ו הוכנ ו עבו דו ת  בנוש א ארגונם מחדש ש ל הגופים , התק ב לו החלטות  ממשל ה נוס פות 
ומסק נות ה עבו דו ת  ,  אך החלטות  הממ שלה לא הביאו לשינוי,  המט פ לים בעור ף

 .  והמל צו תיהן נו תרו  כאבן שאי ן לה הו פכין

משר ד  מבק ר המ דינה סבו ר כי האיומים  האפשריים  והער כות ה מצב  שהתג בש ו   
  צ ר ה מחייבים את המ משלה  לקבל החלטות ו להיער ך בטו ו ח הק בעק בו ת המ לחמ

__________________ 

 .בעניין זה ראו גם בפרק על ההיערכות והמוכנות של הרשויות המקומיות לעתות חירום  12
 על פי החלטת ועדת השרים לענייני ביטחון לאומי כדי לשמש סמכות  13.11.91-פיקוד העורף הוקם ב   13

אזרחית וחילוץ והצלה וגם כשירות התגוננות אזרחית כמשמעותו מקצועית ראשית בנושאי התגוננות 
 .א"בחוק הג
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ו כן  לקחת  בחשב ון את  הצו רך  הלאו מי לארגן מ חדש  , בתחו מ י הה ת גוננות  האזרחית
 .  בעו ר ף במ צ בי חירום שונ יםהגו פים ה מטפלי םבטו וח הארו ך את מע רך 

 

 סיכום והמלצות

הלך   והוא  ,  ראל  אויבי יששלמאז קו ם המ ד ינה הי יתה ה אוכלוס ייה בע ורף נ תו נה לאיום 
הס כ נה הנ שקפ ת  לאוכ לוסייה  באה  לידי  ביטוי  ממשי  . והת עצ ם ב מ רוצ ת  השנים 

כתו צ אה מירי של  ,  בעו רף ש הביאה  לאבדו ת בנפ ש ולפ צועים  , במלחמ ת לבנו ן השני יה
 עשויי ם להצ יל חיי אדם  ואיומים הנשק פים לוה כ נתו לע ו רף המיגון .  רקטו ת3,900-כ

  מ ן שיש   לו הש פעה, ם הגב רת חו סנו של  הע ור ף ב ד  בבד  ע , ולצמ צ ם את  מספר   הנפגעי ם
  להשגת היע דים ה צבאיי ם   הנו געות החלטו ת ה ק ברניטי םלהמעל ה הר אשונה  ע

ה כרח ה וא כי מקבלי  ההחלטות יב יאו בחשבו ן ב תהליך  של  , אשר על  כן. והמ דינ יים
 . עור ףאוכלו סייה ב קבלת  החלטו ת על ד רכי פע ולה צ ב איות גם את ענייני ה

על ,  ח ירוםעת  בעו רף  ב באוכלוסייה לטיפול הקצ רטווח ל ת  להיער כו ת הנד רשאשר
 ף של הליקויים ם הדחונהממ ש לה לעשות כ ל אשר לאל ידה כד י להבטיח את תיק ו

 ליקו יים ארגוניים ם ב ענ יין העו רף ו בה שנע שוהעולי ם מד ו ח זה תוך לימ וד ה ת חקירים 
 . מהו תי ים

רף בע תות ש גר ה  העיס ו ק במגוון ה ת חומים  הקשו רים בהתגוננ ות האוכלוסי יה בעו 
ובע תו ת חירום ה ו א מור כב בי ו תר ו מ תייחס לתחומים אזרחיים וביט חוניים רבי ם   

טיפול   ,  טיפול  בחומ ר ים מס וכנים,  כמו חי לוץ ו ה צלה,  הדו רש ים הת מחות ו התמ ק צעו ת
מדי ניות ה מיגו ן   ,  ייעוץ  ו הנחיה בעניינ י מקלו ט ו הת גוננות  אזרחית, באסונו ת ה מו ניים

קשר  הדו ק עם מ שרדי  קיום  וסייה  השו ה ה במ ק לטים ובשגר ה  וחירום וסיו ע לאוכ ל
 וכל זמן  שפיק ו ד הע ור ף מופ קד על  נוכח  האמו ר  לעיל. הממ ש לה ור שויו ת  אזרחיות רב ות 

יש חשיבו ת  עליונה לשימור  ה זיכרון  ,  הטיפו ל באוכלוסיי ת הע ו רף ב ע תות ח ירום
 ד ייה   ו מן הר אוי כי כהונ תו  של מפקד פ יקוד ה עור ף ת היה ארוכ הלאורך זמןהארגונ י 

 . כדי לה בטיח המש כ יות ו ה תמק צ עות  ש לו עצ מ ו ושל  החיל שהוא  עומ ד ב ראשו 

  ע ל אחד הלקחים החשובי ם של המ לחמה ועל הע בוד ו ת    בהס תמך-  טווח ה ארוךאשר ל
רא וי שה ממשל ה תדא ג לכך שגוף  מרכזי   , שנעש ו  בעבר  בעניין ארגון העור ף מחד ש

 את כל הטיפו ל בעור ף  ץ  ולרכזויוכל  לרכז קשב ו מאמ אחריות וסמ כו ת אחדלאומי אחד י
,   בתחום  זה  לרבות גיבוש הת פיסה-חירום בע תו ת שגרה ועתו ת של מד ינת ישראל ב

י הם ש ל כל  ולהבטיח מיצוי  מיטבי  של יכולו ת- ותרגו לו   המיו ע ד לכך בניין הכוח
 בנושא זהם התקצי ב יהעו סקים  בתחו ם זה ושל כל הגופי ם

14

כחלק ,  כמ ו כן. 
על  הממ שלה ליזום ה סדר   , חיר וםע ת ות יפול בעור ף במההי ע רכו ת  בטו וח הארו ך  לט

 יעגן  ויבהי ר  את מדרג ,  אשר ירכז את כל  הנושא מאו חד ומ תואם, קת י מקי ףחקי
וכן   ,  חירוםעת  הסמ כו יות ות חומי האחריות של כל אחד מהגו פים המטפלי ם בעור ף ב

 . יגדיר את קש רי הגו מלין ב יניהם

הא יומים  על , רגוני הטרו רבהתח שב ב קצב  ה התחמ שות  של מ דינות  האזור  ושל א
אש ר , שנתי ת-ל הכין  ול הוציא  לפועל  תכנית  רב ,  ע ל כן,  ו ראוי, העו רף   משתני ם במ ה ירות 

תחומ י להצלת חיים  -תתמ ק ד בשי פור מ שמע ות י של אמצעי  מקלו ט ומיגון ומ ענ ה רב 
 .ולטיפו ל באוכ לוסייה 

__________________ 

 .3' מסבעניין זה ראו הערת שוליים קודמת   14



 13 פיקוד העורף, ל"צה, משרד הביטחון, משרד ראש הממשלה

כמ ו בזמ ן  , כי בעתו ת מלחמה, על כל זאת מבק ש  משר ד מבק ר המד ינה להדגיש 
בהיר ו ת בנוגע לתחומי אחריות  - עמימ ו ת ואייש כאשר ייחוד ב, ב רי ם חמוריםמש

ו שינויים ש ל  "  הכסאותןנופל ים בי"נושאים ה, הי עדר ת כניות  או נהלים, וסמ כו ת
 ר אוי כי הגופי ם המ מלכתי ים - כפי שאירע בת ק ופת  ה מלחמה -המצ ב  הבסיס י 

 ולא -טילת  אחריות  ארגונית ו ער כית  מ רחיבה  של נ ,  המו בי לים ינקטו גי שה  מ בצעי ת
 המ בח ן  ו זה; הלכאו רית אחריות ופועל אך ור ק על פיכל גוף לפיה ש , גישה מצמ צ מת

 . החשו ב  של מנהיגות ו מצביא ות

 



 

 



 15 

 המשרד לביטחון הפנים ומשטרת ישראל

 

 

היערכות המשרד לביטחון הפנים ומשטרת ישראל 

 לעתות חירום ותפקודם בעת המלחמה

 

 

,   )  פקודת  ה משט ר ה-להלן   (1971-א"התש ל,  ]נוסח חדש[ על פי פקו דת  המש טרה 
  הסד ר  אחראית בשגר ה וב ע תות ח ירום  לאכיפת החו ק וש מירתמשט ר ת ישר אל 

על פי החלטו ת המ מ שלה אחראית המש טרה   ,  כמו  כן .  ש ו ה רכו שט חון הנ פיהציב ור י וב
לביטחון הפני ם
1

  . 

בעת ות  חירו ם
2

 אחראי פיקוד  העו רף  למכל ול הפ עולו ת  הנדר ש ות לא רגון  ו לניהול  
. 1951-א" ה תשי, מ כוח ה וראות  חוק ההתג ו ננות האזרחית, ההתג ו ננות האזרחית

קב יעת מ דיניו ת   ,  יות מי גוןק ביע ת מ דינ, אחריות זו  כו ללת בי ן ה שאר היע ר כות  מ קדימ ה 
תוך ה פעלת ם  הפ עלת מ ערך ה תרע ה וטיפול  באזורים שנפגעו ב ירי מצ ד אויב , הסב ר ה

 עזרניאר גושל 
3

ל מילוי  אחריותו   ).   אחריות כ ו ללת או אחריות  כול לת לעו רף-להל ן   (
בהם  כוחו ת , הכולל ת לעו רף הו קצו ל פיקוד  העור ף מש אבים ואמצ ע ים מת אימים

ה משט ר ה ה וא לסייע  לפיקו ד ה עו רף  בט יפול ב אזורי  נפילת תפ קידה   של .  מילואים
ש מ ירת  , ו היא ממשיכ ה לש את באחריות  לאכיפת החו ק,  ) הזירות-לה לן (הרק טו ת 

ב שלבי  ההתא רגנות  של פי קוד  ה עור ף  לנטילת . הסד ר  הציב ורי ו ב יטחון  הפני ם
וב כ לל זה  פיקוד   ושליט ה ,  אחראית המש ט רה ל מ תן  המ ענה  ה ראשונ י בזירו ת, האחריות

 .  בזירת  האירו ע תו ך  תיאום  עם אר גוני הע זר

בנסיבות א לה היה על  ) .  המ לחמה-להלן ( פרצה מל חמת לבנון ה שנייה  12.7.06-ב
פיקוד  העו ר ף לפע ול על  פי סמכוי ות יו וחו בותי ו  בקש ר  לארגון וניהו ל הה תגוננו ת 

על ה מ שטר ה  היה ל תת את   ; האזרחית לרב ות נטי לת הא חריות  לפיקוד  ושליט ה בזיר ות
נ ה  הראש וני בזי רות  ע ד  שפיק ו ד ה עו ר ף ייער ך לק ב לת הא חריות  לפיקוד  וה שליטה  המע
את   , ב ה סכמ ת  פיקוד  העו ר ף,  ימי המלחמה נט לה ה משט ר ה34בכל ,  ב פועל. בהן 

 .  תו ך תיאו ם עם  ארגוני העזר ,  האחריות לַפי קוד  וה שליטה בזיר ות

__________________ 

כלל הפעילויות המבצעיות הננקטות כדי להגן על תושבי המדינה ואזרחיה מפני פעילות חבלנית עוינת  1
י הבסיס  החוקי והחלטות  "הגדרת מצבי החירום השונים עפ: "ראו. וטרור בתחום המדינה) ע"פח(

ר "ופקע] המשטרה[י " במחוזות מבמסמך חלוקת תחומי האחריות ברגיעה ובמצבי חירום" הממשלה
 .2003ממרס , ]פיקוד העורף[

 .1' עמ, "ההיערכות לטיפול המערכתי בעורף בעתות חירום וביצועו בעת המלחמה"ראו בפרק  2
יחידה או גוף , מפעל, מוסד, הוא ארגון" ארגון עזר", 1951-א"התשי, על פי חוק ההתגוננות האזרחית 3

וששר הביטחון הכריז עליהם ברשומות שהם ארגונים שעזרתם , לק מהםהעושים שירות ציבורי או כל ח
 .נדרשת להתגוננות האזרחית
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ת אולם במהל כה הי א ביצעה מ שימו .  ככלל  המש ט רה ת פ קדה  ה יטב ב עת ה מ לחמה
 בר מה  הפיק ו דית  -מור כב ו ת ש לא היו בת חומי אחריותה  בלי שנב חנה 

 יכולתה לב צען ב ה יבט היערכ ות ה לעתו ת חירום ובהי בט הס מכוי ות  -והמיני סטריא לית 
ב יצוע  מ שימו ת  אלה על ידי המש טרה  ב עת ה מ לחמה  .  והמ ש אבים שעמ דו  לרשו תה

  י ל אירוע  ש- הן ב שטח ו הן בנז קים  -התאפ שר  במ ידה ר בה  בש ל ההי קף  המ וגבל 
 .  המלחמה

 
 

 פעולות הביקורת

 בדק  מ שרד  מ בקר  ה מדינה  את הה יערכ ות  של 2007 מרס  - 2006בחוד ש ים ספטמב ר 
לעתו ת חירום ואת  )  פ" המשרד ל בט-להלן (המש ט רה וה משר ד  לביטחון הפנים 

באגף ,  )ר" מט א-להלן  (הבדי ק ה נע ש תה  ב מטה   הארצי  .  תפק וד ם ב עת  המל חמה
,   )  מחלקת חירו ם-ל הלן ( במחלקה לתכ נון וחירום -) מ" אג-להלן (ר "המב צע ים במ טא

 -להלן  (בח טיבת  המו די עין בא גף חקירות  ומ ודיעין   , במחלק ת מב צ עים ו ב מחלקת חבל ה
כמו  כן   . מרחב  חוף ומ רחב ע מקים ,  מרחב גליל-במחו ז צפון  ו בשלו ש ת מרח ביו  , )מ"אח

 . פ "נעשת ה בדי קה ב מ שרד ל בט

 

 עיקרי הממצאים

 ת חירום היערכות המשטרה לעתו

היער כו ת לעת  חירום מחייבת הגד רה ב רו רה של  האיומ ים הצ פויים לעור ף והת כונ נות   
תרחי שי ייחוס ( לתרחישים ה נגזרים מהם

4
על סמך  התרח ישים הצפ ויים לעור ף יש ). 

 . לתכנן  את בניין הכו ח ולתר גלו ולגבש ת פ יסת ה פעלה ו פקו דו ת מב צ עיות 

 המר כז ת את מכלו ל   -" מ"ור ס תלד "- הכינה המ שטר ה  פקוד ה 2001באוקט ובר  .1
הפע ולו ת להיערכ ות ה לתר חיש של ירי רקט ות וטי לים על ישראל מלבנון ו מ תחומי   

ל "ב אשר ל גזרת לבנון  ה תבס ס ה הפ ק ודה  על  תכנית  של צ ה.  שומ רו ן וחבל  עזה,  יהוד ה
קרק ע  -ור ק טות  ק רקע ) י ם"מ טלר(  להתמ וד דות  ע ם ירי  ממט ול י רקט ות 2000משנת  

 וע ל   ישכוללת  מידע  כללי על איום קונו ונציונל, מדינ ת ישר אלמלבנ ון לע ור ף ) ק " רק(
ב הסת מ ך על תכנית זו פרסם . מסת ירי אפשרית  לעבר י ישובי ם אזרחיים בצפו ן הארץ

להיע רכו תו  למתן  מענה  לי ר י  "  מגן  הארץ" את תכנית  2003פיקוד   העו רף  באפר יל 
מלבנו ן  במשו לב עם  המש טרה ו ארגוני העזר 
5

דכ נה  בעק בות פ רסום  התכני ת ע. 
 ".  מ" דו ר ס תל" את פקו ד ת 2003המש ט רה באו קטו בר  

ב עקב ות  פרסו ם  "  מ"ד ורס  תל "עת  עד כנה ה משט ר ה לרא שונה  את פק ודת  , 2003משנת  
לא עדכנה ה משט ר ה את  ,  מו עד פ רו ץ המל חמה, 2006וע ד י ולי , " מגן  הארץ"תכנית  

אף שהמש ט רה קי בלה מ פיקוד  :  תרחיש  הייחוס של גזרת לבנון  המופ יע בפ קוד ה
ה יא ביססה את  היערכ ותה ל מלחמה ע ל  , ו רף  נתונים  מעו דכ נים על תרחיש הייחוסהע

סו גי אמצעי ה לחימה , נתונים  לא מעוד כני ם ופחו תים ב חומר ת ם באשר לט ווח הי רי

__________________ 

 . 2ראו הערה  4
 .2004עודכנה באפריל " מגן הארץ"תכנית  5
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וכמות ה רקט ות ) ח" אמל-להלן (
6

משו ם כך נאלץ מער ך החבלה  של המש ט ר ה   . 
 ע ד   (י גדולה יות ר  בין הי תר לכ מות  יר ,   להתאים תו ך  כדי  ה מלחמה את  המענ ה  שלו

כל  זאת אגב סיכון אנשיו   , ו לסוגי רקט ות  שלא היו מו כרים  לו)  רקטו ת ליום300-כ
 .  והצי בו ר

ל שם כ ך  חשוב  . תרגילים הם  אמצעי  לאתר ו לפתו ר  בעיו ת  בהיע ר כות ל ע תות חי רום  .2
.   ויו פקו  מ הם לק חים לתיקו ן  הליקוי ים במ ערך  ש נבנה,  שבת ום  הת רגילים ה ם יסוכ מו

חלק  מהת רג ילים שעו ש ה ה מ שטר ה  כה כנ ה .  לוודא  את יישום  ה לקחיםכמו  כ ן  חשוב 
וה משט ר ה מש תתפ ת  , לי ים"לעתו ת  חירום  הם מ שטר ת יים פנימיים ואחרים הם  צה

 . בהם 

 תרגלה  המש טרה חמש פע מים תרחישים מלחמתיים  2003 סוף - 2001בתק ופ ה סוף 
ה המ שטר ה  תרג ל, כמו  כ ן. בא רבע ה  מהם ה פיקה  לקחים. ליים"במסגר ת תרגי לים צה

) .   כ" הספ -להלן (בש יתוף  סגל הפיקוד  הבכי ר  שלה " משחק  מלחמה" אחת לשנה 
ב שנתיי ם וחצי  שקד מ ו למלחמה ת ר גלה המשט ר ה תרח ישים מלחמתיים  , לעומ ת  זאת

,   פעם נו ספת . 2004ב מ חצית הראש ו נה של ,  פעמ יים בלבדםליי"במסגר ת תרגילים צה
המש ט רה לא ).  ראו להלן  ("תפי סת ה הפעל ה  המש ו לבת"ת רגלה את , ערב  ה מלחמה

לפיכך   ; ב תקו פה  הזאת ולא הפיקה  לקחים מתרגי לים אלה" משח ק מלחמה"קיימה  
 .  לא יכלה להס תייע ב תרגילים לתיקון לי קויים  בהיע ר כות ה

 

 נטילת האחריות לפיקוד ושליטה בזירות במלחמה

לשם  היער כו ת למ תן שי רותי ם  חיוניים בע ת  חירום יש צור ך ב הגדר ה  ברו ר ה של  
לפי . בבניין  כוח מ תאים ובהי ער כות לו גיסטית ות ק ציבית  הולמ ת , יו ת ואחריות סמכ ו

חלוקת האחריות   ,  הפק וד ות ה מ אושר ו ת של המש ט רה ופי קוד  ה עור ף ע רב ה מ לחמה
 האחריות  הכולל ת לטי פול בז ירו ת   -ביניהם בע ת ות חיר ום היי תה י ד ועה  ו מ וסכ מת  

חלוקת  . ייע לוהייתה  מוטל ת על פיקוד  העור ף ותפ קידה  של המשט ר ה היה  לס
הנגזרת  , הסמ כו ת והאחריות  בין שני גופים אלה היא ביטוי לתפיסה אסטרט גית

על  פיה מ תוכנני ם בניין  הכוח  וההי ע רכו ת  .  של א ופן אר גון וני הול הג נת הע ו רף, מהחו ק 
,   ו בהם ה משט ר ה ופיק וד הע ו רף, של הגופים ה אחראים לטיפול בע ורף ב ע תות חירום

 .  ו תםולפיה  עליהם  לפעול  בעת  ה תרחש 

ביוזמ ת  ,  כמה ח ודשי ם  לפני פרו ץ ה מלחמה בחנו  מחדש  פיקוד  העו רף  והמ ש טרה  .1
צ וו ת משו ת ף   . את חלוקת  האחריות וה סמכ ות  ביניהם בעת ות חירום,  פיקוד  העו רף 

מ בין   . גיבש  ארבע  חלופות  להפע לת כל ל הגופ ים במ ערך  ה עור ף ב עתו ת  חירום  ושגר ה 
ניצ ב , מ ב משט ר ה"צחק ג רשו ן  ו ראש א גה אלוף י ,  החלופו ת ה תכ וונו  מפ קד פי קוד  ה ע ורף 

רב ניצב   , ל דאז" המפ כ,  ל" הרמ טכ-להעלו ת לאישור ה דרגים הגבו הים ,  ברטי  אוחיון
 -מר עמיר  פרץ , מר אבי דיכטר ו שר הב יטחון דאז, השר  לביטחון הפני ם, משה  קראדי 

,   הצע ה  שלפיה  בכל  ע תות  ה חירום  תהיה  למשט רה אחריות ל פיקוד   ושליט ה בזיר ות 
לפ יקוד ה עור ף ת היה אחריות  כוללת  לכל הקשו ר   . של פיקוד  העו רף  יוכפפ ו להוהכ וחו ת 

 תפיסת  -להלן ) (הר געה ו הנחיות לאוכלוסי ה, להתר ע ה(להתגונ נות ה אוכלוס ייה 
לת פיסת  ההפ עלה  המש ול בת י ש גם  היבט ים מ קצו עיים ). ההפ על ה ה מ שולב ת 

__________________ 

של מחוז צפון של פיקוד " מגן הארץ" ותכנית 2004של פיקוד העורף מאפריל " מגן הארץ"ראו תכנית  6
 .2006העורף מינואר 
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ש תפי ס ה   לגיבוש  מערכ ות תק שור ת ובק רה  וגיבו,  בין ה שאר, משלימ ים הנוגעים
 תרגלו כוחו ת מחוז  צפון  של המ שטר ה  ופיקו ד  העו רף  עם ארגונ י  2006ביו ני . לוגיסטית

תוך  ה כפפת  כוחות  פיקוד   ,  העזר ו רשוי ות  מקו מ יות את תפי סת ה הפעל ה  המש ו לבת
התרגי ל כלל טיפול בכמ ה  אירועי  ירי רקטו ת  .  העו רף  למשט רה ב ר מת ה מ חוז וה מרחב 

לא , ו ץ ה מלחמה ה מ שטר ה  לא ניתחה את  הת רגילעד   פר.  על מפ רץ חיפ ה ו הגליל העל יון
 . סיכמ ה  אותו ו לא הפיקה מ מ נו לקחים

ערב  ה מלחמה היי תה ת פיסת  ההפ על ה המ שולב ת  בסט טוס ש ל עבו ד ת מט ה של א 
לא נדונה  ולא אושרה  ב ידי הד רגים  , ה ת פיסה  לא הוצ גה: בשלה  להפעל ה בע תו ת חירו ם

וממילא לא לוות ה   ,  מ שטר הלא עוגנה בפק וד ו ת ה, פ"הבכי ר ים במשטר ה ובמ שר ד לבט
 בניין  -ה יערכ ות  המ ש טרה  , זאת ו עוד .  במת ן  סמכ ויו ת ו מש אבים נדרשי ם למ שטר ה

 נעש תה  על  פי הת פיסה  שפיק ו ד ה עו ר ף -תפיסת  ההפ ע לה וה פ קוד ות  המב צע יות  ,   הכוח
 .  וה משט ר ה רק  מסייע ת לו ב טיפול  בזירו ת  האירו עים,  נושא ב אחריות הכ ול לת לעו רף

 סיכמו ב על פה  מפקד  מחוז צפון ש ל  12.7.06-מלחמה בעם פרוץ ה , למרו ת  זאת
אלוף  ,  ו מפק ד  פיקוד   העו רף ,  )ז  צפו ן"ז או  ממ" המ מ -להלן  (ניצב   דן  רונן   , המש ט רה  דאז

כלומ ר שלמ שטר ה  , ליישם הלכה  למעש ה את תפיסת  ההפע לה המ שולב ת ,  יצחק גרשו ן
פ   "   השר ל בט.וכ וחו ת פיקו ד הע ור ף יוכפ פו לה, תהיה  אחריות לפיקוד  וש ליטה בזירו ת 

כתו צא ה מ כך  .   את ההסכ מ ה הא מור ה,  בראשית המ לחמה,  ל אישרו ב דיעב ד"והמ פכ 
זאת בניגוד    .הפכ ה המש ט רה לגוף הנו שא בעיקר ה אחריות לטיפול בזירות ב מלחמה

 . להיער כות ה ו בלא שהוקנ ו  לה הס מכוי ות  והמ ש אבים הנדר ש ים

ו ראדי ופיגוע י  יש להטעים שאמנם המ שטר ה  רכשה  ניסיון בטיפו ל באירועי ירי ספ
אולם אין בכ ך כדי  להצבי ע על יכולת ה לשאת באחריות הכ ו ללת לטיפול בזירו ת .  טרו ר

שמח ייב טיפול בע שרו ת  ולעתי ם אף , מתמש ך  ורציף , ש ה יא אירוע  כו לל, במלחמ ה
היא ,  ולא פיקוד ה עור ף, ה חלטה שהמ ש טרה , נו סף על כך. במאו ת  זירות מידי יום

לפי המו דל  של תפיסת  ההפ עלה   ,  חמהשתשא  באחריות  לטיפול  בזירו ת במ ל
 .  אי נה תוא מת את  בניין כוחה ו היער כו תה לע תות חי רום ו מ לחמה, המש ול בת

יש לקבל החלטה לאחר דיון המ בוסס  על איסוף נ תונים והצג ת ם באופן   ,  ככלל .2
ניתו ח הור אות ה חוק ו ב דיק ת   , ס ק ירת מ כלול ה מטר ות  והאינטרסים : שיטתי  וממ צ ה

.  ד רך פ עו לה חד שה  ה מוצ עת  אל מו ל דר ך  הפע ול ה ה קי ימתהיתר ונ ות  והח סרונו ת  של 
לאחר שת ת קבל  . בתו ך כ ך יש ל בחון א ת הסי כונים ו המשא בים הנ דרשי ם  לכל אחת מה ן

החלטה מ הו תית ה נוגעת  לשינוי באופן  ניה ו ל  .  ההחלטה יש  לפרט  את ה נימוקי ם לה
כנות ו מער ך  העו רף  בעת ות  חירום  יש לק בל רק  לאחר בחינת ההש פ עה של  השינו י על מו 

 . ויכול ת ו של ה גוף לב צע מ ש ימות  שלא נערך ל הן

בדיק ת  מבקר  המדינ ה העל תה ליקויים בתהלי כי קבל ת ההח לטה ב דבר ש ינוי חלוקת   
האחריות  ב ין ה משט ר ה לפיקוד  הע ו רף  ב מלחמה ב דרגים  הפי קודיים  

 : םוהמיני סטריא ליי

כ מה ימ ים לאחר שפרצה ה מלחמה  : כ"אשר לתהליכ י קבלת ההח לטה ש ל הספ )א(
שלפיה  המש טרה  תיש א  ,  ז  צפו ן"כ  את ה חלטת ממ"ל ביש יבת ה ספ" אישר המפ כ

ההחלטה ה תקבל ה בלי שהת קיים דיון בנ וג ע  . באחריות לפיקוד ול שליטה בזירות 
גם במ הל ך   .  להשלכ ותיה  ע ל מכלו ל הפעי לות ש ל המ ש טרה  וב לי שיפ ורט ו ה נימוקי ם לה

גע  מירי רקטו ת  ל מרו ת  הער כה  שאזורים נו ספים במדינ ה עלו לים להיפ, המלחמה
סמכ ויו תיה ומ שאביה  של המשט ר ה להמ שיך  ,  כ בשא לת יכו לתה" לא דן הספ, וטילים 
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וב ה ב עת  לתת  מענה  לשאר  המשי מות  ש ל המ שטר ה  באזור  הצפ ון  ,  ולשאת  במ שימה
 . ובית ר  חלקי הארץ 

יום  לאחר שפר צ ה ה מלחמה  : פ" אשר ל תהליך  קבלת  ההחל טה ש ל השר  לבט ) ב(
.  ז צ פון לי טול אחריות  לפיקוד  ושלי טה בז ירות "פ  את החלטת מ מ"אישר השר ל בט

פ  לא דן בשינוי  חלוקת האחריות בין ה משט ר ה לפיקוד ה עור ף ב פור ום  "השר ל בט
שעלול  היה  להשפי ע על  ,  הבכי ר  של ה גופים העו סק ים בבי טחון  הפנים  שברא שות ו

יכולת ה של המש ט רה לה משיך ו לקיים את אחריות ה לאכיפת החו ק ולבי טחון ה פנים
7

   .
את יכולת ה משט ר ה למלא את מכלול   , בפו רום זה  או בכל פורו ם אחר,  לא בחןהשר גם

 .  ל א עם פרוץ  המ לחמה ולא במ הלכה , משימ ו תיה ב אזור ה צפו ן וב שאר חלקי הארץ

בי ש יב ו ת  ה מ מ של ה  ו ו ע ד ת  ה ש רי ם   :  אש ר  ל ת הל יך  ק ב ל ת  ה הח ל ט ה  של  ה מ מ של ה  )ג(
ת  ב י ן  ה מ ש ט ר ה  ל פי ק ו ד   ז  א ת  יח סי   ה כפ יפ ו "ל   ו המ מ "  בי טח ו ן  לא ו מ י  ה ציג ו   ה מפ כ י לע ניי נ

ב י שי ב ו ת   ,  א ו לם .  ה ע ו ר ף  בז יר ו ת  וא ת   ה הי ע ר כ ו ת  ה מ וג ב ר ת  ש ל  כ וח ו ת  ה מ ש ט ר ה  ב צ פ ו ן
ש ב ע ק ב ו תי ו  ,  אלה  ל א ה ו ב ה ר ל מ מ של ה  מ ה ו ת ו  של  ה ש ינ וי  ש ע ש ו  ה מ ש ט ר ה  ו פי ק ו ד  ה ע ו ר ף 

 ל א  ב ת ו ך  כ ך.  ה פ כ ה  ה מ ש ט ר ה ל גו ף  הנ ו שא  ב ע יק ר  ה אחר יו ת ל ט י פ ול  בז יר ו ת  ב מלח מ ה 
ולא נבחנו  ,  קבלת  האחריות לטיפול בזירות ב ידי המשטר הנדון ב פור ומי ם אלה נושא 

וב הם  יכולת ה של  המש ט רה לת ת מ ענה לעו ר ף אם ,  היבטי ה ה שו נים ש ל אחריות זו 
 . ו בד  בבד ל המשי ך ולמל א את תפקי ד יה הייעודיים , הירי יתפש ט לעוד א זורים  במדינ ה

שבע קבו תי ה  ,  יוצא אפוא שהחל טה ב עלת מ שמע ות  אסטרטגית  לעור ף ולמ שטר ה
הת קב ל ה   ,  הייתה  המ ש טרה ל גוף הנ ושא ב עיקר  האחריות לטי פול בז ירות  ב מלחמה

בעצ ם  ללא דיון ממצ ה  ומעמ יק של כל הגור מים האחראים ברמ ה הפי קודי ת   
והמיני סטריא לית ביכולת ה  לשאת באחריות לט יפול ב זירות ו בלי שנבחנו ה שלכו ת יה 

ן  לא התקיים דיו ן   כ מו כ. ובה ן ה סיכוני ם הצפ ויים לאוכלוס ייה בע ורף , המע רכ תיות 
מקיף  ביכול ת ה של המש ט רה לע מוד ב משימ ו תיה ה ייעודיו ת לאכיפת ה חוק ו שמיר ת 

הסד ר  הציב ור י וביט חון הפ נים בכ לל אזורי המ דינה 
8

 . 

 

 תפקוד המשטרה במלחמה

תפ יסת , תפק וד  יעיל ומיט בי בעת ו ת חירום תל וי במי דה ר ב ה בכ ך  שבניין הכו ח
ושבי די  הגוף  יהיו  ,  רח יש ייחוס ע דכניההפ על ה ו הפ קוד ות  המ בצ עיות י ותאמ ו  לת

החלטת המש ט רה ליטול אחריות  לפיקוד   . סמכ ויו ת ומ שאבים לביצוע מ שימו ת יו
.   פ קו דותי ה  וסמ כוי ותיה , ושליט ה בזיר ות  בכל  ימי ה מלחמה לא תאמה  את הי ערכ ות ה

 :  כדלק מ ן,  לכך הי ו השל כות  על  תפקו ד ה במל חמה

במצ ב   .  ח  שהיה   בידי ה אויב"אמללא ע ודכנ ה  בכל  הנוגע ל" מ "דו רס  תל"פקו דת   .1
זה ועל   רקע  נ טילת  האחריות  ביד י המ ש טרה נ ו צר פ ער  ניכר  ב ין היע רכו ת  מ ערך  ה חבלה 

שו טרי מ ערך ה חבלה שנדר שו   . של המ שטר ה  ובין ה מענה  שהוא  נדרש  לתת ב מלחמה
כגון פצצ ו ת   (להיכנס ראשונים  לזירות לא ידעו ב ראשית  המלחמה על  סוגי רקט ות  

__________________ 

 .ל והמטה ללוחמה בטרור"צה, שירות הביטחון הכללי, שירות בתי הסוהר, המשטרה 7
לעניין הבעייתיות בהיבט החוקי של ההחלטה המיישמת מודל לפיו הוכפפו מחוזות פיקוד העורף   8

ההיערכות לטיפול המערכתי בעורף בעתות חירום וביצועו  "למפקדי המחוזות המשטרתיים ראו בפרק 
 .1' עמ, בעת המלחמה
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מצב ז ה סיכ ן את . ן ולא נערכ ו מבע וד  מוע ד  להת מוד ד  עימן שנורו  מלבנו )  מצר ר
 .  השו טר ים ואת  הציב ו ר

ל למשט ר ה  "עוד ע לה שבפק וד ה לא הוסד רה ה עבר ת מידע  מודי עי ני מצה .2
,  רק  לאחר הימים  הראש ונים של המלחמה. בנושא ים הק שורי ם  לירי טילים ורק טו ת

ם מ אגף המודי עי ן כאשר  היה למשט ר ה צו ר ך קרי טי בק בלת מ ידע ב סיווגים גבו הי
ל " הע בר ת מי ד ע נק וד תי מ צ ה-מ  " ביוז מת ח טיבת  המו די עין  באח-ה וסד רה  , ל "בצה 

 .  למשט רה בנ ו שאים שנדר שו לה  במהל ך  המלחמה

, באחריותו  של  פיקוד  העו רף  להתרי ע מרא ש על י רי רק טות  וט ילים,  לפי הפ קוד ות  .3
 בזי רות  הי ית ה   םיע ם נטילת האח ריות  לטיפול  באירוע .  ולהפ עיל מע ר ך ה תר עה  וצפ ירה

צריכ ה  המ ש טרה  לקבל  מ ידע לג בי נפי לת ר ק טות  מ וקד ם  ככל  ש אפשרו  המ ער כות  
ב ראשית  המלח מה חו בר  מחוז צפ ון  של ה משט ר ה למ ע רכת   .  הטכנ ו לוגיות  הקיי מות 

וזו  התרי ע ה על נפילת הרק טו ת עו ד קוד ם שהת ר יעה על  כך האזעק ה   , תאזעקה  ניסיוני
הלך  המלחמה  הו רה פי קוד  הע ורף לנ תק א ת  אולם ב מ.  שהיית ה באחריות  פ יקוד  ה עור ף

ז  צפו ן מ פיקוד   העו רף  לחברו  מחדש  למער כ ת  " דרש  ממ3.8.06-ב . המש ט רה מ ה מער כת 
 .  אך לא נענה,  תוך  ש הדגיש  שניתו ק המ ע רכת  ע לול לפגוע בח יי שוט רים וא זרחים

במהל ך  המלחמה יזמה וגיבשה  המש ט רה מע נה למשימו ת  נוספו ת שהי ו על פי   .4
 האחריות של  פיקוד  העו ר ף בע ת  חירום  ושהי א לא הייתה  ערו כ ה  הפק וד ות ב ת חומי

 : כ דלקמן , מראש  לביצו ע ן

.  לפיקוד  העו רף  האחריות לה פעיל מ ערך  ת צפיות  לאיתור מק ו ם נפילת הר ק טות  )א(
.  לשם כ ך ה וק מו  בפי קוד  ה עור ף פ לוגות  תצפיו ת ש צו ידו בא מצעי ם  טכניי ם מ ת אימים

 את חיילי המילואים של  פלוגו ת פיקוד  העו ר ף לא הפעיל  את המע רך  ולא גייס
ה קימה  המש ט רה  , בנ סיבו ת אלה וע ל רקע  נטילת האחריות לטי פול בזי רות .  התצ פי ות

מער ך תצפיו ת מאולתר ש אויש בבלשי ם ובש וטרים  אחרים מבלי שצוידו במ שקפ ו ת  
מ מ ילא לא יכלו שוט ר ים אלה לבצ ע את . מתאימ ות ו מב לי שע ברו  ה כשר ה  מתאימ ה

 .  משימ ו תיהם  הרגילו ת

ב פועל   . לפיקוד  העור ף  הסמכ ויות ו ה אחריות להד רכה ול הנחיה של האוכלוס ייה ) ב(
הגיעו למשט רה פניות ר בות ש ל הציבור בנ וגע להנחיות פיקוד הע ו רף על  דרכי  
ההתג ו ננות ומ חוז צפ ון של  המש ט רה ש ו לב בדי וני הס ברה  וב גיבוש  חומר  ההס ב רה של 

קבע  ב סיכום  הלקח ים של  מחוז לעניין זה נ . וסייע  במת ן  מענה  לפונים   פיקוד   העו רף 
ה מידע  ו הרק ע   , שהמ ש טרה נ תנה ה נחיות לאוכלו סייה  בלי ש היו ל ה ה כלים,  צפו ן

מ שום כ ך אירע שה משט ר ה נתנה לאוכלוסיי ה הנחיות ש לא תאמו לאלו . הנדר ש ים
 . שנתן פ יקוד  ה עור ף

פיקוד  העור ף אחראי בעת מלחמה להגנת האוכלוסייה  מפגיעה ב חומרי ם  )ג(
הי ערכ ות  פיקוד   העו רף  לכך נס מכת  ע ל תרחי ש ייחוס בנו ש א ). ס" חומ-  להל ן(מסו כנים 

2005באוגוסט ) ל" ת צה " אג-להלן (ל "שהכי ן  אגף התכנו ן  של צה 
9

על פי התרח י ש  . 
קבע  פ יקוד  ה עור ף  ב הער כת  סיכונ ים

10
" פגיעה  קר ובה " שצ ריך ל היער ך  ל

11
 במצ בו ר י  

טיפול  באירו ע של לכן  לא נערך פי קוד ה עור ף ב עת ה מ לחמה ל. ס  במפר ץ חיפה"חומ

__________________ 

ההיערכות למניעת אירועים שמעורבים בהם חומרים מסוכנים בעתות חירום והפעולות "ראו בפרק  9
 . 23' עמ, "בתחום זה בעת המלחמה

 .ס ומידת הנזק שיחולל"הליך הכולל בין היתר חישוב ההסתברות להתרחשות אירוע חומ 10
 .ס"פגיעת הדף ורסיסים של פצצה הנופלת בקרבת מתקן חומ 11
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המש ר ד להגנ ת הס ביבה   הכין  הער כת  ,  לעומ ת  זאת.  ס  ב אזור"פגיעה  ישיר ה בחו מ
שלפ יה הייתה צפ ויה פגיעה ישירה  של טיל במצ בו ר י   , ס "סיכוני ם לפגיעה ב חומ

המ שרד ל הגנת הסבי ב ה העב יר למשטר ה את הערכת ה סיכוני ם . ס  במפר ץ חיפה"חומ
 פיקו ד -י ש הגופי ם הנוג עים ב דבר   ר או.  שלו ו המש ט רה  החליטה  להיער ך על  פיה

ו על , י יערכ ו  לפי הערכ ת  סיכוני ם אחת, ו המש ר ד להגנת הס ב יבה, המש טרה ,  העו רף 
 .  ס"פיה יכ ינו גם את הה נחיות לציבו ר  ולמפע לי החומ

ס  על פי הער כ ת הסי כונים  של ה משר ד   "המש ט רה ה חליטה להיע רך לאירוע ח ומ
מפק ד ה מיוחדת לט יפול בנושא כש בוע לאחר פרו ץ המל חמה ה קימה  ; להגנת הסבי ב ה

.   ס " שו טרים  וחיילים שת פקידם  הבלע די הי ה טיפ ול באירועי ח ומ266שהו צב ו בה  
ספק  אם תו כל המ שטר ה  לתגב ר מס פ ר ,  ואולם  אם ת פרו ץ  מלחמה ב כמ ה חזיתות 

ס נוסף על  משימ ותי ה   "מחוזות  בכוח אדם ובאמצ ע ים הנחוצים לטיפול  באירועי חומ
 . ליםהשו ט פות מ שום  ש כוחותי ה מוגב 

 

 אחריות כוללת להגנה על העורף

שבה ם  צפוי העו רף  לספו ג  ,  היער כו ת מיט בית להגנת העו רף  בעת ות  חירום ובמל חמה
מ חייבת  להקים  גוף  מ תכלל  שיישא ,  כאחדםפי סיים ו מוראל יי, פגיעות  ונזקי ם ניכר ים

ויי שא באחריות למכ לול  , באחריות מע רכתי ת  לכל הגופי ם הפו עלים במע רך  העור ף
שירו ת י הכב אות  ,  ה מ שטר ה, בה ם פיקו ד הע ור ף,  והא רגונים שפו על ים בעו רףהנושא ים 

 ).ח" מל-לה לן (מגן  דוד אד ום ומ שק לש עת חיר ום , והה צל ה

בע קבו ת  מלחמת המ פרץ  ה ראשונ ה שפ רצה  שנה  קוד ם לכן ו ש בה   , 1991בנוב מב ר 
בה חלטה.  הו קם  פיקו ד  הע ור ף,  הות קף  לראש ונה ה ע ורף  ב טילים

12
 על הק מתו  נק ב ע   

ולאחר מ כ ן   , ל ומ שרד  ה ביטחון "ת ל פיקוד   העו רף   תישאר  למש ך  שנה  ב ידי צה שהאחריו
זאת  מש ום  שב עו ד עיק ר הס מ כויו ת  . תישקל  הע בר ת אחריות זו  לגורם  ממלכ תי אחר

מרב  ת שומ ת   ,  ל"והאחר יות לט יפול ב עור ף ב עתו ת  חירום  ובמלח מה  מר וכזים  בידי צ ה
 .  ליבו וע יקר מ שאביו  מופנים  באות ה הע ת  ללחימה בחזית

 ועד פ רו ץ המל חמה ה חליטה הממ שלה כ מה פ ע מים להעבי ר  את האחרי ו ת   1992שנת  מ
בהמ ש ך לכך  יזמו משר ד  ראש .  פ"להגנת העו ר ף ממ ע רכת  ה ביטחון  למש רד לב ט

פ עבו דות  מ טה ש הצבי עו  על נקוד ות  התו ר פה ש ל המצ ב " הממ ש לה וה משר ד  לבט
לטיפו ל בו ,  ף היעד ר  גוף אחד הנו ש א באחריות  כ וללת להכנת  מער ך  העו ר:  בה ן, הקיים 

, והיע דר חק יקה ע דכנית  שתגדי ר את הייעו ד ; ולהפ ע לתו בר אייה אינטגרטיבית  ארצית 
את  האחריות וא ת  הסמ כ ויות  ש ל כל ה גורמים  הפו על ים במ ערך  ה עור ף  , את הת פקידי ם

ע בו דות  ה מט ה   .  ואת הזי קות  וק שרי ה גומלין  ביניהם21-בישרא ל של ראשית המאה  ה
אחר יות ו ה סמכ ות  הכ וללת להג נה הא זרחית על  פ את  ה"המליצ ו לרכז  במ שר ד לבט 

  -לה ל ן  ( ע ב ו דת  ה מט ה  האח ר ונ ה  בנ ו שא נ ע ש ת ה  ע ל יד י ה מ ו ע צ ה  ל בי טח ו ן  ל או מי   .  ה ע ו ר ף 
ל   "ב ע ב ו ד ה  ז את  חז ר ה  ה מ ל.  2006בא פ רי ל ,  ל ר אש ונ ה ,  פ "ו ה ו צ גה  ל ש ר  ל בט )  ל "ה מל 

 . ע ל ל ב יטח ו ן  ה פני ם  ב ע ת ו ת  חיר ו ם  ו שג ר ה -פ  ל מ ת כל ל "ו ה מלי צ ה  ל הפ ו ך א ת   ה מ ש ר ד  ל בט 
 .  ל לא יושמ ו"לטו ת המ מ שלה ו המלצ ו ת הו וע דות  הנ הח

 למשרד  מ בקר  ה מדינה  מסר  מ שרד  ר אש ה ממשל ה שבנ ו במב ר   2007בתש וב תו מא פריל 
 2007בפב רו אר .  ל את התק ד מות ה  בעב דו ת ה מ טה לה ערכ ת  העו רף "  הציגה  המל2006

__________________ 

 . 13.11.91- מ172/ב' דת השרים לענייני בטחון לאומי מסהחלטת וע  12
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התקיי ם דיון  מסכם  בנוש א היערכו ת  העו רף  לטווח הארו ך  וחלוק ת האחריות ל מער ך   
לים של המש ר דים ש י ש  "ראש ו ת ראש  הממ שלה ו בהש ת תפו ת השרי ם והמ נכהעו רף  ב

ר אש ה ממשל ה החליט שפ יקוד  ה עור ף ו הטיפו ל בעו ר ף בכלל  מצבי   . להם נגיעה בנ ושא
.   וי וגדר בו  לשם כ ך תפק יד ייעו די ובר ור, הקיצ ון  יישארו בא חריות  משר ד  הביטח ון

15.4.07-סיכום  זה או שר ב ה חלטת ממשל ה מ 
13

 ה ממשל ה א ת   כמ ו כן  ה נחה ר אש. 
הן  לגבי ארגון  מער ך  העו רף  לטווח  הארו ך ו הן  לגבי חלו ק ת   " ל  להכין  המל צ ות "המל

 ".  האחריות בין  משר די  הממ שלה ו הגופי ם הש ו נים

 

 סיכום והמלצות

פעלה  מתו ך  כוונ ה  לתת מ ענה מ יטבי ,  המש ט רה ה פ גינה במלחמה מו ט יבציה  גבוה ה
לבצע   משימ ו ת ש באחריות   אך  גם אם הצלי חה המ שטר ה  . לציבו ר  וע מד ה ב מש ימותי ה

אין להשלי ם עם  מצב  ש בו  מת קבלת  החלטה על נ טילת  האחריות  על יד ה   ,  פיקוד   העו רף 
בלי לבחון את יכול ת ה   ,  במלחמ ה בלי לדון ב השלכ ו תיה ה אסטר טגיות על מע רך ה עו רף

וב לי לשקול את הסי כונים  לביטחון ה ציבור  הגלומים   ,  של המ שטר ה  לעמוד  במשי מה
במצ ב  זה

14
אירועי  המל חמה הן ב ש ים לב להמ שך אחריות ה של  זאת הן  בשל  . 

 . שמיר ת הס ד ר הצי ב ורי ובי טחון ה פנים ב כלל חלקי הארץ, המש ט רה לאכיפת  החוק 

ר אוי לשוב  ו לבחון  ולהגדי ר ב בירור א ת ה ת פקידי ם  , לדעת  משר ד  מב קר  המ דינה
פ ב ע תות  חירום  ואת יחסי הגומ לין של הם ע ם  "והס מכ ויות  ש ל המש טרה  ו המש ר ד לבט 

 .   החירום ו פ יקוד  ה עור ף ב פרטכלל גופי

 

__________________ 

 .15.4.07 מיום 1577' החלטת ממשלה מס  13
 . 8ראו הערה  14
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ההיערכות למניעת אירועים שמעורבים בהם 

 חומרים מסוכנים בעתות חירום 
 והפעולות בתחום זה בעת המלחמה

 

 

ריכוזי  אוכלוס ייה בישראל סמו כי ם למפ עלים ו למתקנ ים שע לול להתרחש  בהם א ירוע  
ומר   ס  הוא  תקרי ת  שמ עו רב  בה  ח"אירוע  חומ).  ס" חומ -להלן  ( חומרי ם מס ו כנים 

שינו ע  או , תקלה  במ הלך ייצו ר :  מסו כן  והוא  ע לול לה תרחש  בשל א רבע  סי בות  עי קריו ת
איר ו ע   ). ע" פח-להלן (פעילות  חבלנית עוינ ת ;  מל חמה; אסון ט בע;  ס"אחסון של חומ

 בין הג ופים המר כז יים העוס קי ם .ס  עלול לגרום לפגיעה באו כלוסיי ה ולנזק רב "חומ
,   )  המ שרד-להלן (המש רד לה גנת הסביב ה  :  ס ו בטיפול  בהם"במניע ת אירועי חו מ

,   האחראי לתחום ה סיכוני ם ש מ קור ם  בתקל ו ת ת פע וליות  ו באסונו ת ט בע  וכ ן ל ריכוז
הנחיה ותיאום של פעילות יתר  הגופים הנו געים בדב ר למניעת מפגעים ו תקלו ת  

;     האחראי לתחום  הסיכ ונים  שמק ור ם ב מלחמה ,פיקו ד  הע ור ף;  ס "הקש ור ים לחומ
 . ע"  האחראית לתחום  הסיכ ונים שמ קור ם ב פח,)  המש טרה-לן לה(משט ר ת ישר אל 

 
 פעולות הביקורת

 בדק   משר ד  מב קר  המ דינה את  ההיע רכו ת  2007 מרס  - 2006בחוד ש ים ספ טמב ר  
התיאו ם בין  גופי השלט ו ן וכן  נבדק ו  .  ס  בתק ופ ת ה מ לחמה"לטיפול  באירו עי חו מ

ה  כללה  גם ה בדיק .  ס"והה צל ה ו הי ערכ ות ם למנ יעת ס יכונים  לאוכ לוסייה  מחומ 
, ב54ע ליהם הצבי ע מבק ר  המדינ ה בד ו ח שנתי שביקו ר ת מע ק ב אחר תיקו ן הליקוי ים 

ס  " ב ייחוד בתחום  מניעת אירועי חומ, ) הדו ח הקו דם-להלן  (2004שפו רס ם במאי 
 .ע "שמק ור ם במל חמה ו בפח

 

 עיקרי הממצאים

 ס"ההיערכות למניעת אירועי חומ

ן .1 י ב ם  ו א י מא-ת ו ח ה ם  ו ח ת ב י  נ ו ג ה שלטון  העו ס קי ם   גופי :ס"ר
ללא יד מרכז ת  ומתא מת וב לא שנקבע ה   , ס פו עלים כל אחד בתח ומו "בתחום  החומ 

 ע ל מנת לתאם בין גופי הש לטון ה אחראים למניעת  .תור ה סדו רה  בתחו ם המנ יעה
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להנ חות , לרכ ז" על ה משר ד  ,1993ב ס פטמב ר  , ה ט ילה ה ממשל ה, ס" אירועי  חומ
מ אירועי  חומרי ם מס ו כנים ו בכלל ז ה   המניע ה של  מפגעי ם ות ק לות פ עולו תאת " ולתאם 

 קיבל ה וע דת  השרי ם לענייני 2003ב אוגוסט . ס"האמצ עים לצ מצו ם  הנזק  מאירו עי חומ 
כי ה ש ר  ,  בין  היתר ,   ו ב ה נקב ע,"הת מוד דו ת עם   טרו ר ע ל"ביטחון  לאומי  החלטה בנו ש א 

,    יום60ב תוך , ס  ולצו ר ך כך י בצע "להגנת הסבי ב ה ישמ ש מנחה מק צ ועי בנו שא ה חומ
ת  מט ה  בשי ת וף  כל  הגופי ם הנוג עים ב דבר  ל ריכוז  כל ה ה יבטים  הביט חוניים עבו ד

לרבו ת  שינויי חקיקה ואיגום משאבי ם  , ס שיוקם "והב טי חותיים של מערך  החומ
 .כנדר ש 

 אמ צ עים ל מניעת  וט ר ם אוגמ ו משא בים ול א נקב ע, טר ם נעש ו  שינויי חקיק ההועל ה  כי 
 מסגרת זמ נית לתיאום  בין לא נקבע הגם .  ס בראייה אינטגרט יבית"אירועי  חומ

 מ שר ד מ בק ר ה מד ינה הע יר  .ס ע ד ל הסד ר ה ק בו ע ה של  הנושא " הגופי ם ה עו סקים  בחומ
היעד ר יישו ם החלטות ה ממשל ה תר ם לאי סדרי ם  .  על נושא זה גם בדוח ה קוד ם

 . כ מפו רט  בהמ ש ך,  במהל ך  המלחמה

מ .2 ו ח י  נ ו כ י ס ת  כ ר ע ה ס "ה מ ח ל מ ב ם  ר ו ק מ י ש ע צ מ א ת  ע י ב ק ו
י נ פ מ ן  ו ג י םמ   הע ו רף אח ראי ב עת  מל חמה ל הגנת  האוכלו סייה  מפני  פיק וד:ה

סיכוני ם   ה ש ל ה ולשם  כך עליו לפעו ל גם בעתו ת שגרה  ובין הי תר לב צע הע רכ,ס "חומ
בין  הי ת ר   ,  ולאסוף  נתוניםס במ לחמה"הנשק פים לאוכלוס ייה מ פגיעה  במצ בו רי חומ 

מצ ב ורים   נתו נים על ה; ס" יכולו תיו ו כו ונותיו  של ה אויב לפגוע ב מצב ורי  חומבנוגע  ל
נ תונים  על  ואופן  אחסונם ואמ צעי ה מיגון  שהו ת קנו,  כ מות ם, ס"ובכלל  זה סוג  החומ 

על פ יקוד  ה עור ף ל קבו ע  אם צר יך למגן את  . ס "האוכלו סייה שבק ר בת מ צ בורי  ה חומ
לבי צ וען  של  פעול ו ת אלה  בעת  . ועליו  לעקו ב  אחר יישום  ה נחיותיו,  ס ובאי זו דר ך" החומ
חומרי ם  (מכוח תקנו ת  ההת גוננות  האזרחיתהסמ יך שר  הביטחון רשות  ,  שגרה 

ס  שבפי ק וד  העו רף  וה עמי ד   " שנקר את כי ום מ ר כז חו מ,1991-ב "הת שנ) מסו כנים
 ) . מפקד פי קוד  הע ורף(א "בראש ה את ר אש הג

פינוי  : ס  במפע לים מסוכנים "של אמצעי  מניעה  של אירועי  חומבחינת חלופות   . א
 למנוע את הייצו ר  ולגרום למפע ל  ס ממפ על או הפחת ת כמו תו עלו לים להגביל או" החומ

לכן חשוב  ש פיקוד  העו רף  יקבע   .  וה מ פעל על ול לתב וע את  הפסדי ו מה מ דינה, םהפסדי 
בלא  לסכ ן   ב עת חיר ום אמצ עי מיגו ן שיאפ שרו  את ה מ שך פ עו לתם חלופות  ש ל למפעל ים 

 . את האוכלוסי יה

ל  פיקוד  העו רף  קוב ע  את אמצעי ה מיגון  שעל מ פעלים  מסו כנים להתקין  ב התב ס ס ע 
יתאפשר פ ינוי כ ה ו ב מהל,  לפ ני פרו ץ מלחמה ק צרת  מ ועדההנחה  שתינתן את ראה

ה של  לכ ן  הוא מ אפשר  למפעל ים מס וכנים  לבחור  בחלופ ה של  פינוי או הק טנ , ס" החומ
המ עק ב ה עלה שפי קו ד   .  במ קו ם מיגו ן פיזי,  ס שב ר שות ם  בשע ת  חירום" החוממלאי 

שר ל מ פעלים  להכין  נוהל   ו המשי ך לאפ דן  בהמל צ ות  מש רד  מב קר  המ דינה העו רף   לא 
,   פיקו ד הע ור ף שו ק ל לבטל נוהל זה כחלו פה למ יגון. כחלו פה למ יגון פיזי, ס "לפינוי חומ

 דרכי  מיגון אחרות ו לעמו ד  על כך   הס אל" יהיה עליו לקבו ע ל מצב ורי  חומ,  ואם יע שה כ ן
   .שהם י מוגנו

ם את מ פעלים שפיק ו ד הע ור ף הנחה אות ם לפעו ל לפי הנוהל  ולצמ צ ,  במהל ך  המלחמה
ל א ה תנו את ביצ ו ע ההנ חייה בשיפוי  נזקיהם ופי קוד  ה עור ף ,  ס של הם" מלאי החומ

 .האוכל וסייה  שבק ר בתם נ חשפה  לסיכון ,  ע קב כ ך. הנחיותיו אכף על יהם את 

ב דוח ה קוד ם  צוין כי  פיקוד  העו רף  לא דרש מ מפעלי ם : נתונים  על ה אוכלוס ייה . ב
'  כ בישים  וכד, זור י תעש ייהא, בני יני משרדי ם , מסו כנים הס מוכי ם  למרכ זי קניות
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לנקו ט אמצ עי מיגון מ כיו ון ש הנ יח שב מלחמה לא תהי ה   )  מקו מות  צי בוריים -להלן  (
משר ד  מבק ר  המדי נה הע יר בדו ח הקו דם לפיקוד ה עור ף כ י תפיסה זו .  בהם פ עילות 

ב ע ת  , בפ ו על. אינה מביאה  בחשבון א ת האפשר ות  של התק פ ת פת ע  ופיגוע טרו ר
ס  " במקו מות צ יבוריי ם בלא שמוגנו מצבו רי חומהמלחמה תו שבים  רבים  שהו  

  שלאתוש בי ם הש תמש ו במרח ב ים מוגנים של מקו מות צי בוריים  ו הסמ וכ ים אליהם
רק  לאחר המלחמ ה   .  כגו ן  בתי ס פר, חירו םע ת הייתה  צפויה  להיות  בהם  אוכלוס ייה ב

בתי ל,  בתי  ספרל,  בין  היתר , ס ה סמו כי ם"ימוגנו מצ בו רי חומ פ יקוד  ה עור ף כ י קבע  
 .ב תי כלאל מ ר כזי קניות ול, מלונו תל,  מ עונו תל , פנימיותל,  סים"מתנל,  יםחול

י ש מפ עלים מסו כנ י ם  , לפ י נוהלי פיקו ד הע ו רף: מפעלי ם מסו כנים חיוניים .ג
.   ס"ו לכן ה ם חייבים להחזיק בכל עת מלאי של חומ, שהוג ד רו חיוניים בשעת ח ירום

ס ב שעת   "י ן את מלאי החומבדוח ה קוד ם צוין כי  הנחיות פיקו ד העו ר ף הדו ר שות ל הקט
כ ן צוין   . חירום  סות רו ת את  הצו רך  להמשי ך בייצ ור ב מ פעלים  חיוניים בש ע ת חירו ם

ב ע קבו ת  . שפיק ו ד ה עו רף ט ר ם קב ע את  אמצעי  המיג ון ה דר ושים  למפעל ים אלה
הביק ו רת ה ק ודמ ת  הטילה  הממ שלה ע ל משר ד הבי טחון ל הביא לסיכו ם בין  פיקו ד   

בנושא זה ולדווח  על כך למשר ד ) ח" מל-להלן  (העו רף  לבין מטה מ שק לשעת חירום
 .2004עד  אוקטו בר ) מ"  משר ד רה -להל ן (ראש ה ממשל ה 

פיקו ד העו ר ף . ח לא הסדירו ענ יינים אלה במלואם "המע ק ב העל ה כי פיקוד ה עור ף ו מל
  חירו ם   ו תלא קבע למפ עלים מסו כנים חיוניים את המי גון שי אפשר  להם לפעול  ב עת

לא קבע את  המלא י המז ערי ה דרו ש  לפעול תם בל א אף   ובלא לסכן א ת האו כלוסיי ה
המ לחמ ה  צ ריך לה כריע ב עת פיקוד ה עור ף ה יה כת וצאה מכך . לסכן את האוכלוסי יה

 . להתיר ה משך יי צור חיו ני הכר וך בסי כון לאו כלוסיי המפעם  לפעם  אם 

לפי נוהלי פיקו ד   : ס  בעתו ת שגר ה"אכיפת  הנחיות פיקו ד העו ר ף על מחזיקי חומ .  ד
ס שלו בתו ך  חצי "ס  לבצע את המ יגון שנקבע ל מצב ורי  החומ " על מחזיק חומ, העו רף 

 1951-א"ה ת שי, ה אזרחיתחוק ההתג ו ננות .   ב עניין זהשנה מ מוע ד  קבלת  ההנחיות
רשאי בית , קוב ע כ י אם ניתן צו  ולא בוצע במ ו עד שנ קבע ב ו ,  ) חוק ההתג ו ננות-להלן (

ת על  ביצו ע  הצו  ב מקו ם  הנשפ ט לצו ו, נוס ף על כ ל עונש  שהוא  מוס מ ך להט יל, המש פ ט
 . ועל חשבונ ו  או על סגירת  המפ על  או חלק ממנ ו  עד לבי צוע  הצ ו

ו פיקו ד   ,  ס ל א מוגנו בידי  מחזיקיהם"בדוח  הקו דם  צוין  כ י מאו ת מ צב ורי חו מ ) 1(
 פיקוד ה עור ף הג י ש  .ס" העו רף  לא אכף על  מחזיקיהם את הקטנת מלאי החומ

אך , ס שלא פעלו בהתא ם לדר ישותי ו "נגד מחזיקי חומתלונו ת ארבע  למשט רה ר ק  
מ רק על   " פיקוד ה עור ף ד יווח למשר ד  רה.  נגדםכת ב י אישוםלא הגישה מש ט רה ה

מא ות  מצב ורי  על ל מ שרד  ה ביטחון  מ ו"דיוו ח למש רד  רה ארבע  התלונ ו ת ש הגיש אך  לא 
 . ס  שלא מוגנו ו לא הוגשה תל ונה נגד  מפעיל יהם"חומ

הנ חיותיו  בדב ר  האמצ עים ל מניעת  אירועי בדוח  ה קוד ם  צוין  כי  המ שר ד נות ן  את  ) 2(
עו ד  באוק טוב ר .   לאחר הק מ תו-ופיק ו ד הע ור ף וה מ שטר ה  , ס  בשלב  תכנו ן  המפ על "חומ

ב אשר ל דרך  ה ראויה  לקבו ע  את דר ישותי ו  כבר  עבו דת  מטה   קיים  פיקוד   העו רף  2003
 ה תמ שכו ת  הטיפו ל בנוש א זה ת רמה  להיעד ר   .לא הושלמ ה הי א בתהלי ך ה רישוי וא ולם 

 . ס"של מצ בורי חו ממיגון  

 ל א  2003ב דוח הקוד ם צוין כי  עד אוקטו בר  : ס ערב המלחמה" מצב מ צבו רי החומ .  ה
 .  מחזיקים ב רחבי ה ארץ182ס שב ידי " מצב ו רי חומ 439הושל ם  המיגון  של 
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;   ס" מצ ב ורי חו מ458 לא הוש לם ה מיגון  של 2006המע ק ב ה על ה כי  עד נ וב מבר  
 . ס"ר להכי ן נוהל  להקטנ ת מלאי החומ  ממצ בו רים אלה נדר שו ב עב 141מחזיקיהם ש ל 

 ועד ת  -להלן (בעת ה מלחמה הציג פיקוד  העור ף  לוועד ת השר ים לענייני ביטחון לאומי 
ה דיוו ח של . ס "ת מ ונת מ צ ב לגבי  הסיכ ו ן הנש קף לא וכלוסי יה מ מ צבו רי  חומ) השרי ם

פיקוד  העו רף  לווע דת  השרי ם הצי ג תמונ ת מצ ב  טובה  בהר בה  מזו ש עולה  מן הנ תונים  
בידי ה פיקוד  באות ה  עת ול א נתן בידי מ קבלי ההחלטות מ ידע מ לא הדר ו ש   שהיו  

 . להער כ ת הסי כון לאו כלוסיי ה

פי קוד  ה עור ף ל א , מממ צ אי הביקור ת  עולה  כ י שלוש שני ם לאחר פרס ו ם הדו ח הקו דם
ס "נקט את מלו א האמצעים שעמ דו  לרשו תו בע ת ות שגר ה כדי להכין  את מצ בורי ה חומ

פגיעה ב מ צבו רי  סכנת המדינ ה מפנ י ת ושבי  כון ללקראת  מלחמה ולמ זער את הסי 
ס לא היו מ מוגנים  והדב ר הבי א את " ערב  המלחמה רב ים ממ צבו רי החומ; ס "חומ

 .גיס ב היקף  חר"המש ט רה וא ת גופי ההצל ה האזרחיים להיער ך לטיפ ול באירועי חו מ

 

 ס בעת המלחמה"הפעולות למניעת אירועי חומ

י . 1 פ ו ד  ר ש מ ה י  ד י ב ת  ו ר ת ו ס ת  ו י ח נ ה ן  ת ף מ ר ו ע ה ד  ו  :  ק
בין הית ר בנוגע  , פיקוד העו רף נת גלעו חילוקי דעו ת מהו תי יםלבין ה משר ד    ) א(

לק ביעת  תרחיש  הייחוס, לשיטת הע ר כת ה סיכוני ם
1

.    ולאמצעי  המיגון  הנדר שי ם 
ס וה ציגו להם ת רחישי ייחוס "פעמים  רבות  פנו שני הגופים בנפרד למחזיקי חומ

למרו ת  שעל פ י חוק  ,  ות  לנקיטת  אמצעי  מיגוןה ער כות  סי כונים  ו דריש ו ת סו ת ר, סות רי ם
ה סתיר ו ת וחוסר ה עקבי ו ת . הסמ כו ת בענ יין זה בידי פיקוד העו רף, ההתג ו ננות

  ומק צת ם אף ,ס"שבד רי שותי ה ם פגע ו באמ ינותם  ועו רר ו  מחאות של  מחזיקי החומ
 . איימו בהגש ת תבי עות  מ שפטיו ת נגד המדינ ה

  " פגיעה קרו ב ה " כי  יש להיער ך להער כת  הסיכו נים שהכין פ יקוד ה עור ף ק בעה ) ב(
ס "במצ בו רי חומ

2

 מחוז חיפה במש רד הכ ין בעת  המלחמה הער כו ת  ,לעומ ת  זאת. 
ס  המסו כנים ביות ר   "סיכוני ם שלפיהן יש להיערך ל פגיעה  ישירה במצ בורי ה חומ

המש טרה פ עלה לפי הע רכת  ה סיכוני ם של  המש ר ד ו הקי מה  מפ קד ת   . במפ רץ  חיפה
של שי רות י   ,  ג ן דו ד  אדוםכ וחות  של מ, וחיילים מאות  שוט רי םולה  הוק צו  ס  "חומ

 . של  פיקוד  העו רף  ונציגי המש ר ד והכיב וי  והה צל ה

על ולים ס ו"הער כו ת הסי כונים  הסו תר ות ה וב או לידיעת ה ציבו ר ו לידיעת  מחזיקי החומ 
פיקוד  העו רף  והמ ש טרה ל הביא בחשב ו ן ,  על המ שרד .  חוסר  אמון ב גופי ה שלטון ליצור  

ב מצב י   ע מ וד על  כך  ש  וה ערכ ות  סות רו ת בפני  הציב ו ר ולאת הנ זקים  של הב את עמ דות
 . ס" גוף מ משלתי  אחד ימסו ר לציבו ר ו לתקש ו רת מי דע בנ ו שא חומ, חירום  שונים

ת  .2 ו י ח נ ה ן  ת י למ א ל מ ת  נ ט ק מהה ו ו"ח ם לס  י ת ו ו צ ת  מ ק ה
ת י נ ו ש א ר ת  ו ב ר ע ת ה  15.7.06ביום ,  בהתאם  לסמכ ותו  לפ י חוק  ההתג ו ננות: ל

רשאי  ,   כ רז ה על  מצב  מ יוחד ב עור ףהעם  ה.   ב עו ר ףהכריז  שר  הב יטחון  על מ צ ב מי וחד
ס במ קומ ו  של ה מחזיק או לסגור  את  " פיקוד   העו רף  לבצע  צו ש ניתן ל מחזיק חומ

__________________ 

 .10' ראו עמ  1
 .ס"פגיעת הדף ורסיסים של פצצה הנופלת בקרבת מתקן החומ  2
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פי קוד ה עור ף ר שאי גם לצו ו ת על  מחזיקי . כולו או חלקו, ס "המפ על  שבו מ וחזק החומ
 . ס שב ר שות ם" ס  לנקוט  פעולו ת למניעת ה ס יכון מ החומ"חומ

  לפעול ה  המרבי ה מות רל א עשה  עבו דת  מטה  לקביע ת המל אי הועל ה  כי פיקוד  ה עור ף 
בה תחשב  בכמו ת  לא עשה ה ערכ ת סיכוני ם כמו  כן הוא  . לכל המפעלי ם המ סוכנים 

פיקוד  העו רף  גם לא בחן כר אוי את הדרי שה לה קמת צ וות לת גובה   . שנות ר ה במפ עלים
ו   לצו ו ת כזה  הש וה ה ב מפ על שא ין בהנשק ף ו ב ין הית ר לא נדון  ה סיכון   , ראשונ ית

ס  ייעשה בידי  " ולא נדונה ה שאלה האם ר אוי שהטיפו ל הראשוני ב אירוע  חומ, מקלט 
יצ וין כי בהיע ד ר דיון  מבע וד  מוע ד  . צוו ת ה שוה ה במפ על  או בידי צוות  הבא אליו מב חוץ

היו ב עת המ לחמה מחלוק ות בין  פיקוד  העו רף  למפעל ים והן  לא יושבו  , בשאלו ת אלה
 . עד ת ום  המלחמה

ם .3 י ל ה ור ף ו המש ר ד להגנת הס ביבה  קבע ו בעת ה מלחמה נהלים  פיקוד ה ע: נ
שאינם ,   בעת  המלחמהס "נפרדי ם לטיפול ב אירוע  הנגרם  מפגיעה ב מ צבו רי חומ

 .מביאים בחש בון זה  את פעו לתו ש ל זה

ה . 4 מ ח ל מ ה ת  ע ב ה  פ י כ א ה ת  ו ל ו ע הועל ה שפיק ו ד העו ר ף פעל באטיו ת : פ
ליח להפח ית את  הסיכ ון  עד סי ו מה  הו א לא הצ,    ימים34ו אף שה מלחמה נמ ש כה ,  רבה 

 : ס" לאוכלו סייה כ פי שהו א עצמו  קבע  ב נהליו ו בדרי ש ותיו  מ מחזיקי חומ

אף שפ יקוד ה עור ף ידע ש מ פעלים רבים ב קו העי מות אי נם ממו גנים וברשו ת חלק מה ם   
 החלו נציגיו לבק ר במפ עלי ם  16.7.06-רק  ב, ס גדולות מכ פי שה וא מתי ר"כמוי ות  חומ

ס  ולהק מת צ וו תי הת ערב ו ת   "וי ם להפ חתת מ לאי החומהחל להוצי א צוו הו א , מסו כנים
ו  ב סיורים  שעש ו  נציגי .   ת שעה י מים לאחר פתיחת המלחמה- 21.7.06-ראשונ ית רק  ב

לא אכף את  ביצוע  הוא ה מלחמה הם מצאו  כי הנחיותיו  אינן מבו צע ו ת אולם עת  ב
כשב ו ע עד  שבו עיי ם לאחר הו צ אתם הודי ע לאותם  מפעל ים כי אם לא יבצעו  ; הצו וים 

,  ה ו ציא צו וים ס פורים   לסגירת מ פע ליםהוא .  את הצ ו מי ד  ישקול  לסגור  את ה מפעל 
חלק מהצ ווי ם בוט לו לאחר שהנהלו ת המ פעלים   . אולם גם את ביצוע ם לא אכף

 .התחייבו לע מ וד ב דר ישותי ו 

חמור ה  במיוח ד ה ש תהו תו  של פ יקוד  ה עור ף ב נוגע לטיפול  בכמ ה  מפעלי ם הס מוכי ם 
בס בי ב ת   . ס  במכלי ם לא ממוגני ם" גדולות  של חומלאוכלו סייה שהיו  בהם כ מויו ת

 .מפעלי ם אלה נפלו ע שרו ת  רקט ות 

מ . 5 ו ח ב ל  ו פ י ט ה"ה פ י ח ל  מ נ ב ס  " חומ , ב ין הית ר, בנמל חיפה עו ב רים: ס 
ס   שייגרם מפג יעה ב הם על ול לס כן את   "אך אירוע ח ומ,  חיוניים לתע שייה  בארץ 

לו סייה ו בטו וח  בקר בת  אוכנמצא  נמל  חיפה מ אחר ש. האוכלו סייה  שבק ר בת  הנמל
ס  שב ו   "יש חש יבות  ר בה למ ניעת ה סיכון  שמשי תים ה חומ,   הרק טו ת וה ט ילים מלבנון

 . על האו כלוסיי ה סבי בו

בעת ה מלחמה החליט פיקוד ה עור ף שהוא יפקח על כניסת אניות שנושאו ת   ) א(
ו ת  וקב ע נוהל לת פקו ד הנמל במלחמ ה ות ה ליך לאישור כ ניסת אני , ס  לנמל חיפה"חומ
.   ח אך לא עם המש רד"ולל התייעצ ו ת של פיקוד  העו רף  עם מט ה מלהכ,  לנמלאלה

מחוז  חיפה של ה משר ד  פרסם  בעת  ה מלחמה הנח יות לנ מל אך  לא הזכיר ב הן א ת   
בפועל  התק שו נמ ל חיפה וגור מים פ רטיים  המייבאים .  תפקי ד ו של פיקוד  העו רף 

.  י הםח לה קל על"ס ל עמו ד  ב הנחיות פיק ו ד ה עו ר ף ולחצ ו על  מ טה  מל"ומייצא ים חו מ
 .   ו זה אישר לס טות  מן  הנהלים שק ב ע,מט ה  פנה לפ יקוד  ה עור ףה
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ס  שלפי "כי חומ, בנפרד ,  בעת  ה מלחמה הנחו  המש ר ד ופיק וד ה עו רף את  הנמל ) ב(
יפונו מהנמל  מיד עם הגיעם או יושבו ל אנייה שב ה   , חירוםעתו ת  נוהלי הנמל יש למגן ב

ניתנו ב לא , הלי הנמלשונ ו ת מנו הההנחיות ש ל המשרד ו של פיקוד ה עור ף .  הובאו 
ס ו גיו ס  "ס  אלה ובכלל זה טיפו ל המכ ס בחו מ"שהו סד רו אופ ן הפינו י המיד י של חומ

 . אמצעי  תחבו ר ה ונהג ים במ קום ח ברו ת ה ובלה  שנהגיהן סיר בו לב צ ע את ה עבו דה 

ה מלחמה התע ורר ו וי כוחים בין הנ מל לבין המש רד בנוג ע לשאלה מי אחראי עת ב ) ג(
ואילו הנמ ל  , וז חיפה של המשר ד דרש  שהנמל  יעשה זאתמח: ס מהנמל" החומינוי לפ

הנ מל דר ש מס ו כני ה אניות לפנות  א ת  . טען  כי  הפינו י הוא  באחריות ס וכ ן האנייה
ה ם  לא , אולם  מאחר שלא ה יו בידי ו כלים  וסמ כוי ות אכי פה נגד ם, ס מהנ מל מיד " החומ

ם  לפנות  גם פיקוד הע ו רף וה משר ד לא הצליחו לאכוף  עליה. תמיד  נענו לדריש ו תיו
 .ס "חומ

מ כס יה יו בנמל הס  מהנמל  יש להבטיח  שאנשי "לשם פינוי מהיר  של חומ ) ד(
אול ם ה מ שרד  ו פיקוד   העו רף   לא הס דירו  ע ניין זה . ס" ושתינ תן  עדי פות ל טיפול  בחומ

ובימים  הראש ונים של המלחמה ה יו מש רדי ה מכס ב נמל סגורים ו עקב  ,  מבע וד  מוע ד
שגר ה ויש  לפנותו מיד   עתו ת נמל  אפילו בד  שאסור  לאחסן בוכך חו מר מ סוכ ן מא

רק בע ת המל חמה ה סדירו  .  נותר מאוחס ן בנמל  במהל ך המל חמה, יהיבפרי ק תו מה אנ
 .  אנשי מכס  ב נמל בע ת המל חמהם שלנוכחות את המכ ס  והמ שר ד ,  הנמל

ס   "המש ר ד ופי ק וד  העו רף לא  עש ו  מבע וד  מוע ד ע בוד ת  מטה  ב עניין פ ינוי חומ ) ה(
יקשו  ממש ר ד התח בור ה  סיוע  ב הקצא ת נהגים וכלי  רכב   מהנמל  בשע ת  חירום  ולא ב 

,   ס "כא שר  דר שו  המ שרד  ו פיקוד   העו רף  מהנמל  לפנות  את החומ. ס  מהנמ ל"לפינוי חומ
י ש שנע נה שאין כלי רכב או  שאין נהגים המו סמ כים להוביל   , והוא פ נה לחברות  הו בלה

יין ז ה  ה מלחמה נעש תה עב ודת מ טה בע נעת רק  ב. ס  ומוכני ם לבצע את העב וד ה"חומ
וסו כם  שהמ ש רד יסי יע לנמ ל בכך   שיפנה  למשר ד ה תחבור ה ב בקש ה  להקצא ת כלי  רכ ב   

הנמל ומש רד  התחב ורה י ב חנו ,  פיקוד  העו רף ,  ראוי  שהמ ש רד להג נת הס ביבה . ונהגים 
 . את הד רך ה ר אויה להסד ר ת הנו שא

 

 סיכום והמלצות

את הפעילו ת  "  להנ חות ול תאם, לרכ ז"ה משר ד  ב ה  הוטל  על החלטת ה מ משלה  ש
ס פע לו ללא "גופי  השלט ון ה עו סקים  בתחום  החומ  לא יושמ ה וס"מניעת אירו עי חומ ל

 והם  נ תנו הנ חיות , ש גרה וג ם במל חמה נ יכר חו סר ה ת יאום ב יניהם ב ע תות  יד מ רכ זת
לא מילא את תפקידו  ה שר ל הגנת הסבי ב ה . ס"סות רו ת בד ב ר מיגו ן מת ק ני חומ

ד ו כ גוף מ ת כלל וב מי ד ת   על  הש ר  לממש  את סמ כות  מ שר. כמתחי יב מה חלטת הממ ש לה
 . לממ שלההצו רך  לחזור לשם כ ך 

ס ב רחבי " לא הושל ם  המיגו ן של כ ל מצבו רי החו מממצאי  הביקו רת ה ע לו בין  היתר  כי
הנחות  יסוד כ מה מ מ חדש לבדוק  ולא בוצע ו ה מלצו ת  משר ד  מבק ר  המדי נה , הארץ 

ו   בע ת המל חמה לא התמ מש. ס"שלפיה ן קוב ע  פיקוד  העור ף  את המיגון למצב ורי  חומ
של  ס פ ק היעדר מיג ון מבשל הנחות  יסוד והאוכל וסייה  הוע מד ה בסי כון חר יג אותן  

על  פיקוד  העו ר ף ושא ר הגו פים ה נוגעים  בדב ר  לבחון  מחד ש את . ס" מצב ורי  חומ
לק בוע א ת אמצ עי המי גון הד רושי ם , בת חום זהההנחו ת שב ב סיס ה ערכ ות  הסיכ ונים 

על פיקוד  ה עור ף  .  ביצוע  ה מיגוןס לפ י תוצא ות בחי נה זו ו לעקו ב  אחר "למצב ו רי חומ 
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ס ב עת  חיר ו ם   " ס שנק בע ל ה ם נוהל  לפינוי חומ" לבחון  מחדש  את הס יכון  מ מצב ורי  חומ
ב עת חי רום  ב אופן  שגרתי   ולהנחו ת אות ם לנקו ט אמצ עי מיגון שיא פשר ו  להם ל פעול

לא תוקנו   ,   ככלל. כדי ל צמצ ם  את הנ זקים  הכלכל יים להם ול מדינה ,  ככל ה אפשר
ש רד מ ב קר ה מ דינה ב דוח ה קוד ם בפע ולו תיהם  של המ שרד ל הגנת הלקויי ם שהע לה מ

על  השר להגנת הסבי ב ה ומפ קד פיקוד ה עור ף לפעול לתיקו ן   . הסבי ב ה ופיק וד הע ו רף
 . הליקוי ים ולק בוע נ ה לים בר ורים ל פעול ת ם בע ת מלחמה
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 שירותי הכבאות וההצלה

 

 

היערכות שירותי הכבאות וההצלה לעתות חירום 

 ותפקודם בעת המלחמה

 

 

 שירו ת י -להלן (שירות י הכבאות וה ה צלה , 1959-ט "התשי ,  י חוק שיר ותי הכ באות"עפ
מנ יעתן א ו מניע ת התפ שטו תן  ועל ה צלת נפש  , מופ קדים  על כיב וי דלק ות) הכבא ו ת

 .  ורכ וש 

 במסג רת אי גודי ע רים וי חידות  כבאו ת  םותים  מוניצי פליישירו ת י הכב אות ה ם שיר 
וה ם אחראים למתן מ ענה לאירועי ם המ תרחשי ם בתחום הש יפוט אשר ב ו   , עירוניו ת

ה יא )  נציבו ת הכ ב אות-להלן (נציבו ת  הכבאו ת וה ה צלה ש במש ר ד הפני ם .  הם פו עלים
ו ת  ולה ה סמכ ויו ת שה ו ענקו ל מפקח  כבא,  גוף ה מטה  המק צו עי של שירו תי הכ באות

,   היא אחראית להנחות את  שירו ת י הכב אות.  ראשי בחוק ו בתקנ ו ת שה ו תקנו  ע ל פיו
 .  לפקח עליהם  ולנהל את פעו לותיה ם המ שות פו ת

" ארגון  עזר "1965-ב ש ירותי  הכבא ו ת כארגונ ים אחרים הו כרזו 
1

 בע ת  כפופ יםלכן ה ם. 
 .  ם להפ עילחירום  לפיקוד  העו רף  והוא  המו סמ ך

 
 

 פעולות הביקורת

 בדק  מ שרד  מ בקר  ה מדינה  את היערכ ות  שירו ת י 2007 מרס  - 2006ט מבר בתק ופ ה ספ

).   המל חמה-להלן  (הכבא ו ת לעת ו ת חירו ם ואת  תפק וד ם במ ה לך מל חמת ל בנון  ה שנייה  

 ובאיגוד ער ים לשירותי  כבאו ת - בנציבות  ה כבאו ת -הביק ו רת נע שתה  ב משר ד  הפנים  

 .    העו רף בדיק ו ת השל מה נע שו ב מ חלקת המב צע ים שב פיקוד; גליל מערבי 

 

__________________ 

יחידה או גוף , מפעל, וסדמ, הוא ארגון" ארגון עזר", 1951-א"התשי, על פי חוק ההתגוננות האזרחית  1
העושים שירות ציבורי או כל חלק מהם אשר שר הביטחון הכריז עליהם ברשומות שהם ארגונים 

 .שעזרתם נדרשת להתגוננות האזרחית
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 עיקרי הממצאים

 היערכות שירותי הכבאות לעתות חירום

י .1 נ ו ג ר א ה  נ ב לשם היער כו ת למת ן שיר ו תים חיוניים בעת ח ירום י ש צו ר ך   :מ
  .של יטה וב קרה , בהגד ר ה בר ור ה של סמכ ויו ת ואחריות ו ב מבנה  ארגוני המאפ שר ניה ול

 ר שויו ת  25של  שירו ת י הכב אות בי שראל  מאורגנ ים במ ערך  מ וניציפ לי מבו זר  ) א(
אין בנציב ו ת   .  כבאו ת הכפ ופו ת לאיגודי ע רים או לרשוי ות  המק ו מיות  שבה ן  הם פו עלים

ו ע ל כן אין ביכו לתה לגבש ת מונת  מצב  , הכבא ו ת מע ר כת אר צית ש ל פיקו ד ושלי טה
 הנד ר שים - כוח  אדם ו ציוד  -כללית  ולהגי ע לשל יטה מ לאה ע ל הפע לת ה מ שאבים  

 .  במיוח ד בע תו ת חירו ם

 נ ה  הארגו ני והק שיים  הנוב עי ם מ מנו ידו עי ם לגור מים ה נוגעים  בד בר  זה  בעיית  המב
 לבחינת המבנ ה  הארגוני של שירו ת י הכב אות 1976וע דות ש הוק מו  משנת  .  שנה30-כ

אולם המלצ ו תיהן ל א יושמו  , חזרו ו המליצ ו להס ב אות ם לשירות  כב אות מ מלכתי  אחד
 . אף שחלקן או מץ בי ד י הממ שלה

שהוא  גם נציב כבאו ת  , ות  מעניק ו ת למפ קח כב אות ר אשיתקנו ת  שירו תי הכ בא ) ב(
לה ורו ת  , ס מכוי ות  לתת לרשו ת כבאו ת  הוראו ת הפע לה, ) נציב הכבא ו ת-להלן (והצל ה  

 .לה להו שיט ע זרה לר שות  כ באות  אחרת ולהע בי ר כבאי ם או צ יוד לר שות  כ באות  אחרת
;   לו החו קלנציב ה כבאו ת אין כלים ואמצעים ל עשו ת  שימו ש  בסמכ ויות ש העניק  אולם 

אין בנציבו ת  הכבא ו ת יחידת מ בצ עים ש יכולה  להיות  מפק ד ה עו רפ ית לטיפול ב ה קצא ת   
,   בי מי המ לחמה  אף לא הו קם  מטה  מב צע י לפיקוד . בתגב ו ר ו בניו ד כ באים,  כוחות 

 .  לשליטה ולה כ וונת כ ו חות ה כיבוי

ד .2 ו ח א ת  ו א ב כ ך  ר ע מ ת  מ ק סמכ ו ת   יקוד  העו רף פיש לחירום בעת ות  : ה
 .  ל כוו ן את שיר ו תי הכ באות ב היות ם ארגון ע זרלהד ריך ו, להפעי ל

המבנ ה  הארגו ני של מער ך  הכבא ו ת מק שה א ת ההי ערכ ות  גם על פיקוד  העו רף  שבע ת   
עם מ ע רכת   רשוי ות  כבאו ת ולא  של   חירום  עלול ל הצט רך  לעמו ד  בק שר  עם  מ ספר  ר ב

ה אלוף  ,  מפק ד  פיקוד   העו רף  דאז1998-ה קימו  ב ,  בין  ה יתר, על  כן . פיקוד   מרכזי ת אחת
ועד ה  לבחינת מ כלול הנו שאים ,   מ ר  אורי  מנוס, ו נציב  הכבא ו ת דאז ,  גבי אופיר

נצ יבות  הכבא ו ת ושי רותי  הכבא ו ת , הקש ור ים לשיתוף  הפע ול ה של פיקו ד העו רף
הו ועד ה ה מל יצה ל הקים  מער ך  כיבוי   .  ולגיבו ש ה מ לצות ל הפעל ת  מע רך  כיבוי  אחוד

םאחוד שיוש ת ת על שירו ת י הכב אות וי תוגבר  בחיילי מילואי
2

 2001-ב בה תאם לכך . 
הוכנ ה  בפיקו ד  העו ר ף פק ו דה לארגון מ חדש  של מע רך ה כ יבוי ה אחוד בעו רף  בעת ות   

 ).   פקוד ת ארגו ן-להלן  (חירום  

 : כמפ ו רט לה לן, הועל ה  שלא הושלמ ה  הקמ ת ו של מ ערך  ה כיבוי  האחוד 

ל "על מנת להב טיח שכבאים  חייבי שירו ת ביט חון לא יגויסו בעת חירום לצה )א(
לי   "ם אחרים קבע ה  פקו דת  הארגו ן כי ת ו קם יחידה מ חוץ לס דר ה כו חות ה צהלתפקי די

ו ב עת חירום יר ותק ו ר יתוק  משקי   ,  שבה  יוצב ו כבאים  חייבי שירו ת ביט חון) ל"ימ(
 בתנאי שתחנות הכיב וי -זאת . למקו מ ות עב ו דתם ב מקו ם שיגויס ו לשיר ות מיל ואים

עוד   .1967-ז "ה תשכ , חירום יוכרזו  מפעלי ם חיוניים על פי חוק שיר ות ע בו דה ב ש עת 

__________________ 

 .63-74' עמ, א של מבקר המדינה54ראו דוח שנתי   2
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כ באי "נקבע  כ י בפיק וד ה עו רף יו ק מו יחידות  תגבור  שי כללו חיילי מילואים שיוכ ש רו כ 
 " .  עור ף

ושיר ו תי הכ ב א ו ת   ,  ל"הועל ה  שהכ ב אים האזרחיים חייבי שירו ת ביט חון לא שוב צו  בימ
חלק מ ה כבאים  חייבי שירו ת ביט חון ה ו צבו  בי חידות   . לא אושרו  כ מפעלי ם חיוניים

במ הל ך   .  ל השונ ות" אך  אחרים עדיי ן היו מ וצבים  ביחידו ת צה, ו ר בפיק וד ה עו רףהתגב 
ונציבו ת הכב אות לא ,   כבאים30-יות ר מ) בצווי  חירום(המלחמה גויסו למ ילואים 

עוד ה ועלה  שביחידות ה תגבור  שהו ק מו בפי קוד ה עור ף לא ת אם  .  הצליחה לשחררם
 תקנים בין תקן   477פער  של וה יה , תקן כ ו ח אדם את המפתח  שנקב ע  בפקו ד ת האר גון

 . י  פקו דת  הארגון "חיילי המילו אים ביחידות  התגב ו ר לבין  התק ן  הנדר ש  עפ

כדי ל הפעיל  בע ת  חירום  את מע רך  הכ יבוי ה אחוד ו לגבש  תמונ ת  מצ ב  עדכני ת  ) ב(
למפק ד י פיקו ד הע ו רף ה ו קמו  מ כלולי כיבוי 
3

אולם .   ונקבע ו  בעלי תפקי ד ים לאיושם
היה  , לוּ הו פעלו  מכלולי  הכיבו י.  הם לא הופ עלו -ה זו  לרבו ת במל חמ- 2004מיוני 

 .הדב ר  מקל ע ל נציב הכבא ו ת לשל וט בכ ו חות ה כיבוי ו לפקד  עליהם 

כדי ל הבטיח  את ת קינות  הפעל ת ו של  מער ך  הכיב וי  האחו ד ב עת  חירום  נדר ש  )ג(
 נוהל לשיתו ף  פעולה בינו ובין שירו ת י  2000פיקוד  העור ף לפרסם עד סוף  שנת 

פ יקוד   ; לם הת ברר  כי  עד מ ו עד סיו ם הבי קור ת  לא פור סם נו הל כאמור ואו . הכבא ו ת
העו רף  ונציבו ת ה כב אות גם לא גיבשו  תור ת  הפעל ה  למער ך ה כיבוי הא חוד ל הבטח ת  

 .  פעילות ו הת קי נה

, קצין  הכיב וי  הפיק ודי ב מפק ד ת פיק וד הע ו רף הו א אלוף משנ ה במי לואים ) ד(
הועל ה   .  בעת ר גיעה ובעת ח ירוםשאחראי לשורה אר וכה ש ל משימות ב תחום הכיב וי  

 לא זומ ן ק צין  הכי בו י הפי קודי ל פיקוד   העו רף  לדיוני ם שו ט פים 2003כי מא וגוסט  
 .בנושא י מער ך  הכיב ו י

פיקוד  העו ר ף אחראי לכשירו ת ם המ קצו עי ת של  הכבא ים ביחידות  התגב ור   ) ה(
תה   אומן  כ ל מע ר ך ה כיב וי של  הפיק ו ד ב מס גרת כ ו ננות ש הוכ רז ה באו 2003-ב .  שבפי ק וד

 2006בשנ ת  ,  בנוס ף  על כ ך.  אולם  מאות ו  מו עד  לא נעשה  דב ר ב תחו ם האי מונים, תקו פה 
נמצא  כי עד  מוע ד  סיום   . הוחלט  לקצר  את קו רס ה ה כשר ה  מחמישה ימ ים ליום אחד

 .  הביק ו רת ה כ שיר פי קוד  הע ורף  רק  כמחצי ת מה כ באים

ס .3 ו ח י י ה ש  י ח ר ת ל ה  נ ע מ ל ת  ו כ ר ע י ה
4

 היער כו ת לע תות  חירום   :
ה  ברו רה  של האיו מים ה צפויים  לעור ף  וה תכו ננות ל תרחיש ים הנגזרי ם  מחייבת הגד ר

 . מהם 

 פיקוד  העו רף  תכנית  2004בהתא ם לסמ כות ו ב תחום ההתג ו ננות ה אזרחית פרס ם בשנ ת 
"מגן  הארץ  "-

5
ורק ט ות   ) ים "מט לר( לה יערכ ות  להתמ ודד ות  עם ירי  מטולי  רקט ו ת - 

  כוללת  מידע  כ ללי על איום  ה תכנית. מלב נון לע ו רף  מדי נת יש ראל) ק" רק(קרק ע  -קרק ע 
 ועל מס ת ירי  אפשרי ת לעב ר יישו בים אזרחיים בארב עה אז ורי סי כ ו ן   יקונו ונצ יונל

 2004ב אפריל . בתכני ת הוג דרו גם  משימ ותיה ם  של שירו ת י הכב אות.  בצפ ון  הארץ 
 ".  מ גן האר ץ"העבי ר  פיקוד  העו רף  לנציגים משי רותי  ה כבאו ת בצפ ון  את תכ נית 

__________________ 

 .מרכזי שליטה מקצועיים להפעלה ותיאום של כלל גורמי הכיבוי בעורף  3
 .10' עמראו   4
 . 2002ל משנת "של צה" מגן הארץ"התכנית נסמכה על תכנית   5
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 טיוטה  2004הכינ ה נציב ות ה כ באות  ב מהלך  שנת " גן  הארץ מ"על בסי ס תכני ת  ) א(
ל שם הי ערכ ות   שירו ת י הכ ב אות ב צפו ן )  טיוט ת פק ו דה-להל ן  " (מג ן  הארץ "לפקו ד ה 

ב טיוט ת   . הארץ  להצלת  חיים ולצמ צו ם הנזק לרכ ו ש תו ך  קבלת  סיוע  מפיק ו ד הע ור ף
 ו מ פיקוד   הפק וד ה ת וכנ ן ה תגב ור  שיינתן לש ירותי  הכבא ו ת ב צפו ן מ כל  שירו ת י הכב אות

אולם  נציבו ת  הכ באות לא  דנה ב טיוטת  הפק ו דה  עם  הגור מ ים הנו געים ב דבר   .  העו רף 
למ רו ת   , בעי ק ר בכל  הנוגע  לתגבור  שירו תי הכ באות  בחיילי מילואים, בפיקו ד  העו רף 

 .  שלהפ עלתה י ש השל כות  על  כך

בפק וד ת האר גון שה וכנה ב פיקוד  העו רף  כדי לארגן מחדש  את מערך  ה כיבוי    ) ב(
נק ב ע שב כ ל אחד ממחו זות פי קוד  ה עור ף ת וקם י חידת , ו רף  בעת ו ת חירו םהאחוד  בע

יח ידו ת   ". כב אי עור ף" תגבור   שתכל ו ל חיילי מילו אים ש אינם כבאים ו הוכ שר ו למ קצ וע 
אלה אמור ות  לתגבר  בעת ו ת חירו ם את  שירו ת י הכב אות ב כל הא רץ על  פי מפ תח של 

אולם לפי טיו ט ת   . ילד היינו לצד כ ל כבאי בשירותי  הכבא ו ת יוצב  כבאי חי, 1:1
מס פר חיילי המי לואים שנוע דו  לתגבר  את שי רותי  ה כבאו ת  באזור  הצפ ון  הי ה   ,  הפק וד ה

 345 כבאים חיילים לעומת  208, 1:0.6והי ה  , קטן ב הרב ה  מזה ש נקבע ב פקו דת  הארגון
 .  כבאים  בשיר ו תי הכ באות ב צפו ן

ולקראת  אות ו   ,  "משחק  מלחמה"  ייערך 2005נציבו ת  הכבא ו ת קב ע ה כי ב נובמ בר   ) ג(
ו אולם טיוטת  הפק ו דה לא  אושר ה  עד אז   . מוע ד א מור  הי ה להת גבש נו סח סו פי לפק ודה 

בנציבו ת  הכבא ות לא היו מ סמכי  סיכום   . 2007מרס ,  וגם לא עד מו עד סיו ם הבי קור ת
 .  על התנ הלות  משחק  המלחמה ו על  הפק ת  הלקחים ממ נו

 

  יישום המענה המבצעי-תפקוד מערך הכבאות במלחמה 

ב מ הלך ה מלחמה בצ פו ן נפלו  בשטח  מחוזות  חיפה והצ פו ן  , נ תוני ש ירותי  הכבא ו תי "עפ
 .   אירועים2,500-שי רותי  ה כבאו ת נדרש ו  לטפל בכ ;  רקטו ת3,900-כ

ת   .1 ו  מ ו ק מ מ ד  ו י צ ב ו ם  י א ב כ ב ן  ו פ צ ב ת  ו א ב כ ה י  ת ו ר י ש ר  ו ב ג ת
ם י ר ח הכינה  נציבו ת הכ ב אות ט יוטת   "  מגן  הארץ"בהת ב סס על  תכנית  ,  כאמור :א

ימה ש הוגדר ה בטי וטת ה פקו דה  היא היער כו ת שיר ותי הכ באות  בצפ ו ן   המ ש . פקו דה 
י תכנו ן  "הארץ  להצלת  חיים ולצמ צו ם הנזק לרכו ש תו ך קבלת  סיוע מ פיקוד  העו רף  עפ

 כב אים ממרכז  הארץ  ו מדר ומ ה  140ו בכל ל זה , מפו רט  של תג בור  בכ וח אדם ובא מצעי ם 
 .  כלי רכב י יעודיי ם53-ו

ושיר ו תי הכ באו ת   ,  פי טיו טת ה פקו דה  שלהבעת  ה מלחמה לא פעלה  הנציב ו ת על  
של פיקוד  העו רף   " מגן  הארץ "יצוין כ י אמנם תכני ת . תוגבר ו  לפי הערכ ות  מצב יו מיות 

.   מהם  תגברו  את שירותי  ה כבאו ת 201-ו,  אך כב אי יחידות  ה תגבור  גויסו, לא הופעלה 
ש ל " מגן הארץ"ה פעלת ה  אינה מותני ת בהפ עלת ת כנית , כמו כ ן על פי טיוטת  הפקו דה

אך הי א הפק ודה  ש הייתה   ,  אמנם  טיוט ת הפ ק ודה  לא אוש רה  רש מית.  פיקוד   העו רף 
ב ע ת המ לחמה הור ה  נציב הכבא ו ת לכב אים ממרכז  האר ץ   . לנציבו ת ואף  תורגל ה

 .  רק  לאחר נפילת ר קטו ת, ומד רו מה לת גבר את הצ פו ן בכ באים לפי הצר כי ם

ם. 2 י נ פ ה ר  ש ו ם  י נ פ ה ד  ר ש מ ת  ו ב ר ו ע בנציבות ה כבאו ת  לא ה י ו   : מ
מסמ כי ם על תהליך  קבלת  ההחלטות ב עניין הפעל ת  טיוט ת הפ קוד ה ו בכל ה קשו ר   

 . לתגבור  שירו ת י הכבא ות ב כב אים
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,  שר  הפ נים מ סר למ שרד  מ בקר  ה מדינה  כי במ הלך ה מלחמה ה תק יים ער וץ ישי ר בינו 
התק ב לו החלטות  וגובש ה  ,  ל  המש רד ו ה נהלת  המש ר ד לבין  נציב  הכב אות"מנכ

מר  ,   שר הפנים-ו כין לכך שהד רג  הבכיר  במשר ד הפנים אולם לא נמצאו  סימ. מדיניו ת
 זימן את נציב  הכבאו ת לדיו ן בדיל מות   -מ ר רם בלי נקוב  , ל  המש ר ד"ו מנכ, און-רוני בר 

ב היער כו ת לאפשרו ת  להתפ שטו ת  ,  הנוגעו ת לתגבור  מ ערך  ה כבאו ת  ובמ ש מעוי ות יהן
 . המלחמה ד רו מה ו בכ ל עניין אחר שהשר  ה יה עש ו י להידרש לו 

ת .3 ו ר י ש תכ י ל ו ע פ ת  מער ך  הכיב וי  בעת ו ת חירו ם מו ש תת ב ר ובו  על המע רך : 
לכ שירו ת  הת פע ולית  של ה מ ערך  ה מופ על  בשגר ה  יש א פוא ה שפע ה  .  המו פע ל בשג רה

ל מ חסור   , הו עלו לי קויים  הנוגעי ם לפרי סת  תחנות כי בוי.  מכר עת  על ת פ קוד ו  ב עת חיר ום
ע ו על ת פקו ד  דברי ם  אלה השפי ;בציו ד ובכלי  רכב  ולמחסור  בכבא ים בע תות  ר גיעה

 : כמפ ור ט להלן ,  שירו ת י הכבא ות ב מל חמה

במהל ך  המלחמה הי ה צרי ך  לפרוס  תחנות  משנה  לתחנות הכי בוי על  מנת ל קצ ר    )א(
"   תכנית מגירה "הועל ה כי נציבו ת הכבא ו ת לא הכינה  . את זמן התגו בה לאירועים 

   .לכן  נפרסו  תחנות  המשנ ה בצ ור ה מאו לתרת , בעניין  זה

במ ועד   .  כלי רכ ב מסוג ים שונים359שירו ת י הכב אות הו א תקן ה רכב ש נקבע ל  ) ב(
ב ש ל היות ם  " תקניים-ע ל" כלי רכב  סו וגו כ 101.  כלי רכב 360הביק ו רת  הייתה  המ צבה  

ת קן כלי  הרכב  שנקב ע לשירותי ה כבאו ת  .  שנה ויו תר20 שגילם 64מה ם , מיושני ם
חמה צ יינו  לאחר המל -א שר לצ יוד  .  כלי רכב40אולם המ צ בה מנ תה , 63בצפ ון  היה 

במ ס כות ל הגנה על הנ שימה  בשר פו ת , צים "בשח פ, מפק די ם שהי ה מחסור  ב קסד ות 
והיה  צור ך  ,  דבר ז ה  פגם בפעילות  בשטח ;ב מפו ת שטח ו במכ שי רי קש ר נישאים, יער

 .  לסגור  את הפ ער ת וך  כדי מ לחמה

 ערב  ה מלחמה מנת ה  ; כבאים1,532תקן  כו ח האדם בכל  שירו תי הכ באות  היה  )ג(
בנ סיבו ת  אלה  ראוי  היה ל קבו ע  בטיוט ת .  כבאי ם157ד היינו חסרו , 1,375המצ ב ה 
שמ ספר ח יילי המילואים שנו עדו ל ת גבר את שיר ותי ה כ באות י היה ב התא ם   ,  הפק וד ה

 לצור ך  הקמ ת  מער ך  כיבוי   2001-לזה שנ קבע  ב פקו דת  הארגו ן שה וכ נה בפי קוד  הע ורף  ב 
 . ו לא קטן ממנ ו, אחוד

ם .3 ו ר י ח ת  ו ת ע ל ב  י צ ק  נפ לו רק טות ר בות ב שטחים במהל ך  המלחמה: ת
כבר  מ היום  הראש ון .  פתוחי ם וגר מו ש ר פות  ש התפ ש טו על  פני שטחים רחבים

בעי ק ר נו כ ח   , למלחמה נדר שה  הפ עלה ר ציפה  של מט וסים ל כיבוי  שרפ ות  יער מ האוויר 
העו בד ה ש מ רבית   כוח ה אדם  בשיר ו תי ה כ באות  הוק צה  לטיפ ול ב תו צאות  נפילת 

ו אילו , ו ת  לטיפו ל באיר ועים  ב שטחים עיר ו נייםנ ציבות  ה כבאו ת  נתנה  עדיפ. הרק טו ת
 ). ל "קק(בטיפול  בשר פו ת היע ר נטלו  חלק כבאים של הק רן ה קי ימת לישראל 

ל ולר שות   " לקק,  למ שרד   האוצ ר,  הו קמ ה ק רן  מש ות פת לנ ציבו ת  הכבא ו ת1996-ב
 הי א מנו הלת ב ידי  ;למי מון  כי בוי ש רפו ת  מהאו ויר)  הקר ן-ל הלן  (שמו רו ת הט בע 

הקרן  כרתה  חוזה עם חב ר ת   . ח" ה שנתי הוא ארבע ה מיליון  שותקצ יבה,  ל "קק
במהל ך  המלחמה ב צ פו ן   . לכי בוי שר פות בא מצע ות  מטוסי  הכיבו י של החברה " כימני ר"

 .   שעו ת הוחז קו ב כונ נות לה זנקה215ו במ שך ,  שעו ת114הופ עלו  מטוסי  כיבוי  רבים 

סי כיב וי של  כי  במהל ך המל חמה  הופ עלו  שמונ ה מט ו , מנתוני  נציבו ת הכ ב אות עו לה
בגלל . ו כ עבו ר כ שבו ע  התק צי ב אזל, ח ליום"בעל ות של  כחצי מיליון  ש" כימני ר"חברת  

היעד ר  תקצי ב למי מון  ה פעלת  המט ו סים הור ה  נציב  הכבא ו ת לה שבית ם במ הלך  
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או שר לק רן   , אלוף יצ חק גרשון , ור ק לאחר הת ע רבו ת  של מפ קד פי קוד  הע ורף ,  המלחמה
 . ח"תקצי ב  נוסף  של ארבעה  מ יליון ש 

בעיה נ וספת   שעלת ה בנוג ע לשר יפות י ער  הייתה  מ חסור  חמור  באתרי ם למי לוי מי ם 
 . בכלי ה רכב  ב אזורי היער ו ת

 

 סיכום והמלצות

ו חסרונ ה בלט  , במע רך  הכבא ות בי שראל אין מער כת  מרכז ית של פיקו ד ושל יטה
על מ שרד  הפנים  לפעול  ביתר  שאת  לקידו ם המ הלכים  .  בתק ופ ת המ לחמה  בצפ ון 

כמו כ ן  מן הר אוי להשלים פערי  .  נה  העתי ד י הרצו י של מערך  ה כבאו תלגיבוש ו של ה מב
 .  ציוד ח יוניים לצור ך  הבטח ת כשי רות ם של שי רותי  ה כבאו ת לעתו ת  חירום

מער ך  הכבא ו ת בע ת ות חיר ום מב ו סס בע יקרו ע ל מער ך הכ ב אות ב שגרה  ומת וגב ר בידי  
וף בין  נציבות מן ה ראוי להקפי ד  על קשר הד וק ור צ ; חיילי מילואים של פיקוד  העו רף 

יש חשיבו ת  רבה  לקיום  שגרת  פעילות  שוטפ ת הכ ו לל ת  . הכבא ו ת לבין  פיקוד  העו רף 
על נציבו ת   . אימונים והכ שרה  כ די שב עת ה צ ורך יו פעל ב מיומנ ו ת מע ר ך כיבו י אחוד
לק ב וע גור ם  , הכבא ו ת ופיק וד ה עו רף לה שלים במה ר ה את הקמ ת  מער ך  הכיב וי  האחוד

ל מסד א ת הטי פול בנו שאים המש ו תפי ם   , ב ש גרהמתאם  לפיתו ח כשירות ו ש ל המע רך 
 .  ולפרס ם תור ת הפ ע לה

שר  ה ביטחון  ופיק ו ד ה עו רף יפ עלו ל שיפו ר  ההי ע רכו ת  של ,  מן  הר אוי ש שר  ה פנים
 . שירו ת י הכבא ות ול ה שלמת  הקמ תו  והכ ש רתו  ש ל מער ך הכי ב וי האחוד
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 היערכות מערכת האשפוז לעתות חירום 
 ותפקודה בעת המלחמה

 

 

 חיילים ואזרחים7,439נפגעו  )   המל חמה-להלן  (במלחמ ת לבנו ן השנ ייה 
1

בעת   . 
 -להל ן  (המ שיכו  מ שרד  ה בריאו ת , )14.8.06 עד  12.7.06-מ ( יו ם 34ש נמשכ ה ,  המלחמה

בס יוע פי קו ד   , )א"  מד-לה לן  ( אדו ם ק ו פות  ה חולים ומגן  דו ד, בת י החול ים,  )המש ר ד
 . לתת שירו ת ים רפו איים חיוניים לאוכלו סייה,  העו רף 

 

ש ב ה   ,  משר ד  מבק ר  המדינ ה מציי ן לשב ח את חלקם של צו ו תי בתי  החולים במל חמה
י חד עם  זאת . לעתים  תוך  סיכון  נפש,  טיפלו  במסי ר ות ו בד בקו ת  בחיילים ובאז רחים

ש לטפל בהם לצור ך ה יערכ ות  טובה י ו ת ר   מצא משרד מ בקר ה מדינה  נושאים רבים שי
, ויס ו ת נפגע ים, מיגון  בתי חו לים ומ וסד ות  רפואה :  ו בעי קר  בנו שאים, לעתו ת  חירום 

ה פעלת  , הפעל ת  כוח אדם ב ב תי חולים,  מע ונו ת לילדי עו ב דים, טיפול  בנפגעי  חרדה 
 . וס יוע של  פיקוד  העו רף  לבתי חולים, מתנד ב ים

 

 פעולות הביקורת

 בדק  מ שרד  מ בקר  ה מדינה  את היערכ ות ה של 2007 מרס  - 2006בחוד ש ים ספטמב ר 
בב ת י   , הבדי ק ה נער כה במ שרד . מער כת  האשפוז לעתות חירום ו פעילות ה במל חמה

 . ל "חולים בצפ ון ו בצה 

 

 

__________________ 

1
 . נפגעי חרדה4,547-פגעי גוף ו נ2,732,  הרוגים160  



  תקציר-היערכות העורף ותפקודו במלחמת לבנון השנייה  38

 עיקרי הממצאים

 הגדרת הסמכות והאחריות 

ייעוד  הרש ות  העליו נה לאשפוז  ו בריאו ת לש עת חי רום 
2

 הר שות  ה עליונה  -להלן   (
א הכנת  מערך  בתי החולים והר פואה בקהיל ה לטיפול בנפגעים  מנשק  הו) לאשפו ז

,  קונו ונצ יונלי ובלתי קונו ונצ יונלי בעקב ות  אירועים רבי נפגעים בעת ות שג רה ומ לחמה
ב רגיעה  עליה להכין  ת ורה  ונ הלים  .תוך  ה משך  מ תן טיפ ול רפו אי שגרתי ל אוכלוס ייה

ך ול תרגל את מו סדו ת להד רי, ולהט מ יעם ב בתי חולים ו ברש ויו ת רפ ו אה ב קהילה 
,  ב ע תות ח ירום  ע ליה להחליט על פ ריסת  מיטו ת  אשפו ז ומח לקות . הבריא ות ו עו ד

האגף לשעת   חירום  .  להנחות את בתי ה חולים לשינוי ייעוד ומת כונת פ עילות ועו ד
 . הוא הזרו ע הביצ וע ית של הרש ות  העליו נה לאשפוז) ח"  האגף לשע-להל ן (במש ר ד 

ה על יונה ל אשפוז  סמכ ו ת ב רגיעה  וב חירום  להור ות במצ ב  המש פ טי הק יים אין לרש ו ת 
כבר  ב שנת   .   דב ר  שעלול  ליצור  קשיי ם בת פ קוד ה,  לכל מו סדו ת  הבריא ות  ולה נחותם

 גיבש ה משר ד הצע ת חוק להפעל ת  מערך  הבריא ות בש עת חירום לצ ורך ה סדר ת   1995
בנ ו גע לה כנת  ה גופים  השוני ם ב מע רכת  ה בריאו ת , סמכ ויו ת ה ר שות  ה עליונה  לאשפ וז

כל מו סדו ת מער כת  הברי אות , על פי הצעת ה חוק.  חירוםלעתו ת 
3

יהיו כ פופי ם   , 
להוראו ת הר ש ות ה עליונה לאשפוז באשר  לביצו ע  כל הפ עולו ת הדר וש ות לקר את פעו ל ה  

לא הביא , ) שנים12כעב ור   (2007יוני , ו אולם עד למו עד סי כום ה ביקו ר ת. בעת ח ירום
ת  ה עליונה  לאשפ וז אין  כלים לר שו,  בהיע ד ר ה סד רה.  המש ר ד את  ה צעת  ה חוק לחקיקה 

 . מספיק ים ויכו לת לה פעיל את מלו א סמכ ויותיו  על כל מוס דו ת מע ר כת ה ב ריאות

יצוין ש אף על פי שה ממשל ה לא הכריז ה על ת קופ ת הפעל ת  משק  לשעת  חירום 
4

להלן    (
" מ צב מי ו חד בעו רף"אלא הוכ רז , )ח" מל-

5
מ ערכ ת  , )15.7.06-החל מ(  ב אזור ה צפו ן 

וה רש ות  הע ליונה ,  נ ת  חירו ם במ שך  כל  תק ופ ת ה מ לחמההבריא ות פ ע לה ב מ תכו
 . ח הנחתה את בתי  החולים"לאשפו ז שהיא אחת הרש וי ות היי עודי ות  של מע רך מל 

 

__________________ 

בראשה עומד  . שהמשרד הועיד להכנה לעת חירום" רשות הייעודית"הרשות העליונה לאשפוז היא ה  2
. ל שירותי בריאות כללית או נציגו"ל ומנכ"וחברים בה קצין הרפואה הראשי של צה, ל המשרד"מנכ

 המשנה -ובעת  חירום , ח"שעבתקופת רגיעה מזכיר הרשות העליונה לאשפוז הוא מנהל האגף ל
בתיאום ובשיתוף פעולה עם , הרשות הייעודית פועלת בסמכות המשרד הממשלתי. ל המשרד"למנכ

 .רשויות ייעודיות אחרות ועם מוסדות מרכזיים אחרים
בין  שהוא בבעלות , לרבות בדיקות מעבדה והסעת חולים ונפגעים, גוף או אדם הנותן שירותי בריאות  3

 .למעט מרפאות פרטיות, ן שהוא בבעלות ציבורית או אזרחיתממשלתית ובי
לרבות תקופה שלפני תחילת הלחימה או , דהיינו תקופה של לחימה, ח"תקופת הפעלת מערך מל  4

ולרבות תקופת ההתכוננות לקראת , כולו או חלקו, כאשר נמנעת פעילות תקינה של המשק, לאחריה
ח עומד "בראש מערך מל. 6.7.86- מ1716' לטת ממשלה מסכאמור בהח, )תקופת רגיעה(תקופת לחימה 

 .'ח רמת כוננות ג"יצוין כי במלחמה הוכרזה במל. שר הביטחון
, לחוק ההתגוננות האזרחית' ג9מכוח סעיף  " מצב מיוחד בעורף"הממשלה רשאית להחליט על   5

סייה האזרחית כאשר שוכנעה כי קיימת סבירות גבוהה שתתרחש התקפה על האוכלו, 1951-א"התשי
אם שוכנע , שר הביטחון רשאי אף הוא להכריז על מצב מיוחד בעורף. במדינה כולה או בשטח מסוים

 .והממשלה טרם הכריזה על כך, כי קיימות נסיבות המצדיקות את ההכרזה
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 ל "שיתוף פעולה בין המשרד לגורמי הרפואה בצה

,  ח"ה אגף לשע: שלוש ה גופי ם מע ו רבים  בהפ על ת מע ר כת ה אשפוז  בשע ת חירום
 -ל  "וצה) כיוו ן ש יש לה  בתי חו לים כלליים) ( הכל לית-לה לן (שירו ת י בריאות כלל ית 

.  ו מחלקת ה רפ ואה ב פ יקוד  ה עור ף)  ר" מקר פ-להלן  (ל  "מפק ד ת ק צין  רפוא ה  ראשי  בצה 
 עקרונ ות  להכנת מער ך האשפוז למתאר י  2001ל סיכמו בי ניהם בשנת  "המש ר ד וצה 

 מסמ ך -ל הלן  (ל חלוקת  האחריות ול הפעל ת  מע רך  האש פוז , לפירו ט משי מות ,  חירום
 ). 2001-ו נות מ העק ר

הסכמ ה בסוגיי ת - ונות רה  אי2001- פעל צוו ת לעד כון מ ס מך הע קרונ ות  מ2004בשנת  
 נערך דיון  בנושא  בין נצי גי המשרד  2005בפבר ו אר .  ההפ על ה בעת ות חיר ום וב מ לחמה

ו נקבע  ד יון נוס ף לצו ר ך הצג ת עמ ד תו של  פיקוד   העו רף  בנוגע   ,  לבין נצ יגי פיקוד  ה עור ף
 .  בו ש מס מך ע ק רונו ת חדשלחלוקת המ שימו ת  ולגי

מש מ ע ש ה אמור  במס מ ך .  לא נערך  די ון  כזה, 2007יוני  , עד  מו עד סי כום  ה ביקו ר ת
 עדיין ב תוק ף אף שהגופים מעוניי נים לעדכן את  הגדרת תפק ידיהם   2001-העק רו נות מ 
 . בעת חי רום 

 

 ח ולמערכת הבריאות"תרחיש ייחוס למל

ות לה תכונ ן  הוא ה טיפו ל   אחד ההיב ט ים הע יקריים שא ליו צר יכה מ ערכ ת  הבריא 
הע רכת  מ ספר ה נפגעים וסוגי הפגיעו ת היא הבסי ס להע רכת מ ספר מ יטות   . בנפגעי ם

ח קב ע   "מער ך  מל. מספר  הרו פאים הד רושי ם  בבתי החולים ועו ד , האשפו ז הדרו שות 
ארבע ה  מדדי ם שיש להתייחס אליהם בתרחיש  ייחוס ענפי
6

מתאר ההיזק  לתשת יות   : 
מ ת אר הב יקוש  למוצ רי  , ת כ וח האד ם בע ת  חירו םמתאר  זמינו ,  הרש ות  הייעו דית

 .  הרש ות  הייעו דית ב ע ת חירו ם ומ ת אר המ חסור ב תשו מו ת ייצו ר

ת .1 ו י ת ש ת ל ק  ז י ה ר  א ת בתרחי ש הייחוס הענפי למער כת  הברי או ת  )  א (: מ
 נאמר כי יש להתכ ונן  למצב  אפשרי שבו המר כז  הרפו אי לגליל המערבי   2001משנת  
אחד משנ י בתי החולים המר כזיים בתל אביב וב חיפה  ו) ח נהריה" ביה-להלן (נהריה  

) ם"ח רמב "  ביה-להלן  (ם  "ש  רמב "ש סו ר אסקי ו המר כז  הרפ ואי ע"המר כ ז הרפ ו אי ע(
ושלו ש  מחלקות  יו שבת ו  עד לס יו ם  , ייספגו  הרס  פיזי רב ב של טיל קונו ונצ יונל

ב ית חולים כללי נוסף בא חת מ ערי ה שדה י ספוג  פגיעה  קלה  כתו צא ה .  המלחמה
 . שתת ב טא בניפוץ זגו גיות וב הלם זמני קל,  ה לא ישירה  בחצר ומפגיע 

האפש רות ש ל פגיעה בבת י חולים אמורה הי יתה לבוא לידי ביטוי בתכ נית עב וד ה   
לתחזוקה ול תרגול  של מע רך הח ירום  המו מל ץ ולה פעלת ו  בעת ו ת  ,  מתו קצ בת לפ יתוח

כולל  פעולו ת  לפינוי מחלק ות  בב תי חול ים,  חירום
7

ולים ב אתר י   ואשפוז  מחדש  של הח 
 . לא נמצא שה וכנה  ת כנית כ זו.  הפינוי

רק לא חר סיו ם המל חמה ד נה הר שות  ה עליונה  לאשפוז בפ ע ילות  שיש ל בצע    ) ב(
ה רש ות הח ליטה  כי י ש   . בדחיפו ת כ די להיער ך לאפשרו ת  של הת חדשו ת  העימ ו ת ב צפו ן

י ת כנית אופרטי בית לפינו) גריאטרי ופ סיכיאטרי, כללי(להכין  בכל בי ת חולים בארץ 

__________________ 

 .10' ראו עמ  6
אלא , פינוישבמקרה זה פיקוד העורף אחראי ל, אין הכוונה לפינוי מחלקות שנפגעו ישירות מטילים  7

 .למחלקות שנאלצות להתפנות כתוצאה עקיפה מהפגיעה באחרות



  תקציר-היערכות העורף ותפקודו במלחמת לבנון השנייה  40

דרכ י   , על התכנית  לכלול דרכי גישה.  המו סד  אם ייפגע או אם קיים חשש ש ייפגע
יכולת  הצב ת  סולמו ת מ כב י אש ו עוד ,  פינוי

8
כ מו כ ן  קבע ה  הרש ות  העליו נה לאשפוז  כ י  . 

לאחר המלחמה החלו בתי חולים כלליים לתרגל פינוי ש ל  . יש לבצע תר גול מעשי
 . מחלקו ת

ר . 2 ו צ י י ת  ו מ ו ש ת ר  א ת יחוס למע רכת  ה בריאו ת אמו ר להת ו ות    תרחיש  הי:מ
את רמות ה מלאי הנדר ש ות של  תרופ ו ת וציו ד לפי תרחיש ימי הלחימה ומ ספ ר   

ח  ברב עו ן  השלי שי של  שנת  "מ דוח כ ונ נות ש הכין  ה אגף לשע.  הנפגעי ם הד ור שים ט יפול
 עולה ש מלאי התר ופ ות ו הצ יוד הר פואי המתכל ה לבת י החולים הכ לליים הו א  2006

 מהמל אי הדרוש ל מספר  ימי הלחימה שתרחי ש הייחוס נבנ ה  86%-36%בשיע ו ר של 
מנ הל האגף  . וכי  מתב צע ת עב ו דת מ טה להתאמ ת הת קן לת רחיש הייחוס, לפיהם 

מאחר  שבמח סני ב תי ,  ח מס ר למ ש רד  מב קר  ה מדינה  כי לד עתו  אין מח סור " לשע
 .  ו כי ישנה את שיטת  הדיו וח בדוח  הכוננ ו ת,  החולים מצוי  מלאי נוסף

 

 משאבים לעת חירום תכנית  מגיר ה ו

ראוי  שתהי ה לו  ת כנית מ גירה  , כדי לה בטיח פעול ה  יעילה  ותקינ ה של ג וף  בע ת  חירום 
תכני ת זו ת יקב ע   ) .  תכנית מגירה ת ק ציבית-להלן  (ייעודי ת מאו שרת ל עתו ת  חירום  

ה ת כנית .  ני סיון  ה עבר  ו ע וד, בהתא ם למש ימות  ה צפויו ת  של הג וף  על פ י תרחי ש היי חוס
משמ ע  תאפשר את הש גת היעדים  של מע ר ך   , ית  ותפע ו ליתתאפש ר גמישות נ יהול

זאת לעו מת חלופה ש ל דרישה לת וספת  תקצי ב  לקיום פעילות  , החירו ם באופן מיט בי
 .  תוספ ת המ ו קצית  בחופז ה או ר ק לאחר תום  האירו עים-בעת ות  חירום  

בז מ ן המל חמה ה גדילה מער כ ת  . הועל ה  שלמ שרד  לא הייתה  תכ נית מגירה ת קציבי ת
וא חר כך  נזקקה  להחלטת מ מ שלה ו לדיונים עם  משר ד  האוצ ר ,   עלויו ת יההבריא ות את

י צוי ן כי  פע ילות מ ערכ ת  הבריא ות לא  נפגעה   . לצור ך  כיסוי  תקצי ב י של ת וספת   העלוי ו ת
אולם תנאי אי ודאות בנוג ע לכיס וי הגירעו ן   .  כתו צא ה מהע דר תכנ ית מגירה תק ציבית 

ד בר  שיבי א  , ח לטות ל א מיטביות שעלול  להיגרם בע תו ת חירו ם עש וי ים לגרום לק ב לת ה
קרו ב ל וודאי ל שימו ש  לא יעיל במש אבים להפק ת  שירו ת י אשפו ז בעת ו ת חירו ם ולבז בוז   

 . משאבי ם

 

 מתקנים רפואיים אחרים וצוותי רפואה, מיגון בתי חולים

ותקנו תיו מס דירים את סוגיית הק מ ת   , 1951-א"התשי , חוק ההתגוננ ות האזרחית . 1
בבתי ם ובמ וסד ות  ציבור מקלטי ם ומר חבים מוגנים  

9
תקנו ת הה תגוננו ת האזרחית . 

ב ש טחים מוגנים , בי ן הית ר,  עוס ק ות, 1990-ן " ה תש, )מפר ט ים לבניית מקלטי ם(
בתי  . סי ם ועו ד "מ תנ, מרפ אות, בתי משפ ט , כמו ב נייני משרדי ם ,  במבני  ציבו ר שונים

ריאות  מרבי ת מו ס דות  הב .  חולים אינם כלולים ברשי מ ת מבני  הציב ו ר שפ ו רטו  ב תקנו ת
ו בחלקם אין מקלטי ם או שהמיג ו ן   ,  נבנו  לפני שנים רבו ת, וב הם ב ת י חולים, הקיימ ים

__________________ 

היערכות לפינוי המרכז הרפואי לבריאות "על פינוי המרכז הרפואי לבריאות הנפש  מזרע ראו בפרק    8
 .49' עמ, "הנפש מזרע וביצועו בעת המלחמה

מפקד הגא  , ראש הגא"ו, ון הוא שר הביטח1951-א"התשי, השר הממונה על חוק ההתגוננות האזרחית  9
 . לפי החוק ולפי התקנות" רשות מוסמכת"הוא ..." מחוזי או כל אדם שראש הגא הסמיכו בכתב
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 הכין פי קוד  ה עור ף ט יוטת  תקנו ת  בנוגע  למיגון  מוס דות 1997ב שנת .  בהם ח לקי בלבד
 .ע ד  מוע ד ס יכום ה ביקו ר ת לא הותקנ ו  תקנו ת  אלה. בריאו ת

ש רב ק ה   "במר כז הרפ ואי ע: להלן מצב המ יגון של בתי החולים בצפו ן במו ע ד המל חמה
יש חדר מיו ן חדש שבנוי  כמקל ט וממ וגן כנגד חומר י  ) ח זיו" ביה-להלן (זיו בצפת 

וכן חד ר טיפו ל נמרץ  לב  ,   חולים50-וני תן לט פל בו בכ , )כ" חל-להלן (לחימה כימיים 
שני ת ן   , קרק ע י-ח  נהריה  יש מ בנה  ת ת"ב ביה; שניתן  לטפל  בו  בשי שה חו לים,  ממוגן 

כ "חלקו  של ה מ בנה  מ מוגן נג ד מ תאר ק ונוו נציונלי ונגד ח ל.   חולים400-500לאשפז בו 
.   ב שאר ב תי החולים ב צפו ן כ מעט  שאין מיגו ן ;  נגד מתאר  קונו ונצ יונלי בלבד-וחלקו  

יצוין כ י סוגיית מיגון  בתי חולים ע לתה כ בר ב דו חות קו דמים  של מב קר ה מ דינה 
10

. 

ח " ביה-בתי חולים כלליים : במהל ך  המלחמה נפגעו מו סדו ת רפואיי ם אחדים . 2
שבע ה   ,  ח זיו נפגע מירי רקטה "ביה;  נהריה  נפגע מרק ט ה שפגעה בק ומה ע ליונה

ם נ פגע מ הדף  כ תוצא ה "ח רמ ב"ביה ; אנשים נפגעו ונגרם  נזק לחדרים ב קומ ה  רביעי ת
)   מרכז  מזרע -להלן  ( מזרע  -ה מרכז  הרפ ואי לברי אות הנ פש  ; מנפילת ר קט ה ב קר בתו 
א בצפת נ פגע ה   "ת חנת מד; ומבנה  מחלקת האשפוז נפגע,  צר ונפגע מנפילת רקט ה בח

 . מנפילת רק ט ה בק ר בת ה ת חנה

הר שות ה עליונה  . במהל ך  המלחמה מו גנו חלונות זכ וכית ו מכלי חמצן בבתי  החולים
לאשפו ז ופיקו ד העו ר ף הנחו את בתי החולים בצפון לפנ ות גם חולים מקו מו ת גבוה ות   

 . מו ת בש ט חים מו גניםומחזיתות  ש פונות ל כיוו ן צ פון אל מקו 

,   כך לדוגמה . קרק ע יים-רק לאחר המ לחמה החלו להכשי ר  בבתי החולים שט חים תת
מוסיפי ם לחדר מיון  שנמצ א בבנייה  ) ח פוריה" ביה-להלן  (הבמר כז  הרפו אי פורי

 .  חולים ב עת חיר ום200-מקלט  שיאפשר אש פוז של  כ

א "סוגיית  המיגון נוגעת גם למתקנ י קופו ת החו לים ולמד
11

אחר סיום המלח מ ה   ל. 
ח  את לקחי המיגון במל חמה "סיכם  מנהל  האגף לשע

12
בכל  המו סד ות ה וכ ח כי  , לדברי ו . 

,  רמת  ה מיגון  הקיימ ת לא אפשר ה את הפעל ת  המוס ד בהי קף הנ דרש ל מתאר  החירו ם
 . ובו ודא י שאינה מתא ימה לתרחיש י ייחוס עתי דיים

ן . 3 ו ג י מ ל ב  י צ ק יבית ב סך    במ הלך ה מלחמה נתן  משר ד  האוצ ר  תוספ ת תק צ :ת
 פנה 2006בנו ב מבר . על פי בקש ת  המש ר ד,  ח עבו ר מיגון  בתי ה חולים" מיליון ש 15-כ

ו ב יקש ע זרה ב מציאת  , מר  רענן די נור, ל משרד ר אש הממשל ה"ל המש ר ד אל מנכ"מנכ
מקו רו ת תק ציביים  נדרש ים לשיפו ר  המק לוט ו המיגון  בבתי  החולים וב מוס דו ת 

 .  ח" מיליארד ש1.3-הבריא ות באר ץ שלפ י הער כ תו מ ס תכמי ם  בכ 

סוגיית  המיגו ן מחייבת בח ינה מחדש של סד רי הק דימוי ו ת בצ ריכה ה צ יבורי ת  בטווח 
על ה משר ד   .  הביני ים וה ארוך  ו מתן  בי טוי לס דרי  ה קדימ וי ות  בת כנון  רב  שנתי,  הקצ ר

מ שרד  האוצ ר  ומשר ד ראש המ משלה   , בש יתוף  משר ד  הביטחון, ופיקו ד  העור ף
.  ול גבש ת כנית  מפו רט ת על  פי סד רי עדי פויות להשלי ם עב ו דת מ ט ה מקי פה ב ס וגיה 

__________________ 

10
;  ואילך956' עמ, "מקלוט ומיגון לאוכלוסייה האזרחית"בפרק ) 1993 ( של מבקר המדינה44דוח שנתי   

, "ל מלבנון"פון בעקבות יציאת צההיערכות יישובי הצ"בפרק ) 2001 (א של מבקר המדינה52דוח שנתי 
 . ואילך50' עמ

, 53' עמ, "היערכות שירותי הבריאות בקהילה לעתות חירום ותפקודם בעת המלחמה"ראו גם בפרקים   11
 .67' עמ, "היערכות מגן דוד אדום לעתות חירום ותפקודו בעת המלחמה"ו

 . נציגי הפיקוד ובכירים במשרד, ורףמפקד פיקוד הע, מסמך שהופץ בין חברי הרשות העליונה לאשפוז  12
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כחלופ ה למי גון ה מ וסד ות  הקיי מים ר אוי גם לדון   באפש רות  לפינוי חלקי של בת י 
 . החולים במ ת ארי מלחמה ש ונים

ה . 4 א ו פ ר ה י  ת ו ו צ ל  ש י  ש י א ן  ו ג י  רק במהל ך  המלחמה על תה לד יון  :מ
ים ובנפגעים  בפצוע ,  הסוגי ה של מיגון צוו תי המו סד ות הר פואיים המטפ לים בחולים

נהגים , כן  עלה צורך ב מ יגון צוו תי בתי  החולים. אחרים במתח ם המר כזים הרפ ואיים
,   הנהגים הסיעו  פעמים  אחדות ביו ם את הצו ו תים .  ומאבט חים בבתי ה חולים

 .  ניתנו פתר ונו ת מיגון  חלקיים.  והמא ב טחים עמד ו ב שערי  בתי ה חולים

 

 הפעלת מעונות לילדי עובדים 

הפ עילו בתי החולים בצפו ן מעונו ת לילדי העו בדי ם באמצע ו ת   במהל ך  המלחמה  . 1
 חיילות  38,  לפי נתוני הפ יקוד .  עוב דיה ם ובס יוע מ ו רות חי ילות מ טעם פ יקוד  ה עור ף

ח  פורי ה  השיג  מו רו ת בא מצע ות   "ביה.   ילדים410-השת ת פו ב ה פעלת  המע ונו ת לכ 
ד ינה כי את  ח זיו טען  בפ ני נציגי משר ד מב ק ר המ " ס גן מנה ל ביה. המו עצ ה האזו רית

ם   כת ב   "ח ר מב"סגן מנ הל בי ה.  המע ון   הפעילו  חיילות ללא ניסיון  בהפ ע לת ילדים
במהל ך  המלחמה לר אש ענף היע רכו ת ב תי חולים בפי קוד  כי  הפעל ת קיי טנה לילדי  

ו כ י יש למצו א   , )נוסף על חיילות ומתנד ב ות(העו בדי ם לאורך זמן מחייבת אנשי מקצו ע 
דרך ל ר תק גננות ו מו רות 

13
 . 

ח  נהריה היה  צר מלהכיל  את הילדים  "קל ט שבו  נערכ ה הפע ילות ב ביההמ . 2
ד בר  שהיה , ולכן  נ עשה   שימו ש  במס ד רונו ת  סמו כי ם, )60-100(שהש ת תפו  ב פעילויו ת 
ל  רפואה  "במ סמך  הפק ת  הלקחים של בית החולים עם חמ. כרו ך ב סיכון  ביטחונ י

צ וו ת בי ת   . ילותפיקוד  העו רף  נאמר כי עבר  זמן ר ב עד  שבית  החולים קיב ל מורו ת חי
הימי ם "הספר  והמנ הלת  שהפ עי לו את מעו ן  ילדי העו ב דים כ תבו  ב לקחיהם כי  

,  היו ה מוני ילדים,  לא היה ברור  מי המ נהל בפועל, "הראש ו נים התאפיינו בכאו ס
 .  והיית ה מה ו מה ר ב ה

 

 הפעלת כוח אדם בבתי החולים בעת חירום

ח  " נמצא כ י האגף לשע.  בכל ת קופ ת  המלחמה פ ע לה מע רכת  ה בריאו ת ב מת כונת ח ירום
כמו א ירו ע   ,  הכין א ת בתי  החולים לעת ות חיר ום ש ונות ש מ סתיימ ות ב תו ך זמן  מוגבל

בזמ ן המל חמה ה וגדרו  מצבי  הכוננ ו ת של בתי  . קטן או גדול) ן" אר-להלן (רב נפגעים 
 .שלא התאימ ו למצ ב ,  ן"החולים על פ י מצבי  כוננו ת לאר

ל צוות ים רפו איים ונוצר צ ורך לר ענ ן   פעילות  ממו ש כת ב ע ת חירו ם יוצר ת שחיקה ש 
בין היתר  בגלל עזיבת  , במקב יל יש מחלקו ת שאינן עוב דות ב תפו קה  מלאה.  אותם

 .לכ ן עלול להיוו צר  ניצול לא יעיל של כו ח אדם. האוכלו סייה ו ירידה  בתפ וס ה

ל ה משר ד  מצבי  כוננו ת "קב ע ה וע ד ה שמי נה מנ כ, 2007בינואר ,  רק לאחר המ לחמה
 .   מבתי  החולים בכל  אחד מהםומ ה  נדרש, חדשים

__________________ 

בתי ה חולים , ח יופעלו מעונות לילדי עובדים בכל מוסדות הבריאות"לפי נוהל של האגף לשע  13
המוסד הרפואי יעביר את רשימת צרכיו בכוח אדם חינוכי ליחידת כוח אדם בשעת  חירום  . ומרפאות

כזת למשרד החינוך והכנת צווים לצורך פנייה מרו) ת"התמ(המסחר והתעסוקה , במשרד התעשייה
 .אישיים
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  הפעלת מתנדבים במהלך המלחמה-כוח אדם 

חלוקת ,  כמ ו  סיוע לבתי חולים, בזמן ה מלחמה פעלו  מתנד בים ר בים ב תחומי ם שונים
חלק מהמ ת נדבים היו צו ו תים ר פואיים . טיפול בחולים ועו ד , מזון ל שוהי ם  במקל טים

 . וחלקם  הגיעו  בעק בו ת יוזמו ת פרט יות ש ו נות

יאו ם של יוזמו ת  רבו ת מ המגזר  הפרטי לא היה ת
14

אין נוהל במ שרד ל הפעל ת  מתנד בי ם  . 
אך בית , ח  נהריה  פנו עשרו ת  מתנד ב ים"ל ביה. אלא רק ב ע תות  רגיעה,  בשע ת  חירום

ל "ור ש ם אות ם כע ו בדים  בארגון  יע, החולים לא ידע  כיצ ד לנהו ג בהם 
15

ח  " גם לביה. 
 . וה ו א דחה חלק מהפניות , ם  פנו מ תנדבי ם רבי ם"רמב 

אך בה בע ת  יש  ,  פע ילות  המתנ ד בים ב רוכ ה ו ראויה, דעת  משר ד  מבק ר  המדי נהל
,  סדר -ש כן הפע לת המ תנדבי ם באופן שאינו מוסד ר ומו ש כל עלולה לגרום אי, להסדי רה
 . ניצו ל בלתי יעיל של המ תנדבי ם ואף  לסיכון  שלהם , כפילויו ת

 

 ויסות נפגעים בעת חירום

ה . 1 ר ק ,    יש לוו דא שהוא אינו עמ וס , כאשר מפנים  נפגעים לבית חולים:ב
כ די לה חליט באופן  מוש כל  על וי סו ת   .  ומס וגל לטפל בנפגע ים אלו ב צור ה מיט בית

והן  מבית  חולים  ) ויסות  ראשונ י(הן  מחזית המל חמה ,  נפגעים הן מ אירועי ם בעו רף
ויסו ת שניו ני(אחד למשנה ו  

16
ראוי לדעת מ ה י תמונ ת המ צ ב בכל  רגע נתון  בב תי  , )

 ) .  מצבדוח  תמונ ת (החולים 

בנ ו גע לטיפול בנ פגעים  ) ר" קרפ -להלן  (מממ צ אי תחקיר ש ל קצין  רפואה  ראשי   ) א(
בבתי  החולים במ הלך ה מלחמה עול ה ש ה יחידה הצבא ית שנ מצאת  בבתי  החול י ם  

מ " ר-להלן (ומטפל ת בחיילים נפגעים 
17

,  הפיקה דו ח תמו נת מצ ב שאינו מהי מן) 2 
ך וה חמיר עם הע לייה במספ ר  ו חוסר  השלי טה ה ל, תיקי מטופל ים הלכו לאיבוד 

 לא הצליחו להעביר  תמונ ת  מצב  של הנ פגעי ם  2מ " ע וד  עולה  שיחידות ר . הפצ ועי ם
 .  לפיקוד  צפון 

ל  המש ר ד לאחר ה מל חמה ל הפק ת  לקחים בתחו ם ניהו ל מידע  "צוו ת  ש מינה  מנכ ) ב(
 כי נתונים על הפוטנ ציאל הניתו חי ועל כמות  כוח ה אדם הקרי ט י   2007קבע ב פבר ואר 

כן ק בע כי  . אך קשה לד ווח עליהם ב צור ה אחידה, ו ארי בקבו ק פוטנצי אלייםהם צו 
א ך ע ד , נעשו  ב שנים  האחרו נות מא מצים  רבים ל גיבוש  עזרי ד יווח בנ וגע לחדרי ני תוח

 . כה לא גובש ה מתכ ונ ת מו ס כמת ל עזר יש ים ויעי ל

כ מו סגן  , במהל ך  המלחמה ול אחריה העלו  רופאי ם בכי רים ב מער כת  הברי אות ) ג(
תהיו ת בנוג ע להע ברת  פ צועים   במצ ב  קש ה   ,  הל  המר כז  הרפ ו אי הד סה עי ן כ רםמנ

כאשר בא ותה  ע ת היו  בתי ה חולים  ,  ם"ח רמב " ובינוני  לבתי חולים ב צפו ן ו ב מיוחד  לביה
מ חלקות , כ ך  נוצר   לדעת ם  עו מס  גדול  על חד רי נית וח. במר כז  הארץ  פנויים יחסית

ו  תהיו ת בנוג ע להע ברת  פ צועים  כמו  כ ן העל .  מעב דו ת ומח לקות  אשפוז,  טיפול  נמרץ 

__________________ 

פעילות הגופים התורמים וההתנדבותיים והתיאום בינם ובין רשויות השלטון בעת  "ראו גם בפרק   14
 .127' עמ, "המלחמה

15
 . ארגון התנדבותי הפועל בבתי חולים-יד עזר לחולה   
רך חלוקת העומס בשל מומחיות העברת חולים או נפגעים שנקלטו בבית חולים לבתי חולים אחרים לצו  16

 .רפואית או מסיבות אחרות
 .רשימה מקובצת  17
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ה משר ד השיב  למשר ד מבק ר המד ינה כי לטענו ת שעל ו  . לבית חולים שנמצא  תחת אש
בידי .  לא רפואיות ו לא ענייניות,  והן נט ענו מס יבות ל א מקצ ועיו ת,  לא נמצאו תי מוכי ן

.  הגור מים הק ו בעים  את יע די הפי נוי של  הנפגעי ם יש  כ לים לב צע זא ת ב צו ר ה מ וש כלת
 .  היחידות  הקר טי ות ידו ע  בכל ע תהעו מס  על

, יש  לשפר  את כלי הבק רה הנ ו געים לוויסו ת  הנפגע ים, לדעת  משר ד  מבק ר  המדינ ה
ראוי שיהיה  בידי הגור מים הקו בעים את יעד י  .  במיוח ד לאור מתאר של מלחמה כוללת 

שי אפשר  לדעת  מה ה ע ומס  ביחידות  הקרי ט יות   , הפינוי  של הנ פגעים כלי אמין ומ דו יק
 .  בכל  רגע נת וןבבתי  החולים

ת . 2 ו י ר ח  לבית  חולים עשוי ים להגיע חולים ופצו עים מק רב ה אזרחים  :א
כדי למנו ע   , ב ע ת ויסו ת נפגעים ראוי שיהיה גורם  אחראי אחד, אשר על  כן. והחיילים

על פי . הגעת כמו ת גדולה  של נפגעים מהחזית ומהע ו רף לאותו בית  חולים באותו  זמן
ב פיקוד   העו רף   ) פ" מר -להלן  (ו אה ה פיקודי   מפק ד  הרפ 2001-מסמ ך  הע קר ונות  מ 

מסיכ ו ם פעי לות מ חלקת  רפואה  בפיק ו ד  ,  ו אולם. אחראי למתן  הנחיות בנוג ע לווי סות 
הור ה  בתחילת  ,  ר י חזקאל לוי"ל ד"תא,   ר" עולה  שהק ר פ2006במלחמ ה מנו במב ר  

.  המלחמה כי  מפקד  רפואה בפיקוד ה צפו ן הוא שיקבע את יעדי הוויס ות מה חזי ת 
ם בע קבו ת  הגעת  נפגעים " ח  רמב"ם  אחד נוצר  עומ ס אורתו פדי ב ביהלפחות  ביו

 . מהחזית ומ ה עור ף י חד

 

 ניהול מידע ודיווח במהלך המלחמה

בפ רט י ש  . כדי ל החליט בצ ור ה מ וש כלת י ש צ ור ך ב מידע  מע ודכ ן ב נושאים שונ ים
בע ת , בפוע ל. חשיבו ת למידע שגוף אחד מפיק ומע ביר לגוף אחר המ קבל ה חלטות 

 .בעיו ת אחדות  בנוגע  לזרימת המי דע בי ן הגופי ם הש ו ניםהמלחמה על ו  

מער כו ת מיד ע בב ת י חולים מש משו ת  לאספקת מי דע לאו כלוסיי ה על הימצא ות   . 1
פע ולת מ ע רכו ת   . ו כן למ ע קב אחר חולים בב ת י החולים, נפגעים בבית  חולים זה או אחר

רבים   בתי החולים התל וננו ש גופים ;  המיד ע  בבתי  החולים הואטה בז מן המ לחמה
ולא היה גורם  אחד שאסף  מבתי  החולים את המיד ע  הגולמ י ,  דרש ו  לקבל  מהם  מידע 

 .  והע ביר ו בחתכ ים הר צויים  לשאר הגופי ם

.    לא הצליחו להע ב יר תמ ו נת מצ ב של נפגעים לפיקוד  צפון 2מ  " יחידות ר,  כאמו ר . 2
פ צפ ון ומח לקת ר פואה בפיקו ד  העור ף נציגים מטעמם ב בתי   "לאור זאת הצ יבו מר 

 בנו גע לנפגעים שצפ ויים להגיע לבתי  2מ " על  פיקוד  צפו ן לעדכ ן את יחידות ר. חוליםה
הועל ה שב ת י החולים הם שעדכ נו את  .  כדי  שבתי  החולים ייערכו לקל יטתם, החולים

 .2מ "יחידות  ר

 

 הטיפול בנפגעי חרדה

 ה אזרחית גרם  לחרד ה ב קר ב ר בי ם מ תו שבי א זורי הירי ה רקט ות  על ה אוכלוס יי
היו נפגעי חרדה ) ללא הרוגים ( מסך  ה נפגעים 62%-כ . העימ ו ת

18
  . 

__________________ 

18
לפי נתוני הפסיכיאטרים .  נפגעי חרדה2,782 שהיו 2006ל המשרד דיווח לכנסת באוגוסט "מנכ  

סך נפגע י  .  נפגעי חרדה1,765המחוזיים של לשכות הבריאות במחוז הצפון ובמחוז חיפה היו עוד 
 ).ל" יותר מדיווח המנכ63% (4,547 -החרדה 
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ה  . 1 ד ר ח י  ע ג פ נ ב ל  ו פ י ט ל ם  י י ת ל י ה ק ם  י ד ק ו ן(מ ס ו ח י  ז כ ר : מ ( 

שנאלץ לפנו ת ם   , א" לאור מספרם  הגדול של נפגעי החרדה ול אור ה פגיעה בכוננו ת מד

 דבר שהגדי ל את משך ז מן הפי נוי וה קטין  את מספר  -לבתי חולים בערי ם  מרוח קות  

החליטה  הרש ות  העליו נה לאשפוז ל אחר ש מונ ה   ,   הזמינ ים באו תה  שע האמצעי  הפינוי 

מרכזי  חוסן  ב קהילה  באמצ עו ת   ,  כאלתו ר ב מל חמה,  להפעיל) 20.7.06-ב ( ימי לחימה 

מרכזי  החוס ן .  רופאי ם ואנשי מ קצו ע  ממע רך  בריאו ת הנפ ש ובס יוע פי קוד  ה עור ף

)  דחק (פגעי חרדה המטר ה הייתה לת ת טיפו ל לנ.   נפגעים526-העניק ו  טיפול רפואי ל

 .ול הימנע  מהצ ור ך להס יעם לב תי החו לים, בסמי כ ות לאזור הפג יעה

שני ; )בטברי ה  ובק ריית ביאליק, בכר מי אל(  נפתחו ש לושה  מרכזי  חוסן 25.7.06-ב
מר כז חוסן  הוע ב ר   ;  מרכזי ם נוס פים נפתחו  כעב ור   יומיים  בשל  מחסור  בכ וח אדם

רכז ב ק יבוץ לו חמי הגטאות  נסגר  המ ; מקריי ת ביאליק לקריית  אתא עם הצ וו תים ש לו
 . כיוו ן ש לא היה פעיל 

בסיכו ם מפגש פעי לי בריאות הנפש בל שכת ה בריאו ת המח וזית ב מחוז הצפו ן ב ראשו ת 
נאמר כי מרכז י   )  לקחי בריאות הנפ ש-להלן  (2006הפסיכ יאטר המחוז י בסוף  אוגוסט 

,  מלצת   המחוזלע תים ב מקו מו ת ש בניגוד לה , החוסן   נפתחו  באיחור של י מים ל א מעט ים
ודר שו  תגבו ר ממ ערך ב ריאות  הנפש מש ום ש חסרו בהם  פסיכי אטרים  מומח ים 

על ה גם  הצו רך   בשיפ ו ר ד רכי  הע בר ת ה מי דע  על  מרכזי  החוסן   לציבו ר  הרחב  . ומנוסי ם
מיקומ ם  , בעת ח ירום ו כן שיפ ור התי אום עם פיקו ד העו ר ף בנוש א פריסת מר כזי החוסן 

 . וקצ ב פ תיחתם

ב . 2 ק  ח ד י  ר ת א ת  ו ל י ע םפ י ל ו ח ה י  ת ח נהריה מה מ לחמה  "  בלקחי ביה:ב
נאמר כי צו ו ת התג בור  ה פסיכי אטרי ממר כז  מזרע  ומה ת חנה לבריאו ת הנפ ש גילה 

ע וד   עלה  . למעט  עוב דים  ספו רי ם,  חוסר נ יסיון ו התק ש ה להס תגל לע בוד ה  ב קצב  ה נדרש 
כי יש  מקו ם  להדרי ך את  הרו פאים הפנ ימיים באתר  הדחק  לגבי הבדיק ה  הגופנ ית של   

וכן לה דריך  את האחיות באתר  הדחק לגבי אופי האת ר  ,  החרד ה ותי עוד הנפגעי 
ח " ביה-להלן (ב ס יכום לקחי בתי החולים אמר נצי ג המר כז הרפ ואי בני ציון . ותפ קו דו
כי יש להכ שיר צו ותים י יעודיי ם נוס פים ולמסד מ דיניות  ברו רה  של תגבו ר   ) בני ציו ן

ה רקט ות  בנצר ת  הגיעו  עשר ות  רבו ת   לאחר אירוע נ פ ילת . חיצוני של כו ח אדם מקצ ו עי
ו עק ב הלח ץ וה עו מס ה ת קשה  ב ית החו לים , של נפגעים לב ית החו לים ה איטלקי בנצר ת

במ פ גש הפקת לק חים בבתי ה חולים לאחר המלחמה אמ ר נציג . לערו ך רישו ם  מסוד ר
המר כז  הרפ ו אי לבריאות הנפש  טירת  כרמל  כי אין מער ך  ממוח שב לר ישום נ פגעים  

 . ואין  קישו ר יות לגו רמי חו ץ,  אינה פשוט הה הפעל ה , בעת חי רום 

במפגש  האמו ר התלו נן נציג המר כ ז הרפו אי לבריאות ה נפש ט ירת כר מל שחלק מצו ו ת   
ח  זיו קל ט גם חיילים נפגעי חרדה  מ החזית  "ביה.  בריאו ת הנפ ש שלו   עבר  למרכז  הארץ 

ם  כל ה עומ ס הוטל  על כת פי הצו ותי, לי לא הגיע"אולם צוו ת ב ריאות  נפש צ ה,  בלבנו ן
 .  והם ל א יכלו לתגבר  מרפא ה בר מ ת הגול ן כמ תו כנן,  המק ומ יים של בית ה חולים

 

 הפעלת בית חולים צבאי בקריית שמונה

יש בית  חולים , ח  זיו" דקות נ סיעה  באמב ו לנס מביה25-ב מ רחק כ , בקריי ת שמ ו נה
ויח ידה צ באית מפעיל ה  , צבאי שנבנה  בתחילת שנ ות ה ש בעים  של ה מאה  העש רי ם

 .  אותו
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 עשתה  מפקד ת פיקו ד הצפ ו ן של חיל הרפואה עב ודת מ טה בד בר הצ ו ר ך   2005 בנוב מב ר
צי ו ד   :  ב עב ודה נא מר  שק יימים פערים  ניכרים  בין ה ר צוי למ צוי. המב צע י בבית  החולים

חוסר במ כ שירי  ; מכש ור  רפואי שלא נבדק ו חלקו ישן ו מ תפו רר ;  רפואי שפג ת וקפ ו
איוש של כו ח אד ם  -תת ; דר ניחוסר  ב ציוד  מ עבד ה ו במכ שו ר רנטג ן מ ו;  הנשמ ה חדי שים
מ ערך ה דימו ת   , המעב דה,  יש לשדרג את ציוד  ההנש מה וה ניטור. בתחו מ ים שונים

 . ועו ד

ר  החליט לערו ך ארגו ן מחד ש ביחידה ול הפעיל ה באמ צעו ת כ וח אדם מוע ט וציו ד  " קרפ
 . אולם ההח לטה לא יושמה ע ד  תחילת המלחמה, ומו דרנ י

וטופל ו  בו לפי נתוני הצב א   ,  ר "ר אות ק רפעל פי הו, בזמן ה מלחמה הופ על בית  החולים
ל  מסר  בת שו בתו  ש הציו ד  הרפ ו אי היה בהי קף ו ב איכות   "צה.   חיילים נפגעים73

 . סבירי ם

ראוי לבחון מחדש  את המש ך  הפעל ת בית  החולים לאור לק חי המלחמה ולאור 
 .ההחלטה ה ק ודמ ת ע ל ארגונו מחד ש במ ת כונת  מ שופ רת 

 

 אבטחת בתי החולים בעת חירום

אש ר בי ן   , פק וד  בתי ה חולים בעת ות  שגרה  וחירו ם קיים בהם  מער ך אבטחהלצור ך ת
בע ת חירום  מ ערך  ה אבטחה פעיל  יותר  מאש ר   .  השאר  בוד ק א ת הנכנ סים לבית ה חולים

במער ך האב טחה בבתי ה חולים עוב דים  יוצאי יחידות קרב יות חייבי .  במצ ב רגיעה
 . בב תי החו לים בצ פון הדב ר גרם בז מן ה מ לחמה לבעיו ת  קשו ת  במע רך  האבט חה . גיוס

רק בשב ו ע   .   מאנשי מער ך  האבטחה גויסו למילואים בזמן המ לחמה35% . 1
פ  פיקוד  העו ר ף בב ק שה ל קבל חיילי מילואים "המלחמה ה אחרון  פנה ה משר ד  למר

ו אכן פיקוד ה עור ף שלח  . בני ציון ונה ריה,  ם "לתגבור  האבט חה בב תי החולים ר מב
ה תגבור ת   , ח בני ציון   בחיפה "טחון  בביה לד ב רי ממ ונה ה בי. חיילים מגדו ד י חילוץ

 . הגיעה  מאוחר  מדי

כגון שערי  כניסה  לבתי החולים שאינם ,  היו ק שיים נוספי ם במע רך האבטחה . 2
 . חברות  אבטחה שלא רות קו  ועו ד,  חוס ר במיג ון איש י בתחילת המ לחמה, ממוגני ם

ב "בטיוט ה חד שה  ש ל ספר  היחצ  . 3
19

,  שה וכ נה לאחר המ לחמה, 2006 מס פטמב ר  
,  לאור  לקחי המל חמה  שבמ ה לכה נ זקקו   בתי  ה חולים לסיו ע,  קבע  פ יקוד   העו רף 

שתפ ק ידן  הר אשון  במעל ה  של פ לוגות  מסוי מ ות  ביחידה  הו א לסייע ב מ תארי  חירום  
ת וך  שי מת  דגש על   , ושגר ת  חירום  קונו ונ ציונליים ולא  קונו ונצ יונליים ב בית החו לים

ע ד  מועד  סיכו ם   . כ"מתאר  של חלאיטום ומיגון  חדרים  וגם ב, אב טחה, נשיאת אלונקות
תפקי ד זה ש ל היחידה ה צ באית לא עוגן במס מ ך הבנו ת בין האגף , 2007יונ י , הביק ו רת

 . ח לבין הפיק ו ד" לשע

 

__________________ 

שייעודה העיקרי הוא סיוע לבתי חולים ) ב"יחצ(בפיקוד העורף קיימת יחידה צבאית לבתי חולים   19
 .כ"במתאר של התקפת אויב באמצעות חל
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 סיוע של פיקוד העורף לבתי החולים בעת חירום

 אין  2004מאז שנת . ב  הוא ת מצית  התו רה  והמ דיניות ש גובש ה "ספר ה יחצ:  תור ה . 1
הר שו ת ה על יונה ,  מפק ד  פיקוד   העו רף (   הגור מים ב מע רכת  ב  שאיש רו  כל"ספר י חצ

ב דוח קו דם של  מבקר  המדינ ה. אלא קיימת טיוטה , )ר"לאשפו ז וקרפ 
20

פ  " נאמר שמר 
כ לבתי  " תגובש  ת ורת  ה חל2000פיקוד  העו רף  מסר ל משר ד  מבק ר  המדינ ה שב שנת 

 .וייכ תב ספ ר קב וע , הנמ צאת ב שלבי טיוטה  להער ו ת, החולים

   בשנים  האחרונות  ק וצצ ה  מכס ת  ימי המילו אים של יחידו ת   :ב"אימוני היחצ  . 2
נקבע  שמחזו ריות   , )2004-ב (בים " ולאחר שש ונתה ת פיסת ההפ על ה של היחצ, ב" היחצ

 אומנו כ ר בע  2006מא ז ועד  אמצע  שנת . האימו נים ת היה א ימון א חד בכ ל ארב ע שני ם
אה  במחוז  אף שלדע ת הרו פא וקצינת ה ארגון של מחלקת ה רפו, זא ת. מהפל ו גות בלבד

 .  אימון  אחת לארבע  שנים אינו מספיק  להכש רת הא נשים,  צפו ן ב פיקוד  העו רף 

 

 סיכום והמלצות

,   יחד עם יתר משרד י הממ ש ל ה ,  בר אשות שר הב ריאות, יש צור ך שמע רכת ה בריאו ת
ממת אר המ לחמה עו ל ה   .  יסדירו  את ה סמכ ות  החוק ית של  הרש ו ת העל יונה לאשפוז

על פ יקוד  ה עור ף ל השלים . בעי ק ר בצ פו ן,   ה רפואה חשיבו ת סוגי ית המ יגון ש ל מוס דות
כן רצ ו י  . ועל שר ה ביטחון  להתקינן,  את הכנת ת קנות  המיגון  למוסדות ב ריאות

מש ר ד האו צר  ומ שרד   ראש ,  בשית ו ף מ ש רד  הב יטחון,  שהמ ש רד  ופי קוד  ה עור ף
הממ ש לה ישלימו ע בוד ת  מטה מ קיפה  בנוגע לסוגיית  המיגו ן של ה מוס דו ת הרפ ואיים 

 . יגבשו ת כנ ית מפו רטת  ע ל פי סדרי ע ד יפויות הקיימ ים ו

,  ל ל פעול ל יישום  המלצ ו ת וע דו ת וצ וו תי עב ו דה  שפ עלו לאחר המ לחמה"על המ שרד  וצ ה
 הממ ונים על  -על שר הבריאות וש ר  הביט חון .  כדי לה יערך ל עתו ת חירום שונו ת בעתי ד

 .  להבטיח שהם אכ ן ייערכ ו בה ת אם-גופים אלו 

 

 

__________________ 

20
המוכנות לשעת חירום של מערך כוח האדם הרפואי "בפרק , )2000 (ב50דוח שנתי של מבקר המדינה   

 .ואילך 239' עמ, "במערכת האשפוז
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ההיערכות לפינוי המרכז הרפואי לבריאות הנפש 

 וביצועו בעת המלחמה" מזרע"

 

 

 המר כז או -להלן (ש פליגלמן "ע  הרפו אי הממשלתי  לבריאות ה נפש מ זרעהמר כז  
מ מגבול  " ק15-ממוק ם בפאתיה ה צפוניי ם של העיר ע כו וב מ רחק ש ל כ)  ח  מזרע"ביה

 800,000-ום ב ריאות  הנפש  לכמי ון ואש פוז בת ח, י מרפ אהרו ת י שהמר כז  מספק .  לבנון
התו שב ים במ רבית  שטחה  של לשכת  ה בריאו ת בצ פו ן
1

 300 : מיטו ת385ח מ זרע "ב בי ה. 
מיטות    25-ם ו קו ישמיטו ת  ל  60, הס ו בלים  ממחלו ת חמו רות  ומ מוש כו תלחולים מיטו ת  

כו לם בני קומ ה   ,   דונם150-ח מ זרע פז ורים  ע ל שטח של כ "  המבני ם בבי ה.אשפו ז יוםל
. 2 בני אדם בלבד  אין בב ית החו לים מיגון 30-ר מ קלט אחד המ יועד ל כוחוץ מ אש, אחת

מאחר שרבי ם  מהם שוכני ם בבניינים , מצב ה מיגון ב בתי ה חולים הכלליים טוב יותר 
. קרק ע יים שיכולים  לספק  הגנה לחולים ולצו ות-בעלי כ מה ק ו מות  וב הם ש טחים תת 

ו  חלק מבתי  החולים  העבי ר)   המל חמה-להלן  (בתחילת מלח מת ל ב נון ה ש נייה ,   ואכן
קרק ע יים וכ ל בתי  החולים פינו  חולים מקו מו ת עליו נ ו ת   -בצפ ון  מאושפ זים לש טחים תת 

 . וממחל קות  ה פונות ל צפו ן למקו מו ת מוגנ ים יות ר

מק צ תם מא ושפזי ם  , יצוין  ש בבית  חולים לנפגעי נפש  שוהי ם  בני אדם רגישים ו פגיעים
 או כלוסיי ה זו ל התמ וד ד ע ם י כולת ה  של. מ הם  המ אושפז ים בכ פייה,  במחלק ות  סגו רות 

מ ה יעדר  מיגון  . להבין  מצבי ם כאלה ולש מור  ע ל עצמ ה היא מעט ה,  מצבי  חירום
לאוכלו סייה זו כפי  שתוא ר  לעיל עולה ש אלה מהותי ת  באשר  ליכולת  ולצו רך  של ה מרכז   

 . בייחוד כש מ דוב ר ב מלחמה המ ת חוללת רק באז ור ה צפ ון,  לתפק ד  בעת  מ לחמה

ו ת יש  לציין את ה מדיניו ת שנ קטו  מ שרד  הבריא ות  בעניין  אוכלו סיות  חלשות  דומ 
 3,000- פינוי כ-) 17.7.06-19.7.06(ומש רד  הרווח ה כבר  בימים הראשונים למלחמה 

בעיק ר  כאלה  ,  )מ הקרי ו ת ומח יפה, ב הם מ עכו ( חוסים  וק שישים  מיישו בי הצ פון 
אלא גם , לא רק חסרי מיגון סביר פו נו. למרכ ז הארץ,  השו הי ם במו סדו ת שונים

   .וזאת  בשל ע צם שי יכות ם לאוכלו סיות ח לשות , םאחרי

 17 (29.7.06-ב .  רקטו ת1,500- ועד  סיום  המלחמה נפ לו באזו ר עכ ו ו נהריה  כ13.7.06-מ
התפו צצה ר קטה  במתח ם בית החולים במרחק של  )  יום לאחר התחלת המ לחמה

אמנם הפיצו ץ  לא גרם לפ גיעות  גופניות בק ר ב .  כשלו ש ה מט רים מ אחת המחלקות 
ה פינוי . א ולם ב ע קבו תיו  החל פינוי ב ית החולים ב אותו  ה יום, ים  והע וב דיםהמאו שפז

 החולים שהי ו  220-בסך ה כול פו נו כ. נמשך  כל הלילה וה סתיים  למחרת בצה ריים
מאושפ זים בב ית הח ולים ב אותה  עת 
3

 אנשי צוו ת ל מרכז   הרפ ואי המ מ שלתי   230- וכ 

__________________ 

 תכניות ארציות בכלל שירותי הבריאות מבצעותלמשרד הבריאות יש שבע לשכות בריאות מחוזיות ה  1
 .פסיכיאטר מחוזי, בין היתר, פועל,  בכל לשכה.תוך שימת דגש לבריאות הציבורמ

ומיגון שרק מצמצם  , על פי התקנות לאוכלוסיות השונות, דים או שטחים מוגנים"ממ, בכלל זה מקלטים  2
 . כגון ציפוי מיוחד לחלונות, פגיעות

 הרפואי אפשר זאת ואשר  אשר מצבםמאושפזים בית החוליםבימים שקדמו לפינוי שוחררו מ  3
 .משפחותיהם יכלו לטפל בהם
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שע ר   "  לבר יאות ה נפש בב ת  ים ולמ רכז ה ר פואי ה ממשל תי" אב רבנאל"לבריאו ת הנפ ש 
 .  שליד חדר ה" מנשה 

 . גם במ הלך יו ם הפינ וי התפ וצצ ו ר קטו ת  בסמ וך  למתחם בית  החולים

 כי פינוי 2007שר  הב ריאות  והנהל ת ה מ שרד  כ תבו ל משר ד  מבק ר  המדינ ה בפ ב רואר 
 .ח  מזרע נ עשה  ב הצלחה  מרו בה  ובלא תקלו ת "ביה

 

 פעולות הביקורת

מ שרד  מ בקר  ה מדינה  את הה יערכ ות  של  בדק  2007 מרס  - 2006בחוד ש ים ספטמב ר 
ח מ זרע לפ ינוי בית החו לים ואת "ו ש ל הנה לת ביה)  המש רד-לה לן (משר ד  הבריא ות 

,   הבדי קה נע שתה  בעיק ר  בהנה לת המ שרד .  תהליך  קבלת  ההחלטות ל קראת  הפינוי
) הרש ות הע ליונה לאשפו ז-להלן (ברש ות  העליונה לאשפוז ו בריאו ת בשע ת חירום 

4
  ,

)ח" האגף לשע -ל הלן ( של המש רד באגף לשעת  חירום
5

בדיק ת  .  ח  מזרע" וב ביה
 .  השלמ ה נער כ ה בפי קוד  הע ורף 

 

 עיקרי הממצאים

 ח מזרע לעתות חירום "היערכות המשרד והנהלת ביה . 1

" תרחי ש היי חוס" ) א(
6

בתי חו לים בצ פון  וב מ רכז על ולים להיפגע  בזמן  מ לחמה  ויש  : 

ת רחיש הי יחוס הענפי   " מהם  בח מזרע לא הוגדר  אחד" אולם ביה,  להיער ך לכך 

" למער כ ת הב ר יאות
7

 .  שבאחריות  ה רשו ת  העליונ ה לאשפוז

מפ רטים  לבניית (תקנו ת  ההתג וננות  האזרחית :   היעד ר הסד רה חו קית-מיגון   ) ב(

ע ו סקו ת  בין הי תר ב ש טחים מוגנים  במבני )  התק נות-להלן   (1990-ן "ה ת ש, )מקלטי ם

 . פורט ו  בתקנ ו ת לא נכללו בתי חו ליםואולם ברשי מת מ ב ני הציבור  ש ,  ציבו ר שונים
מיגון  מוס דו ת ברי אות  " הכין פ יקוד  ה עור ף ט יוטה ל תיקו ן  התקנ ו ת שכ ו תרת ה  1997-ב

כול ל בתי , ונכ ללו בה  מוסד ו ת הבר יאות לסוגיה ם"  אזורים מוגנים ומרחבים  מוגנים-

אולם ה טיוטה  לא יצאה מן   , " מו ס ד בריא ות"חולים פסיכי אטריים במ ס גרת ה הגדר ה  

 .   אל הפו עלהכוח

__________________ 

, ל משרד הבריאות" עומד מנכהבראש; ח"הבריאות בשעהאשפוז ו על כל נושאי תמופקדרשות ה  4
הרשות העליונה לאשפוז .  או נציגול שירותי בריאות כללית"ל ומנכ"קצין רפואה ראשי של צה, וחבריה
 .כל תקופת המלחמהבמשך פעלה 

האגף הוא מזכיר הרשות   מנהל. תרגול מטעם הרשות העליונה לאשפוזלח אחראי למוכנות ו"עהאגף לש  5
 .רגיעהעת ב

 .10' ראו עמ  6
היערכות מערכת האשפוז לעתות חירום ותפקודה  " פרקב גם ראו, "ח" למלתרחיש הייחוס"וכן לפי ה  7

 .37'  עמ"בעת המלחמה
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 העלאת נושא הפינוי בדיוני הרשות העליונה לאשפוז והשיקולים לפינוי . 2

הסמו ך  (ע כ ו וב וס תן הג ליל ,  נפלו רק ט ות בא זור הי ישובי ם נהר יה13.7.06-כבר  ב 

) ח מזר ע" לביה
8

 הת קיים  דיון  ב לשכת   הבריא ות  המ חוזית 13.7.06-ב ,  יש  לציין  כי. 

ח מזרע וה וחלט שלא "תו נד ון גם נושא בי הובמסג ר,  בצפ ון  בהש ת תפו ת נציגים שונים

אך אין מד ו בר  בדי ון של  הרש ות  העליו נה לאשפוז , לפנותו 
9

על פי  המס מ כים ש נמצא ו   .  

הדי ון הרא שון ש ל הרש ות הע ליונה לאשפו ז שבו הוזכ ר בפירו ש נוש א פינו י  , בביק ור ת

 25.7.06-ואילו הדי ו ן ה שני של ה רשו ת  התקיי ם רק  ב , 15.7.06-בית ה חולים התקיי ם ב 

עם זאת בחמשת  הימים  שלאחר מכ ן וע ד   .   כשב ועיים לאחר תחילת המלחמה-

 הוע לה נוש א הפינוי ב דיו ני הרש ות  העל יונה ל אשפוז  כמע ט   30.7.06-להשל מת  הפ ינוי ב 

על דע ת    (15.7.06-יצוי ן שהפ סיכיאטר המ חוזי בצפו ן התריע  כבר ב מכת בו  מ. יום יום

ח  מזרע  אשר ב עטי ה   " לש והים ב ביהעל  הסכנ ה  הנשק פת) הפסיכ יאטר המחוז י בחיפה

 .  יש לפנותו  בד חיפות

שעלו  בדיוני ם עד  ,  בעד  ונגד הפינוי, השיק ו לים של חברי הרש ות ה ע ליונה לאשפו ז
 . ולו ב ק צרה ,  ו לדעת  משר ד  מבק ר  המדינ ה ראוי  היה לתעד ם,   לא תועד ו25.7.06

יש ה  הנהלת  מש רד  הב ריאות  הצ הירה  לפני מ שרד  מ בקר  ה מדינה  שהיא  פעלה  על פי  הג
שי קול דע ת וגיש ה שאין לפנות בית  חולים גם אם הוא  נפגע , הכללי ת של מדיניו ת

שכ ן במצ בי חירום בית חולים נדר ש לתת שיר ותים פסיכי אטריים לנפגעי  , בהפגז ה
 . הלם ול כל מי שזקו ק  לטיפו לו

ח  מזרע  על חוליו ועל  אנשי  "אכ ן  סוגיית הפינ וי של  ביה, לדעת  משר ד  מבק ר  המדינ ה
מ עלה ש אלו ת  ,   מלחמת לבנו ן  השניי ה וב כל ל זה ה מוע ד ה ראוי לאותו פ ינויצוו תו  ב מהלך

משר ד  מבק ר  המדינ ה אינו מבק ר  את שיקול  .  מור כב ו ת ורגי שות  ה כרו כו ת  בשיק ו ל דעת 
:  עם זאת יש להיער ך לעתי ד לבוא ולבחון  את סוגיית הפינוי במתארי ם שונים,  הדע ת

לר בו ת  ,  פ עילות  מסוג  מסוים ש בה אפ שר לנ קוט ( כגון למצב ש ל לחימה אזורית  בלבד 
ש ב ה י ש   (ארצית -או  למצב  של לחימה כ לל) העת ק ת פעי לויות  רפואיו ת למק ום אחר

על מק בלי ה החלטו ת להגביר את הגמ ישות ל פעול ה  ,  כלומ ר). לנקוט  פעילות  מסוג  אחר
יש לה ביא ב חשבו ן  נתונים  כגון  משך  תקו פת  החירו ם ,  בין ה שאר.  במצ בי ם מש תנים

 .מ צב ה מ יגון ומ אפייני המאו שפזים ; ק ר בת ה ס כנה; תותמ ספר ה חזי;  והמלח מה

 

 סיכום והמלצות

עיתו י   ,  היעד ר  מיגון,   אוכלוסייתו  המיו חדת-ח מזרע  על הי בטיו  ה שונים  "פינוי ב יה
 צריך  לש מ ש  -השי קולים שהו על ו בעד ו ונגדו , תהליך  קבלת ההחלטות ש קדם לו , פינוי

מ מנו לק חים לעתיד ו לגבש בשים   להפיק , יש לנתחו. אירוע לניתוח במתא רים ש ונים
את  מדיניות ה מ שרד  ב נושא  , לב לנסיון ש נצבר  ב ו וב הת אם למתארי מלחמה שוני ם

ומסג רות   ) כלליים וגריאטריים ( בתי חו לים אחרים ,  פינוי ב תי חול ים פס יכיאטריים

__________________ 

ח "  למנהלת ביה13.11.06-מ,  צפוןתהמחוזית הבריאות ל לשכהפסיכיאטר ש, ר אלי גרינר"מכתבו של ד  8
 .מזרע

ל "ל ומנכ"צה קצין ה רפואה הראשי של, ל משרד הבריאות"מנכ: בדיון רשות משתתפים חברי הרשות  9
 .שירותי בריאות כללית או נציגו
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במיד ת הצ ו רך יש  לקבוע .  נוספו ת  שבה ן  שוהי ם חוס ים ומ טופלי ם באחריות  ה משר ד
 . מסגרת  על פי מאפייניהכללים נפרדי ם לכל 

מאחר שגם משר ד  הרווח ה עוס ק בסו גיות ,  אשר לפינוי אוכלוס יות חלשות  דומ ות 
 . משר דית-דומ ות  של אוכלוסיו ת חוסי ם וזקנ ים יש צור ך ל גבש ב עניינן גם מדי ניות בי ן
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היערכות שירותי הבריאות בקהילה לעתות חירום 

 ותפקודם בעת המלחמה

 

 

נושא באחריות המ מלכתי ת הכו ללת להבטח ת  )   המשרד-להלן (משר ד  הברי אות 
לשעת  חירום הועי ד המש ר ד את הרש ו ת  . שירו ת י רפואה וב ריאות לתוש בי  המדי נה
)ז הרש ות הע ליונה לאשפו -להלן (העליונ ה לאשפוז וב ריאות בשע ת חירום 

1
 בראשה   

ל ש ירותי  "ל ומנ כ"ק צ ין הר פ ואה ה ראשי  של צ ה ,  ל מ שרד   הבריא ות"עומ די ם מנכ 
 . בריאו ת כללית

ע ד   (  יום 34 ונמש כה 12.7.06-שהחל ה ב )  המלחמה-להלן (במלחמ ת לבנו ן השני יה 
א  למתן   "פיקוד  ה עור ף ו מד, קופ ות  החולים,  ב תי החולים,  פעלו המ ש רד) 14.8.06

נפגעו בה אלפי חיילים ואזרחים. אוכלוס ייהשירו ת ים רפואיים חיוניים ל
2

  .
חולים  ,   מיליון  איש וביניה ם קש ישים1.3-האוכלו סייה שנות ר ה בצפ ון ומנ תה כ 

ל שירו ת ים רפו איים שוטפי ם הני תנים  בקהיל ה  , בין הי תר,  כרוניי ם ומ וגבלים נזקקה 
שי רותי  מעב דה  ומכ ונ י , אס פקת  תרו פו ת, ר פואת  מומחי ם, כמו  ר פואה  ראשונ ית

 ).טיפ ת חלב(תחנו ת לברי אות ה משפח ה , הדמי ה 

בבדי ק ה נמצ או ליקויים בהיער כו ת נותני שירותי הב ריאות  בקהי לה לעתות חירום   
ב ע יקר ה ועלו ל יקויים  בתחו ם המ וכנו ת  להפעל ת מר פאו ת   . ובת פק ודם  ב מלחמה

במת ן  שירו ת י רפואה לשו הים  , בטי פול באוכלוסי ות של הן צר כ ים מיו חדים, בקהיל ה
 .  במקל טים

 
 ות הביקורתפעול

 בדק מש רד מב קר המ דינה את ההי ערכ ות  למת ן   2007 מרס - 2006בחוד ש ים ספטמב ר 
החוב ה החו קית ל מתן   ;  שירו ת י ברי אות ב קהילה  במלח מה  ואת ה ת נהלות ם בה 

מת ן שירו תי רפו אה במ קלטים  והספ קת שי רותי ר פואה מונע ת  ; השיר ו תים ה רפואיי ם
ב פיקוד  העו רף   , ע קו פו ת החו ליםבארב ,  ה ב יקור ת  נעשת ה במ ש רד ה ב ריאות. וטיפול ית

 ). ח" מל-להלן  (ובמ טה  משק  לשעת  חירום  

 

__________________ 

משק באישור ועדת , הועידהבריאות   מסגרת שמשרד-" רשות ייעודית" -הרשות העליונה לאשפוז   1
, 6.7.86-  מ1716' ת הממשלה מס לביצוע פעולות המתחייבות מהחלט,)ח"מל(לשעת חירום עליונה 

 .כמו אחריות על המוכנות והתפקוד של מערכת הבריאות בעתות חירום
 . 37' בעמ, "היערכות מערכת האשפוז לעתות חירום ותפקודה בעת המלחמה"ראו גם בפרק   2
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 עיקרי הממצאים

הסמכות והאחריות למתן שירותים רפואיים בקהילה בעתות , החובה החוקית
 חירום

ח  . 1 ו ט י ב ק  ו ח י  פ ל  ע ם  ו ר י ח ת  ו ת ע ב ם  י ת ו ר י ש ת  ת ל ה  ב ו ח ה

י ת כ ל מ מ ת  ו א י ר  ב

 3בסעי ף  ,  בין  היתר ,  קו בע,  ) החו ק-ן  להל (1994-ד "ה תש נ, חוק בי טוח בר יאות מ מלכתי 
ק ו פת חו לים אחראית כלפי  מי ש ר שום  ב ה למ ת ן מלוא  שיר ו תי ה ב ריאות  שלהם  "כי 

 לכ אורה  מחייב החוק  את קו פות ה חולים לתת ש ירותים  בשע ת ."הוא זכ אי לפי חוק זה
חירום  כבשג ר ה
3

גם  לדעת  הייעו ץ  המ ש פטי ש ל המ שרד  ע ולה כי  החוק  מבטי ח את  . 
י חד עם  "אולם , ט חים לקבלת  שירו ת ים מק ו פות  ה חולים גם בש עת חירום זכויו ת  המב ו

ק רי קופ ות   , אין בחוק כ ל מקו ר סמכ ות שי כול לחייב את נותני השירו ת ים, זאת
לע שות  כ ל פעול ה החו רגת מ חובותי הם בז מן  רגיעה  וליטול חלק ב מ ע ר ך   , החולים

  " . בשעת ח ירום] ג ם על ידי קופ ות החו לים[הרפ ואי המיו חד המ ופעל 

 על פי הורא ות והנ חיות  -קופ ות  החולים פועל ות ב עת  רגיעה  כדי להיער ך לעתו ת חירום 
ע ל מנת  להבטי ח את כפיפו תם  .   מתו ך  הרגש ת מחוי בות -של ה ר שות  ה עליונה  לאשפ וז  

של כל מוסד ו ת מער כת הב ריאות לרבו ת  קופו ת  החולים להו ראות  הרש ות  העליו נה 
מוצ ע  להסדי ר נושא  זה בחוק ,  לאשפו ז בכל הנוגע  להתכ ו ננותם  לעתו ת  חירום

4
 . 

יש  להסדי ר את  הסמ כו ת להו ר ות לק ו פות  ה חולים לעשו ת , לדעת  משר ד  מבק ר  המדינ ה
פעולו ת  החור גות מ חובותי הן בז מן רגי עה וא ת הסו גיות ה קשו רו ת להכ נות בר גיעה  

לשכו ת  ,   פיקוד  ה עור ף,  ה רשו ת  העליונ ה לאש פוז(כ מו  כן י ש  לקבו ע  גוף . לעתו ת  חירום 
 בהת אם  -שבע תות חירום ת הא לו הסמ כו ת לקבו ע ) וזיות או גורם אחרהבריא ות המ ח

 את היקף  השיר ו תים ו הטיפו לים ה רפואיי ם שינ תנו ל אוכלוס ייה ב עתו ת  -למצב  
 .  חירום

 

ד  . 2 ר ש מ ה ו ף  ר ו ע ה ד  ו ק י ת -פ נ כ ה ל ת  ו י ר ח א ה ו ת  ו כ מ ס ה

ם ת ל ע פ ה ל ו ם  ו ר י ח ב  צ מ ל ת  ו א י ר ב ה ת  ו ד ס ו   מ

וז נוש אים כאמור  באחריות לת חום משר ד הבריא ות ומ כ וחו הר שות ה עליונה  לאשפ
) ח" האגף לשע -לה לן (האג ף לשע ת חירו ם במ ש רד . בריאו ת האו כלוסיי ה במ צ ב חירו ם

פי קוד ה עור ף לעומ ת זאת מו סמ ך   . הוא הזרוע ה ב יצועי ת  של הרשו ת העליונ ה לאשפוז
על פ י משמ עות ם  בחו ק   " ארגוני עזר"גם הוא  להדרי ך ולכ וו ן את ק ופו ת ה חולים בהיו תן  

למילוי תפקידם בתחום   ,  )א" חוק הג-להלן  (1951-א"הת שי, נות האזרחיתההתג ו נ
ול ה פעיל אותן ו את ה ציוד  שבר שו תן ב ת קופ ת  קרב ות , ההתג ו ננות ה אזרחית

5
כפל   . 

 .הסמ כו יות יוצ ר קו שי 

__________________ 

חובה זו אינה ברורה , חלק מקופות החולים מסרו למשרד מבקר המדינה כי לדעתם קיימת לקונה בחוק  3
 .להם ויש להסדירה

 .1995שהמשרד החל בהכנתו כבר בשנת " מערך הבריאות בחירום"כגון בתזכיר הצעת חוק   4
 .)1א סעיף "חוק הג(תקופה שבה מתנהלות פעולות מלחמה נגד ישראל מצד אויב   5
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נמצא  כי במ הלך ה מלחמה היה  ריב ס מכוי ות  בין ה רשו ת  העליונ ה לאש פוז לבי ן פיק ו ד  
 .יחת מרפאו ת קופ ו ת החו ליםהעו רף  לגבי הסמכ ות  להור ו ת על פ ת

בהיר ו ת באשר לאחריות ו ולסמכ ו תו של פיק ו ד   -מן האמור לע יל עולה גם ששו רר ת אי
העו רף  להדר יך ולכ וון את  המו ס דות  ה רפואיי ם לרב ות ק ו פות ה חולים ולהפ עילם 

להו ציא צו ותים ל מתן ח יסונים  במו ק דים ש מחוץ  למרפא ות ה קו פות ב ע תות  : לדוגמ ה(
על שר הב ריאות ועל שר  הביט חון להסדיר ב אופ ן   , ר  המדינ הלדעת  משרד  מבק) . חירום

ברו ר את חלוקת  ה תפקי ד ים כך  שלא תיוו צר  סתיר ה בין  סמכ ויו ת מש רד ה ב ריאות  
הר ו פאים המחוז יים, ח" האגף לשע(

6
ובין  פי קוד  ה עו ר ף   )   וה רשו ת  העליונ ה לאשפוז

ומחוזו תיו 
7

חד מהגו פים  ו סמכ ויו תיו של  כל א, ו בע תות חי רום " מ צ ב מיוח ד בע ור ף" בע ת 
 .  הבנו ת-יהיו ב רור ות  ו מוגדר ו ת במ ט רה למנ וע סתי רות  ואי

 

 תרחיש הייחוס למערכת הבריאות

ח מכין על  פיו את "ו מ ל, "איום הייחוס לעור ף" ל  מכין את הגדרת "אגף התכנו ן בצה 
ח"תרחי ש הייחוס למל"

8
מופץ  בין הי תר לר שות ה עליונה "  ח"תרח יש הייחוס למל" . "

ת רחיש ייחוס "להכין , ח"ב אמצע ו ת האגף לשע , ליונ ה לאשפוזעל הרשו ת הע. לאשפו ז
 . ח"ו בו  התייחסות ל ארבע ה  מדדי ם שק ב ע נוהל  מל" ענפי למער כת  הבריא ות

שאוש ר בר שות  העליונ ה  , " ת רחיש הייחוס הענ פי למערכ ת  הבריא ות"מבדי ק ת 
 : עולה  כי הר שות  ה עליונה  לאשפוז לא נערכ ה  כראוי ו בכלל זה, 2002-לאשפו ז ב

לא נמצא כי הוכ ן מענה  למתארי היזק כמ ו זיהום  מכו ו ן   : ר  היזק לתשתי ו תמתא . 1
ל א נותחו מ שמ ע ו ת   . של מא גרי מים לשת ייה או נזק ק שה למ רפאה  או למכ ון  מעב דתי

 . ול א נקבע ו אמצע י המיגון הנד ר שים ו הפעל ה  חלופית של מתקני ם, הפגיע ה באת רים

כים  שמעי דים על  ניתוח לא נמצאו מ סמ:  מתאר  ביקו ש לשירו תי רפו אה בק הילה . 2
,   התנהג ות הא וכלוסי יה במ צב חירום ל קביע ת  היקף  השיר ותים  הנדר ש ים בחירום

 .  ה מעב דו ת שיפ עלו ב מ צב חיר ום, המספ ר המז ערי של  המר פ אות:  למשל

נ מצא כ י המש רד ו הר שות  ה עליונה  לאשפוז לא הכינו   : מתאר  זמינות  כוח אדם . 3
פול ה רפואי  בקהיל התחזית של כ ו ח האד ם הר פ ואי שי היה ז מין לט י

9
 ו בכל ל זה ב של 

וזאת למרו ת ,  פינוי אוכ לוסייה  ועוד , העס קת ר ו פאים בבתי  החולים,  ל "גיוס לצה
 . 2001-שהר ש ות ה על יונה לאשפוז  כבר  דנ ה במח סור צ פ וי של כוח אד ם רפוא י ב

שיר ו תי ה ו בלה   ,  דלק ,  תק שור ת,  מי ם, חשמל(מתאר  מחסור בת שומ ות  ייצור  . 4
ת לכ ך בת ר חיש הייחוס הענפי  למער כת ה ב ריאות  בכל הקש ור  אין התייחסו):  'וכו 

 . להיער כות  ה קהילה 

לפי תר חיש ה ייחוס הענפי  של הר שות  ה עליונה  לאשפוז ור מ ת ה שירות  הנ דרש ת  במצ ב   
יש לבצע ני תוח פערים ו לקבו ע מה יש  להשלים כדי לעמוד  ברמו ת השי ר ו ת   ,  חירום

,   מע ב דו ת ,  לגבי פתיחת מרפאו תעל הרש ות  העליונה לאשפוז לקבו ע מ דיניות. הנדר ש ות

__________________ 

 .בראש כל לשכה רופא מחוזי; למשרד  הבריאות יש שבע לשכות בריאות מחוזיות  6
 .פיקוד העורף מחולק למפקדת הפיקוד ולמחוזות מרחביים  7
 .10' ראו עמ  8
החובה להתייצב לעבודה במפעל חיוני או במפעל למתן שירותים קיומיים אינה חלה על אישה  , לדוגמה  9

 .1967-ז"ראו חוק שירות עבודה בשעת חירום התשכ. ידהבהריון או בשנה שלאחר הל
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כדי שי ינתנו ,  בל שכו ת  הבריא ות ה מ חוזיות  ועו ד, ב קהילה  ובב תי  החולים' מכונים  וכו 
יש לנתח את הצ רכ ים בענ יין הש ירות  ה רפואי  בע ת   .   שירו ת ים לציבור  בע תות ח ירום

 . חירום  אף לפי מתאר ים מור כבים י ותר  מ מתאר  מלחמת לבנון  השנייה

 

 הלך מלחמת לבנון השנייהשירותי רפואה בקהילה במ

ל . 1 מ ו ד  ר ש מ ה י  ל ה ו ת"נ ו א י ר ב י  ת ו ר י ש ת  ל ע פ ה ל ם  י ר ו ש ק ה  ח 

אב בנושא הפעל ת  - פרס ם האגף לשע ת חירום שב משר ד  נוהל2000במר ס   ) א(
נוהל זה  ).  האב- נוהל-לה לן " (מ צ ב מיוח ד בע ור ף"שירו ת י הברי אות ה קהילת יים בע ת 

 להתאימו למ בנה ול צרכי ם  של  כי  על כל  הרו פאים המ חוזיים בארץ , ב ין הית ר, קבע 
.   ול ה פיצו  ב קרב  ה אחראים על  שירו ת י הב ריאות ב מחוז , המחוז  שעליו  הם  מ ופק דים

ה אגף לא . הנוהל  אמור ל פרט א ת תפ ק יד קו פ ות הח ו לים במתן  ש ירותי  בריאו ת לקה ילה
הנהלים לא הוכנו  .  קבע  מ ועד ל סיום  הכנת  הנהלי ם המ חוזיים ולא בדק אם  הוכנו 

 . הכנת ם-איוהאגף  לא העיר על 

הר ו פאה : אך היא לא הוגש ה  לאישור האגף, במק ר ה אחד הוכנה  טיוטת נוהל  ) ב(
 טיוטת  נוהל   2000המחוז ית של  לשכ ת ה בר יאות  המחוז ית בצ פון  כת בה  באפריל  

 נוהל  לשכת  הב ריאות ה מחוזית  -ל הלן  " (היע ר כות  מ חוז הצ פון ל מ צב  מיו חד בע ו רף"
ת  ה צפוני אולם זה הת ייחס ליישובי  קו  הע ימו,  ) בצפ ון

10
,   בלבד ול א לכל המרח ב ה מחוזי 

 .  כפי שנ דרש 

נ וה ל זה . ח נוה ל בריאות" פרסמו  ה רשו ת  העליונ ה לאש פוז ו מ טה מל 2004ביולי  ) ג(
כי כל קו פות ה חולים יתכננו  לצמצ ם את השיר ו תים וי יערכ ו להכנת   ,  בין הי תר,  קוב ע

 ובמק רים  , שייתנו לציבו ר שירו ת) מר פאות אחודו ת(מרפאו ת אזוריות  מרכזי ו ת 
לא נמצא תיעו ד   . בתיאו ם עם הרו פא המחוזי של לשכת ה בריאו ת,  קיצוני ים תופ עלנה

המשר ד טען כי  שיתף  את קופו ת . כי נוה ל בריאות גוב ש בתי אום עם קופו ת החו לים
החולים בהכ נת רש ימת ה מרפאו ת האחודו ת אך לא נמצא כ י הן ש ותפ ו ב הכנת  הנוה ל   

 . עצמ ו

 

ת . 2 ו ר י ש ן  ת מ ו ת  ו א פ ר מ ת  ח י ת ו פ ק י  ב ו ש י י ר  ו ז א ב י  א ו פ ר  

י נ ו פ צ ה ת  ו מ י ע   ה

לפי  :  נמצא כי לא הייתה  מוכנו ת מלאה להפ עלת ה מרפאו ת האחודות  במצ ב  חירום

בייש ובי ק ו  העימ ות ה צ פוני ה יו אמו רות ל תת  שירותי ם  לכל האוכלו סיי ה  , התכנ ון 

כל  מרפא ה היי תה אמ ורה ל ה יות מ ו פעלת  על ; במבני ם מוגנ ים שמ ונה מ ר פאות  אחודו ת

נמצא כי בת חילת המלחמה פע לו רק שש מ רפא ו ת   .   מאר בע קו פות ה חוליםידי אחת

 .אחת מה ן  באופן  חלקי, שתי מ רפאות  נוספו ת  נפתחו  באיחור.  כאלה

 

__________________ 

מ "יישובים הסמוכים לגבול עם לבנון הנמצאים בטווח של עד תשעה ק: יישובי קו העימות הצפוני  10
 .ערב אל ערמשה, שלומי, מעלה יוסף, קריית שמונה, מעלות, מהגבול וביניהם נהריה
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ם  . 3 ו ר ד מ ש ר  ו ז א ב י  א ו פ ר ת  ו ר י ש ן  ת מ ו ת  ו א פ ר מ ת  ח י ת פ

י נ ו פ צ ה ת  ו מ י ע ה ו  ק י  ב ו ש י י  ל

ה  הצ ע" הפי ץ ר ופ א מחו ז חיפה לכל  קופ ו ת החו לים ט יוטת  2004בדצ מב ר  ) א(
 מרפאות  אחודו ת שת היינה פתוחו ת  14שבה  הציע  " לפתיחת מרפ אות בע ת ירי טילים

.   ואו לם הי א לא גובש ה  לכלל מסמ ך  סופ י ,  בעת  יר י טילים על י ישובי  נפת חיפה בל בד
ולא נקבעו   , התב רר  גם כי רשימ ת המר פאות האחוד ות בנפ ת חיפה לא עוד כנה  מאז

 .  ופ המרפאו ת חלופ יות ב מ קום א לה שנ סגרו ב מהלך  התק 

 פנתה רופאת מחוז צפון לקופו ת החולים בבקש ה  לקבל רשי מ ה  2000בנוב מב ר  ) ב(
נמ צ א כי הרשימ ו ת שה עביר ו  . של מר פאות שניתן  להפעי ל במצ ב חירום במחוז הצפ ון

 ל א  2000נמ צא גם כי הר שימו ת  משנת  . לה קופ ות החו לים לא גובשו  לכלל מסמך ס ופי
ן מו פיעות  כלל בר שימה  ה כול ל ת   חלק מה מ רפאות  שר ש ומו ת  בהן  אינ; עוד כנו 

 .  שפו רס מה ב ת קופ ת המלחמה

 ימי ל חימה  גיבשה  רופא ת מחו ז צפו ן  את ר שימת   המר פ אות ה אחודו ת 11רק לא חר 
ההיע רכו ת  מראש  כנדר ש -אי.  שבה ן  יש מר חבים מוגנים  ופרס מה או תה לצ יבור 

 . לפתיחת מר פ אות ע ם מרח ב מוגן  פגעה ב מתן  ה שירו ת  הרפ ואי לציבו ר

 20.7.06-ם שמ דרו ם ליישובי  קו ה ע ימות  הצפ וני דרש  פיקוד  העו רף  בביישו ב י ) ג(
מקו פו ת החו לים לפתוח את כל מרפאו תיהן ו את בת י המר קחת שלהן  כרגיל ללא קשר  

ה ר שות  ה עליונה  לאשפוז הו דיעה לק ו פות  ה חולים , לעו מת זאת. לקיומ ו  של מ רחב מו גן
ך  שנוצ ר ה התנ גשות  בין  כ,  כי הן  רשאיו ת להפ עיל את כל השיר ו תים לפי שיקול ד ע תן

שעל פ יהן על  קופ ות  ,  נמצא  כי הס תירה  בין הנ חיות פ יקוד  ה עור ף. עמד ות  הגופי ם הללו 
והע וב ד ה  ,  החולים לחזור לשגרת פ ע ילות ב אזור שמד רו ם ליישובי  קו ה עי מות  ה צפוני

שלא כל המר פאות נפתחו יצרה  ב פועל ה תמר מ רות  רב ה של האזרחים שה גיעה ע ד כד י   
ת ים הר פואייםאלימות כלפי  הצו ו

11
לא ב רור  מד וע ביי שובי  ק ו העי מ ות ה צ פו נ י  , כמ ו כ ן. 

ו אילו מדרו ם ליישובי  קו ה ע ימות  ה צפוני   , הוב ן ה צור ך ל העניק  הגנה לעוב די  המר פ אות
 .  נ אלצו ה עוב דים  לסכן  את עצ מם גם במר פאות ללא מיגון) שם נפלו מא ות ר ק טות(

ה ש ל מרפ אות אחוד ו ת   רופאת  מחוז צפו ן גיבשה  כ אמור  רק ב מ הלך ה מלחמה רשי מ
לא נמצא כי מספר  המר פ אות ה אחודו ת מדר ו ם ליישובי ק ו העימ ות נקב ע .  למצב  חירום

המש ר ד והר שות ה עליונה  לאשפוז לא קבע ו לעת ו ת   . לאחר ניתוח צור כי האוכלו סייה
במצ ב  חירום אפשר  לוותר  על  ,  לדוגמ ה. חירום רמת  שירו ת  שנובע ת ממ צ ב החירום 

 . ' ו תי הפ רעו ת ב תקש ור ת וכ ושיר, שירו ת י ייעוץ  תזונת י

ההיע רכו ת  מראש  יצר  בק רב  הצי בור  ב שבו עיי ם ה ראשונים  מפר וץ  המלחמ ה   -אי ) ד(
ב שבו עיי ם הר אשונים למל חמה  לא נפתחו :  הש ירות  היה ל קוי, ודאות  ובלב ו ל-אי

 . ואחרו ת נפת חו בש עות  ש לא היו ידוע ות  לציבו ר , מרפאו ת רב ות 

 

 הספקת תרופות לאוכלוסייה במלחמה

כי  בשע ת  חירו ם תונ פקנה  ,  בי ן הית ר,   קו בע2000-ח  מ "האב  של ה אגף לשע-נוהל 
ח ולים  שאינם . תרו פו ת לאו כלוסיי ה ב בית מ רק חת של  כל ק ו פת חו לים על פי מר שם

והכסף יו חזר  , מבו טחים בקו פת החולים המנפק ת  ישלמו  עבור  התר ופ ות תש לום מלא

__________________ 

 .23.7.07-שפוז מלפי דברים שנאמרו בדיון של הרשות העליונה לא  11
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נו ה ל לשכ ת , ת זאתלעו מ. להם לאחר חזרה ל שגרה  בקו פת  החולים שב ה  הם מ בוטחי ם
כי  קופו ת  החולים אחראיות להתחש בנות  , בין הי תר,  הבריא ות המ חוזית בצפ ון  קוב ע

 . דהינו  החולה  אינו אמור ל שלם את מחירן ה מל א, בגין מ תן ה ת רופ ות 

נמצא כי לא הוכנ ה שיטה  אחידה להתחשבנו ת  בין קו פות ה חולים ולא הוכנה ש יטה 
א  נדרש  לשלם מחיר מלא עבור   שתאפ שר ה חזר כספי מהיר למבו טח כאשר הו

 .  התר ופ ה

רק במ הלך ה מלחמה גיבש המ שרד נ הלים והוראו ת כדי להקל את הקצאת התרו פו ת  
או לם לא הובא ב חשבו ן הקו שי  של ה אוכלוס ייה לשל ם  . לאוכלו סייה ב אזורי המלחמה

מק צת הפ ונים ל קבלת  . באופן  זמני מחיר מלא עבור תר ו פות ש מחירן  לעתים גבוה
וה ם קיבלו את התרו פות ר ק לאחר שהרש ות  ,  לשאת בתשל ו םתרו פו ת לא יכלו

המק ומ ית הב טיחה לערו ב  לכך 
12

. 

,  חולים במחלות ק ש ות,  בבדי ק ה הת ב רר כי  השו הי ם במ ק לטים ו בהם ח ולים כ רוניים
גם מדיו וחי פיקוד ה עור ף   . התק ש ו להש יג תרופות , חסרי ישע או מוגבלי ם וקש ישים

להספ ק ת   ) 36%-כ ( ים נגע בעי קר עולה  כי הט יפול ב אוכלוס ייה ש שהת ה  במ קלט
 .  תרו פו ת

 

 העברת מידע רפואי מתיק החולה

הפעל ת  מרפאות אחודות ו מ תן טיפ ול רפו אי נאות לאוכלוסייה  בכלל ולחולים כרונ יים 
.  ובין  ה יתר מ תן אפ שרו ת  לעיין בתיק ו  הרפ ואי של החולה ,  בפרט  מחייבת היע רכו ת

ה עי מות  ה צפוני ו הן ב מ רפאות  הועל ה  כי הן  במר פ אות ה אחודו ת שפ ע לו ביישובי  קו 
המרח ביות  ב שאר  האזורי ם לא היה א פשר ל עיין ב תיק ה רפואי  של חו לים ש לא היו 

 אף בתיקי חולים ש היו מ ב וטחי ם  -ולעתי ם ,  מבו טחים בקו פה ש ה פעילה  את המ רפאה
 . בקו פה  שהפ עי לה את המר פ אה

 

 טיפול באוכלוסיות שלהן צרכים מיוחדים 

 מערך ל טיפול  בחולים סיעודיים המש ר ד וקו פות ה חולים מפעילים
13

בקשי שים  , 
בעת ו ת חירו ם אלה זקוקי ם ליות ר תש ו מת לב   .  ובחולי ם כר וניים המרו תק ים לבתיהם 

 .  ב ביקו ר ת הו על ו ליקוי ים הק שורי ם לכך. ויש ל הקפי ד  על רצי פות ה טיפול  בהם , ולסיוע 

ם  . 1 י י ד ו ע י ס ם  י ל ו ח י  ו נ י  המידע על החולים הסיעודיים  בקהי לה מצ וי  -פ
מידע   .  במו סד  לביטו ח לאומי וב ק ופו ת ה חולים,  ו ת ה רוו חה של  הר שו ת ה מק ומית בלשכ 

ובמ הל ך ,  אולם הוא ל א היה  זמין,   זה אמ ור להי ות זמי ן ללש כות  ה בריאו ת ה מחוזיות
המלחמה נאלצו לשכו ת  הברי אות להצליב  מידע  של לשכו ת  הרוו חה ברשוי ות  

ו ב מקו ם  לקבל  רשימ ה  המק ומ יות ע ם  המיד ע של  קופ ות  החולים ולאמת  כל  מקר ה  לגופ
 .  מעו דכנ ת

__________________ 

 . של מנהל מחוז צפון בכללית להנהלת הקופה26.7.06-על פי מכתבו מ  12
,  הם חולים גריאטריים" חולים סיעודיים", 1966-ו"התשכ) רישום בתי חולים(לפי תקנות בריאות העם   13

 לרבות חולים שמצב בריאותם ותפקודם ירודים כתוצאה ממחלה כרונית או, סופניים או תשושי נפש
 שעות ביממה לתקופה 24הדורש מעקב רפואי מיומן במסגרת בעלת אופי רפואי במשך , מליקוי קבוע

 .יומיות-ממושכת והם סובלים מבעיות כגון הגבלה בניידות ובביצוע פעולות יום
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ר אוי שכל הגורמים המע ור בים יגבשו ש יטה לעדכ ו ן   , לדעת  משר ד  מבקר  המדי נה
הנתוני ם על אודות  חולים שיפונו  בעת חירום  וגם על מוס דות ס יעודיי ם מת אימים 

 . לקליטתם מח וץ לאזו ר הס כ נה

ם . 2 י ל ו ח ה ת  ו פ ו ק ל  ש ת  י ב י  ל ו פ י ט ל ת  ו ד י ח י ל י  ש י א ן  ו ג י  - מ
יפולי בית בקו פות ה חולים מטפלו ת באלפי חולים המ רות קי ם לבת יהם היחידו ת לט

לש ם כך י ש להגן  על הצ וותים  הרפ ואיים הניידים  . אשר אינם יכו לים להגיע למרפא ה
ח ובנו הלי "באמצ ע ים שו נים כגון ר כב  ממוגן  ומיגון  אישי כפי שנקב ע  בנוהל י מל

  עקב מ גבלו ת   בת קופ ת המלחמה נפגע הטיפול בחולים המטו פלים בבית. המש ר ד
 .  המיגון  של הצ וותים 

ם . 3 י ש י ש ק ם  י י נ ו ר כ ם  י ל ו ח ב ל  ו פ י ט ל ת  ו כ ר ע י  חולים כר ונ יים  - ה
בפיקו ח על נטיל ת ן   ,  קשישי ם זקוקים לסיוע מ יוחד בעיקר  בהספ קת תר ופו ת ס דירה 

צמצ ו ם השי רותי ם .  'לחץ דם וכו ,  ובמ עק ב אחר מדדי ם  רפואיים כמו  רמת  הסו כר  בדם
הועל ה  כי לא הייתה   ; לכן יש להערך ל כך מר אש. בשע ת  חירום עלול לפגוע בהם 

 . היער כו ת מרא ש לטפ ל באוכ לוסייה  זו

על  המש רד ליצור  מנגנון לאיסוף  נתונים על אודו ת   , לדעת  משר ד  מבק ר  המדי נה
על המ שר ד   .  האוכלו סיות  שלהן  צרכי ם רפואיי ם מיוחדים תו ך שמי רה על  צנעת  הפרט 

 . ופ לי ביתלהכין  תכנית  להספ קת שי רותי ם במצ ב  חירום  למט

 

 שירותי רפואה לאוכלוסייה בצפון השוהה במקלטים זמן ממושך

, בתק ופ ת המל חמה  שהו  ת ושבי  ק ו העי מ ות בגב ול הצפ ון לד וגמה ב ע רים צ פת ו כר מיאל
ש הייה ב מקלטי ם במה לך תקו פ ה   .  יום34ברצי פו ת במ ק לטים או בחדרי בט חון במ שך 

 ל שוהי ם  במ קל טים ול פקח כה אר וכה  מ חייבת  לספק  שירו ת י רפוא ה מ ונע ת וטי פ ולית
 .  על הת ברוא ה בהם  כ די שלא יפרצ ו מגפו ת

 

ל . 1 מ י  ל ה ו י "נ ת ו ר י ש ת  א ם  י ע ב ו ק ה ת  ו א י ר ב ה ד  ר ש מ ו ח 

ה  א ו פ ר םה י ט ל ק מ  ב

 מפר ט את המצ בי ם שבה ם יופע ל צוות  רפואי  1985-ח מ"משר די של מל-נוהל ב ין ) א(
נייד של המר פאות  האחוד ות 

14
ר פואית   לסבב יזו ם במ קלטים  ציבור יים למתן  ע זרה 

ר ופא . יומיו מ ית וטיפול רפ ואי שלא באשפוז לאוכלוסיי ה שאינה יכולה להגיע למרפאה
לשכת  הברי אות ה מחוזית של  המש רד הי ה אמו ר להכ ין צו ו ת רפ ו אי של רופאי ם 

 . ואחיות  שיצוי ד לפי הוראו ת הנו ה ל

לטענ ת   . קופ ות  החולים אמו רות ל היות  שות פו ת בה פ עלת מ ערכ ות  אלה,  כאמו ר ) ב(
הוא  שיתף אותן ב גיבוש הנוהל אך מכבי שיר ותי בר יאות טענה ב תשו בת ה כי  , המש ר ד

עו ד  עלה כי אפילו קו פות ה חולים שהפ עילו את המ רפאות  . לא שותפה  בהכנ ת ו
לא היו ע ר וכו ת ל הוצא ת  צוו תי ם מה מרפאו ת , האחוד ות ביי שובי  קו ה ע ימות  הצפ וני

 . לסבב י זום במ קלטים 

__________________ 

אולם פעלו , הייתה תפיסה של מרפאות מרכזיות ממוגנות שיקבלו את חברי כל קופות החולים, כאמור  14
 .כאמור לעיל, יה רק ביישובי קו העימות הצפוניבמלחמה לפ
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ת . 2 מ ל ת  ו א י ר ב ה ד  ר ש מ ל  ש ת  ו כ ר ע י ה ה ה א ו פ ר י  ת ו ר י ש ן 

ם י ט ל ק מ ב ם  י ה ו ש   ל

 היער כו ת למת ן שיר ו תי רפו אה במ קלטים  ביישו בי קו  העימ ו ת הצ פו ני ) א(

 קוב ע 2000-נוהל לשכת  הבריא ות ה מ חוזית בצפ ון  מ
 

בין ה יתר כ י קופו ת החו לים 
אחראיות להי ערך ל מתן  ש ירות  ר פואי ו סיעודי  במקל טים ע ל פי צרכיו  ה ספציפ יים של 

נ מצא כ י . חוזית היא האחראית לתי אום ה צוו תים  והפ ע לתםהרו פאה המ .  כל יישוב 
במחוז  לא הייתה  תכ נית של מה  ומ סוד רת  בנוגע  לביקו ר ים במ קלטים  אפילו ליישוב י קו   

נמצאו   " . מ צב מיו חד בעו רף"ש רופאת  המחוז  הכינה  לו נוהל מיוחד ל, העימ ו ת הצפ וני
ו א מורי ם  ב הרכ ב  צוו תי  הרפ ואה לא  נמצאו  שמ ות  החבר ים ש הי: הליקוי ים הא לה

ל א נמצאו במ סמכים  פרט י   ; )צוו ת ר פואי ו צוו ת ל רפואה  מונע ת(לפעול  במקל טים 
נמ צא כי   ; נתוני  תו קף  התר ופ ות  ותא ריך ר ע נון אחרון  של  התי ק ים, תכול ת  תיק  הרו פא

לא הייתה ר ש ימה ש ל המק לטים הציב ור יים ביישובי  קו העי מות ה צפוני שבה ם  היה  
כה  לרשוי ו ת המ ק ומיו ת לקבל רשימ ה של  ר ק לאחר המל חמה פנתה ה לש. צור ך לבקר 

המקל טים ה ציבו רי ים
15

 . 

ההיע ר כות ל מ תן  שיר ותי ר פ ואה ב מקלטי ם באזו ר ש מד רום לי ישובי  קו ה עי מות   ) ב(
 הצפ וני

ה   )1( פ י ח ז  ו ח מ ב ם  י י ר ו ב י צ ה ם  י ט ל ק מ ב ה  א ו פ ר י  ת ו ר י ש ן  ת  -מ
נמצא כי לשכת הב ריאות המחוז ית בחיפה לא הייתה מו כנה למלחמה ולא נערכ ה  

כמו  ,  לא  הוכנ ו נ הלים: ל ך  המלח מה לי ציאה  לביקו ר ים במ קלטים  כמפ ור ט להל ןבמה
,   רכב מ מוגן,  רשימ ת המ ק לטים במחוז,  ציוד  ייעודי  ותיקי  רופא, גם לא הוכנ ו צוו תים 

 . 'ו כו , ציוד  מ יגון אישי

האב  קוב ע  ב ין הית ר כי  ה רופא  ה מחוזי  אחראי לתיאו ם וה פ עלת  ה צוו תים  לרפואה -נוהל 
נמצ א שלא נקבעו  דרכי ם למת ן שירו תי רפו אה  . שוהים ב מקלטי םמונע ת וטיפול ית ל

 .  טיפולי ת ורפ ו אה מונ עת לאו כלוסיי ה שש התה  ב מקלטי ם

ן   )2( ו פ צ ז  ו ח מ ב ם  י י ר ו ב י צ ה ם  י ט ל ק מ ב ה  א ו פ ר י  ת ו ר י ש ן  ת  -מ
ב תחילת המלח מה ל א  , ח והמ שרד "נמצא כי כת ו צאה מ חוסר  המו כנו ת לביצ וע נהל י מל

הר ופאה ה מחוזית ב צפו ן אף ל א  ,  ית ר ה מ כך. נד ר שכ, התקיי מו  כלל ביקו ר ים במ קלטים 
הכינה  נוהל  לטיפול  בש וה ים במ קלטים  ביישו בים ה ממו קמ ים דר ו מית ל יישובי  ק ו   

כ מו כן  רק לאחר המ לחמה . ' נצרת ו כו, כר מיאל, טברי ה,  העימ ו ת הצפ וני כמ ו צפת 
פנתה  הרו פאה ה מ חוזית  בצפ ון  לרשוי ו ת ה מ קומי ות  כדי ל קבל  ר שימה   של מ קלטים 

 . י יםציבו ר

 

ה  . 3 א ו פ ר י  ת ו ר י ש ן  ת מ ל ף  ר ו ע ה ד  ו ק י פ ל  ש ת  ו כ ר ע י ה ה

ם י ט ל ק מ ב ם  י ה ו ש  ל

מנהלי ם שק בע פי קוד ה עור ף או שנקבע ו בשית ו ף עמו  עולה  כי הוא קיבל עליו  
 : כמ פורט , תפקי ד ים רבי ם

__________________ 

רשימה של , על פי  בקשת לשכת הבריאות המחוזית בצפון, לאחר המלחמה הכינו הרשויות המקומיות  15
 .  מקלטים900-הרשימה כוללת כ; המקלטים במחוז הצפון
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מהתנ הלות  פיקוד  העו רף  בתק ופ ה שלפני המלחמה ובתק ופ ת המל חמה עולה כי הוא  
א" נקט פ רשנו ת  רחבה  של חוק הג

16
ח וש לו בענ יי ן  "משר דיים של מל -הלים הבין  והנ

פיק ו ד ה עור ף אמו ר  להדרי ך ולכ וו ן את   , לפיהם .  מתן  ש ירותי  רפואה  לשוהי ם במ ק לטים
העזר -ארגוני

17
למילוי תפקי ד יהם ב תחום ההתג ו ננות ) קופו ת החו לים,  בין היתר  (

האזרחית
18

קרב ו ת- ולה פעיל אותם וא ת הציו ד שבר שות ם בתק ופ ת
19

 או בשעת ת מר ו נ י   
א"הג

20
ובתיא ו ם  ,  אם בד רך  כלל ואם ל עניין מ סוים,   באישור  ש ר ה ביטחון- ו כן לפ ע ול 

 להצלת נפש ורכ ו ש שאינה כרו כה בה תגוננו ת אזרחית -עם הר שויו ת הנוגעו ת בדב ר 
21

  .
ועל  פי הנ הלים,  א"על פי  חוק  הג,  ניתן ל למוד  שתפ ק ידי פיקוד  ה עור ף

22
להכין  ,  

 שיגר תי במ קלטים  ולעש ו ת זאת  ולהפ עיל את קופ ות  החולים לש ם מת ן  טיפול  רפואי 
 . במק ו ם שה משר ד  וקו פו ת  החולים אינם מב צ עים זאת,  בעצ מו 

אלא אמ ו ר   ,  הסיו ע של פיקוד  ה עור ף אינו מוג בל לעזרה ר פ ואית לנפגעים מהלחימה
פיק וד הע ו רף הי ה אמו ר להיע רך לכך  עוד   . להינתן  גם לאוכלוסי יה שש והה ב מקלטי ם

,   ה אלוף יוסף מ ישלב , וד  העור ף לשע ברכך  סוב רים גם מפק די  פיק. לפני המלחמה
ש כ יהן בת פקיד זה  , והאלוף יאיר נווה, 2003 עד מאי 2001שכיה ן  בתפק ידו מאוגוסט  

 .  לפי הדב רי ם שמ סרו למ שרד  מ בקר  ה מדינה , 2004 עד דצ מ בר 2003בתק ופ ה יוני 

 כי  אין לו  סמכ ות  ולא 2007פיקוד   העו רף   הודי ע  בתש וב תו ל מ שרד  מ בקר  ה מדינה  במאי 
ליו חובה לה יערך  ו להפעי ל את ארגוני העזר  ובה ם  קופ ות  החולים שלא לצור ך  חלה ע

 .התגוננ ות אזר חית

 -להלן (מבדי ק ת המ סמכים  עלה כי פיקוד ה עור ף ו מפק ד ת קצי ן רפוא ה ראשי 
אולם הם לא פעלו כדי לוו דא ,  היו  מודעי ם לחוק ולצר כים וה בעיו ת אותרו ) ר" מקר פ

ח  ולהכ ין גיבוי צב אי למערכ ות  "שעששיר ו תי הר פואה בקהיל ה היו  מוכנ ים ל
 . האזרחיות למ קרה  ש תפק וד ן בש ע ת חירו ם לא יהיה מ שביע  רצו ן

התב רר  שה תנ הלו די ונים ב פיקוד   העו רף   ונעש ת ה ב ו ע בוד ת  מטה ל בניית  ענף ר פ ואת 
ו כל  ההיע רכו ת   , או לם ענף  כזה ל א הוק ם, קהילה  שיוו ד א ויתר גל את מוכנ ות  הק הילה

 .  גף לשעת חיר וםשל הק הילה נסמכ ה  על עב ו דת הא 

 

__________________ 

 .א"לחוק הג) ו(2סעיף   16
אשר שר  , או כל חלק מהם, עושים שירות ציבורייחידה או גוף ה, מפעל, מוסד, ארגון "-" ארגוני עזר"  17

א סעיף "הגחוק " (טחון הכריז עליהם ברשומות שהם ארגונים שעזרתם נדרשת להתגוננות אזרחיתיהב
1.( 

פירוש רחב שלפיו היא כוללת סיוע רפואי לאוכלוסייה " התגוננות אזרחית"ניתן לפרש את ה מונח   18
 -א " לחוק הג1כהגדרתה בסעיף " התגוננות אזרחית": שבמקלטים שלא רק בעק בות פגיעת לחימה

או האמצעים הנקוטים לשם התגוננות מפני כל התקפה או סכנת התקפה על האוכלוסייה האזרחית "
  ...".לשם צמצום תוצאותיה של התקפה כזאת

 .5ראו הערת שוליים   19
 ".י הגאאימונים של הגא או של ארגוני עזר שראש הגא הכריז עליהם כעל תמרונ"  20
 .א"לחוק הג) יא(2סעיף   21
משרדי -ונוהל בין, "ח במלחמה מוגבלת"היערכות מערך מל", 2004 מינואר 12' משרדי מס-נוהל בין  22

 ". פיקוד העורף-ח "יחסי גומלין ושיתוף פעולה מערך מל", 2004 מדצמבר 146' מס
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י  . 4 א פ ו ר י  ד י ל  ע ם  י ט ל ק מ ב ם  י ה ו ש ל ה  א ו פ ר י  ת ו ר י ש ן  ת מ

ף ר ו ע ה ד  ו ק י  פ

 קובע גם כי לאחר שהיה  של מספר  ימי ם  1985-ח מ"משר די של מל-נוהל ב ין
במקל טים ו קיום  צור ך ל הושי ט  עזרה  רפואי ת יצאו  צוו תי ם בצ ו רה יזו מה לב יקורים 

ע ולה כי  עקב  חוסר   .  שעות 24-במקל טים צ יבוריי ם בתד ירות  שלא תעלה ע ל אחת ל
ביקש  משר ד  הברי אות ב שבו ע  השלי שי למ לחמה  מפיק ו ד ,  ההיע ר כות  ע ל פי הנוהל 

מצב  מ יוחד  " העו רף  לתת  שירו ת  רפואי  לאוכלוסייה  במקל טים ב אזור שהו כר ז בו 
 עול ה  14.8.06-מ סיכום  פ עילות  הצו ותי ם הר פ ואיים שפר ס ם פיקו ד הע ור ף ב ". בעו רף 
ו טי פלו ,  איש8,836 מקל טים ש שהו  ב הם 1,228- הם  ביקר ו  ב14.8.06- ל27.7.06כי בין  

 .   מהם556-ב

ה ) א( צ ל  ו פ י ם"ט י ט ל ק מ ב ם  י ה ו ש ב  ל 

כוחות  הרפ ואה של פיקוד  העו רף  טיפלו במצ בי ם שלא תורגלו להם למרו ת  שהנ ה לים 
המו כ נות הי ה צריך  פיקוד  העו רף  להסד י ר  -בגלל אי. קבע ו  שיש ליצור מ וכנו ת לגביהם

אים רבים  ו ביניהם ביט וח רפו אי לרופאים הצבאי ים ש טיפל ו   במהל ך  המלח מה נו ש
ל משר ד  " רק במהל ך  המלחמה פנ ה קצי ן רפוא ה ראשי למנכ;בשו הי ם במ קלטים 
 .  הביטח ון ב עניין זה

ד  ) ב( ו ק י פ ל  ש ם  י י א ו פ ר ה ם  י ת ו ו צ ל ק  פ ו ס ש א  פ ו ר ק  י ת ת  ל ו כ ת
ף ר ו ע  ה

לוף משנ ה  א28.7.06-נמצא כי הצי וד וה ת רופ ות  בפק וד ה ובתי קי הרו פאים שהכי ן  ב
אינם מת אימים לאזרחים הש והים   , מפ קד ה ר פואה  של פיקוד  הע ורף , ר יר ון ב ר ד יין"ד

במקל טים
23

 כ פי שק בעה  ר ופאת  מחוז צ פון  בט יוטת נ והל ל שכת   הבריא ות  המ חוזית  
מן ה ר אוי אפוא לעד כן את  פקו דת  פיקו ד  העו רף  בנדו ן  ולהתא ימה גם לאזרחים .  צפו ן

 .  ששו הי ם במ ק לטים

י  ) ג( מ ש ר מ ן  ת םמ י ט ל ק מ ב ם  י ה ו ש ל ת  ו פ ו ר  ת

 עלה כי  צוו תי  הרפ ואה נתק לו בק שיים  31.7.06-מדיו ן  הרש ות  העליו נה לאשפוז  מ
 ; ביור וק רטיים  בניסיונם לספק מר שמים  לתרו פו ת לחולים כרו ניים ששהו ב מקלטי ם

היו ק ו פות חו לים שסירבו  לכבד  מרש ם  שניתן  על ידי רופא צ באי
24

. 

 

ם . 5 י ט ל ק מ ב ן  ו ז מ ה ת  ק פ ס ה ל  ע ח  ו ק י  פ

]  נו סח חדש) [מ זון(יק ו ח על הספ ק ת מזון  הוא מכוח  פקו דת  בריאות הצי בור הפ
לשכו ת  הב ריאות  המ חוזיות  מפעילו ת  .  וה וא חל אך ורק  על  מזון  ש נמכר , 1983-ג"התש מ 

הט כנולוגי ים , מפ ו קחים ההיב ט ים האיכותיי ם. פיקוח על הס פקת מ זון לאוכלוסיי ה
. דגי מות  מ זון לב ד יקות  מעב דה ובי ן  השאר  נלקחות , והסני טריים  של ת הליך  הייצו ר 

ממפע לים בפיק ו ח  ,  מהמ ס מכים  עולה כ י בתקו פת המ לחמה הגיע מ זון ממ קור ות  שונים
ר ופאת מחוז  צפו ן ח שש ה   . ל חלוקה  במ קלטים ב לא שנבדק  קו דם לכ ן , ומגור מ ים אחרים

__________________ 

 .התיק אינו כולל כמה תרופות בסיסיות חשובות  23
רשות העליונה לאשפוז התנגד לטיפול של רופאים צבאיים בחולים כרוניים שאינם  נציג הכללית ב  24

 . חיילים
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רק ב מהלך  המלחמה פ ר סמה ל שכת  ה בריאו ת המח וזית ב צפו ן ה נחיות . מהר על ות מזו ן 
כמו  כן  הטיפו ל בעניין המז ון נע ש ה ר ק   .  פו ל בו ול חלוקת ו במ ק לטיםלטי,  להובל ת מזו ן

שגם ב ו חולק  מזון ל שוהי ם , בלשכ ת הב ר יאות ה מחוזית בצפ ו ן ולא הורח ב למחוז חיפה
אשר על כן יש להנחות את כל הגורמים  שעש וי ים להיות מע ו רבים ב חלוקת  . במקל טים

חלוקתם וב עניין הדרך  ש ב ה   מזון ליושבי ה מקלטי ם בעניין סוגי המזון  שיש לפקח על 
 . הדב ר י יעשה  באמצ ע ות נו ה ל מיוחד

 

✩ 
 

.  לא הייתה מ ו כנות  של כל  הגורמ ים הנו געים ב דבר ל מתן  ש ירותי  רפואה  במקל טים
שלגביו הכ ינה רו פאת המחוז נוהל מי וחד , אפילו ליישוב י אזור קו העימו ת  הצפונ י

ה ת כ נית למתן שיר ות י   לא נבנת, ) ל מלבנון"בעק בות נס יגת צה " (מצ ב  מיוחד  בעו רף "ל
רק ב מ הלך ה מלחמה אולתרה  שיטה  למתן  טיפול רפואי לשוהי ם  .  רפואה  במקל טים

במקל טים ע ל ידי חיילי פיקוד  העו רף  ולהס פקת  תרו פו ת לחולים הכרוניי ם שש הו   
ע ל פיקו ד הע ור ף ועל  מפק ד ת קצי ן  רפואה  ראשי לגבש , ע ל משר ד הב רי אות. במקל טים

לת ר גל אותה ולבח ון או ת ה עד  יישומ ה  , ם ב מקלטי םשיטה  למתן  שירו ת י רפוא ה לשו הי
כמו כ ן  יש להגדיר ב אופן מ פורט  את תחומי הס מכו ת ו האחריות של  כל הגו פים  .  הראוי

 . המע ור בים ב טיפול  באוכלו סייה זו

 

 החו בה לוו דא היערכות לכינ ו ן מרפאות אחודות  ולמתן שירו תי רפואה -ח "מל
 במקלטים

ח הוטלה חו ב ה   "על מע רך מל , משר דיים-הבין על פי החלטת הממ שלה ו לפי הנהלים 
ה ר שויו ת  , להכין  לעתו ת  חירום את מער כ ת הב ר יאות לרבו ת  הרש ו יות ה אזרחיות

המפ על ים ה חיוניים וה רשוי ות  המ ק ומיו ת  כדי  לספ ק את  צו רכ י ,  הייעו ד יות
 .  לתר גלם ולפקח ע ליהם, ח ארצי היה להנחות ם" על מט ה מל.  האוכלו סייה

וא לדאוג לקיום  רשימ ו ת ע דכנ יות של  מרפא ות אחו ד ו ת   ח היה צ ריך  אפ"גם מע רך  מל
 .  אך הו א לא עשה זאת, מוכנ ו ת למת ן שיר ו תי רפו אה במ קלטים -ולהת ר יע על אי

 

 איכות  מי השתיי ה

ב שגר ה   . כל ספ ק מי  שתייה  חייב לבצע  בדיק ו ת לאיכות  ה מים ב מעב דו ת מו כ רות 
.    הבד יקות בוד קו ת הר שויו ת המק ומ יות את איכות מי השתיי ה והמ שרד מ פקח על

.   תרחיש  הייחוס קוב ע כי ב שעת ח ירום ייתכן גם  זיהום  מכו ון  של מים בבר כות אגירה 
נמצא כי לש כות  ה בריאו ת המ חוזית בצפ ון  ובחיפ ה לא נערכ ו  לפקח על הר שויו ת  

לד עת מ שרד  מ בק ר   . המק ומ יות כד י להבטיח את איכו ת מי השתיי ה בע ת ות חיר ום
ו עם מ ר כז הש לטון  המק ומ י שיט ה  על  המש רד לגבש ע ם נציבות  ה מים , המדינ ה

 . לקביע ת דר כי ם להב טחת איכות  מ י השת ייה לאוכלוסי יה בע תות חי רום 
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 מידע לציבו ר

המו ק ד  :  המיד ע  לציבו ר ב עניינים רפואיים ניתן  ב מהלך  המלחמה  על  ידי גור מים ש ונים
 .  אמצעי  התק ש ורת  וע ו ד, מו ק די הק ו פות , העיר ונ י

ל מידע מד ויק על פעילות שיר ותי   נמצא כי במ הלך ה מלחמה לא ניתן היה לקב
עוד נ מ צא כי הרש ות  העליו נה לאשפוז ל א הכינה מרא ש את  דרכי   .  הבריא ות ב ק הילה

במהל ך  המלחמה הי ו חילוקי דע ו ת בר ש ות ה ע ליונה .  הפצ ת  המיד ע  לציבו ר במל חמה
 . לאשפו ז אודו ת השי טות  ה רצוי ות  להפצ ת  המיד ע

 

 מיגון  מרפאות ואמצעי מי גון לצו ותים הרפואיים 

ת  ה ל ט ו מ ם  ו ר י ח ת  ע ב ת  ש ר ד נ ה ן  ו ג י מ ה ת  מ ר ת  ר ד ג ה ל ת  ו י ר ח א
ף ר ו ע ה ד  ו ק י פ ל   . ע

ם . 1 י נ ו כ מ ו ת  ו א פ ר מ ן  ו ג י  מרפאו ת וב ת י  21רק ב מהלך  המלחמה מ ו גנו  :מ
מכונים  ,  מע בדו ת, לא נמצא כי הוכ נו הנחיות מיגון ייעודיו ת למבני מרפאו ת. מרקח ת

   .ולא נבדק אילו מת קנ ים היו  ממוגני ם כד ב עי',  רפואיי ם וכו 

ה . 2 ל י ה ק ב ם  י י א ו פ ר ה ם  י ת ו ו צ ל ם  י י ש י א ן  ו ג י מ י  ע צ מ  נמצא כי  :א
לאחיות  , לרופ אים)  ק סדו ת  ואפודי  מגן(שרר   מחסור  באמ צעי ה מיגון  האישיים 

הא גף לשעת חירום  ה קצה  מ עט אמ צעי מי גון לכל  קופ ה ובעי קר  לאזור קו   . ולאחרים
 ) .  מ עלות,  קרי ית שמ ונה(העימ ו ת 

ם . 3 י נ ג ו מ מ ב  כ ר י  ל היו  דרוש ים כלי רכ ב   , ח והמ שר ד"י מל על פי נהל:כ
ממוגני ם להס עת ה ע ובדים   מבתי ה ם למק ומו ת ע בוד תם  ולפעי לויות נ וספו ת  של מע רכת   

לפ עילויו ת שנע שו  בצ מצו ם  במהל ך  כל ה מלחמה בזמ ן שיגו ר  . הבריא ות  בע ת חירו ם
 .  הרק טו ת הש תמש ו  בכלי ר כב לא ממוגני ם

ל  שעל " רופא של פיקוד צפו ן בצה היה ק יים סיכום ב ע ל פה בין רופ את מחוז צפון  לבין
אולם בפו על , פיו הי א תקב ל ארב עה כל י רכב  ממוגני ם לשי מוש  ה צוו תים  הרפ ו איים

 יום לאחר תחילת 28כלו מר , 8.8.06-רק ב .  פיקוד  צפו ן לא סיפק את כלי הרכ ב
קי בלה לשכת  ה בריאו ת כלי רכב  מ מוגן ,  המלחמה

25
 .   אחד בלב ד מה מ שרד 

 

  בצוותים הרפואי יםהפעלת מעונות לי לדי ה חברי ם

ב מ הלך ה מלחמה לא . או לם לא נערך ל הפעל ת ם, המש ר ד גיבש  נהלים להפע לת מע ו נות
התייצ בו מו ר ות חיילות ב לשכת  הברי אות ה מחוזית צפו ן  למרו ת שה לשכה  קבלה 

ד בר  שפגע  בהפ ע לת מ סגרות  לילדי הע וב דים ו בהיע ר כות  להספ ק ת  , הקצא ה לכך 
שכת  הבריא ות המ חוזית בחיפה  בבקש ה במהלך  המלחמה פנ תה גם ל. שירו ת י הרפו אה

, שיקצ ו  לה מ ו רות  חיילות ל הפעל ת  ילדים  של ע ו בדי  מו סדו ת  סיעודי ים שונ ים במ חוז
 . אך הן  הגיעו  רק אחרי הפ סקת  ה אש

 

__________________ 

 .9.8.06-לפי מכתבו של ממונה ארצי על התחבורה במשרד הבריאות מ  25
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 הפעלת מתנדבים למתן שירות  רפואי בקהילה 

גם . במהל ך  המלחמה פנ ו מתנד בים וב יקשו  לסייע לאוכלו סייה במת ן שירו ת  רפואי
יו נה לאשפוז  ביקש ה ב מ הלך ה מלחמה כי  הרש ויו ת ה מ קומי ות  יפעיל ו  הרש ות  העל

נמצ א כי למשר ד   . מתנד ב ים שיסייעו בהע בר ת תרו פ ות לאוכלוסיי ה שש התה ב מקלטי ם
כולל ד רישו ת  סף  ומ נגנון פ יקוח ו בקר ה  ,   נוהל  שגרה  המס די ר את  הפעל ת  המ תנ דבים

 . אולם הוא לא הותא ם לעתו ת חירו ם ולא הופ על, עליהם 

 

 מלצותסיכום וה

בעת  ה מלחמה ולפנ יה על ה כי ש ורר ות  מחלוק ות בא שר לא חריות  ולסמ כ ות להנ חות את  
לדעת   . ולהפע ילן אז,  מוס דו ת הב ר יאות ו ביניהם קופ ו ת החו לים להיער ך  לעתו ת  חירום

על  פיקוד  העו רף  ועל קו פות ה חולים להסדי ר את , על  המש ר ד, משר ד  מבק ר  המדינ ה
 .  העניין

אשר לאופן מ ת ן השיר ות הר פואי במצבי  חירום שונים   על שר הבריא ות לגבש תפי סה ב
צר יך להעריך  את הב יקוש  המש וע ר לשירותי ם  . כדי להבטיח  לציבו ר שירו ת מיט בי

רפואיי ם לפי  מאפיינים רלו ונטיים  ואת ז מינות  המשא בים ול קבו ע ל פי זה  את מ ספר  
ר   ב קהילה  ובבתי  החולים שיה יו פתו חים לציבו ' ה מכונים  וכו, המע בד ות,  המר פ אות

 .  בעת ות  חירום

ח וה רופאי ם המח וזיים לאתר מ ראש אוכלוסי ות  שלהן  צרכ ים מיו חדי ם  "על הא גף לש ע
 .  ועל ה ר שות  ה עליונה  לאשפוז לפת ח בעבו רם לע תות חי רום  שיטת סיו ע מיוח דת

 בעת   עריכ ת  הביק ו רת  ציין ה מש רד  כי  לדעת ו  אין ה שיטה  -באשר  לרפוא ה ב מק לטים 
.   ישימה  עקב  ריבוי המ קלטים  באזור  המאוי יםשל ביקור  צו ותים ר פואיים במקל טים

על מפקד ת ק צ י ן   , על  פיקוד  העור ף , על משר ד הבריא ות, לדעת  משר ד מבק ר המדינ ה
א  לנתח את ה ליקויים המ הותיי ם בענ יין ה טיפול  הרפ ו אי "רפואה  ראשי  ועל  מד

לגבש ת ו ר ה   , באוכלו סייה ששה ת ה במ קלטים  לפי פרמט ר ים רלוונטיי ם שונ ים
מ ן הבדי ק ה עולה  כי בזמן ה מ לחמה רוב  ה סיוע ה רפואי ליושבי  . ותהמוס כמ ת ולתר גל א

המקל טים ניתן  ביד י צוו תי ם צבא יים של  פיקו ד  העו רף   שפעל ו  בעת  נפ ילת הר קטו ת  תוך   
 . לכן יש  לקחת בחשב ו ן עניין  זה בע ת גיבו ש הצ ע ות לפת רונו ת.  סיכון  עצמי 
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 היערכות מגן דוד אדום לעתות חירום 
 ותפקודו בעת המלחמה

 

 

 1950-י "ה ת ש, הוא אגודה שהוק מה בח וק מגן דוד אד ום) א" מד-להלן (מגן דו ד אדום  

ארגון עזר והו כרז ה 
1

. א  מגיש שירו ת י עזרה  ראשונ ה בע ת ות שג רה וב ע תות חי רום "מד. 

בתק ו פת ק ר בות ,  )א" חוק הג-להלן   (1951-א"התשי ,  על פי חוק ה התגוננ ות האז רחית
2
 

,  1991- בל"בצה  פיקו ד העו ר ף הוקם מאז. א"מדלהפעיל את  א סמכו ת"למפקד ה גיש 

א"הוא מ חליף את שי רותי  ה ג
3

 34נמשכ ה )   המל חמה-לה לן (מ לחמת  לבנון  השניי ה  .

 חיילים ואזרחים7,439ונפגעו בה  ) 14.8.06 עד 12.7.06-מ(יום 
4

ו ם    וע ד  ס י 12.7.06-מ . 

 אירוע ים בע ת 1,479-השת ת ף ביות ר מ א  "מד.  במת כונת ח ירוםא " מדפע ל  המלחמה

כמו כן  סייע לחלק מזון במ קלטים  ברחבי . ו ב הם טיפל בנפגעים ופינה אותם , המלחמה

בעת  המלחמה ה משיכ ו  . לאסוף תרו מות ד ם ולפנות קש ישים לאזור המר כז ,  הצפ ון 

א לתת ש ירות י ם  "פיקו ד  העו רף  ומד ,  קו פות  ה חולים,  ) המש רד-לה לן (משר ד  הבריא ות 

 . רפואיי ם חיוניים לאוכלוסי יה

א  בעת  "משר ד  מבק ר  המדי נה מצ יין לשבח את פעי לותם  החשו ב ה של  צוו תי מד
,  ש בה הגי שו ב מ סירו ת ובד בק ו ת שירו תי עזר ה ראש ונה לנפגעים ופינו אותם ,  המלחמה

  מבק ר  העלה  משר ד,  בה ב עת ו כ פי שיפורט  להלן.  לפעמי ם מת ו ך חירו ף נפש  ממש 
,  א בעתו ת חירום"ובהם  הסדר ת סוגיית הפ עלת מ ד,  המדינ ה נוש אים רבים לטיפול

הסד ר ה של ,  קביע ת  תקן  לכוח אדם ו למספר  האמבולנסי ם הנד רשים  בעת ח ירום
א בחיילים ושל ק שרי ה גומלין שבי ן   "פעילות  יחידות פיקו ד הע ור ף המ ת גברות  את מד 

 .א"היחידו ת למד 

 

__________________ 

יחידה או גוף  , מפעל, מוסד, ארגון" :ארגון עזר הוא, 1951-א"התשי, על פי חוק ההתגוננות האזרחית 1
אשר שר הביטחון הכריז עליהם ברשומות שהם ארגונים , או כל חלק מהם, ות ציבוריהעושים שיר

 ."שעזרתם נדרשת להתגוננות אזרחית
 ".תקופה שבה מתנהלות פעולות מלחמה נגד ישראל מצד אויב: "א הוגדרה תקופת קרבות כך"בחוק הג  2
3

 .ת האזרחית במדינה ההתגוננולארגן ולנהל את הסמכות המקצועית העליונה לפיקוד העורף 

היערכות מערכת האשפוז לעתות "ראו בפרק .  נפגעי חרדה4,547- נפגעי גוף ו2,732,  הרוגים160  4
 .37' עמ, "חירום ותפקודה בעת המלחמה



  תקציר-היערכות העורף ותפקודו במלחמת לבנון השנייה  68

 פעולות הביקורת

 בדק מ שרד מ בקר ה מדינה  את הפעילות  ש ל  2007 מרס - 2006ב ר בחוד ש ים ספטמ
א למ לחמת  לבנון  השניי ה ולמ לחמה "וב ע יקר א ת ה הי ערכ ות   של מ ד ,  א  במלחמ ה"מד

בשלו שה אזורים ,  א"הב דיקה נ עשת ה במט ה מד. עתידי ת
5

ב אגף  , ) אשר וירדן, כרמל  (
אש פוז ב רשו ת  העליונ ה ל, )ח" האגף לשע -לה לן (לשעת  חירום  של מ שרד  ה בריאו ת 

ובריאו ת לשע ת חירו ם
6

 .  ל"ובפי קוד  הע ורף  בצ ה)  הרש ות ה על יונה לאשפוז -להלן  (

 

 עיקרי הממצאים

 א בעתות חירום לרשות העליונה לאשפוז ולפיקוד העורף "כפיפות מד

ד  .1 מ ת  ל ע פ ם"ה ו ר י ח ת  ע ב א  בתו ק ף תפ ק ידו  "בעתו ת חירו ם פועל  מד: א 
 שירו תיםא להמש יך לתת " אז על מדאולם גם, כארגון  עזר בנושאי התגוננ ות אזרחית

מ ת עור ר אפוא ). בה ת קפי לב  וכד ומ ה, ב יולדו ת , כג ון טיפו ל בתאו נות דר כים(של שגרה 
צור ך להגדיר  סדרי  עדיפו יות ב הקצא ת המ שאבים לתחומי הפעילו ת הש ו נים ש ל  

 .  א"מד

) ר"  מקר פ-להלן ( מפק דת ק צ ין רפו אה ראשי -ל " הכינו  המש ר ד וצ ה 2001 בשנת  
 מסמ ך ע קר ו נות לש יתוף  ה פעול ה  ביניהם בה כ נת מע רך  האשפוז ל מצב י   -ע ור ף  ופיקו ד  ה

אך נושא קביעת  סדרי העדי פו יות לא הוסד ר במס מך הע קרונ ות  , חירום  ובהפ עלתו 
הרשו ת העלי ונה לאשפוז ה יא שצריכה ל קבו ע  ,  לדעת ה משר ד: והד עו ת חלוקות , האמו ר 

סב ו ר כי מפ ק ד   , ומת זאתא לע"מד . א בעת חירום"את מכ לול סדרי העד יפויות  של מד 
הוא ה אחראי לתכנו ן פעיל ו ת ו   ,  בפי קוד  ה עור ף) פ"  מר-להלן  ( הרפ ואה הפי קודי 

ואי לו המ שרד  ו הרש ות  העליו נ ה  , א במר חב פיקוד  ה ע ורף  ב ע ת חירו ם" ולהפ ע לתו ש ל מד
לתקצ ב אותו  ,  א  בעניין  היקף  הכוננ ות הנ דרש ת"לאשפו ז אמורים להנחות  את מד

פיקו ד  הע ור ף  סבו ר  כי יש  לקבו ע  גוף שי היה  .    ת ימשך ולהב ט יח שפ עילות ו  השגר תית
.  ולד עתו  ר אוי שגוף זה  יהיה  פיקוד  העו רף , "על כ ל הגופ ים הפו עלים בעו רף "ממונ ה  

א בע ת חירו ם בכל  "ראו י לקבו ע גוף אחד שיפעיל את מד , לדעת  משר ד  מבק ר  המדינ ה
 ויקב ע  -  ל  ו פעילות  של ש גרה"צר כים  מיוחד ים של  צה,   התגו ננות אזרחית-ההיב ט ים 

 . א בנסיבות אל ה" את סד רי הע ד יפות ש ל כוחו ת מד 

ם . 2 ו ר י ח ב ת  ו א י ר ב ה ך  ר ע מ ק  ו ח ת  ע צ  הכינה  הלשכ ה  1995בשנת  : ה
,  המש פ טית ב משר ד  הצע ת  חוק ה מסדי ר ה את  ההפ על ה של  מער ך  הבריא ות  בע ת  חירום 

ולפיה  כל המו סדו ת של מע רכת  ה בריאו ת
7

יהיו  כפופי ם להור אות ש ל הרש ות ה עליונ ה  , 

__________________ 

 . אזורי הפעלה11-א פועל בכל רחבי הארץ ב"מד  5
). ח"מל(עת חירום הרשות העליונה לאשפוז ובריאות לשעת חירום היא גוף הפו על במסגרת משק לש  6

ל שירותי בריאות "ל ומנכ"וחברים בה קצין ה רפואה הראשי של צה, ל המשרד"בראשה עומד מנכ
ל " המשנה למנכ-ובעת חירום , ח"בימי רגיעה מזכיר הרשות הוא מנהל האגף לשע. כללית או נציגו

. ח"עלת מלאף שהממשלה לא הכריזה רשמית על תקופת הפ, הרשות פעלה בכל ימי המלחמה; המשרד
 .37' עמ, "היערכות מערכת האשפוז לעתות חירום ותפקודה בעת המלחמה"ראו בפרק 

ונתון בבעלות , לרבות בדיקות מעבדה והסעת חולים ונפגעים, גוף או אדם הנותן שירותי בריאות  7
 .למעט מרפאות פרטיות, ציבורית או אזרחית, ממשלתית
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בכל הנוגע  לפעולו ת הה כ נה שיש לע שות ל קראת  עת חירום ול פעולו ת  שיש  לאשפו ז 
 . ה משר ד  לא הביאה לידי חקיקה, מאז הו כנה ה צעת  ה חוק.  לעשו ת  בעת ח ירום

ה  .3 מ י ח ל ב ת  ו נ נ ו כ ה ב  צ מ ת  ע י ב מסמ ך   :   גם בנו שא זה ה ד עות  חלוקו ת:ק
ות  קבע  כי אחד מתפ קי די הר שות  ה עליונה  לאשפוז הוא לתת ה נחי2001-העק רו נות מ 

ל סב ור כי  פיקוד  העו רף  הוא שצרי ך  "צה ". ח "א והפ עלתו ב שע" כוננו ת מד"בנושא  
 . א"לקבו ע  את רמ ת הכ ונ נות של  מד

א לוף יצ ח ק  , ומ פקד  פיקוד  הע ורף ,  מ ר אלי בין, א"ל מ ד"בתחילת ה מלחמה מ נכ,  בפו על
 .  א"הם ש קבע ו את רמ ת  הכוננו ת של מד,  גרשון 

 ה עו רף לה חליט מי יק בע את  רמ ת   על  המש ר ד ופי ק וד, לדעת  משר ד  מבק ר  המדינ ה
 . א  בעת חי רום "הכוננ ו ת של מד

 

  תרחיש הייחוס והמחסור בכוח האדם בעת חירום

א  תפקיד חשוב מאוד בכל הקש ור  למתן שירו ת י הצלה ועזר ה רפו אית ב ע ת   "למד . 1
תרחי ש ייחוס ענפי  "כא שר ה כ ינה ה רשו ת  העליונ ה לאשפוז  , ואף ע ל פי כן.  חירום

" למער כ ת הב ר יאות
8

 .  א  רק כ ש עסק ה  בהספ קת מנ ו ת דם"היא עסקה  ב מד, 

אחת מהמ ש ימות  של המשר ד  היא לבחון את  , 2001-על פי מסמ ך העק רו נות מ  . 2
ו אולם המש ר ד לא בחן את היקף  כוח האדם ואף  . היקף  כוח האדם הנדרש  בעת חירום

א  "מד.   א בעת חירום"לא את מספר  האמבולנסים  הנדר שים לכלל המשימ ו ת של מד
דע מה ן כלל הפעילו יות הנ דרש ות  ממנו בעת ח ירום ונ ובע ות  מכלל הצר כי ם של אינו יו

מכ אן שכי ום הת קן של כוח ה אדם  . ר וה ר שות ה עליונה  לאשפוז"מקרפ ,  פיקוד  העו רף 
אלא על פי מספר ה אמבול נסים ,  א אינו נקב ע על פ י הצר כ ים הצ פויים"בעת חי רום  במ ד

 .  שיש ל ארגון ב פועל

,   ל יגייס את כוחותי ו גיוס כולל"אם צה ,  א"י נתוני מ דעוד  הע לתה ה ביקו ר ת כי ע ל פ
שיעמו ד  ) א"המו ר כב מ ה עוב דים  ומה מ תנדבי ם הקב ועים  של מד (כוח ה אדם ה מיומ ן 

ראו (א  במלחמה לא יספיק כדי  למלא את כל תפקי ד י הארגון בע ת  חירום "לרשו ת  מד
 ) . להלן ע ל הבעי יתיות  בתגבו ר  כוחות  פיקוד  העו רף

 

 תקציב בעת חירום

א ב עת ה מ לחמה גרמה  לו להו צאות   "פעי לות מ ד. א  אין תקציב י יעודי  לחירום"למד
הועל ה  שע ד   .  ה צ טיידות  של אמבולנ סים ו צוו תים  ועו ד, כגון  תוספ ת  כוננו ת, נוספו ת 

א  כספי ם כלש הם בג ין הה ו צא ו ת   "לא הועב רו  למד) 2007יונ י (מוע ד  סיכום  הביק ו רת 
 . הנוספ ו ת שה ו ציא בזמן ה מ לחמה

,   וע ל כן על המשרד ל בחו ן , מד ו בר בס וגייה מער כת ית, דינ הלדעת  משר ד מבק ר המ
מה  הדר ך  המיט בית ל הבטיח  את פ עולו ת   ,  בשית ו ף מש רד הא וצר  ומ שרד  הביטח ון

 . א  בעת חי רום "מד

__________________ 

8
המתבס ס  " תרחיש הייחוס הענפי למערכת הבריאות"ז את  אישרה הרשות העליונה לאשפו2002במרס   

 .10' ראו עמ. ח"על תרחיש הייחוס של מל
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 א בעת חירום "תגבור אזורי מד

הביקו רת ה ע לתה  .  במלחמ ה היה  צור ך לתגבר  את כלי הרכב  וכוח  האדם  באזור  הצפ ון 
נפגעים -ור  ה אזורים  השוני ם אם יתחולל בהם  אירוע  רב  ת כ נית לת גבהא היית"שלמד 

א ולם ה תכנית  לא הציעה פ ת רון ל מ צב ש בו  מטחי רקט ות  נורים  אל אזורים . בימי ש גרה
 .   עשר ו ת ימים-ו כ ן לא הציעה פ תרו ן ל מלחמה הנמ שכת ז מן ר ב  , שונים  באותו  זמן

נמצא  כי בזמ ן ה מלחמה ל א תוגברו  בצ פון  הפ רמדי ק ים
9

ב די ם  א  שהם  הע ו" של  מד
אף  , וגם  לא יצאו לרענ ו ן,  ב פרמ די קים מ אזורים  אחרים באר ץ,  א"המיו מ נים ביו תר  במ ד

 .  א לא היו נתונים  בכוננו ת מוגב רת, על פי ששאר  אזורי הארץ  לא הופ עלו

 

 ל  במלחמ ה"פעילות  פלוגות רפוא ה גדוד יות של  צה

תפ קי די אחד מ).  גים" פלר-להלן  ( בפיקו ד  העו רף  עשר ו ת פלוג ות ר פו אה גדו דיות  . 1
א בעת ח ירום ו לייעל את הגעתו ש ל גדו ד  "גים הוא לתגבר את  הכוחו ת של מד" הפלר

ע ד  למוע ד  סי ו ם   . שכן  הם חלק ממנ ו,  החילוץ של  פיקוד  העו רף  אל שטח האירוע
 . גים"הביק ו רת לא נקבע ו  נוהלי הפעל ה  מחייבים בענ יין הפ לר

.   פצועים 574-לו  בוהם  טיפ,  גים  לאזור הצפ ון "בימי ה מלחמה גויס ו חמי שה פל ר . 2
 הלימה  בין הלא היית)  א:   (ובי ן  השאר , גים"נמצאו  ליקויים רבי ם בהפ עלת ה פלר

אחרי  ,  גים ה שונים  בהתא ם לתכ נית המ בצעי ת  ובין  מ קומ ם  בפו על" המק ום  שיו עד  לפלר
לע תים  . הגיוס נעשה על פי צרכ ים מש תנים ולא על פי תכנית כוללת)  ב(;   שגויסו 

הפק וד ות לה פעלת   )  ג(;   יסו  די הצ ורך חו בשים  ואמבול נסיםגויסו רופאי ם בלי שגו
רופא מחוז צפון  של פיקוד ה עור ף   )  ד(;   גים לא ניתנו בצינו רות ה מקו בל ים" הפלר

א"וקצינ ת  הקיש ור המ ו צבת ב אזור של מד 
10

ג לשני מקומ ו ת   "  הפנו את כוחות  הפלר
 . שונים  באותו  זמן לפ חות פע ם אחת

ם  .3 י נ ו מ י פ פי קוד  הע ורף  בנו במב ר   "ש הכין  מ ר,  של  המלחמהמסיכ ום ביני ים : א
גים בפו על ובי ן התדי רות   "עולה כ י יש פער בי ן תדיר ות הא ימונים  של הפלר, 2006

   .הנחוצ ה כדי  להיער ך למלחמה כ וללת

ת . 4 ו י ט ס י ג ו ל ת  ו י ע נמצאו ליקוי ים בק ביעת   הסד רי  הש הי יה של  אנשי  : ב
כלי  רכב  ת קינים ואמצ ע י ניווט  , גים באזור ה צ פון  בע ת המל חמה ו בהספ קת מז ו ן" הפלר

  . למקו מ ות נפי לת הר קטו ת

ו . 5 פ ק ו ת ג  פ ש י  א ו פ ר ד  ו י ר לא נערכ ה  כראוי  ללחימה רחב ת  " מקר פ: צ
.  מה ציוד  ה רפואי  היה כ שיר בז מן ה מ לחמה46%רק ,  על פי נתוני פי קוד  ה עור ף; היקף 

 אל מול]... הציו ד  הרפו אי[קיים  פער ב היבטי  "מסיכ ו ם המל חמה של הפ יקוד ע ולה ש 
 ". תרחיש  הייחוס המל א

ר . 6 ל פ ה ת  ו ל י ע ד"פ מ ו ם  "ג  י  נ כ ו ס מ ם  י ר מ ו ח ע  ו ר י א ת  ע ב א 
ן ( ל ה מ-ל ו ח ם) ס"  ו ר י ח ת  ע ב

11
 מסיכו ם שע שה ר ו פא מחוז צפו ן  בפיקו ד :

__________________ 

 . חובש החייאה בכיר-פרמדיק   9
הנתונים כולם בשטחו של מחוז צפון של פיקוד  (א בצפון "במטה של כל אחד מחמשת אזורי מד  10

 .ישב קצין קישור מטעם מחוז הצפון) העורף
והוא , ס"א ולטפל באירועים של פיזור חומ"פון של פיקוד העורף אמור לחבור למדג של מחוז הצ"פלר  11

 .ס של מחוז הצפון"חלק מגדוד החומ
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ג  "א והפ לר" העו רף   בסיום   המלחמה  עו לה שי ש לקב וע  מהי  תפיס ת ה הפ עלה ש ל מד
נכתב  ללא שיתו ף   של  הגדו ד  ] תור ת  הלחימה[ ל "תו" כ מו  כן על ה כי . ס" באירוע  חומ

וכת וצא ה הגדו ד מכיר  ומתא מן בת פיסת הפעל ה  המנוגדת לת פיסת ההפ על ה של  ,  א"מד
 " .א"מד

 

ל"ימ
12

 א" מד

א בע ת   " א  היא יחידה צ ב אית של פיקו ד הע ור ף המגו יסת לעבו דה  בתחנו ת מד"ל מד"ימ
ל אינו ער וך  "הביק ו רת ה ע לתה  שהימ .  ל" חיילי ימ99בימי המלחמה גוי סו .  חירום

.  כיוו ן  שיש פ ער  בין  תקן  הי חידה למצב ה  בפו על  ואין נע שים ד י אימונים,  וםלעתו ת  חיר
א  סיכום   "לא עשו פי קוד  ה עור ף ו מד) 2007יוני (כמו  כן  עד מ ו עד סי כום  ה ביקו ר ת 

 . ל ב מלחמה ולא הפיק ו ביחד את הלק חים הנוגעים  לפעילו תו"משו תף  של פע ילות ה ימ

 

 יםא ואמצעי מיגון אישיים לצוות"מיגון בתחנות מד

ת  .1 ו נ ח ת ה ן  ו ג י א  בצפ ון   מוכנים " נמצ א שעד  המלח מה לא  היו  כו ל מבני  מד:מ
כ מו  . ו רק  במ הלכה נ נקטו  פ עולו ת  למיגונם, לקראת  אירוע ים מל חמתיים של י רי רק טות 

 כי נוצרה   2006א באזור כ ר מל מס רו למ שרד  מ בקר  ה מדינה  בנוב מ בר "עו ב די מד ,  כן
 . נשים שהי ו בו צפיפו ת במ ו קד הא זורי בג לל המ ספר ה רב של  הא

ם . 2 י י ש י א ן  ו ג י מ י  ע צ מ פיקוד   העו רף   ,   הרש ות  העליו נה לאשפוז)   א (:  א
א אמצעי מ יגון אישי ראויים ב כמו ת  " א לא נערכ ו  מראש  לספק  לצוות י מד"ומד 

בזמן  המלחמה חסר ו   ,  בפו על.  הדר וש ה לנוכ ח היקפי הפ עילות  הצפ ויים במל חמה
 .לצוו תי ם קסד ות ואפ ודי מגן 

 לבדיק ת נוש א המי גון הא ישי ש ל 2006ל המ שרד  ב נובמ בר  "  מנכועד ה  שמינה  ) ב(
אולם  הרש ות  העליו נה לאשפוז   ,  א"צוו תי  מער כת  הב רי אות ל א עס קה  בצ וותי  מ ד

בד רישה   לקבו ע   ,  ל מ שרד  ר אש ה ממשל ה"ל  המ ש רד יפנ ה למנ כ"החליטה כי  מנכ
 שלח פיקוד  העו רף  למשר די המ משלה   2007ב פבר ואר . א"מדיניו ת למיגון צו ו תי מד 

לגופים אחרים מסמך  המב הי ר שע ליהם להצטי יד בצ יוד מיגון אישי לעובדי ם   ו
 . שנדר שים לפעול מ חוץ למ רחב מו גן בעת  חירום

 

 א"התיאום בין הארגונים הפועלים עם מד

א חלוקים ב דעת ם  בעניין  הגבולו ת של  אזורי  "  פיקו ד הע ור ף ומ ד-פיקוד  העו רף   . 1
זרה פיקו ד  הע ור ף  מע וניין ליצו ר  גבולו ת ג.  א"מד

13
 חופפי ם לארגונים הפו עלים בע ת ו ת   

א  מעוניין  שגבול ות  הגזרה   "ואילו  מד,  ) 'א  וכ ד"מד,  המ שטר ה,  פיקו ד  הע ור ף(חירום  
גב ולות גז רה ש ונ ים עלו לים לפגוע ב ש יתוף  ה פעול ה  בין הגו פים . שלו יישארו  כפי ש הם

__________________ 

ל "הימ. ל"היא מאגדת חיילים שאינם כלולים בסדר הכוחות של צה;  יחידה מחוץ לסדר הכוחות-ל "ימ  12
... העובדים במגן דוד אדום) מילואים(להוות מסגרת ארגונית לחייבי שירות ביטחון "הוקמה כדי 

 ).מתוך פקודת הארגון" (למערך העורף' א בחירום כדרג א"לתגבור מד
חלוקת שטח המדינה למחוזות או לאזורים שהאחריות לכל אחד מהם מוטלת על יחידות מחוזיות או    13

 .אזוריות
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א והמשט ר ה " בימי המלחמה לא תמיד  היו מד -המשטרה  .   2;   האמו ר ים בע ת חירום
 . א לפנות נפגע ים לבתי חולים" וה דבר גר ם לתק לות ו ה קשה  ע ל מד, מתוא מ ים

 

 מוקדיים-א לאירועים רב"ההכנה של מד

. התכני ו ת המ ב צעיו ת  קוב עו ת כי ייתכן  שי יפלו מ אות טי לים ביום ב צפ ון מ דינת ישר אל
 שכן  ירי כזה  מחייב אות ו  להתא רגן לט יפול ב אירוע   ,   א  היה צ ריך ל היער ך  לכך"מד
ב עת  המלח מה נפ לו בו וא די ניס נס בחיפה  רק טות  ב עת  וב ע ונה אחת ב שנ י . מוק ד י-רב 

שש לח אמבולנסי ם למק ום   , ונמ צא שע בר זמ ן  עד ש המו קד  האזור י, רחובו ת  סמו כי ם
כדי   . מוק ד י-כלומ ר  שמד ו בר באי רוע  רב ,  הבי ן את ה מצב ל אשור ו, וקיבל  דיווח  מהש ט ח

וכ מו כ ן להתאמ ן  לקראת ו   , מוק ד י יש לקבו ע נהלים מסו דר ים לעניין-לטפל באירוע  רב 
 . ולתרגל  אותו

 

 א"הכנת תחקירים בכתב במד

ם  .1 י י א ו פ ר ם  י ר י ק ח א אין נוהל להכנת  תחקירים ר פואיים ובפו ע ל "במד : ת
 .  נמצא תיעו ד  לתחקירים מו עטים ו חלקיים בלב ד

ם  .2 י י ע צ ב מ ם  י ר י ק ח א אין תיעוד  בכת ב  של תחקירים  מבצ עי ים של " במד :ת
פיקו ד העו רף וכל  ( ב הם כל  הגופים הנוגעים לעניין שהש ת תפו, אירועי ם גדולים

) .  שירו תי הכ באות ו ההצל ה ומ ש טרת י שראל,  א"מד,  הכוחו ת שפ ע לו באירוע  מ טעמ ו
 .  בנוהל  העו סק  בתחק ירים מ בצעיי ם לא דובר  על הכנת  תחקיר ים בע ת חירו ם

 

 א "רכישת אמצעי ניווט לכל האמבולנסים של מד

א בש גרה מ ותקני ם אמצ עי  "מופ עלים במ ד  כלי ה רכב  ה 680-הביק ו רת  הע לתה  שבכ 
א בעת  המלח מה אי ן מע רכ ות   "  רכ בי חירום ש ת גברו א ת אזור י מד75-אולם בכ ,  ניווט

 .  וה דבר  על ול לעכ ב את ב ואם ש ל הצו ו תים לזירות  ה אירועי ם, של איתור  וניווט 

 

 א ובין חברות האמבולנסים הפרטיות"יחסי הגומלין בין מד

 390-וה ן  מחזיקות כ , ברו ת אמב ולנסים  פרטיו תא  פועלו ת  במש ק כמ ה  ח"חוץ מ מד
 .  שבע ת  חירום  יכולים  להשת מש ב ה ם לפעי לויות  שונו ת,  אמבול נסים

משי מותי הן  , כ פיפות ן , הביק ו רת ה ע לתה  שבמ ש ך חמש שנים לא הוגדר ו  אחריותן 
 . ומת כונ ת הפ ע לתן ש ל החברות  הפ רטיו ת

 

 א "פערים בציוד נגד חומרי לחימה כימיים בעת חירום במד

ח   " מנתוני ה אגף לשע. א מזרקים לטיפול  בנפגעי חומרי לחימה כימי ים"בידי מ ד . 1
ל א נמצא שהנ ושא ע לה בדי ונים ש קיימ ה   . עולה  שעש רו ת אלפי מזרק ים אינם כשי רים
ר ק בזמן  המלחמה הו רה המ שרד ל בדו ק   . הרש ות  העליו נה לאשפוז ב מהלך  המלחמה

 . את האפשר ות  להאריך את ת וקף  ה מזרקי ם בנוה ל מיוחד
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 200-ח  עול ה  שכ " לאגף לשע2006א ב שנת "מבק ש ת ה ה צטיידו ת ש ה גיש מ ד . 2
אמבול נסים המו צב ים ביישובי ם 

14
 אינם מצוי די ם בציו ד מיגון  אישי נגד חומרי לחימה 

 . של א על פי התק ן , כימיים

 

 סיכום והמלצות

ר וה ר שות  ה עליונה  לאשפוז לנת ח את צרכיו  ש ל  " מקר פ,  פ יקוד  ה עור ף, על המ שרד  . 1
ו לבדו ק במש ות ף אתו מהם  סדרי  כוח ה אדם ומספר  האמב ו לנסים , עת ח ירוםא ב"מד

במ ונחים של כו ח אדם , א"עליה ם לזרז את תכנון בנ יין הכו ח במד . הנחוצי ם לו לעת כזו 
עליהם  גם לקבוע ת קנים  . על פי תרחיש הייחוס הענפי למער כ ת הבר יאות, ואמצ ע ים

כמ ו כ ן . א בכ לל מש ימותי ו " את מד ו כן לק ב וע מי  הגוף ש יפעיל, כוללים  לכלל המשי מות 
על  שר ה בריאו ת וש ר   . עליהם  להסד יר את סוגיית התי גבור ו הרענ ון  של פרמדי ק ים

א בנוגע לגיוס "ל ומד " לוו ד א שתגובש  ת כנית שתתח שב בא ינטרס ים של צהןהביטח ו
 .  ל  בעת ח ירום"א  לצה"עוב די  מד

ם ולהטמי ע  א ת  א במגוון מצ בי"גים במד "יש לקבוע כל לים לפעילות  של הפלר . 2
ל לוודא שהציו ד  "על צה ;  א ופיקוד ה עור ף"הכללי ם האלה בתר גול משות ף של מד 

 .  תוק ף-יהיה ב ר) חים" הימ(ל  "גים ביחידות  מ חסני החירום  בצה "הרפ ואי של הפלר

על הר שות ה עליונה  לאשפוז ופ יקוד  העו רף  לבחון מהי רמת  המיגון  האישי   . 3
 . א ולה בטיח את קיו מה"הדר וש ה לצו ו תי מד 

ופיק ו ד  ,  מש טרת י שראל, א" בה ם מד, על כל הגופים הפו עלים בעת ות  חירום . 4
כל ארגון צ ריך  להכיר  את .  לתאם את דר כי הת קשו רת  ביניהם עוד  בימי ר גיעה,  העו רף 

ויש ל בצע  ב תכיפו ת תרגי לים משות פי ם כדי  , פעילות ם בע ת  חירום  של שאר הארגונים 
 .בינ יהם ב אירועי ם הש ו ניםלהטמי ע את שיתו ף  הפע ול ה ואת  חלוקת  האחריות 

מפק ד פיקו ד , ל "ה ר מטכ, ל  המש ר ד"מנכ,  מן ה ר אוי ששר ה ב ריאות  ושר  ה בטחון  . 5
א  יבדק ו  בדחיפ ות את  כל קש רי הגו מלין ב ין היחידות  של הפ יקוד  "ל  מד"העו רף  ומנכ

כ די שב מלחמה יפעל ו הכוח ות זה  , א"א  ובין מ ד"המתגב ר ות את מד) ל"ג ים וימ "פלר(
 . תעם זה  במר ב  היעילו 

א  להיער ך להש למת צ יוד ה מיגון נ גד חומרי ל חימה  כימיי ם  "על המ שרד  ו מד . 6
או לקיים עבו דת מ ט ה לשי נוי תק ני ,   אמבולנ סים ה מוצ בי ם ביש ובים200-לצוו תי ם בכ 

 . הציו ד

 

__________________ 

. רון ובצפוןבעיקר ביהודה ושומ, א מחכיר ליישובים המרוחקים מערים גדולות"אמבולנסים שמד  14
 .א"אמבולנסים אלה משמשים חלק ממאגר מד



 

 


