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  �יישוב מפוני ההתנתקות בדיור קבע 

 היעדר היערכות ועבודת מטה ראויות

 

 

 תקציר

 החליטה הממשלה6.6.04ביו�  .1
1

 לאשר תכנית להתנתקות ויציאה מרצועת עזה 
בהחלטה נקבע כי תוק� במשרד ראש הממשלה . ומארבעה יישובי� בצפו� השומרו�

ע"מינהלה לביצוע שכינויה מינהלת סל
2

, )ע או המינהלה"הלת סל מינ�להל�  (
לייש� את החלטות הממשלה בכל הקשור לפינוי האזרחי� , בי� השאר, ותפקידה

 מינה 2004באוגוסט ).  המפוני��להל� (ולמת� פיצוי כספי למפוני� שזכאי� לכ! 
מר בשיא . ר המינהלה"את מר יונת� בשיא ליו, מר אריאל שרו�, ראש הממשלה דאז

 . צביה שמעו�' ואז הוחל$ בידי גב, 2006כיה� בתפקיד עד יוני 

2005�ה"התשס,  חוקקה הכנסת את חוק יישו� תכנית ההתנתקות2005בפברואר  ,
ופורטו בו תפקידי המינהלה , ) חוק ההתנתקות�להל� (פיצוי �המכונה ג� חוק פינוי

משרד הבינוי , בי� היתר, ע עסקו בתחו� הדיור"נוס$ על מינהלת סל. וסמכויותיה
 .שהשתת$ בהקמת דיור זמני למפוני�, ומשרד הביטחו�, והשיכו�

,  בתי אב1,751ובמהלכו פונו , 2005הפינוי נעשה במש! שבועיי� באוגוסט  .2
 בתי אב מחבל 1,530מה� : שלפי נתוני משרד ראש הממשלה גרו ביישובי� שפונו

בחוק נקבעו שני מסלולי סיוע בנוגע לדיור הקבע .  מצפו� השומרו�221�עזה ו
ומסלול העתקה קהילתית , מסלול פרטני הכולל מת� פיצוי כספי למפוני�: פוני�למ

שבו תסדיר המינהלה דיור קבע לקבוצות של מפוני� , ) המסלול הקבוצתי�להל� (
ותסייע להקי� את בית הקבע שלה� ביישובי� קולטי� או ביישובי� חדשי� 

 . שיוקמו בשביל�

 

 פעולות הביקורת

 בדק משרד מבקר המדינה ענייני� 2007אוגוסט � ומאי2006מאי �בחודשי� פברואר
נבדקו עבודת המטה . הנוגעי� ליישוב המפוני� בדיור קבע במסלול הקבוצתי

וההיערכות של המינהלה ושל משרדי הממשלה להכנת היצע של פתרונות לדיור 
והיישובי� שקלטו  המפוני�, ההכנה והאישור של הסכמי� בי� המינהלה, קבע

וההכנה והאישור של תכניות סטטוטוריות שנדרשו )  ההסכמי��ל� לה(אות� 

__________________ 

 .1966' החלטה מס  1
 .סיוע למתיישבי חבל עזה וצפו� השומרו�  2
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ע בדצמבר "נתוני� משלימי� ועדכניי� התקבלו ממינהלת סל. ליישו� ההסכמי�
2008 . 

;  במשרד הראשי ובמחוז הדרו��במשרד השיכו� ; ע"הביקורת נעשתה במינהלת סל
באג$ ; יה דרו� במינהל התכנו� ובוועדה המחוזית לתכנו� ולבני�במשרד הפני� 

 . התקציבי� ובאג$ החשב הכללי שבמשרד האוצר

 


 עיקרי הממצאי

 תמונת המצב של דיור הקבע למפוני� במסלול הקבוצתי

 1,359 למשרד מבקר המדינה נמצאו 2008על פי הנתוני� שמסרה המינהלה בדצמבר 
 מה� הביעו את רצונ� 1,113. בתי אב זכאי� עקרונית להצטר$ למסלול הקבוצתי

להל� ( המשפחות קיבלו פיצוי במסלול הפרטני 246ויתר , להצטר$ למסלול הקבוצתי
�790�ל,  בתי האב שביקשו להצטר$ למסלול הקבוצתי1,113מבי� ).  פיצוי פרטני 

.  מה� קיבלו מגרש מפותח לבניית בית�605�ו, הוצעו מגרשי� להקמת בית מגורי�
ועניינ� תלוי ועומד , יישוב ניצ� לא הסכימו לקבל את המגרשי� שהוצעו לה� ב185
 את בניית 2008 מהמשפחות שהוקצו לה� מגרשי� השלימו עד דצמבר 50�כ. -"בבג

 .  משפחות נמצאו באותו זמ� בשלב זה או אחר של הבנייה130�וכ, בית�

כשלוש שני� וארבעה חודשי� אחרי מועד , 2008מהאמור עולה כי בדצמבר 
 משפחות שהביעו את רצונ� להצטר$ 605�רק להוקצו מגרשי� לבנייה , ההתנתקות

 השלימו את בניית בית�) 4.5%�כ (50ורק , )54%�כ(למסלול הקבוצתי 

 

 היעדר עבודת מטה ראויה לקראת פינוי ולקראת מת� דיור הקבע

שכ� נוס$ על מת� פתרונות , פינוי אוכלוסייה ויישובה מחדש הוא מבצע מורכב . 1
א� ביישובי� , וב למצוא בפרק זמ� סביר דיור קבעזמניי� לאוכלוסייה המפונה חש

, בתחומי הדיור, מכיוו� שמדובר בפתרו� מערכתי משולב. ותיקי� וא� בחדשי�
, היה חשוב לדעת מראש מהו רצונ� של המתפני�, התעסוקה וחיי הקהילה, החינו!

שבו כל , שכ� יש הבדל ניכר בעלות ובפרק הזמ� הדרוש להסדרת דיור במסלול פרטני
לבי� מת� , מקו� עבודה ומסגרות חינוכיות לילדיו, מתפנה מוצא לעצמו מקו� מגורי�

תעסוקה וחינו! לקבוצות ,  דהיינו הסדרת דיור�פתרונות במסלול קבוצתי 
 . המשתלבות בקהילות וביישובי� ותיקי�

 לעשות עבודת תבשל מורכבות הסוגיות היה על גורמי השלטו� העוסקי� בהתנתקו
אשר יסייעו , בשיתו$ אנשי אקדמיה ואנשי מקצוע בתחומי� שוני�מטה מעמיקה 

בניתוח הסוגיות האמורות ובעיקר יסייעו לדעת מהו רצונ� של מי שאמורי� 
שכ� , נדרש ג� לאסו$ מידע בדרכי� עקיפות. להתפנות ומה� הפתרונות הראויי�

 .שיתו$ פעולה של התושבי��היה צפוי אי
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שקדמה לפינוי הוגש למועצה לביטחו� לאומי דוח במסגרת עבודת המטה , ואכ� . 2
ולמינהלה הוגשה טיוטה , על האפשרות לקליטת המפוני� באזורי עדיפות לאומית

לדיו� שעסקה במאפייני התושבי� באזורי� שיתפנו ובעמדותיה� והציעה קווי 
מהטיוטה לדיו� עלה שיש להעדי$ . מדיניות להיערכות ליישוב� בתחומי הקו הירוק

מוסדות ציבור , מוסדות חינו!, יישובי� קהילתיי� שיכללו בתי מגורי�הקמת 
על א$ . ולמקצת� ג� תעסוקה, ויספקו למפוני� מסגרת קהילתית, ב"וכיו

ראשוניותה של הטיוטה לדיו� היא עסקה במורכבות שאלת התעסוקה והפתרו� 
נדרשו שכ� , כל אלה דרשו דיו� וקבלת החלטות וג� העמקת עבודת המטה. הקהילתי

 .הרחבות והשלמות של חקר צורכיה� של המפוני� ורצונותיה�

והבדיקות בנושאי� , הביקורת העלתה שלא היה דיו� אופרטיבי בעבודות אלה
וה� לא שימשו לצור! קבלת , האמורי� לא הורחבו והושלמו כפי שהציעו מחבריה�

לה כי בתשובתה למשרד מבקר המדינה טענה המינה. החלטות ומת� מידע לממשלה
ל משרד ראש הממשלה ולראש הממשלה את הטיוטה לדיו� ואת "היא הציגה למנכ

לא נמצאו מסמכי� המעידי� : אול� בביקורת לא נמצאו אסמכתאות לכ!. הקשיי�
כי הנושא על כל מורכבותו , כי נעשתה עבודת מטה מסודרת ומקיפה לפי הטיוטה

לא נעשתה ; נחיות בעניי� זהוכי התקבלו החלטות וניתנו ה, הוצג למקבלי ההחלטות
הגור� נזק רב ועגמת נפש למפוני� ומכביד על תקציב , אפוא עבודת מטה כהלכתה

 . וזאת יש לראות בחומרה, המדינה

 

 התוצאות של היעדר ההיערכות הראויה למת� דיור הקבע 

1 . � י נ ו פ מ ה ב  ו ש י י  ! י ל ה ת ת  ו כ ש מ ת   ה

 לא התאימו לרצו� רוב החלופות שהציעה המינהלה, בהיעדר עבודת מטה ראויה
, עקב כ!, וה� העדיפו פתרונות אחרי� ובכלל זה הקמת יישובי� חדשי�, המפוני�

, הלי! היישוב מחדש של חלק ניכר מה� התעכב ונמש! עד מועד סיכו� הביקורת
יש חשש כי שהיית� . ועלול להימש! עוד שני�, כלומר כשלוש שני� וחצי

 . פגע בשיקו� שלה� ושל קהילותיה�הממושכת של מפוני� במבני� זמניי� ת

 

2. � ו נ כ ת ה י  כ י ל ה מ ו  � ו נ כ ת ה ת  ו י נ י ד מ מ ת  ו ג י ר  ח

 תכנו� הקמת �המינהלה עסקה בחלופות של דיור קבע שדרשו הלי! תכנוני ממוש! 
יישובי� חדשי� או הרחבת יישובי� על קרקעות שתכניות מתאר ייעדו אות� 

 . לשטחי� פתוחי� או לשמורות טבע

 הוועדה המחוזית לתכנו� ולבנייה דרו� בתכניות א$ שה� טר� נמצא שלא אחת דנה
נבדקו כנדרש בידי לשכת התכנו� המחוזית כדי לעמוד על יחסי הגומלי� שלה� ע� 

ובטר� תואמו התכניות כנדרש ע� , סביבת� וע� תכניות הגוברות עליה� בתוקפ�
 . גופי� אחרי�



 בעקבות ההתנתקות" גוש קטי�" היבטי� בטיפול במפוני 	דוח מעקב 

4 

ת .3 י מ ו א ל ת  ו פ י ד ע י  ר ו ז א ב ב  ש י י ת ה ל  � י נ ו פ מ ד  ו ד י   ע

 לחוק ההתנתקות נקבעו תמריצי� למפוני� שיבחרו להתיישב באזורי 47סעי$ ב
ואול� הועלה כי המינהלה פעלה למת� תמריצי� ג� למי שלא . עדיפות לאומית

ולכ� התמריצי� שניתנו למתיישבי� באזורי� אלה לא היו , התיישבו באזורי� אלה
 . אפקטיביות

 

 צות מפוני� גיבוש ואישור של הסכמי� לדיור קבע של קבו

1 . � י ט ל ו ק  � י ב ו ש י י ל ע  ו י ס  � ת   מ

� )א( י ד י ח א  � י נ ו י ר ט י ר ק ר  ד ע י לחוק ההתנתקות קובע ) ד(85 סעי$ :ה
כי ישול� ליישוב הקולט תשלו� כמתחייב מהעתקת ", כי נית� לקבוע בהסכ�

בי� , נמצא כי המינהלה קבעה בכל הסכ� סיוע שונה שכלל". הפעילות או המגורי�
, תשלומי�, מחיקת חובות,  התחייבות לבנות מתקני�,שדרוג תשתיות, היתר

 כל אלה ללא שמירה על עקרו� השוויו� בי� מפונה �הסדרת שינוי מעמד היישוב 
הביקורת העלתה כי המינהלה לא קבעה אמות . למפונה ובי� יישוב קולט למשנהו

אמות מידה כאלה מתבקשות . מידה לקביעת הסיוע שיינת� ליישוב הקולט מפוני�
והצור! בה� גדֵל נוכח ההבדלי� הרבי� בי� היישובי� , י כללי מינהל תקי�לפ

 .הקולטי� ובי� התנאי� שהעמידו לקליטת מפוני�

תקנות שהוצאו על פי חוק ההתנתקות אפשרו שעלות הסדרת דיור קבע  )ב(
היה ראוי , ע� זאת. במסגרת קבוצתית תהיה שונה מעלות הפיצוי הפרטני

 את המשמעות התקציבית הכוללת של הפתרונות במסלול שהמינהלה תציג לממשלה
ואול� . כדי שתוכל לעמוד על הפער בי� עלות� ובי� עלות הפיצוי הפרטני, הקבוצתי

 .הביקורת העלתה כי המינהלה לא הציגה לממשלה נתוני� בעניי� זה

 

ע . 2 ב ק ה ר  ו י ד י  מ כ ס ה ת  ו ל ע ב  ו ש י  ח

מינהלה ע� קבוצות מפוני� הועלה שבחישוב העלות של הסכמי ההעתקה שגיבשה ה
וע� יישובי� קולטי� ואשר הציגה לוועדה המיוחדת
3

לא ,  לצור! אישור ההסכמי�
עקב כ! לא יכלה . נכללו מרכיבי� אחדי� הכרוכי� בהוצאה מתקציב המדינה

הוועדה המיוחדת לשקול את עלות הפיצוי המשוקללת לחבר בקבוצת המתיישבי� 
 . צוי הפרטנילפי הסכ� ההעתקה לעומת סכו� הפי

 

__________________ 

 85 לחוק ההתנתקות ואשר הוסמכה לדו� בענייני� הנוגעי� לסעי� 137ועדה שמונתה לפי סעי�   3
. על דעת כל חבריה, הסכ� העתקה טעו� אישור הוועדה המיוחדת"ה לחוק נקבע כי 85בסעי� . לחוק

 ". רשאי ראש הממשלה לאשר את ההסכ� במקו� הוועדה המיוחדת!וא� היו הדעות בוועדה חלוקות 
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 חשש לניגוד ענייני� ועבודה פרטית ללא היתר 

מנהל מרחב הצפו� של המינהלה בעת ההתנתקות מר עמוס צוק פעל במסגרת  .1
בנוגע ליישובה של קבוצת משפחות מהיישוב חומש שבשומרו� , בי� היתר, תפקידו

עשו במצב הביקורת העלתה כי פעולותיו בעניי� זה נ. בקיבו- יד חנה שבמרכז האר-
ופעל בעניי� הקיבו- בלא , מאחר שהוא היה בגדר נושה של הקיבו-, ניגוד ענייני�

 . שנעשה הסדר למניעת ניגוד הענייני�

 בחברה � הגיש מנהל המרחב בקשה לאישור לעבודה פרטית 2004באוגוסט  .2
 וקבעה כי על 2005נציבות שירות המדינה דחתה את הבקשה בינואר . שבבעלותו

שהיה (אול� מנהל המרחב . מרחב להפסיק את עבודתו בחברה שבבעלותומנהל ה
המשי! לעבוד במינהלה עד סו$ אוקטובר אותה ) העובד היחיד בחברה שבבעלותו

 . שנה ובה בעת היה בקשר ע� שלושה מלקוחות החברה וסיפק לה� שירותי�

 

 סיכו
 והמלצות

טר� היה דיור , תנתקותשלוש שני� וארבעה חודשי� לאחר מועד הה, 2008בדצמבר 
 . מהמשפחות שביקשו להצטר$ למסלול הקבוצתי95%�קבע ליותר מ

הביקורת העלתה שעבודת המטה שעשתה המינהלה לקראת הפינוי הייתה חלקית 
.  ג� ה� לא תועדו�וא� התקבלו בה החלטות , היא לא תועדה כהלכה; ולא מעמיקה

י� ושקופי� בדבר הסיוע שאפשר ברור, ג� לא נקבעו כללי� ואמות מידה שוויוניי�
היעדר עבודת מטה סדורה וראויה הוא פג� . לתת ליישובי� הקולטי� מפוני�

 . והוא גור� נזק רב ועגמת נפש למפוני� ומכביד על תקציב המדינה, מהותי

על הממשלה להורות על קביעת קווי� מנחי� אשר יחייבו כל גור� שלטוני לעשות 
ועל אחת כמה וכמה החלטות , וד� לקבלת החלטותעבודת מטה סדורה ומתועדת ק

 .כבדות משקל ורגישות

משרד מבקר המדינה ער ללחצי� שבה� הייתה נתונה המינהלה ולקשיי� שנתקלה 
מקיפה ומתועדת היא , בהיעדר עבודת מטה מקדימה, ע� זאת. בה� במילוי תפקידה

 .לא עשתה כל שנית� למזער את הפגיעה במפוני�

 

♦ 
 

 מבוא 

לאשר תכנית להתנתקות ) 2004 ההחלטה מיוני �להל� ( החליטה הממשלה 6.6.04ו� בי .1
בהחלטה ).  תכנית ההתנתקות�להל� (ויציאה מרצועת עזה ומארבעה יישובי� בצפו� השומרו� 

וכי תוק� מסגרת ארגונית שתטפל בכל הנושאי� , נקבע כי תיעשה עבודת הכנה ליישו� התכנית
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עוד ). ל" מל�להל� (דת היגוי בראשות ראש המועצה לביטחו� לאומי שקשורי� לתכנית ותכלול וע
וכ� , עבודת מטה לקביעת קריטריוני� והגדרות, בי� היתר, נקבע בהחלטה כי עבודת ההכנה תכלול

 .היערכות והכנת הצעה לחקיקה הנדרשת ליישו� התכנית

ע שכינויה מינהלת  נקבע ג� כי תוק� במשרד ראש הממשלה מינהלה לביצו2004בהחלטה מיוני 
לייש� את החלטות הממשלה , בי� השאר, ותפקידה, )ע או המינהלה" מינהלת סל�להל�  (4ע"סל

באוגוסט ).  המפוני��להל� (בכל הקשור לפינוי האזרחי� ולמת� פיצוי כספי למפוני� הזכאי� לכ# 
מר בשיא . ר המינהלה"את מר יונת� בשיא ליו, מר אריאל שרו�,  מינה ראש הממשלה דאז2004

 .צביה שמעו�' ואז הוחל$ בידי הגב, 2006כיה� בתפקידו עד יוני )  מנהל המינהלה לשעבר�להל� (

המכונה ג� חוק , �2005ה"התשס,  חוקקה הכנסת את חוק יישו� תכנית ההתנתקות2005בפברואר 
ל מינהלת נוס$ ע. ופורטו בו תפקידי המינהלה וסמכויותיה, ) חוק ההתנתקות�להל� (פיצוי �פינוי

ומשרד )  משרד השיכו��להל� (משרד הבינוי והשיכו� , בי� היתר, ע עסקו בתחו� הדיור"סל
בחוק נקבעו שני מסלולי סיוע בנוגע לדיור הקבע . שהשתת$ בהקמת דיור זמני למפוני�, הביטחו�
 �להל� (ומסלול העתקה קהילתית , מסלול פרטני הכולל מת� פיצוי כספי למפוני�: למפוני�

שבו תסדיר המינהלה דיור קבע לקבוצות של מפוני� ותסייע להקי� את בית , )סלול הקבוצתיהמ
 . הקבע שלה� ביישובי� קולטי� או ביישובי� חדשי� שיוקמו בשביל�

שלפי נתוני ,  בתי אב1,751 ובמהלכו פונו 2005הפינוי נעשה במש# שבועיי� באוגוסט  .2
 בתי אב מחבל עזה 1,530מה� , ו ביישובי� שפונוגר) �" משרד רה�להל� (משרד ראש הממשלה 

שלב הדיור : יישוב המפוני� תוכנ� להיעשות בדר# כלל בשלושה שלבי�.  מצפו� השומרו��221ו
בפרק הזמ� שעד להשלמת דיור , שלב הדיור הזמני; בימי� הראשוני� שלאחר הפינוי, הארעי

יור הזמני נועדו לאפשר תכנו� והקמה הדיור הארעי והד.  מעבר לדיור קבע�והשלב האחרו� ; קבע
 . של דיור קבע שלא בלח+ הזמ� שאפיי� את הימי� הראשוני� להתנתקות

 בדק משרד מבקר המדינה ענייני� הנוגעי� 2007אוגוסט � ומאי2006מאי �בחודשי� פברואר .3
ושל נבדקו עבודת המטה וההיערכות של המינהלה . ליישוב המפוני� בדיור קבע במסלול הקבוצתי

ההכנה והאישור של הסכמי� בי� , משרדי הממשלה להכנת היצע של פתרונות לדיור קבע
וההכנה )  ההסכמי��להל� (המינהלה לבי� המפוני� ובינה לבי� היישובי� שקלטו מפוני� 

נתוני� משלימי� ועדכניי� התקבלו . והאישור של תכניות סטטוטוריות שנדרשו ליישו� ההסכמי�
 . 2008בר ע בדצמ"ממינהלת סל

במשרד ;  במשרד הראשי ובמחוז הדרו��במשרד השיכו� ; ע"הביקורת נעשתה במינהלת סל
באג$ התקציבי� ובאג$ החשב ;  במינהל התכנו� ובוועדה המחוזית לתכנו� ולבנייה דרו��הפני� 

במשרד החקלאות ופיתוח , בדיקות השלמה נעשו במשרד להגנת הסביבה. הכללי שבמשרד האוצר
 ). י" ממ�להל� (במשרד הביטחו� ובמינהל מקרקעי ישראל , �"שרד רהבמ, הכפר

 

 

 

__________________ 

 .� השומרו�סיוע למתיישבי חבל עזה וצפו  4
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 תמונת המצב של דיור הקבע למפוני�

 בתי אב 1,359 למשרד מבקר המדינה נמצאו 2008על פי הנתוני� שמסרה המינהלה בדצמבר 
.  מה� הביעו את רצונ� להצטר$ למסלול זה�1,113ו, זכאי� עקרונית להצטר$ למסלול הקבוצתי

 הביעו בהתנהגות� או באופ� מפורש שאינ� מעונייני� במסלול הקבוצתי וקיבלו פיצוי �246תר הי
 .במסלול הפרטני

 הוצעו מגרשי� להקמת בית �790ל,  בתי האב שביקשו להצטר$ למסלול הקבוצתי1,113מבי� 
ת  המשפחות הנותרו185.  מה� מגרש מפותח לבניית בית�605 קיבלו 2008ועד דצמבר , מגורי�

 .+"ועניינ� תלוי ועומד בבג, לא הסכימו לקבל את המגרשי� שהוצעו לה� ביישוב ניצ�

 נמצאו בשלב זה או �130 השלימו את בניית בית� וכ�50מבי� המשפחות שהוקצו לה� מגרשי� כ
 . אחר של הבנייה

 ¯·Óˆ„· ÈÎ ‰ÏÂÚ ¯ÂÓ‡‰Ó2008 ,˙Â˜˙�˙‰‰ „ÚÂÓ È¯Á‡ ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú·¯‡Â ÌÈ�˘ ˘ÂÏ˘Î ,
‚Ó Âˆ˜Â‰Ï ˜¯ ‰ÈÈ�·Ï ÌÈ˘¯-605 È˙ˆÂ·˜‰ ÏÂÏÒÓÏ Û¯Ëˆ‰Ï Ô�Âˆ¯ ˙‡ ÂÚÈ·‰˘ ˙ÂÁÙ˘Ó 

)Î-54%( , ˜¯Â50) Î-4.5% (Ô˙È· ˙ÈÈ�· ˙‡ ÂÓÈÏ˘‰ . 

 

 

 היעדר עבודת מטה ראויה לקראת הפינוי ולקראת מת� דיור הקבע

שכ� מלבד מת� פתרונות דיור זמניי� , פינוי אוכלוסייה ויישובה מחדש הוא מבצע מורכב . 1
בתכנו� ובביצוע ; א� ביישובי� ותיקי� וא� בחדשי�, וב למצוא בפרק זמ� סביר דיור קבעחש

הדורשי� בי� היתר התחשבות , צרי# להביא בחשבו� עיכובי� כתוצאה מתהליכי תכנו� ובנייה
מת� דיור , יתר על כ�.  חסמי� ואילוצי� שדרוש זמ� רב כדי להתגבר עליה��בצורכי הגנת הסביבה 

דרושה ג� הסדרת מסגרות והקמת מבני� הדרושי� לחינו# ולקיו� חיי : אינו מספיקהקבע בלבד 
 מציאת מקומות מגורי� שיאפשרו �וחשוב לא פחות , בדומה לאלו שהיו ביישובי� שפונו, קהילה

מת� דיור קבע שאינו . את השמת המפוני� בעבודות מתאימות לה� הכשרת� לתעסוקה חלופית
 . תעסוקתיי� אצל המפוני�� פסיכולוגיי�מאפשר תעסוקה יוצר קשיי�

היה , התעסוקה וחיי הקהילה, החינו#, מכיוו� שמדובר בפתרו� מערכתי משולב בתחומי הדיור
שכ� יש הבדל ניכר בעלות ובפרק הזמ� , חשוב מאוד לדעת מראש מהו רצונ� של המתפני�

 מגורי� מהיצע הדיור שבו כל מתפנה מוצא בעצמו מקו�, הדרושי� להסדרת דיור במסלול פרטני
, לבי� מת� פתרונות במסלול הקבוצתי, הכללי במדינה וכ� מקו� עבודה ומסגרות חינוכיות לילדיו

ובייחוד , תעסוקה וחינו# לקבוצות המשתלבי� בקהילות וביישובי� ותיקי�, דהיינו הסדרת דיור
 .יישובי� חדשי�התעסוקה והחינו# משתמרי� באמצעות הקמת , מסלול קבוצתי שבו חיי הקהילה

, אנשי חינו#,  בשיתו$ אנשי אקדמיה�כדי לעמוד על צורכי המפוני� נדרשה עבודת מטה מעמיקה 
 שתנתח את מאפייני אוכלוסיית �ואנשי תכנו� וכלכלה , סוציולוגי�, פסיכולוגי�, אנשי חברה ודת

ע בדרכי� נדרש ג� לאסו$ מיד. דתי וכ� את צרכיה ודרישותיה�היעד מבחינת הרכבה החברתי
שכ� היה צפוי שאוכלוסיית המפוני� לא תשת$ פעולה ע� הרשויות שהופקדו על הטיפול , עקיפות

 על החקיקה ועל הכנת � עוד לפני ההתנתקות �עבודת מטה כזאת הייתה יכולה להשפיע . בה
וכ� לאפשר היערכות נאותה והשגת יעדי� בדר# סדורה ובהתחשב , חלופות דיור למפוני�
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להחיש את יישוב המפוני� במבני קבע ולהביא ליישוב� בדר# שתסייע , ובצרכי�באילוצי� 
 לעדכ� את �ולחלופי� , במימוש מדיניות הממשלה לעידוד ההתיישבות בחבלי אר+ מסוימי�

לרבות הסכנה להתמשכות התהליכי� ומשמעותה , הממשלה בכל הקשור לקשיי� הצפויי�
 . הכלכלית והציבורית, החברתית

תתבצע עבודת ההכנה הנדרשת ליישו� התכנית " נקבע כי 2004חלטת הממשלה מיוני בה, ואכ�
תוק� ; )"הערכות והכנת החקיקה הנדרשת, הגדרות, לרבות עבודת מטה לקביעת קריטריוני�(
אשר מתפקידה יהיה להכי� את החקיקה בדבר ... פינוי והתיישבות חלופית, ועדה לענייני פיצוי"

מקדמות והיבטי הפיצוי של חלופות ההתיישבות באזורי� , ת� תמריצי�לרבות מ, פינוי ופיצוי
ועדת השרי� לענייני ביטחו� לאומי אישרה בספטמבר ...". מועדפי� על פי מדיניות הממשלה

 . את המלצות הוועדה שהוקמה על פי החלטה זו של הממשלה2004

 וחודשי� 2004וני  חודשי� אחדי� לפני קבלת ההחלטה בי�אשר לביצוע עבודת המטה  . 2
: ל ובמינהלה כמה עבודות בנוגע לדיור הקבע למפוני�"במל, �"אחדי� אחריה נעשו במשרד רה

והוא , )ד גדעו� ויתקו�"עו(ל עבודה בתחו� זה מיוע+ חיצוני " הזמינה מל2004עוד בפברואר 
" יתקליטת תושבי חבל עזה באזורי עדיפות לאומ"הגיש לה באפריל אותה שנה דוח שכותרתו 

ר " דוח שהכי� ד2004לפי הזמנת המינהלה הוגש לה בספטמבר , כמו כ�; ) דוח ויתקו��להל� (
מאפייני� ועמדות בקרב תושבי המועצה האזורית חו$ עזה והצעת קווי מדיניות "חיי� צב� בנושא 

 �להל� (הדוח הוגדר טיוטה לדיו� ". לקראת היערכות להתיישבות מחדש בתחומי הקו הירוק
 .נעשו ג� עבודות שעסקו באיתור מלאי של קרקעות זמינות למגורי�).  לדיו�הטיוטה

וה� לא שימשו לצור# קבלת החלטות , הבדיקה העלתה שלא היה דיו� אופרטיבי בעבודות הללו
 :להל� הפרטי�, ומת� מידע לממשלה

וני� בשתי העבודות האמורות נאמר כי עדיי� נדרש בירור מעמיק של העמדות והרצונות של המפ
אי� מידע ולא נית� "בעניי� זה צוי� בדוח ויתקו� כי . כדי שיהיה אפשר להתאי� לה� דיור קבע

להערי# כיצד ינהגו המתיישבי� וא� יפנו לפתרונות פרטניי� או הא� ירצו בהעתקה מאורגנת אל 
 ‰˙Ï ÈÎ ÌÈÚ�ÎÂ˘Ó ÌÈ·˘Â‡"במבוא לטיוטה לדיו� צוי� כי ". מקו� התיישבות� במסגרת ציבורית

ÈÂ�ÈÙ‰ ¯Á‡Ï ÌÈÈÁÏ ˙ÂÚ‚Â�‰ ˙ÂÏ‡˘· ÌÈ˜ÒÂÚ Ì�È‡Â ÈÂ�ÈÙ ‰È‰È . א$ על פי כ� נדרש בירור של
" לזמני� שלאחר הפינוי, עמדותיה� ושאיפותיה� כדי שנית� יהיה להתאי� פתרונות עבור�

 ).ההדגשה במקור(

: י�בטיוטה לדיו� צוי� בנוגע לאוכלוסייה המתגוררת בחבל עזה שהיא בעלת מאפייני� מיוחד
כמחצית מתושביה הועסקו בשירותי� קהילתיי� ; אקונומי נמו#�קהילה ממעמד סוציו

תמיכת המדינה בתקציב המועצה האזורית הייתה גבוהה ;  ושכר� מומ� מכספי ציבור�ומוניציפליי
 .מאוד יחסית לתמיכות שניתנו למועצות אזוריות אחרות

חברתיי� , ות ונוצרו שברי� פסיכולוגיי�שבאותה אוכלוסייה עלו חשש, עוד צוי� בטיוטה לדיו�
חשש מפגיעה בערכי ; חשש מפגיעה בפרנסה; חשש מפגיעה במסגרת הקהילה: ותעסוקתיי�

במצב . וחשש מפגיעה במוסדות ציבור שהקימה הקהילה במש# שני�; החינו# החשובי� לקהילה
 .  בלכידות� כקהילההארגוני והתעסוקתי תלוי, הדתי, זה סברו רבי� מהמפוני� כי חוסנ� האישי
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˘È‚„‰Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ÔÂ¯˙Ù‰ È�ÂÂÈÎ ÏÚÂ ‰ÈÚ·‰ È˘¯Â˘ ÏÚ ‰ÚÈ·ˆ‰ ÔÂÈ„Ï ‰ËÂÈË‰ ÈÎ
 Û„ÚÂÓ‰-‰ÏÈ‰˜Ï ·ÏÂ˘Ó ÔÂ¯˙Ù ˙Ù„Ú‰  :ÌÈ¯Â‚Ó È˙· ÂÏÏÎÈ˘ ÌÈÈ˙ÏÈ‰˜ ÌÈ·Â˘ÈÈ ˙Ó˜‰ ,

ÍÂ�ÈÁ ˙Â„ÒÂÓ ,ÂÈÎÂ ¯Â·Èˆ ˙Â„ÒÂÓ"˙È˙ÏÈ‰˜ ˙¯‚ÒÓ ÌÈ�ÂÙÓÏ Â˜ÙÒÈÂ · , Ì‚ Ì˙ˆ˜ÓÏÂ
‰˜ÂÒÚ˙ .ÔÈÂˆÈ‰ÈË¯˜ÂÓ„Ï ÈÏ‡¯˘È‰ ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ‰„ÓÚ ¯ÈÈ�· Ì‚ ÈÎ 5 , ¯·ÓËÙÒÓ2003 ,

 ¯ÂÓ˘ÏÂ ÌÈ˘„Á ÌÈ·Â˘ÈÈ ÌÈ˜‰Ï ÛÈ„Ú˘ ÔÈÂˆÂ ÈÙÒÎ ÈÂˆÈÙ ˙ÂÚˆÓ‡· ÔÂ¯˙Ù· ˜ÙÒ ÏËÂ‰
Ì‰Ï˘ ‰ÏÈ‰˜‰ ÏÚÂ ÌÈ�Ù˙Ó‰ Ï˘ ˙Ó„Â˜‰ ˙Â·˘ÈÈ˙‰‰ ˙¯‚ÒÓ ÏÚ . Ï˘ ‰˙ÂÈ�Â˘‡¯ Û‡ ÏÚ

ÔÂÈ„Ï ‰ËÂÈË‰ ,Ù‰Â ‰˜ÂÒÚ˙‰ ˙Ï‡˘ ˙Â·Î¯ÂÓ· ‰˜ÒÚ ‡È‰È˙ÏÈ‰˜‰ ÔÂ¯˙ . Â˘¯„ ‰Ï‡ ÏÎ
‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ˙˜ÓÚ‰ Ì‚Â ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Â ÔÂÈ„ , ¯˜Á Ï˘ ˙ÂÓÏ˘‰Â ˙Â·Á¯‰ Â˘¯„� ÔÎ˘

Ì‰È˙Â�Âˆ¯Â ÌÈ�ÂÙÓ‰ ÈÎ¯Âˆ. 

¯ÂÓ‡Î ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,ÔÂÈ„Ï ‰ËÂÈË·Â ÁÂ„· ‰�„ ‡Ï ‰Ï‰�ÈÓ‰˘ , ÌÈ‡˘Â�· ˙Â˜È„·‰Â
Ì‰È¯·ÁÓ ÂÚÈˆ‰˘ ÈÙÎ ÂÓÏ˘Â‰Â Â·Á¯Â‰ ‡Ï ÌÈ¯ÂÓ‡‰ . 

˘ÓÏ ‰˙·Â˘˙· ¯·Ó·Â�·Â ¯·ÓËÙÒ· ÈÎ ‰Ï‰�ÈÓ‰ ‰�ÚË ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯2004 ‡È‰ 
Î�ÓÏ ‰‚Èˆ‰"‰¯ „¯˘Ó Ï" ˙‡ ÔÎÂ ÔÂÈ„Ï ‰ËÂÈË‰ ˙‡ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯Ï ÍÎ ¯Á‡Â Ì

ÌÈÈ˘˜‰ .ÂÊ ‰˙�ÚËÏ ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ Â‡ˆÓ� ‡Ï ÌÏÂ‡Â : ‰ÚˆÂ· ÈÎ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ ÔÈ‡
ÔÂÈ„Ï ‰ËÂÈË‰ ÈÙÏ ‰ÙÈ˜ÓÂ ˙¯„ÂÒÓ ‰ËÓ ˙„Â·Ú ,·Î¯ÂÓ ÏÎ ÏÚ ‡˘Â�‰ ÈÎ ‚ˆÂ‰ Â˙Â

Â�ÈÈ�Ú· ˙ÂÈÁ�‰ Â�˙È�Â ˙ÂËÏÁ‰ ÂÏ·˜˙‰ ÈÎÂ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜ÓÏ ; ¯ÓÂÏÂ ÌÎÒÏ Ô˙È� ÍÎÈÙÏ
‰˙ÎÏ‰Î ‰ËÓ ˙„Â·Ú ‰˙˘Ú� ‡Ï˘ , ÏÚ „È·ÎÓÂ ÌÈ�ÂÙÓÏ ˘Ù� ˙Ó‚ÚÂ ·¯ ˜Ê� Ì¯Â‚‰

‰�È„Ó‰ ·Èˆ˜˙ ,‰¯ÓÂÁ· Â˙Â‡¯Ï ˘È ‰Ê ¯·„Â. 

דת מטה כלשהי נית� היה כאילו בעבו... הסברה"כי , עוד השיבה המינהלה למשרד מבקר המדינה
... וזאת בשעה שהמפוני�... לדעת את דרישותיה� והעדפותיה� של המפוני� בנוגע ליישובי הקבע

 ". אינ� משתפי� פעולה ע� גורמי� ממשלתיי� מוטעית מיסודה

 ÈÏ·˜Ó ÏÚ ˙ÏËÂÓ ‰˜ÈÓÚÓ ‰ËÓ ˙„Â·Ú ˙Â˘ÚÏ ‰·ÂÁ‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÚÂˆÈ·‰ ÈÙÂ‚ ÏÚÂ ˙ÂËÏÁ‰‰ ,È·ÌÈ˘�‡ ÈÂ�ÈÙ Ï˘ ·Î¯ÂÓ ‰Î ÚÂ¯È‡ ˙‡¯˜Ï „ÂÁÈ ; ‡˜ÂÂ„
ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ·Â¯˘ ‰„·ÂÚ‰‰ ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÓ¯Â‚ ÌÚ ‰ÏÂÚÙ ‰Ù˙È˘ ‡Ï 

Ú„ÈÓ ÛÂÒ‡Ï Ì�·¯„Ï ,ÌÈÁÓÂÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ‰Ê ÏÏÎ· , Ì‰È˙ÂÙ„Ú‰ ÏÚ „ÂÓÚÏÂ ˙ÂÒ�Ï È„Î
ÌÈ�ÂÙÓ‰ Ï˘ ,Ì·Â˘ÈÈÏ ÔÈÓÊÂ ÌÈ‡˙Ó ˙ÂÚ˜¯˜ È‡ÏÓ ÌÚ ¯˘Ù‡‰ ˙„ÈÓ· Í¯ÚÈ‰ÏÂ¯È‰Ó‰ . 

 

 

 התוצאות של היעדר היערכות ראויה למת� דיור קבע 

 התאמת הקרקעות לצורכי המפוני� והתמשכות תהלי� היישוב בדיור קבע�אי . 1

שקבע ,  בדוח ויתקו�2004התועלת של מעבר מהיר לדיור הקבע צוינה כאמור עוד בתחילת שנת 
והוא יסייע לחיזוק , ילות והמפוני�כי לדיור הקבע יש חשיבות מכרעת בשיקו� התפקודי של הקה

__________________ 

המכו� , 42נייר עמדה , È· ÌÈ·Â˘ÈÈ ÈÂ�ÈÙ Ï˘ ˙È˙¯·Á‰Â ˙ÈËÈÏÂÙ‰ ˙ÂÚÓ˘Ó‰"Ú˘, יאיר שלג  5
 .2004יולי , ד"תמוז התשס, ירושלי�, הישראלי דמוקרטיה
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ג� במסמכי המינהלה שעסקו בהיערכות לשיקו� בתחו� . המסגרות המשפחתיות והקבוצתיות
פסיכולוגי יוחסה חשיבות למת� דיור הקבע וצוי� שהוא מרכיב בשיקו� המפוני� �החברתי

 צוי� כי 2004 פינוי והתיישבות חלופית מספטמבר, בהמלצות הוועדה לענייני פיצוי. והקהילות
יצירת תלות מתמשכת בי� המפוני� לבי� "השלמה מהירה של היישוב מחדש בדיור קבע תמנע 

וכי יש לה ג� יתרונות , ותצמצ� את הנזקי� הנפשיי� למפוני� ולקהילותיה�" רשויות המדינה
 . ובכלל� יתרו� כלכלי הנובע מקיצור השהייה במקו� דיור זמני, למדינה

הוצעו בדוח ויתקו� אמות מידה לבחינת התאמת ,  היישוב מחדש של המפוני�כדי לזרז את תהלי#
בדוח נקבע כי טווח הזמינות הראוי הוא מרכישת . בי� היתר מבחינת זמינותו, דיור הקבע למפוני�

שאושרו במסגרת של ... חלופות להתיישבות חדשה"שמאפשרת אכלוס מידי ועד ל, דירה פנויה
שמשמעות� , או חלופות הדורשות תיקו� בתכנית מתאר מחוזית, "תכנית מתאר מקומית מאושרת

 ). עד שלוש שני� וחצי( חודשי� לכל היותר 28�42אכלוס בתו# 

ביישובי� : בעבודות שנעשו לפני ההתנתקות נאספו נתוני� על קרקעות מתוכננות למגורי�
 מלאי �להל� ( לשיווק העירוניי� אותרו קרקעות שיש לגביה� תכניות מאושרות לבנייה וה� זמינות

י "לפי נתוני ממ. 6י ומשרד השיכו� בהתא� להחלטות הממשלה"שזה שני� מכיני� ממ, )זמי�
הצטבר בידיה� מלאי קרקעות שאושרו לה� תכניות מפורטות , 2004ומשרד השיכו� מדצמבר 

. בגלילחלק ניכר מהמלאי הזמי� נמצא באזורי עדיפות לאומית בנגב ו; 7 דירות�160,000לבניית כ
אותרו ג� עשרות אלפי מגרשי� המיועדי� לבניית בתי� צמודי קרקע ביישובי� כפריי� וקהילתיי� 

חלק ממלאי זה היה זמי� לשיווק ובחלק נותר לבצע . ומאות נחלות חקלאיות ביישובי� כפריי�
חלק מהמלאי כלל עשרות וא$ מאות מגרשי� סמוכי� זה לזה שיכלו לשמש . עבודות פיתוח

עיבוי והשלמת יישובי� "בעבודות האמורות צוינו הצור# והחשיבות של .  של קהילותליישוב
ולכ� נכללו במלאי המתאי� למפוני� תשעה יישובי� שהוקמו לאחר , "חקלאיי� בפתחת שלו�

כמו כ� אותרו יישובי� קהילתיי� שהיו אז בשלבי .  נחלות פנויות וזמינות285ובה� , פינוי סיני
;  משפחות ואשר היו זמיני� מיד ולכל היותר לאחר חצי שנה�1,000בה� כהקמה ואפשר לקלוט 

 משפחות ושיהיו �450שלושה יישובי� חקלאיי� בשלבי תכנו� באזור חלוצה שיוכלו לקלוט כ
יישוב קהילתי באזור חלוצה שהשלמתו תימש# יותר משנתיי� ; זמיני� כעבור יותר משנה וחצי

 .  משפחות�1,500ושיוכל לקלוט כ

� ובמינהל התכנו� שבמשרד הפני� התקבלו פניות של "במשרד רה, ס$ על המלאי האמורנו
רשויות מקומיות וגורמי� פרטיי� שהציעו נחלות חקלאיות ומגרשי� למגורי� בכל רחבי האר+ 

 למינהלה הצעה 2005עיריית אשקלו� הגישה באפריל , למשל. שיכלו לשמש דיור קבע למפוני�
. נו על קרקעות מדינה ועל קרקעות פרטיות זמינות בתחו� שיפוטה דירות שייב1,350בדבר 

ומאחר , ולכ� עלות הכשרת� לבנייה תהייה נמוכה יחסית, קרקעות אלו נשענו על תשתיות של העיר
תתאפשר לכאורה שמירה על המסגרת , שמדובר במקבצי� סמוכי� של עשרות וא$ מאות דירות

 . נתקות נמסרו למינהלה ע� הקמתהנתוני המלאי שהוכ� לפני ההת. הקהילתית

__________________ 

היא תנאי לעמידה , בפריסה התואמת את הביקוש ואת מדיניות הממשלה, יצירת מלאי תכנוני זמי�  6
מעלייה המונית או מתהלי� הגירה פנימית , בי� היתר,  שעשויי� להיגר�צפויי� לקרקע�בביקושי� לא

 ).כמו ההתנתקות(
תכנו� ושיווק של קרקע לבנייה "בפרק , )È˙�˘ ÁÂ„55·) 2005 , עוד בעניי� זה ראו מבקר המדינה  7

 .419' עמ, "למגורי�
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 ˙ÂÈ�Î˙ ˘È˘ ˙Â�ÈÓÊ ‰�È„Ó ˙ÂÚ˜¯˜ ÏÚ Ú„ÈÓ ‰Ï‰�ÈÓ‰ ‰ÙÒ‡ ˙Â˜˙�˙‰‰ È�ÙÏ „ÂÚ
ÌÈ�ÂÙÓÏ Ô˙Â‡ ‰ÚÈˆ‰Â ˙Â¯˘Â‡Ó .Ì‰È˙ÂÙ„Ú‰ ÏÚ ˜ÈÙÒÓ Ú„ÈÓ ‰ÙÒ‡ ‡Ï˘ ¯Á‡Ó ÌÏÂ‡Â ,

Ì‰ÈÎ¯ÂˆÏ ÂÓÈ‡˙‰ ‡Ï ˙Â�Â¯˙Ù‰ ·Â¯ .‰È˙ÂÚˆ‰ ˙‡ ÂÁ„ ÌÈ�ÂÙÓ‰˘ ¯¯·˙‰ „·ÚÈ„· ÔÎ‡Â ,
 ‡È‰Â˘·‚Ï ‰ˆÏ‡� ,ÌÓÚ ÛÂ˙È˘· ,Â¯Á·˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ÌÈÓÎÒ‰ , ˙Ó˜‰ ÌÏÏÎ·Â

ÌÈ˘„Á ÌÈ·Â˘ÈÈ . ÍÂ¯‡ È�Â�Î˙ ÍÈÏ‰ Â˘¯„˘ ˙Â�ÈÓÊ ‡Ï ˙ÂÙÂÏÁ· ˜ÂÒÚÏ ‰ˆÏ‡� ‰Ï‰�ÈÓ‰
 ˙Â˜˙�˙‰‰ È�ÙÏ ¯˙Â‡˘ ˙ÂÚ˜¯˜‰ È‡ÏÓÏ ˘Â¯„‰ ÔÓ ‰·¯‰·) ˙Â‚È¯Á ÏÚ ˜¯Ù· ÔÏ‰Ï Â‡¯

ÔÂ�Î˙‰ ÈÎÈÏ‰ÓÂ ÔÂ�Î˙‰ ˙ÂÈ�È„ÓÓ .( 

˘· ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÎÈÒ „ÚÂÓ „Ú Í˘Ó� ÌÈ�ÂÙÓ‰Ó ¯ÎÈ� ˜ÏÁ Ï˘ ˘„ÁÓ Ì·Â˘ÈÈ ÍÈÏ‰ ÍÎ Ï ,
˙Â˜˙�˙‰‰ „ÚÂÓ ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú·¯‡Â ÌÈ�˘ ˘ÂÏ˘Î ¯ÓÂÏÎ ,ÌÈ�˘ „ÂÚ Í˘ÓÈ‰Ï ÏÂÏÚÂ ,

 Ì‰Ï˘ ÌÂ˜È˘· ÚÂ‚ÙÏ ‰ÏÂÏÚ ÌÈÈ�ÓÊ ÌÈ�·Ó· ÌÈ�ÂÙÓ Ï˘ ˙Î˘ÂÓÓ‰ Ì˙ÈÈ‰˘ ÈÎ ˘˘Á ˘ÈÂ
Ì‰È˙ÂÏÈ‰˜ Ï˘Â. 

מתו# אלפי ומאות " הסבירה המינהלה כי 2006ינה מנובמבר בתשובתה למשרד מבקר המד
... הפוטנציאל אשר התאי� בפועל למתיישבי� היה קט� ביותר א� לא מזערי... המגרשי� והנחלות

במספרי� קטני� והחוסר , בי� היתר בגלל הפיזור באר+, א� בגלל הצביו� החילוני של רוב ההיצע
הפתרו� המספרי התיאורטי היה "לדעת המינהלה , כ�ל". חברה ודת מתאימות, במערכות חינו#

 ". פתרו� לא מציאותי לאוכלוסייה הרלוונטית

אי� ולא נית� היה לבצע פעולות משמעותיות בתחו� הקמת "עוד נאמר בתשובת המינהלה כי 
חוסר שיתו$ הפעולה ... יישובי הקבע ללא שיתו$ פעולה מלא מצד המתיישבי� המיועדי�

וכי , "רויי� המפוני� לא איפשרו לקבל תמונה טובה יותר על העדפותיה�והבלבול בו היו ש
ע ומשרד ראש הממשלה אספו מידע על צורכי המפוני� והתאמת הפתרונות "מינהלת סל"

המידע שהתקבל . לרבות בדרכי� לא גלויות, בכל הדרכי� האפשרויות שעמדו לרשות�, למגוריה�
ופתרונות , רצונותיה�, ברורה על צורכי המפוני�לא היה מספיק בשביל לספק תמונה כוללת ו

 ".המגורי� שיתאימו לה�

‰ÈÂ‡¯ ‰ËÓ ˙„Â·Ú ‰Ï‰�ÈÓ‰ ‰ÓÈÈ˜ ÂÏ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰˙ÈÈ‰˘ ¯È·Ò
ÍÎÓ ˙ÂÚ·Â�‰ ˙ÂÎÏ˘‰‰Â ˘Â¯„‰ È‡ÏÓ‰ ÔÈ·Ï ÌÈÈ˜‰ È‡ÏÓ‰ ÔÈ· ÌÈ¯ÚÙ‰ ˙‡ ‰Ï‚Ó , ˙‡Â

ÓÓ‰ È�ÙÏ „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ÁÂË˘ÏÂ ÔÂÁ·Ï ÈÂ‡¯ ‰È‰ ‰Ï‡‰Ï˘. 

 

 חריגות ממדיניות התכנו� ומהליכי התכנו�  .2

בשל המלאי הזמי� הגדול הניחו המינהלה וגופי התכנו� לפני ההתנתקות כי יהיה אפשר  )א(
לפיכ# פנה מנהל . להימנע משינויי� בעקרונות שנקבעו בתכניות המתאר הארציות והמחוזיות

 ותכניות 358א "כז וציי� לפניה� כי תמ אל מתכנני מחוזות דרו� ומר2005מינהל התכנו� במאי 
המתאר המחוזיות גמישות מספיק כדי להתמודד ע� ההתנתקות ודרש מה� להקפיד לפעול לפי 

מספר יחידות , העקרונות המפורטי� באות� תכניות ובכלל זה הכללי� בדבר צפיפות המגורי�
אלו עלולה "  עקרונותפריצת"שכ� , הדיור בכל יישוב והשארת שטחי� פתוחי� ושטחי� חקלאיי�

 ". תקדימי� אשר יביאו אחריה� סח$ שמוסדות התכנו� לא יעמדו בו"להביא ל

__________________ 

 .תכנית מתאר ארצית משולבת לבנייה לפיתוח ולשימור  8
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 ‰Ï‰�ÈÓ‰ ‰ˆÏ‡� ÏÈÚÏ Â¯‡Â˙˘ ˙Â·ÈÒ�‰Â ÌÈˆÂÏÈ‡‰ ÏÏ‚· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÏÂ‡Â
ÌÈ˘„Á ÌÈ·Â˘ÈÈ ˙Ó˜‰ Ï˘ ÔÂ�Î˙‰ ÌÂ„È˜Ï ÏÂÚÙÏ , ˙ÂÚ˜¯˜ ÏÚ ÌÈ·Â˘ÈÈ ˙·Á¯‰ Â‡

Ù ÌÈÁË˘Ï Â„ÚÈÈ ¯‡˙Ó ˙ÂÈ�Î˙˘ Ú·Ë ˙Â¯ÂÓ˘ Â‡ ÌÈÁÂ˙)ÏÈÏ‚‰ Ô˙ÒÂ·· Ï˘ÓÏ .(
 ¯·ÓËÙÒÓ2006 ˘ÈÎÏ Ï·Á· ÌÈ·Â˘ÈÈ ‰ÓÎ Ï˘ Ì˙Ó˜‰ ‰¯˘Â‡Â ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ ‰¯·‚˙‰ 

Ï ¯‡˙Ó‰ ˙È�Î˙ ÈÙ ÏÚ „ÚÂÈ˘ ¯ÂÊ‡·"Ú·Ë È·‡˘Ó ." ÔÂ�Î˙‰ ˙ÂÈ�È„ÓÓ ˙ÂÙÒÂ� ˙Â‚È¯Á
 ÌÈ·Â˘ÈÈÏ Ú·˜�˘ È·¯Ó‰ ¯ÂÈ„‰ ˙Â„ÈÁÈ ¯ÙÒÓÓ ‰‚È¯Á· Â‡Ë·˙‰)ÏÈÏ‚‰ Ô˙ÒÂ·· Ï˘ÓÏ, 

‰ÈÈ˘Â˙· ,¯„‰ ˙··Â ÔˆÈ�· ( ÏÚ ˙ÂÏÁ‰ ¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ�Î˙ ˙ÂÚ·Â˜˘ ˙ÂÙÈÙˆ ˙�Ë˜‰· Â‡
 Ì‰· Â¯Á· ÌÈ�ÂÙÓ‰˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ)‰�Á „ÈÂ ÏÈÏ‚‰ Ô˙ÒÂ· Ï˘ ˙ÂÈ�Î˙· Ï˘ÓÏ .( 

 תכניות הנוגעות לדיור קבע 13במסגרת הביקורת נבדק תהלי# התכנו� והאישור של  )ב(
 :להל� הממצאי� העיקריי�. 9למפוני�

)  הוועדה המחוזית�להל� (א שלא אחת דנה הוועדה המחוזית לתכנו� ולבנייה דרו� נמצ ) 1(
בי� היתר כדי לעמוד על יחסי , בתכניות א$ שטר� נבדקו כנדרש בידי לשכת התכנו� המחוזית

הגומלי� שלה� ע� סביבת� וע� תכניות הגוברות עליה� בתוקפ� ובטר� תואמו התכניות כנדרש ע� 
משרד הבריאות והמשרד להגנת , קר� קיימת לישראל, רשויות הניקוז, +"עגופי� אחרי� כגו� מ

עוד נמצא שהוועדה ). תושייה וזיקי�, עי� צורי�, בת הדר, כ# נעשה למשל בעניי� ניצ�(הסביבה 
מבקיעי� , למשל בעניי� ניצ�(המחוזית הפקידה תכניות בלא שמולאו התנאי� שנקבעו להפקדת� 

 ). הותושיי

לשכת התכנו� המחוזית הביאה את התכניות לדיו� לפני השלמת הבדיקה מכיוו� ש ) 2(
של עי� צורי� ושל תושייה א$ על , הפקידה הוועדה המחוזית את התכניות של בת הדר, והתיאו�

פעולה שאי� , פי שהייתה בה� חריגה ממספר יחידות הדיור המרבי הקבוע בתכניות מתאר ארציות
, 10י כנציג של בעלי הקרקע" הופקדו בלא שנבדקו בידי ממנמצא ג� שתכניות. בסמכותה לאשר

י בדק אות� אבל מצא שנפלו בה� "ובנוגע לתכניות של עי� צורי� ושל ניצ� נמצא שאמנ� ממ
נכלל בה� תכנו� קרקעות שכבר הוחכרו , התכניות הופקדו בלא חתימתו כנדרש: פגמי� ובה�

 . לאחרי� או שמסמכי התכניות לא היו תקיני�

 יו� למסירת 30מתכנ� מחוז הדרו� של משרד הפני� קצב לחברי הוועדה המחוזית  ) 3(
, אול� לשכת התכנו� המחוזית הביאה את התכניות לפני הוועדה המחוזית. הערותיה� על תכניות
א$ שלא התקבלו הערות חברי , לפני תו� פרק הזמ� שקצב מתכנ� המחוז, כדי שתדו� בהפקדת�

 . הוועדה

עשה זאת קוד� , שהגיש את רוב התכניות הקשורות להתנתקות, רד השיכו�הועלה שמש ) 4(
הוא התנגד לתכניות שהוא עצמו , ולכ� כאשר רצה לשנות� לאחר שהופקדו, שה� היו מוכנות

הוועדה המחוזית קיבלה את ההתנגדויות ושינתה את התכניות בלא שהפקידה אות� מחדש . הגיש
התנגד המשרד לשיעור זכויות , למשל, כ#. י� מהותיי�א$ שקצת� כללו שינוי, לעיו� הציבור

  �55%הבנייה שנקבעו בתכנית שהגיש בנוגע ליישוב ניצ� וביקש להגדיל את השטח הבנוי מ

ולשנות את )  לעומת השטח הבנוי שהוצע בתכנית שהופקדה�64%כלומר תוספת של כ (�90%ל
 .הייעוד של חלק משטחי המגורי� לייעוד של עסקי�

__________________ 

, בוסת� הגליל, בת הדר, מבקיעי�, יד חנה, ניצ�, ניצני�: קומות וליישובי� האלההתכניות נגעו למ  9
 . גיאה, תושייה, חפ( חיי�, שומריה, אמציה, עי� צורי�, זיקי�

שה� המקרקעי� , י מנהל את מקרקעי ישראל"ממ, 1960��"התש, על פי חוק מינהל מקרקעי ישראל  10
 . לישראלשל רשות הפיתוח ושל קר� קיימת, של המדינה
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·Ó „¯˘ÓÌÈ�ÂÙÓÏ ÌÈ¯È‰Ó ˙Â�Â¯˙Ù ˙‡ÈˆÓ· Í¯Âˆ ‰È‰˘ Û‡ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜ , ‡Ï
ÔÈ„Ï „Â‚È�· ÌÈÎÈÏ‰ ¯ÂˆÈ˜Ï ÌÂ˜Ó ‰È‰ ,ÌÙÂÒ˘ ,˙Á‡ ‡Ï ,ÂÏÂÎ ÍÈÏ‰‰ ·ÂÎÈÚ ‡˜ÂÂ„ .

˘‡¯Ó ˙ÂÎ¯ÚÈ‰· ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÂ¯˙Ù‰ ,Â‡ ,˙ÂÈÚ·‰ ÂÏ‚˙�˘Ó , ÈÙ ÏÚ ÔÂ�Î˙‰ ÈÎÈÏ‰ ¯ÂˆÈ˜·
ÔÈ„‰ . 

 

 � להתיישב באזורי עדיפות לאומית השגת היעד של עידוד מפוני�אי .3

 לחוק ההתנתקות כי 47כדי לעודד את המפוני� להתיישב באזורי עדיפות לאומית נקבע בסעי$ 
לש� רכישת קרקע לבניית בית "ח " ש135,000מפוני� הזכאי� לפיצוי זכאי� ג� להלוואה בס# 

שתהפו# ... ' לאומית אבאזור עדיפות, מגורי� או הלוואה לרכישת בית מגורי� בנגב או בגליל
אזורי עדיפות לאומית בגליל ובנגב נקבעו בהחלטת ...". למענק בתו� חמש שני� מיו� קבלתה

 . 2002ממשלה מיולי 

˙ÈÓÂ‡Ï ˙ÂÙÈ„Ú È¯ÂÊ‡· Â·˘ÈÈ˙‰ ‡Ï˘ ÈÓÏ Ì‚ ÌÈˆÈ¯Ó˙ Ô˙ÓÏ ‰ÏÚÙ ‰Ï‰�ÈÓ‰ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ ,
˙ÂÈ·ÈË˜Ù‡ ÂÈ‰ ‡Ï ‰Ï‡ ÌÈ¯ÂÊ‡· ÌÈ·˘ÈÈ˙ÓÏ Â�˙È�˘ ˙Â·Ë‰‰ ÔÎÏÂ . 

כי בנסיבות מסוימות היא עודדה מת� תמרי+ דומה , המינהלה השיבה למשרד מבקר המדינה
ג� כאשר היישובי� המפוני� הועתקו לאזור שלא ", לתמריצי� הניתני� למתיישבי� בנגב ובגליל

בשל , בי� היתר, התמרי+ למתיישבי� ביישובי� אחדי� נית�; ..."'הוגדר אזור עדיפות לאומית א
לעודד "התמרי+ למתיישבי� בניצני� נקבע במטרה ; כגו� יישוב בקו התפר, חדמקומ� המיו

 ".קבוצה גדולה ככל הנית� של מפוני� לחתו� על הסכ� ההעתקה לניצני� לפני מועד הפינוי

 ÌÈ�ÂÙÓÏ Ì‚ ÌÈˆÈ¯Ó˙ ˙˙Ï ÈÂ‡¯˘ ‰¯·Ò ‡È‰ Ì‡ ÈÎ ‰Ï‰�ÈÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 È¯ÂÊ‡ Â¯„‚Â‰ ‡Ï˘ ÌÈ¯ÂÊ‡· Â·˘ÈÈ˙‰˘˙ÈÓÂ‡Ï ˙ÂÙÈ„Ú , ˜ÂÁ‰ ÈÂ�È˘Ï ÏÚÙ˙˘ ÈÂ‡¯ ‰È‰

˙ÈÓÂ‡Ï‰ ˙ÂÙÈ„Ú‰ È¯ÂÊ‡ ÂÚ·˜� ‰·˘ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ÈÂ�È˘Ï Â‡ ‰Ê ÔÈÈ�Ú·. 

 

 

 סדרי הגיבוש והאישור של הסכמי� לדיור קבע של קבוצות מפוני� 

לחוק ההתנתקות קובע כי המינהלה תפעל לסייע למפוני� לרבות בעניי� העתקת ) א(4סעי$ 
ורי� של קבוצות מתיישבי� והעתקת אגודות שיתופיות התיישבותיות ומוסדות מקומות המג

 לחוק קובע כי המינהלה רשאית להתקשר בהסכ� ע� קבוצת מתיישבי� 85סעי$ . ציבור
המעונייני� להעתיק את מקו� מגוריה� במסגרת קהילתית וכי אפשר לצר$ להסכ� ג� יישוב 

 :ולהל� פרטי�, נה והאישור של הסכמי דיור הקבעמשרד מבקר המדינה בדק את סדרי ההכ. קולט
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 סיוע ליישובי� קולטי�  . 1

לחוק ההתנתקות קובע כי אפשר לקבוע בהסכ� להעתקת קבוצת מפוני� ליישוב ) ד(85סעי$  ) א(
 ". כי ישול� ליישוב הקולט תשלו� כמתחייב מהעתקת הפעילות או המגורי�"קולט 

ÈÒ ÌÎÒ‰ ÏÎ· ‰Ú·˜ ‰Ï‰�ÈÓ‰ ÈÎ ‡ˆÓ�ÏÏÎ˘ ‰�Â˘ ÚÂ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,˙ÂÈ˙˘˙ ‚Â¯„˘ ,
ÌÈ�˜˙Ó ˙Â�·Ï ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ,˙Â·ÂÁ ˙˜ÈÁÓ ,ÌÈÓÂÏ˘˙ , ·Â˘ÈÈ‰ „ÓÚÓ ÈÂ�È˘ ˙¯„Ò‰- ÏÎ 

Â‰�˘ÓÏ ËÏÂ˜ ·Â˘ÈÈ ÔÈ·Â ‰�ÂÙÓÏ ‰�ÂÙÓ ÔÈ· ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ ‡ÏÏ ‰Ï‡ .
 ÏÂ˜È˘ ˙‡ ˙Â�·‰Ï È„Î Ô‰· ˘È˘ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ‰Ú·˜ ‡Ï ‰Ï‰�ÈÓ‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰

‰ËÏÂ˜ ·Â˘ÈÈ· ÌÈ�ÂÙÓ ˙ËÈÏ˜Ï ˘Â¯„‰ ÚÂÈÒ‰ ˙ÚÈ·˜Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ· ˙Ú„ . ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡
ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÈÏÏÎ ÈÙÏ ˙Â˘¯„� ‰Ï‡Î , ÔÈ· ÌÈ·¯‰ ÌÈÏ„·‰‰ ÁÎÂ� ÏÂ„‚ Ô‰· Í¯Âˆ‰Â

ÌÈ�ÂÙÓ ˙ËÈÏ˜Ï È‡�˙Î Â„ÈÓÚ‰˘ ˙Â˘È¯„‰ È·ÈÎ¯ Ï˘ ˙ÂÏÚ‰Â ÌÈËÏÂ˜‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ . 

מינהלה לקיי� משא ומת� ממוש# ע� יישובי� היעדר אמות מידה לסיוע ליישוב קולט איל+ את ה
נוכח התוצאות . קולטי� בשעה שהמפוני� מתגוררי� חודשי� וא$ שני� בדיור זמני ביישוב הקולט

ובעיקר הרצו� להימנע מפינוי , הקשות של עיכוב החתימה על הסכמי� ע� היישובי� הקולטי�
� "לי+ לוועדה המיוחדת או לרהנאלצה המינהלה בסופו של המשא ומת� להמ, נוס$ של המפוני�

 . לאשר את תביעות היישובי� הקולטי�

 ÍÓÒ ÏÚ ˙˙ÏÂ ˙‡˘Ï ‰Ï‰�ÈÓÏ ¯˘‡Ï ‰‚‰� ˙„ÁÂÈÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
È�Ë¯Ù‰ ÈÂˆÈÙ‰ ˙ÂÏÚÓ ËÚÓ· ‰‰Â·‚ ÌÎÒ‰‰ ˙ÂÏÚ Ì‰ÈÙÏ˘ ÌÈ·Â˘ÈÁ , ¯¯·˙‰ ÔÎÓ ¯Á‡ÏÂ

‰·¯‰· ‰‚¯Á ÌÈÓÎÒ‰‰ ˙ÂÏÚ˘ ÏÏÎ Í¯„· ,¯·Î ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á Í‡ ˙Â„·ÂÚ È�ÙÏ Â„ÓÚ 
˙Â¯Ó‚ÂÓ , ¯˘Ù‡ ‰È‰ ‡ÏÂ ÌÎÒ‰‰ È‡�˙Ï ÂÓÈÎÒ‰ ¯·Î ÌÈËÏÂ˜‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰Â ÌÈ�ÂÙÓ‰ ÔÎ˘

˙ÂÓÎÒ‰‰Ó ¯ÂÊÁÏ . 

 למשרד מבקר המדינה כי גיבשה קריטריוני� 2008המינהלה הסבירה בתשובתה מנובמבר 
יות בחלק שדרוג תשת, "סת� כ#"כגו� שאי� לשל� ליישוב קולט תשלומי� , ועקרונות מסוימי�

ס# התקציב שהמינהלה נדרשה "סיוע בתשלו� חובות של היישוב הקולט אול� , מהמקרי�
עוד ". להעמיד לטובת צרכי היישוב הקולט עשוי להשתנות ממקרה למקרה בהתא� לנסיבותיו

מ "לא התגבשו ביו� אחד אלא לאחר שנצבר במינהלה ניסיו� במו"ציינה כי אמות מידה כאמור 
 ".ספר הסכמי�שהתנהל ביחס למ

 ˙Â�Â¯˜ÚÏ Ú‚Â�· ‰ËÓ ˙„Â·Ú ‰˙˘Ú ‰Ï‰�ÈÓ‰˘ ‡ˆÓ� ‡Ï ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈËÏÂ˜ ÌÈ·Â˘ÈÈÏ ÚÂÈÒ Ô˙Ó· Ì‰ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ˘È˘ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ÏÂ . ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡Â ˙Â�Â¯˜Ú‰
„·Ï· ‰ÏÂÚÙÏ ÌÈÈÏÏÎ ÌÈÂÂ˜ Ì‰ ‰˙·Â˘˙· ‰Ï‰�ÈÓ‰ ‰¯‡È˙˘ ,Â˘·Â‚ Ì‰ Ì‚Â ,‰È¯·„Ï ,

„·ÚÈ„· , ¯·ˆ�˘ ¯Á‡ÏÌÈÓÎÒ‰ ‰ÓÎ ÏÚ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó· ÔÂÈÒÈ� , ˘Ó˘Ï ÂÏÎÈ ‡Ï˘ Ô·ÂÓ ÂÈÏ‡ÓÂ
ÔÎÏ Ì„Â˜ „ÂÚ Â˘·‚˙‰˘ ÌÈÓÎÒ‰Ï ÌÈÁ�Ó ÌÈÂÂ˜ .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ , ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÎÈÒ „ÚÂÓ „Ú

 ¯·Óˆ„·2008 ,¯ÂÓ‡Î ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡Â ˙Â�Â¯˜Ú ¯·„· ÍÓÒÓ ‰Ï‰�ÈÓ‰ ‰˘·È‚ ‡Ï. 

וצר בדיו� שהיה בוועדה על הצור# לקבוע גבולות ברורי� למשא ומת� עמד ג� נציג משרד הא
מסתבר שחלו , כשנה וחצי לאחר החלטת הוועדה, כיו�"ובו ציי� , 2006המיוחדת בנובמבר 

ח מקורות ושימושי� כ# שנוצר גירעו� משמעותי והיק$ ההטבות למפוני� וליישוב "שינויי� בדו
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 לקבע את יש מקו�... ועלויות המדינה מאיד# הינ� גבוהי� מעבר למידה הסבירה, הקולט כאחד
על מנת , יחסי העבודה בי� הוועדה המיוחדת לבי� הנושאי� ונותני� מטע� המדינה בהסדר העתקה

למנוע מצבי� של העמדת הוועדה המיוחדת בפני הבטחות למפוני� ועובדות מוגמרות שאי� 
כי הנושאי� ונותני� יצאו לתהלי# המשא ומת� , מומל+ לפיכ#. הוועדה יכולה להשפיע עליה� כלל

 ".ול המפוני� כשבידיה� מנדט ברור לגבולות המשא ומת�מ

כל ההטבות שניתנו ליישובי� קולטי� "המינהלה הסבירה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי 
במסגרת הסכמי ההעתקה השוני� היו מחויבי המציאות ואלמלא ניתנו לא נית� היה להגיע 

היש� נדרש על ידי היישוב הקולט שדרוג התשתיות ביישוב ... להסכמות על ההעתקה הקהילתית
 ". כתנאי להסכמתו לקליטת המפוני� ביישוב

 ÌÈ·Â˘ÈÈÏ ÚÂÈÒÏ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÚÂ·˜Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰Ï‰�ÈÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÂÏÈ·‚‰ÏÂ ÌÈËÏÂ˜‰ . ÚÂÈÒ‰ Ì‡ ÚÂ·˜Ï ÌÈÏÎ ‰Ï‰�ÈÓ‰ È„È· ÂÈ‰ ‡Ï ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ¯„ÚÈ‰·

˙ËÈÏ˜ Ì˘Ï ˘Â¯„ ÌÈËÏÂ˜‰ ÌÈ·Â˘ÈÈÏ ‰˜È�Ú‰˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ÔÈ· ÔÂÈÂÂ˘ ‰È‰ Ì‡Â ÌÈ�ÂÙÓ‰ 
ÌÈËÏÂ˜‰ . 

È ) ב( ‡-Ì È „ È Á ‡  Ì È � Â È ¯ Ë È ¯ ˜  ˙ Ú È ·  עוד לפני ההתנתקות קיימה המינהלה משא :˜
) בוסת� הגליל וניצני�, מבקיעי�(ומת� ע� קבוצות אחדות של מפוני� וע� יישובי� קולטי� 

 . בעניי� דיור קבע לאות� קבוצות

 ÒÒ·˙‰ ‡Ï Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ÌÈ¯„‚ÂÓ ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜ ÏÚ ,ÌÈ„ÈÁ‡Â ÌÈ¯Â¯· , ÈÎÂ
 ÌÈÚ‚Â�‰ Ú·˜ ¯ÂÈ„ ÈÓÎÒ‰ ¯·„· ˙ÂÈ�Ë¯Ù ‰ËÏÁ‰ ˙ÂÚˆ‰ ‰Ï˘ÓÓÏ ‰˘È‚‰ ‰Ï‰�ÈÓ‰

‰Ê ÌÂÁ˙· ˙ÏÏÂÎ ˙ÂÈ�È„Ó ˙ÚÈ·˜Ï ‰ËÏÁ‰ ˙Úˆ‰ ‰�ÈÎ‰˘ ‡Ï· ÌÈ�ÂÙÓ Ï˘ ˙ÂˆÂ·˜Ï . Ì‚
‡·Â ˙Â�Â¯˜Ú·Â Ú·˜‰ ¯ÂÈ„ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ‰ ˙ÂÈ�È„Ó‰ ÔÈÈ�Ú· ÔÂÈ„ ‰ÓÈÈ˜ ‡Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂÓ

ÂÊ ˙ÂÈ�È„Ó ÈÙÏ ÚÂ·˜Ï ˘È˘ ‰„ÈÓ‰ . 

 למשרד מבקר המדינה כתבה המינהלה כי אינה מקבלת את ההערה שהיה 2008בתשובתה מינואר 
 .אפשר לקבוע כללי� נוקשי� ואחידי� בנוגע לתנאי� שייקבעו בהסכמי ההעתקה

˙Â˘ÈÓ‚Ï ˙ÂÏÂ·‚ ÚÂ·˜Ï ˘È ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙ÂÁÂÏÏÂ ¯„Ò‰‰ ˙ÂÏÚÏ
Ê‰Â˘ÂÓÈÓÏ ÌÈ�Ó . ÔÂ�Î˙· È˘Â˜ ÌÈÈ˜ ÌÈ�Â˘‰ ÌÈÓÎÒ‰‰ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰Ï ÌÈÏÏÎ ¯„ÚÈ‰·

˙ÂÈ„È˙Ú‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ Ï˘ ·Âˆ˜˙·Â ,È‡Â- ÌÈ�ÂÙÓ‰ ÔÈ· ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú ÈÙÏ ‚Â‰�Ï ¯˘Ù‡
ÌÈ�Â˘‰ ÌÈÓÎÒ‰Ï „ˆ ÂÈ‰˘ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ÂÏÏÎ ÌÈÏÏÎ ¯„ÚÈ‰Ó ‰‡ˆÂ˙Î ÂÓ¯‚�˘ ÌÈ˜Ê�‰

Ú·˜‰ ¯ÂÈ„· ÌÈ�ÂÙÓ‰ ·Â˘ÈÈ ÍÈÏ‰˙ ˙ÂÎ˘Ó˙‰ . 

)‚(  ÏÂÏÒ· Ú·˜ ¯ÂÈ„Ï ¯„Ò‰ ÚÂ·˜Ï Â¯˘Ù‡ ˙Â˜˙�˙‰‰ ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ Â‡ˆÂ‰˘ ˙Â�˜˙
 È�Ë¯Ù‰ ÏÂÏÒÓ· ÈÂˆÈÙ‰ ˙ÂÏÚÓ ‰�Â˘ Â˙ÂÏÚ˘ È˙ˆÂ·˜) ÔÏ‰Ï-È�Ë¯Ù ÈÂˆÈÙ  .( ˘Â¯„ ‰È‰

‰Ï˘ÓÓÏ ‚Èˆ˙ ‰Ï‰�ÈÓ‰˘ ,‰˜ÈÓÚÓ ‰ËÓ ˙„Â·Ú ¯Á‡Ï , ˙È·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÏÚ‰ Ï˘ Ô„ÓÂ‡
Ù‰ ˙ÂÏÚ ˙ÓÂÚÏ È˙ˆÂ·˜‰ ÏÂÏÒÓ‰ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ‰È�Ë¯Ù‰ ÈÂˆÈ. 

 Ï˘ ˙ÂÈÙÒÎ‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ˙‡ ‰Ï˘ÓÓÏ ‰‚Èˆ‰ ‡Ï ‰Ï‰�ÈÓ‰˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÏÂ‡
È˙ˆÂ·˜‰ ÏÂÏÒÓ· ÈÂˆÈÙ‰ ÈÂÂ˘ ÔÈ·Ï È�Ë¯Ù‰ ÈÂˆÈÙ‰ ÈÂÂ˘ ÔÈ· ¯ÚÙ‰ . 
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÚÂÈÒÏ ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜ ¯„ÚÈ‰· , ÏÚÙ˙ ‰Ï‰�ÈÓ‰˘ ÌÂ˜Ó ‰È‰
˜‰ ÌÈ·Â˘ÈÈÏÂ ÌÈ�ÂÙÓ‰ ˙ÂˆÂ·˜Ï ‚Èˆ˙Â ˙ÂÙÈ˜˘· ÌÚ ‰Ó˙Á˘ ÌÈÓÎÒ‰‰ È‡�˙ ˙‡ ÌÈËÏÂ

ÌÈ¯Á‡ ÌÈËÏÂ˜ ÌÈ·Â˘ÈÈ ÌÚÂ ÌÈ�ÂÙÓ. 

)„ (  ÈÏÂÈ· „ÂÚ2006 ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ ‰¯˘Ú ÈÎ ‰Ï‰�ÈÓÏ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ 
 ‰ÊÈ‡· ÌÈ�ÂÙÓ‰ ‰Ï ÂÚÈ„ÂÈ Â·˘ ÔÂ¯Á‡‰ „ÚÂÓ‰ ˙‡ ‰Ú·˜ Ì¯Ë ‡È‰ ˙Â˜˙�˙‰‰ „ÚÂÓ

¯Â‚Ï ÌÈ�ÈÈ�ÂÚÓ Ì‰ ·Â˘ÈÈ .Â�‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÎÈÒ „ÚÂÓ· Ì‚˙ÈÁÎ , ¯·Óˆ„·2008 , Ì¯Ë
¯ÂÓ‡Î „ÚÂÓ ‰Ï‰�ÈÓ‰ ‰Ú·˜ , ¯ÂÈ„ ¯·„· Ì˙ËÏÁ‰Ó Ì‰· ¯ÂÊÁÏ ÌÈ�ÂÙÓÏ ¯˘Ù‡ ¯·„‰Â

ÂˆÙÁÈ˘ ˙Ú ÏÎ· Ú·˜ .Ï˘ÓÏ ÍÎ , ˙·· Ú·˜ ¯ÂÈ„Ï ÌÎÒ‰ ÏÚ ÂÓ˙Á ¯·Î˘ ÌÈ�ÂÙÓ ‰Ú·¯‡
ÌÈÈ˙Ò‰Ï Â„ÓÚ Ì‰· ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙Â„Â·Ú˘ ÌÈ˘¯‚Ó Ì‰Ï Âˆ˜Â‰ Û‡Â ¯„‰ , ÂÓ˙ÁÂ Ì‰· Â¯ÊÁ

Ì˙˜˙Ú‰Ï ÌÎÒ‰ ÏÚÔÓÂˆÈÚ· ÂÈ‰ Â· ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙Â„Â·Ú˘ ·Â˘ÈÈÏ  . 

 

 חישוב עלות הסכמי דיור הקבע. 2

לפי תקנות שהוצאו על פי חוק ההתנתקות וכדי שהוועדה המיוחדת תוכל להשוות בי� הפיצוי 
סיכמו מנהל המינהלה לשעבר ואג$ התקציבי� , הפרטני לבי� עלות ההסכמי� במסלול הקבוצתי

שבכל טיוטה של הסכ� שתכי� המינהלה יוצגו ההוצאות ) תקציבי� אג$ ה�להל� (במשרד האוצר 
השוואה זו חשובה ג� כדי לבחו� את מידת השוויו� בי� . הכרוכות בו בהשוואה לפיצוי פרטני

 .המפוני�

 ‰„ÚÂÂÏ ‰Ï‰�ÈÓ‰ ‰‚Èˆ‰˘ ‰˜˙Ú‰‰ ÈÓÎÒ‰ ÚÂˆÈ·· ˙ÂÎÂ¯Î‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ·Â˘ÈÁ·˘ ‰ÏÚÂ‰
Ì¯Â˘È‡ Í¯ÂˆÏ ˙„ÁÂÈÓ‰ ,Î¯Ó ‰ÏÏÎ ‡Ï ‡È‰ ·Èˆ˜˙Ó ‰‡ˆÂ‰· ÌÈÎÂ¯Î‰ ÌÈ„Á‡ ÌÈ·È

‰�È„Ó‰ .ÔÂ�Î˙ ÌÈ�Ó� ÂÏÏ‰ ÌÈ·ÈÎ¯Ó‰ ÌÚ ,·ÂÈ· ˙ÂÈ˙˘˙ ˙Ó˜‰Â ÁÂ˜ÈÙÂ ÏÂ‰È� .È‡- ˙‚ˆ‰
 ¯·ÁÏ ˙ÏÏ˜Â˘Ó‰ ‰‡ˆÂ‰‰ ˙‡ ÏÂ˜˘Ï ˙„ÁÂÈÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰Ó ‰Ú�Ó ‰Ï‡‰ ÌÈ·ÈÎ¯Ó‰

È�Ë¯Ù‰ ÈÂˆÈÙ‰ ÌÂÎÒ ˙ÓÂÚÏ ‰˜˙Ú‰‰ ÌÎÒ‰ ÏÎ ÈÙÏ ÌÈ·˘ÈÈ˙Ó‰ ˙ˆÂ·˜·. 

איננו "ובתה למשרד מבקר המדינה כי חישוב ההוצאות במסלול הקבוצתי המינהלה הסבירה בתש
מקו� בו התקבלו . אמור לכלול פירוט של הוצאות שאינ� מתוקצבות מכוח הסכ� ההעתקה

החלטות ממשלה הקובעות תקציבי� לביצוע פעולות הקשורות להכנת מגורי הקבע של המפוני� 
מתייתר הצור# להסדיר , )ב" ג� את מגורי הקבע וכיומימו� תשתיות זמניות שמשרתות, כגו� תכנו�(

 ". סוגיה זו במסגרת הסכ� ההעתקה וממילא לא נדרש אישור הוועדה המיוחדת לאותו עניי�

 הלאחר שהתקבלו החלטות בוועד, במקרי� מסוימי�"עוד הסבירה המינהלה בתשובתה כי 
 גבוהה הכמי� בפועל הייתהתבררו למינהלה עובדות חדשות שגרמו לכ# שעלות ההס, המיוחדת

בנוגע להסכ� בדבר יישוב מפוני� בניצני� היא הסבירה ".  המיוחדתהמהאומדני� שהוצגו לוועד
... הגדלת הסכומי� שהעמידה המדינה לצור# הסרת העיקולי� ויתר המניעות לרכישת הקרקע"כי 

רות הנדרשת שא� לא כ� לא נית� היה להשלי� את רכישת הקרקע במהי,  כורח המציאותההיית
 ". עבור המפוני�
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ÌÈÓÎÒ‰· Â�ÈÂˆ ¯ÂÓ‡Î ˙ÂÈ˙˘˙ Ï˘ ‰Ó˜‰‰Â ÔÂ�Î˙‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,
ÌÎÒ‰‰ ÏÚ Ì˙ÓÈ˙ÁÏ È‡�˙Î Ì˙Â‡ Â„ÈÓÚ‰ ÌÈËÏÂ˜‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰Â ÌÈ�ÂÙÓ‰Â . ‰„·ÂÚ‰

 ˙‡ ˙¯˙ÈÈÓ ‰�È‡ Ì‰È·Èˆ˜˙Ó ÂÏ‡ ˙Â‡ˆÂ‰ ÔÓÓÏ ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó ‰Ú�Î˘ ‰Ï‰�ÈÓ‰˘
‰‰ ÈÏ·˜ÓÏ ‚Èˆ‰Ï Í¯Âˆ‰ ÌÈ�Â˙�‰ ÔÈ· Ì˙ÂÏÚ ˙‡ ‰Ï˘ÓÓ·Â ˙„ÁÂÈÓ‰ ‰„ÚÂÂ· ˙ÂËÏÁ
ÌÈÓÎÒ‰‰ ˙�ÈÁ·Ï ÌÈˆÂÁ�‰ . 

 

✩ 

 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÈ˜˙‰ Ï‰�ÈÓ‰ ÈÏÏÎ ÈÙÏ ‚‰�˙ ‰Ï‰�ÈÓ‰˘ ÈÂ‡¯ ‰È‰
 ÌÈ�ÂÙÓ‰ ÔÂˆ¯Ï ˙Â�ÚÈ‰‰ ÔÈ· Â�Ê‡È˘ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ˙Â˜˙�˙‰‰ È�ÙÏ Ú·˜˙Â ˙ÂÙÈ˜˘·Â

 Í¯Âˆ‰ ÔÈ·Â ÌÈËÏÂ˜‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ˙Â˘È¯„ÏÂ ÈÂˆÈÙÏ Ú‚Â�‰ ÏÎ· ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú ÈÙÏ ‚Â‰�Ï
 ÌÈËÏÂ˜‰ ÌÈ·Â˘ÈÈÏ ÚÈÈÒÏÂ ÌÈ�ÂÙÓ‰ . 

 

 

 חשש לניגוד ענייני� ועבודה פרטית ללא היתר 

 אישר מנהל המינהלה לשעבר את העסקתו של מר עמוס צוק כמנהל מרחב צפו� של 2004ביולי 
מקורות . החל לעבוד במינהלה הוא 2004ובאוגוסט , ) מר צוק או מנהל המרחב�להל� (המינהלה 

 2004 עד תחילת �1999 באותו חודש עולה כי משנת "החיי� שהגיש מנהל המרחב למשרד רה
פעולותיו בקיבו+ ).  הקיבו+�להל� (ר הוועד המנהל של קיבו+ יד חנה שבמרכז האר+ "הוא היה יו

בי� , הוא עסקבתפקידו בקיבו+ . שקיבלה תשלו�)  החברה�להל� (נעשו בש� חברה שבבעלותו 
 . בתהלי# הפיכת הקיבו+ למושב עובדי� וטיפל בהסדר חובות הקיבו+ לבנקי�, היתר

שהגיעו לו לדבריו בעד ,  דולר�90,000 הגיש מר צוק תביעה נגד הקיבו+ בס# כ2004באפריל 
במהל# הדיו� בתביעה קבע בית המשפט שלקיבו+ אי� יכולת לפרוע את חובו למר . שירותי ניהול

 חודשי� מנובמבר 36ולפיה נפרס פירעו� החוב למש# ,  הגיעו הצדדי� לפשרה2004ביוני ו, צוק
 .אותה שנה

 הקבוצה מחומש או �להל� ( משפחות מתושבי היישוב חומש שבשומרו� �30קבוצה של כ
למנהל המרחב וביקשה ממנו שהמינהלה תסייע לה , עוד לפני ההתנתקות, פנתה מיזמתה) הקבוצה

בהסכמת , המינהלה החלה. וי בתיה מגרשי� של חצי דונ� במושב מסוי�לקבל תמורת פינ
הקבוצה ,  חתמו המדינה2005ובספטמבר , במשא ומת� ע� הקיבו+ לקליטתה ש�, הקבוצה

 .מחומש והקיבו+ על הסכ� לקליטת הקבוצה בקיבו+

ורי� ר הוועד המנהל של הקיבו+ חודשי� ספ"היותו של מר צוק בעלי� של חברה פרטית ויו . 1
וכ� רצונו ; היותו נושה של הקיבו+ בעת עבודתו בשירות המדינה; לפני כניסתו לשירות המדינה

 כל אלה �להמשי# ולטפל בשלושה לקוחות של החברה שבבעלותו ערב כניסתו לשירות המדינה 
אול� הביקורת העלתה , חייבו קביעת הסדר למניעת ניגוד ענייני� בטר� מינויו לתפקיד

 :ל המינהלה לקביעת ההסדר היו לקויותשפעולותיה ש
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� טיוטת הסדר למניעת ניגוד " שלחה לשכת היועצת המשפטית של משרד רה2004בספטמבר 
טיוטה זו כללה הצהרה של מנהל המרחב כי . ענייני� שהכינה למנהל המרחב ע� כניסתו לתפקיד

או לגופי� (שלה אי� ללקוחות החברה שבבעלותו כל עיסוק או עניי� הנוגע למשרד ראש הממ
בי� הלקוחות . החורגי� מ� השגרה) הקשורי� אליו לרבות חברות ממשלתיות ותאגידי� ציבוריי�

 . של חברתו בשנתיי� שקדמו להגשת הבקשה אשר צוינו בטיוטת ההסדר נמצא הקיבו+

מנהל המרחב התחייב בטיוטת ההסדר כי במסגרת עבודתו בשירות המדינה לא יעשה פעולות שיש 
די להשפיע במישרי� או בעקיפי� על החברה שבבעלותו או על הלקוחות המפורטי� בנספח בה� כ

כמו כ� התחייב שלא לעסוק במסגרת תפקידיו בשירות המדינה בנושאי� העלולי� . לטיוטה
ובייחוד בנושאי� הקשורי� לחברה או ללקוחותיה , להעמידו במצב שיש בו חשש לניגוד ענייני�

 .קדמו לחתימה על טיוטת ההסדרשבה� טיפלה בשנתיי� ש

 .ולכ� אי� היא בגדר מסמ# מחייב, הביקורת העלתה כי טיוטה זו לא נחתמה

 ÂÈ‰ ıÂ·È˜ÏÂ ˘ÓÂÁÓ ‰ˆÂ·˜Ï Ú‚Â�· ·Á¯Ó‰ Ï‰�Ó Ï˘ ÂÈ˙ÂÏÂÚÙ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�· ˙ÂÚÂ‚� , Ï˘ ‰˘Â� ¯„‚· ‰È‰ ‡Â‰ ·Á¯Ó‰ Ï‰�Ó Â˙ÂÈ‰ ÔÓÊ·˘ ¯Á‡Ó

ıÂ·È˜‰ , ÈÏ· ˙‡Ê ÏÎÌÈ�ÈÈ�Ú‰ „Â‚È� ÔÈÈ�Ú ¯„ÒÂ‰˘ .ËÂ¯ÈÙ‰ ÔÏ‰Ï : 

מת� כספי� לקיבו+ , כפי שעלה במהל# הדיו� בתביעה, מאחר שהקיבו+ היה במצב כלכלי קשה
, היה בו כדי לשפר את מצבו של מנהל המרחב, הקיבו+ והמדינה, במסגרת הסכ� בי� המפוני�

ות אלו היה למנהל המרחב בנסיב. שהייתה באותה העת נושה של הקיבו+, שהוא בעל החברה
ובעטיו , היה עליו להצהיר על אינטרס זה מראש. עניי� כלכלי בהפניית מפוני� לקיבו+ זה דווקא

אול� לא נמצא . לא לעשות שו� פעולה שיש בה כדי להשפיע על מצבו הפיננסי של הקיבו+
 .שמנהל המרחב הצהיר שהוא נושה של הקיבו+

מרגע שנתברר לי כי : " כדלהל�2008ינה בפברואר מנהל המרחב הודיע למשרד מבקר המד
עדכנתי ללא דיחוי את ראש , המפוני� מבקשי� לבחו� באופ� רציני את החלופה של הקיבו+

בנוגע לקשריה הקודמי� של החברה שבבעלותי ע� הקיבו+ ועל , מר יונת� בשיא, ע"מינהלת סל
עה לקבוצה מחומש יישובי� מנהל המרחב ציי� כי המינהלה הצי". היותה נושה של הקיבו+

ר המינהלה "בהסכמת יו; כדי שיבחרו אחד מה� להקמת דיור הקבע שלה�, ובה� הקיבו+, אחדי�
ולמע� הזהירות בלבד מש# מנהל המרחב את ידיו לחלוטי� ולא היה מעורב כלל במשא ומת� בי� 

 . המינהלה לקיבו+

ÒÓ ıÂ·È˜‰ ÌÚ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó ÌÂÈ˜ ˙ÏÈÁ˙ È�ÙÏ „ÂÚ ÈÎ ‡ˆÓ� ‡Ï ÌÈË¯Ù ·Á¯Ó‰ Ï‰�Ó ¯
ıÂ·È˜‰ Ï˘ ‰˘Â� Â˙ÂÏÚ··˘ ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰˙ÂÈ‰Ï ÌÈÚ‚Â�‰ . ‰‚Èˆ‰ ‡Ï ‰Ï‰�ÈÓ‰˘ ÔÈÂˆÈ

 ÌÈË¯Ù ÂÏ ¯ÒÓÂ ¯·Ú˘Ï ‰Ï‰�ÈÓ‰ Ï‰�Ó ˙‡ ÔÎ„Ú ·Á¯Ó‰ Ï‰�Ó ÈÎ ‰„ÈÚÓ‰ ‰˙ÎÓÒ‡ ÏÎ
‰Ê ÔÈÈ�Ú· . ˙‡ ÈÂ‡¯Î „Ú˙Ï ¯·Ú˘Ï ‰Ï‰�ÈÓ‰ Ï‰�Ó ÏÚ ‰È‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰ Ï‰�Ó Ï˘ Â˙ÈÈ�Ù·Á¯Ó ; ˙ÈËÙ˘Ó ‰�ÈÁ·Ï ‡˘Â�‰ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï ÂÈÏÚ ‰È‰ ÔÎ ÂÓÎ
ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� ˙ÚÈ�ÓÏ ÈÂ‡¯ ¯„Ò‰ ˙ÚÈ·˜ÏÂ . 

מנהל המרחב פירט בתשובתו כי תחילה הוא נדרש לבצע ע� יתר עמיתיו במינהלה בדיקות 
היתכנות ראשוניות כדי למפות את החלופות שיכולות לשמש פתרונות דיור למפוני� מצפו� 

לאחר מיפוי ראשוני . ובמהל# הבדיקה נאספו נתוני� בנוגע לתריסר יישובי� בקירוב, השומרו�
כי , הוא הוסי$. בכלל� הקיבו+, לאחר בדיקה מעמיקה, נותרו חמישה יישובי� שבאו בחשבו�
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בהוראתו של מנהל המינהלה לשעבר הוא קיי� שיחות ע� גורמי� שוני� בנוגע לאפשרות לקלוט 
עוד הוסי$ מנהל המרחב כי לאחר חתימת ההסכ� בי� הצדדי� . י�את הקבוצה באחד היישוב

והכול בהתא� להנחיות הממוני� עליו ובידיעת� , התמצה תפקידו בטיפול ישיר במפוני� ובליווי�
 .המלאה

˙ÂÙÂÏÁ‰ ˘ÓÁ ˙˜È„·· ·Á¯Ó‰ Ï‰�Ó Ï˘ Â˙ÂÙ˙˙˘‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,
ıÂ·È˜‰ ÔÏÏÎ· ,Ó· ‰˙˘Ú� Â˙·Â˘˙Ó ‰ÏÂÚ˘ ÈÙÎÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� Ï˘ ·ˆ . ˘È‚„‰Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

 ˜ÂÒÚÏ ·Á¯Ó‰ Ï‰�ÓÏ ˙¯˘Ù‡Ó ‰˙ÈÈ‰ ˘‡¯Ó ÌÈ�ÈÈ�Ú‰ „Â‚È� ‡˘Â� ˙¯„Ò‰˘ ÔÎ˙ÈÈ˘
 ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ È�Â�‚�Ó ÌÂÈ˜ ÍÂ˙Â ÂÚ·˜ÈÈ˘ ÌÈ‡�˙· ıÂ·È˜Ï ˙ÂÚ‚Â�‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰Ó ˜ÏÁ·

ÌÈ˙Â‡�. 

 צוי� בי� היתר כי  למינהלה2008מ� הראוי לציי� כי במכתב שכתב מנהל המינהלה לשעבר בינואר 
 .הוא שניהל את המשא ומת� והסדיר את חובותיו של הקיבו+

 ˘˘Á Ï˘·˘ ·Á¯Ó‰ Ï‰�ÓÏ ‰¯È‰·‰ ‰Ï‰�ÈÓ‰˘ ‰„ÈÚÓ‰ ‰˙ÎÓÒ‡ ‰‡ˆÓ� ‡Ï ÌÏÂ‡
ıÂ·È˜Ï ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈ‡˘Â�· ˜ÂÒÚÏ ÂÏ ¯ÂÒ‡ ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�Ï .ÔÎ ÂÓÎ , Ï‰�Ó˘ ‡ˆÓ� ‡Ï

 ·Á¯Ó‰ Ï‰�Ó ˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ ‰¯˜· ÏÈÚÙ‰ ¯·Ú˘Ï ‰Ï‰�ÈÓ‰ „Â‚È� Ï˘ ·ˆÓ· ‡ˆÓÈÈ ‡Ï˘ È„Î
ÌÈ�ÈÈ�Ú. 

כל הנושאי� שבה� עסק , המינהלה הודיעה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי למיטב ידיעתה
ר "וכי הוא פעל בהתא� להוראות התקשי, מנהל המרחב בקשר לקיבו+ היו טכניי� במהות�

 .הוכנה בשבילוולכללי האתיקה של עובדי המדינה ובהתא� לטיוטת הסדר ניגוד הענייני� ש

ıÂ·È˜Ï Ú‚Â�· ·Á¯Ó‰ Ï‰�Ó Ï˘ Â˙Â·¯ÂÚÓ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‡È‰˘ ÔÈ·
˙È˙Â‰Ó ‡È‰˘ ÔÈ·Â ˙È�ÎË ,ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� Ï˘ ·ˆÓ· ‰˙˘Ú� .ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ¯„Ò‰‰ ˙ËÂÈË

‰¯˘Â‡ ‡Ï ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� ˙ÚÈ�ÓÏ ,¯·„· ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ ÍÎÈÙÏÂ , ˙Ï‰�ÈÓ ‰Ê ÏÏÎ·Â
ÏÒ"Ú ,ÙÏ ÂÏÚÙ ‡ÏÈ˘˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰ È"¯. 

2.  ËÒÂ‚Â‡·2004 ‰¯·Á· ˙ÈË¯Ù ‰„Â·ÚÏ ¯˙È‰Ï ‰˘˜· ·Á¯Ó‰ Ï‰�Ó ˘È‚‰ 
Â˙ÂÏÚ··˘ . ˙Â·Èˆ�· ˙ÈË¯Ù ‰„Â·ÚÏ ÌÈ¯˙È‰ Ô˙ÓÏ ˙Â˘¯Ï ‰˙Â‡ ‰¯È·Ú‰ ‰Ï‰�ÈÓ‰ ÌÏÂ‡

 ‰�È„Ó‰ ˙Â¯È˘) ÔÏ‰Ï-˙Â˘¯‰  (ÔÎÓ ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘ÈÓÁÎ ˜¯. 

 ¯‡Â�ÈÓ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ÔÂÈ„·2005ÔÈÂˆÂ ‰˘˜·‰ ‰¯˘Â‡ ‡Ï  ˙‡ ˜ÈÒÙ‰Ï ·Á¯Ó‰ Ï‰�Ó ÏÚ ÈÎ 
‰¯·Á· Â˙„Â·Ú . ¯‡Â¯·Ù· ‰Ï‰�ÈÓ· ‰Ï·˜˙‰ ˙Â·Èˆ�‰ Ï˘ ˙ÈÏÈÏ˘‰ ‰˙·Â˘˙2005 , ÌÏÂ‡
 ·Á¯Ó‰ Ï‰�Ó)‰¯·Á· „ÈÁÈ‰ „·ÂÚ‰ ‰È‰˘ ( ÂÈ˙ÂÁÂ˜ÏÓ ‰˘ÂÏ˘ ÌÚ ¯˘˜· ˙ÂÈ‰Ï ÛÈÒÂ‰

ÌÈ˙Â¯È˘ Ì‰Ï ˜ÙÒÏÂ ,‰Ï‰�ÈÓ· Â˙„Â·Ú ÌÚ „·· „· , ¯·ÂË˜Â‡ ÛÂÒ „Ú2005 , ˜ÈÒÙ‰ ˙Ú
„Â·Ú ˙‡‰Ï‰�ÈÓ· Â˙ . ‰˘˜·‰ ˙¯·Ú‰· ‰Ï‰�ÈÓ‰ ˙Â‰˙˘‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È

˙Â·Èˆ�‰Ó ‰Ï·È˜˘ ˙ÈÏÈÏ˘‰ ‰·Â˘˙‰ ÔÓ ‰˙ÂÓÏÚ˙‰ ˙‡Â ‰�È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ˙Â·Èˆ�Ï. 
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 ‡ÏÂ ˙È˜ÏÁ ‰˙ÈÈ‰ ÈÂ�ÈÙ‰ ˙‡¯˜Ï ‰Ï‰�ÈÓ‰ ‰˙˘Ú˘ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
‰˜ÈÓÚÓ ;‰ÎÏ‰Î ‰„ÚÂ˙ ‡Ï ‡È‰ , ˙ÂËÏÁ‰ ‰· ÂÏ·˜˙‰ Ì‡Â-Â„ÚÂ˙ ‡Ï Ô‰ Ì‚  . ‡Ï Ì‚

ÌÈÈ�ÂÈÂÂ˘ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡Â ÌÈÏÏÎ ÂÚ·˜� , ˙˙Ï ¯˘Ù‡˘ ÚÂÈÒ‰ ¯·„· ÌÈÙÂ˜˘Â ÌÈ¯Â¯·
ÌÈ�ÂÙÓ ÌÈËÏÂ˜‰ ÌÈ·Â˘ÈÈÏ .‰ËÓ ˙„Â·Ú ¯„ÚÈ‰È˙Â‰Ó Ì‚Ù ‡Â‰ ‰ÈÂ‡¯Â ‰¯Â„Ò  , ‡Â‰Â

‰�È„Ó‰ ·Èˆ˜˙ ÏÚ „È·ÎÓÂ ÌÈ�ÂÙÓÏ ˘Ù� ˙Ó‚ÚÂ ·¯ ˜Ê� Ì¯Â‚ . 

 ˙Â˘ÚÏ È�ÂËÏ˘ Ì¯Â‚ ÏÎ Â·ÈÈÁÈ ¯˘‡ ÌÈÁ�Ó ÌÈÂÂ˜ ˙ÚÈ·˜ ÏÚ ˙Â¯Â‰Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ÏÚ
˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ï Ì„Â˜ ˙„ÚÂ˙ÓÂ ‰¯Â„Ò ‰ËÓ ˙„Â·Ú , ˙Â„·Î ˙ÂËÏÁ‰ ‰ÓÎÂ ‰ÓÎ ˙Á‡ ÏÚÂ
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 ¯˜·Ó „¯˘Ó Ì‰· ‰Ï˜˙�˘ ÌÈÈ˘˜ÏÂ ‰Ï‰�ÈÓ‰ ‰�Â˙� ‰˙ÈÈ‰ Ì‰·˘ ÌÈˆÁÏÏ ¯Ú ‰�È„Ó‰
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ÌÈ�ÂÙÓ· ‰ÚÈ‚Ù‰ ˙‡ ¯ÚÊÓÏ Ô˙È�˘ ÏÎ. 

 

 


