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טיפול הפרקליטות בתיקי� הפליליי�   

 הממתיני� לבירור די�

 

 

 תקציר

פרקליטות המדינה על מחוזותיה ועל מחלקותיה פועלת במסגרת משרד המשפטי� 
ומשמשת זרוע במער� אכיפת החוק והלחימה בפשיעה במדינת )  הפרקליטות�להל� (

הניהולית האחראי מהבחינה , בראש הפרקליטות עומד פרקליט המדינה. ישראל
האחראי� , כפופי� לו פרקליטי המחוזות. והמקצועית לכל עבודת הפרקליטות

כל תיק הנחקר במשטרה . מהבחינה הניהולית והמקצועית לפרקליטויות המחוזות
אשר עוסק בעברה שהיא פשע
1

 והחקירה בעניינו הושלמה מועבר לפרקליט המחוז 
ליט א� להגיש כתב לפרקליט הסמכות להח. שבתחו� שיפוטו נעשתה העברה

 �להל� (המשטרה מעבירה לפרקליטויות המחוזות תיקי� שחקרה . אישו� א� לאו
חלק� נסגרי� בעילות : והפרקליטות פותחת תיקי� פליליי� בעניינ�) תיקי חקירה

בחלק מהתיקי� מוגשי� כתבי אישו� נגד ; שונות בלא שהוגשו כתבי אישו�
 �להל� (עד שתתקבל הכרעה לגביה� ושאר התיקי� נותרי� פתוחי� ; המעורבי�

תיקי� הממתיני� לבירור , בי� היתר, תיקי� פתוחי� אלה כוללי�). תיקי� פתוחי�
ד" מב�להל� (די� 

2
שטר� הוחלט א� יוגש כתב אישו� נגד המעורבי� בה� ושמא , )

 .התיקי� ייסגרו

 

 פעולות הביקורת

דינה את טיפול  בדק משרד מבקר המ2008 עד ספטמבר 2007בחודשי� נובמבר 
ד בתחו� הפלילי אשר טר� התקבלו החלטות בענייניה� "הפרקליטות בתיקי מב

ירושלי� , הבדיקה התמקדה בפרקליטות הפלילית במחוזות דרו�. במועד הביקורת
2010השלמות נעשו עד אפריל . וחיפה

3
. 

 

__________________ 

עבירה שנקבע לה עונש חמור : "כ�, �1977ז"התשל, לחוק העונשי�) 1(24מוגדר בסעי� " פשע"  1
 ".ממאסר לתקופה של שלוש שני#

 תיקי# העוסקי# בעברות שהחשודי# בביצוע� עצורי# או תיקי# שנשלחו ר התיקי# הפתוחי# ה#ית  2
ראו (להשלמת חקירה למשטרה או תיקי# שהמשטרה שלחה לפרקליטות בצירו� המלצות לסגירת# 

 ).להל�

הגור# העיקרי להתמשכות הביקורת היה בעייתיות בבסיס הנתוני# של המערכת הממוחשבת של   3
 ).ראו להל�(טות הפרקלי
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 עיקרי הממצאי

טויות  שלחה המשטרה לפרקלי2008 לספטמבר 2004בפרק הזמ� שבי� ינואר 
 תיקי פרקליטות �142,000ונפתחו בעניינ� כ,  תיקי חקירה�192,000המחוזות כ

פליליי�
4

 מתיקי הפרקליטות �113,000כ, 2008לפי הנתוני� המעודכני� לספטמבר . 
 מה� הוגש כתב אישו� נגד �17,000בכ; שנפתחו נסגרו בלא שהוגשו כתבי אישו�

; לי שהתקבלו החלטות בענייניה� תיקי� נותרו פתוחי� ב�12,000וכ, המעורבי�
 .ד" תיקי מב�8,000מה� כ

) �" תל�להל� " (די�"תכנית לחיסול מב" הכינה הפרקליטות 2004בסו+ שנת 
התכנית הוגדרה תכנית חירו� שמטרותיה לסיי� . שהצטברו בפרקליטויות המחוזות

במסגרת תקני . את הטיפול בתיקי� בתו� שנתיי� ולמנוע הצטברות דומה בעתיד
� וא+ על "הפרקליטות הוקצו משרות נוספות של פרקליטי� כדי לקד� את ביצוע תל

� לכ2004 בדצמבר �7,300ד בפרקליטויות הפליליות מכ"פי כ� גדל מספר תיקי מב
 תיקי� שהמתינו למעלה משלוש שני� �500מה� יותר מ, 2008 בספטמבר 8,000

שיגה הפרקליטות את בכ� לא ה.  תיקי� אחרי� שהמתינו כשנתיי��700ויותר מ
 .�"המטרות שהוגדרו בתל

 ונבדקו על ידי משרד מבקר 2006ד שנפתחו לפני שנת " תיקי מב�207אשר ל
 מה� לא טופלו תקופה ממושכת ולא התקבלו בענייניה� 79%נמצא כי , המדינה
, עברות מי�, אלימות במשפחה, הריגה, תיקי� שעסקו בעברות כגו� רצח. החלטות

פרת אמוני� לא הופנו לפרקליטי� ולא נעשתה לגביה� שו� פעולה מרמה וה, הונאה
רק . תיקי� אחרי� הועברו בי� פרקליטי�. או שה� המתינו להתערבות גור� נוס+

בי� , נמצאו תיקי� שההחלטה לסגר� הושפעה.  מהתיקי� טופלו באופ� כלשהו21%
ד קבלת מהעובדה שחל+ זמ� רב ממועד פתיחת התיק בפרקליטות ועד מוע, היתר

 .ההחלטה

 לא אכפו את הנחיות היוע/ 2002היועצי� המשפטיי� לממשלה שכיהנו משנת 
, למרות האמור בהנחיות, ולא דרשו) ש לממשלה" היועמ�להל� (המשפטי לממשלה 

דיווח פרטני מפרקליט המדינה על תיקי� שלא הוגשו נגד המעורבי� בעניינ� כתבי 
נחיה ולפיה בדיווח� של פרקליטי המחוז פרקליטי המדינה לא אכפו את הה. אישו�

את הטע� לעיכוב ואת , עליה� לציי� את המועד שבו קיבלה הפרקליטות את התיק
 .המועד המשוער להגשת כתב האישו�

הפרקליטות לא עמדה על כ� שתיוש� ההנחיה בדבר רישו� אחיד של התיקי� 
ספר התיקי� לפיכ� מאגר הנתוני� הממוחשב לא שיק+ את מ. במערכת הממוחשבת

על כ� נפגמה יכולת� של הדרגי� הניהוליי� לקבל . הנכו� ואת מעמד� בכל רגע נתו�
 .החלטות

לא בדקה בכמה , �"הפרקליטות לא קיימה מעקב ובקרה שוטפי� בנושא ביצוע תל
ד הסתיי� הטיפול בכל אחת מאבני הדר� שנקבעו ולא עמדה בלוחות "מתיקי מב

 .הזמני� שנקבעו

__________________ 

 .תיק פרקליטות אחד יכול לכלול יותר מתיק חקירה אחד  4
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ש לממשלה ופרקליט המדינה יש לתת עדיפות לתיקי� "היועמעל פי הנחיות 
נמצאו תיקי� שהמתינו שנתיי� ושלוש . העוסקי� בחשודי� שה� נבחרי ציבור

א+ שהומל/ להעמיד לדי� את מבצעי העברות שבה� עסק , שני� לקבלת החלטה
 .התיק או לסגור את התיקי�

 

 סיכו והמלצות

משרד מבקר המדינה . �" לעניי� תלהפרקליטות לא השיגה את המטרות שקבעה
בכ� נגרמו . ד פליליי�"רואה בחומרה את השיהוי בטיפול הפרקליטות בתיקי מב

 ה� כלפי החשוד בביצוע עברה וה� כלפי הקרב� הממתי� �עיכוב די� ועינוי די� 
עלול להיווצר מצב שבו אחד השיקולי� בעת קבלת החלטה , יתרה מזו. לעשיית צדק

והדבר יגרו� לעיוות די� ולבזבוז , מש� הזמ� שחל+ מאז פתיחתולגבי תיק יהיה 
 .משאבי�

, לדעת משרד מבקר המדינה השיהוי נגר� בי� היתר בגלל ליקויי� בסדרי הדיווח
 .הפיקוח והבקרה של הפרקליטות, המעקב

ש לממשלה ואת "את הנחיות היועמ, ללא דיחוי, ראוי שהפרקליטות תטמיע ותייש�
לרבות ההנחיות בדבר חובת הדיווח , דינה בנושאי� שנבדקוהנחיות פרקליט המ

 .לבעלי התפקידי� השוני� ובדבר החובה לנמק את הסיבה לעיכוב הטיפול בתיקי�

לדעת משרד מבקר המדינה תיקו� הליקויי� שהועלו בדוח זה יחזק את פרקליטות 
וד יגביר את כושר ההרתעה שלה ויאפשר לה לעמ, המדינה ואת אמו� הציבור בה

במטלות שנכונו לה בהיותה גור� מרכזי במער� אכיפת החוק והלחימה בפשיעה 
 .במדינת ישראל

 

♦ 
 

 מבוא

הוא המופקד על התביעה הכללית ) ש לממשלה" היועמ�להל (היוע	 המשפטי לממשלה 
פרקליטות המדינה על . את פרקליטות המדינה שבראשות פרקליט המדינה, בי היתר, הכוללת

ומשמשת זרוע )  הפרקליטות�להל ( מחלקותיה פועלת במסגרת משרד המשפטי� מחוזותיה ועל
בראש כל פרקליטות מחוז ניצב פרקליט . במער  אכיפת החוק והלחימה בפשיעה במדינת ישראל

סמכויות הפרקליטות ומעמדה בתחו� הפלילי נקבעו בחוק סדר . מחוז הכפו" לפרקליט המדינה
הפרקליטות אחראית לפעולות ).  החוק�להל  (�1982ב"מהתש, ]נוסח משולב[הדי הפלילי 

ייצוג המדינה בבתי המשפט ובבתי ; הכנת כתבי האישו�; החלטה א� להגיש כתבי אישו�: האלה
� .הדי השוני� על כל ערכאותיה

 478ובאותה שנה הועסקו בתחו� הפלילי , ח" מיליו ש�146 היה כ2008תקציב הפרקליטות לשנת 
התחו� הפלילי מטופל בלשכה הראשית של פרקליטות המדינה .  עובדי מינהלה�103פרקליטי� ו
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 מיסוי �צפו ותל אביב , חיפה, מרכז, תל אביב, ירושלי�, דרו�: ובשבע פרקליטויות במחוזות
 ). מיסוי וכלכלה�להל (וכלכלה 

יט  והחקירה בעניינו הושלמה מועבר לפרקל5כל תיק הנחקר במשטרה שעוסק בעברה שהיא פשע
לפרקליט הוקנתה הסמכות להחליט א� להגיש כתב אישו� א� . המחוז שבתחומו נעברה העברה

בסמכותו ג� להפסיק את הליכי ההעמדה לדי ולהחליט בעניי .  במה להאשי��וא� כ , לאו
פרקליט המקבל החלטה להעמיד לדי חייב לבדוק שמתקיימי� שלושה תנאי� . הסדרי טיעו

�; בחומר החקירה נכללות ראיות מספיקות לאישו�; וחס לחשוד הוא עברההמעשה המי: מצטברי
 .והפרקליט אינו סבור כי אי עניי לציבור בהעמדה לדי

 לחוק ולפיו החלטה שלא להעמיד לדי בעברות שה 62הסמכות לסגירת תיקי� מעוגנת בסעי" 
.  בכיר שהוא הסמי  לכ תהיה באישור פרקליט מחוז או פרקליט, בשל היעדר עניי לציבור, פשע

 לפיכ  מועברי� אל הפרקליטות ג� תיקי� שהמשטרה ממליצה שלא להעמיד לדי בגינ� אול� אי
 � ). תיקי גניזה ראשונית�להל (בסמכותה לסגר

שנפתחי� בעניינ� )  תיקי חקירה�להל (המשטרה מעבירה לפרקליטויות המחוזות תיקי� שחקרה 
�ואשר אי מוגשי� לגביה� כתבי , י� שאינ� נסגרי� בעילות שונותהתיק. תיקי פרקליטות פליליי
 �תיקי� פתוחי� . בלי שהתקבלו הכרעות בענייניה�)  תיקי� פתוחי��להל (אישו� נותרי� פתוחי

� ).ד" מב�להל (תיקי� הממתיני� לבירור די , בי היתר, אלה כוללי

מוסבר הצור  בזירוז , 6"י� פליליי�זירוז הטיפול בהליכ"ש לממשלה שעניינה "בהנחיית היועמ
 :הטיפול בהליכי� פליליי� ונקבע כלהל

�יש לה� , הממחישי� היטב את הקשר בי העבירה לבי העונש, הליכי� פליליי� מהירי
ואילו הליכי� , כלפי העברייני� וא" כלפי הציבור, חשיבות רבה כגור� מחנ  ומרתיע

לעיתי� קרובות , זמ רב לאחר מועד העבירהפליליי� המגיעי� לכלל דיו בבית המשפט 
ככל שעובר הזמ כ גדל הקושי להביא ראיות מלאות . אי אפשרות לקיי� אות� כראוי

, לעתי� על התביעה ולעתי� על ההגנה, ויש בכ  כדי להכביד על ניהול המשפט. ואמינות
. ק סבירשכ עליה מוטל להוכיח את האשמה מעל לכל ספ, ואולי א" יותר על התביעה

בית המשפט הגוזר עונשו של עבריי זמ רב לאחר מועד העבירה עשוי להתחשב , כמו כ
, הול� את העבירה�עד כדי כ  שלעתי� העונש נראה בלתי, בזמ שעבר כדי להקל בעונש

משו� שהזמ בו אד� נתו , בי היתר, זאת. וערכו כגור� מחנ  ומרתיע נפג� במידה רבה
 .נחשב לעינוי די ומקובל לראות בו עונש כשלעצמולהליכי חקירה ומשפט 

הזכות למשפט הוג חובקת ניהול וסיו� יעיל ומהיר ככל שנית של " נקבע כי 7	"בפסיקת בג
על . המש  בהלי  ההעמדה לדי וכלה בהלי  השיפוטי, החל בתהלי  החקירה, ההלי  המשפטי

עינוי די מתמש  המדיר שינה שלבי� אלה ועל כל אחד מה� להתנהל כ  שאד� לא ייחש" ל
 ".מעמידו בחרדה מאימת הדי ומטיל בו דופי חברתי, מסיטו מאורח חייו התקי, מעיניו

 בדק משרד מבקר המדינה את טיפול הפרקליטות 2008 עד ספטמבר 2007בחודשי� נובמבר 
הבדיקה . ד בתחו� הפלילי שבמועד הביקורת טר� התקבלו החלטות בענייניה�"בתיקי מב

__________________ 

עבירה שנקבע לה עונש חמור : "כ�, �1977ז"התשל, לחוק העונשי�) 1(24מוגדר בסעי� " פשע"  5
 ".ממאסר לתקופה של שלוש שני#

 ).�3.7.02 מעדכו� (�1.1.84מ" זירוז הטיפול בהליכי# פליליי#", )70.012 (4.1200' הנחיה מס  6
 .782' עמ, 757, )2(א"ד נ" פ‰ÔÂËÏ˘‰ ˙ÂÎÈ‡ ÔÚÓÏ ‰ÚÂ�˙‰ 'ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ � 6972/96+ "בג  7



 �טיפול הפרקליטות בתיקי� הפליליי� הממתיני� לבירור די

45 

בדיקות השלמה נעשו עד אפריל . ירושלי� וחיפה, תמקדה בפרקליטות הפלילית במחוזות דרו�ה
20108. 

 

 

 תהלי הטיפול בתיקי חקירה

בשלב הראשו חוקרת המשטרה חשד לביצוע עברה . יש כמה שלבי� עיקריי� בהלי  הפלילי
 �רקליטות  התביעה המשטרתית והפ�בשלב השני שוקלות רשויות התביעה . ואוספת ראיות

א� די . הממונות על בחינת הראיות שאספה המשטרה את העמדתו לדי של החשוד בביצועה
החקיקה הפלילית אינה . ה מחליטות על הגשת כתב אישו�, בראיות כדי לבסס אישו� פלילי

 .מגבילה את פרקי הזמ המוקצי� לחקירה משטרתית ולהלי  ההעמדה לדי

  העבירה המשטרה לפרקליטויות המחוזות 2008פטמבר  ועד ס2004בתקופה שבי ינואר 

לפי הנתוני� .  תיקי פרקליטות פליליי��142,0009ונפתחו בעניינ� כ,  תיקי חקירה�192,000כ
 מתיקי הפרקליטות שנפתחו נסגרו ללא הגשת כתבי �113,000כ, 2008המעודכני� לספטמבר 

� תיקי� נותרו פתוחי� בלי �12,000וכ,  מה� הוגש כתב אישו��17,000נגד המעורבי� בכ; אישו
�תיקי� שהועברו , תיקי גניזה ראשונית: תיקי� פתוחי� אלה כללו. שהתקבלו החלטות בענייניה

 תיקי �והיתר , ) תיקי מעצר�להל (תיקי� שיש בה� חשודי� עצורי� , להשלמת חקירה במשטרה
 .ד"מב

 

 

 "די�"תכנית לחיסול מב: "�"תל

חוק ומשפט של הכנסת במש  הטיפול של המשטרה , החוקה דנה ועדת 2002בנובמבר 
. ד לטיפול הפרקליטות" תיקי מב�8,800במועד הדיו המתינו כ. והפרקליטות בתיקי חקירה

מפרקליטת המדינה , אליקי� רובינשטיי, ש לממשלה דאז"בעקבות הדיו בוועדה ביקש היועמ
 .ד"לקבוע נוהל לטיפול בתיקי מב, עדנה ארבל, דאז

ˆÓ� ÏÈ¯Ù‡· ÈÎ ‡2010‰Ê ÔÈÈ�Ú· Ï‰Â� Ú·˜� ‡Ï ÔÈÈ„Ú . 

�" תל�להל " (די�"תכנית לחיסול מב" הגישה הפרקליטות למשרד האוצר 2004בדצמבר  (
 �100ובכ(ד שהצטברו בפרקליטויות המחוזות " תיקי מב�7,300שהוגדרה תכנית חירו� לטיפול בכ
� הטיפול בתיקי� במש  שנתיי� מטרות התכנית לסיי� את). תיקי המחלקה לחקירות שוטרי

. בתכנית הוגדרו יעדי ביניי� כמותיי� מדי שישה חודשי�. ולמנוע הצטברות תיקי� דומה בעתיד
 �כמו כ נקבע בתכנית כי במחוזות ובלשכת פרקליט המדינה יופעל מנגנו למעקב ולבקרה שוטפי

 בה� הסתיי� באבני ד שהטיפול"בהתא� לנתוני� לגבי מספר תיקי מב. בנושא ביצוע התכנית
__________________ 

הגור� העיקרי להתמשכות הביקורת היה בעייתיות בבסיס הנתוני� של המערכת הממוחשבת של   8
 ).ראו להל�(הפרקליטות 

 .תיק פרקליטות אחד יכול לכלול יותר מתיק חקירה אחד  9
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בתכנית נקבע כי מספר הימי� הנדרשי� . היו אמורות להתבצע התאמות בתכנית, הדר  שנקבעו
ד נקבעה "מורכבות תיקי מב. לקבלת החלטה בעניי התיקי� תלוי במידת המורכבות של התיק
ה לטיפול בתיק מדרג, לדוגמה. בחלוקה לשש דרגות קושי בהתבסס על כמות החומר שכולל התיק

 �90% כי רמת המורכבות של כצויי.  ימי�39 יידרשו 6 ימי עבודה ולתיק מדרגה 1.2 יידרשו 1
 � מהתיקי� סווגה כגבוהה ביותר 1%ורמת המורכבות של , 1 �ד סווגה כנמוכה ביותר "מתיקי המב

50� ביקשה הפרקליטות להקצות "לצור  ביצוע תל. 6� . תקני� להעסקת פרקליטי� נוספי

· ÈÎ ‡ˆÓ�ÌÈ˜È˙‰ Ï˘ È˘Â˜‰ ˙Â‚¯„ Ï˘ ÌÂ˘È¯ ‰ÚˆÈ· ‡Ï ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ÏÚÂÙ , Ô˙È�˘ ÍÎ
‡˘Â�· ·˜ÚÓ Úˆ·ÏÂ Ì˙Â·Î¯ÂÓ ¯Á‡ ·Â˜ÚÏ ‰È‰È ,Ï˙· ˙Â˘ÚÏ ‰·ÈÈÁ˙‰˘ ÈÙÎ"Ì. 

 תקני� לפרקליטות להעסקת פרקליטי� במסגרת �50 אישר משרד האוצר תקציב ל2005באוגוסט 
 משרות של פרקליטי� 42יצירת הקצאה של  אישרה נציבות שירות המדינה 2006בינואר . �"תל

 2007 עד תחילת שנת 2006מסו" שנת .  משרות למרכז שירותי ניהול לפרקליטות8� ועוד "לתל
 � . משרות הפרקליטי� שאושרו�50 מ37אוישו במחוזות השוני

� והעלה את הממצאי� האלה"משרד מבקר המדינה בדק את אופ הביצוע של תל: 

1. )‡  (ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰·Ó È˜È˙· ÏÂÙÈËÏ Â„ÚÂÈ˘ ÌÈ�˜˙‰ ÈÎ ‰˙" ÈÏ· ˙ÂÊÂÁÓÏ Âˆ˜Â‰ „
·Ó‰ È˜È˙ ¯ÙÒÓÏ ÒÁÈ· ÌÈËÈÏ˜¯Ù‰ ¯ÙÒÓ ÔÂ·˘Á· ‡·Â‰˘"ÊÂÁÓ ÏÎ· „ . ËÈÏ˜¯Ù

 ÌÈ�ÓÊ ˙ÂÁÂÏ ˙Â·¯Ï ˙ÂË¯ÂÙÓ ‰„Â·Ú ˙ÂÈ�Î˙ ‚Èˆ‰Ï ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÈËÈÏ˜¯ÙÓ ˘¯„ ‡Ï ‰�È„Ó‰
·Ó È˜È˙· ÏÂÙÈËÏ"„. 

)·( ÈÏ˜¯Ù Ï˘ ÌÈ¯·Ò‰ÓÂ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ÈÎÓÒÓÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÈË
 Ì„‡ ÁÂÎ ÈˆÂÏÈ‡Â ‰„Â·Ú‰ ÈÎ¯Âˆ Ï˘· ÈÎ ‰ÏÂÚ- ˙¯‚ÒÓ· Â˜ÒÚÂ‰˘ ÌÈËÈÏ˜¯Ù‰Ó ˜ÏÁ 

Ï˙"ËÙ˘Ó È˙·· ˙ÂÚÙÂ‰ÏÂ ˙ÙËÂ˘‰ ‰„Â·ÚÏ ¯ˆ˜ ÔÓÊ ¯Â·ÚÎ Â¯·ÚÂ‰ Ì , Ì¯ÙÒÓ˘ ÔÙÂ‡·
Ï˙· Â˜ÒÚ˘ ÌÈËÈÏ˜¯Ù‰ Ï˘ ÏÏÂÎ‰"˙ÁÙ Ì. 

ÌÈËÈÏ˜¯Ù‰Ó ˜ÏÁ ˙¯·Ú‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÍÏ‰Ó· ˙ÙËÂ˘ ‰„Â·ÚÏ 
 „¯˘Ó ÌÚ ÌÎÒÂÓ‰ ÌÚÂ ˙È�Î˙‰ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰˙ÏÚ ‡Ï ˙È�Î˙Ï Âˆ˜Â‰˘ ÌÈÈ˙�˘‰

¯ˆÂ‡‰ ,˙¯„‚ÂÓ ‰¯ËÓÏ ˙ÂËÈÏ˜¯ÙÏ ÂÙÒÂ� ÌÈËÈÏ˜¯Ù‰ È�˜˙˘ ÌÂ˘Ó. 

 תיקי 3,177, ד" תיקי מב7,982ומה� ,  תיקי� פתוחי�12,079 היו בפרקליטות 2008בספטמבר 
 . תיקי מעצר�397מת חקירה ו תיקי� בהשל523, גניזה ראשונית

2. Ï˙Ï ‰Ï·˜˙‰˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ ˙ÙÒÂ˙ Û‡ ÏÚ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰"Ì , È˜È˙ ¯ÙÒÓ
·Ó‰"ÎÓ ‰ÏÚ ˙ÂÈÏÈÏÙ‰ ˙ÂÈÂËÈÏ˜¯Ù· „-7,300 ¯·Óˆ„· 2004Ï -7,982 ¯·ÓËÙÒ· 2008 .

ÔÏ‰Ï˘ ‰Ï·Ë· Â‡¯ ËÂ¯ÈÙ: 
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·Ó È˜È˙ ¯ÙÒÓ" ¯·ÓËÙÒ· „2008 - ˜È˙‰ ˙ÁÈ˙Ù ˙�˘ ÈÙÏ ÌÈ‚ÂÂÒÓ 
ÂËÈÏ˜¯Ù·˙ 

 ÍÒ 

ÏÂÎ‰ 2008 2007 2006 2005 2004 

1990-
2003 

 È˜È˙ ¯ÙÒÓ
·Ó" „

 ¯·Óˆ„·
2004 ÊÂÁÓ‰ 

 דרו� 631 59 32 44 110 188 221 654

 ירושלי� 1,329 13 16 22 211 1,058 1,465 2,785

 תל אביב 2,710 8 18 48 135 486 824 1,519

 מרכז 1,038 44 26 53 93 314 561 1,091

 חיפה 830 14 16 51 111 351 399 942

 צפו� 676 7 5 16 25 228 505 786

205 91 51 26 24 8 5 78 

מיסוי 
 וכלכלה

7,982 4,066 2,676 711 258 121 150 7,292* ÏÂÎ‰ ÍÒ

 .לא כולל תיקי המחלקה לחקירות שוטרי� *

שני�  תיקי� ממתיני� יותר משלוש �600ציינה הפרקליטות שכ, �"במבוא לתל, 2004בדצמבר 
שחיקה ניכרת בענישה , וכי תוצאותיו של מצב זה ה פגיעה חמורה בהרתעה, לקבלת החלטה

� .והעברת מסר לחברה שהפשע השתל

 ¯·ÓËÙÒ· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰2008 Â�È˙Ó‰ 529·Ó È˜È˙ " ÌÈ�˘ ˘ÂÏ˘Ó ¯˙ÂÈ „
Ì¯‚ÒÏ Â‡ ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ „‚� ÌÂ˘È‡ È·˙Î ˘È‚‰Ï Ì‡ ˙ÂËÏÁ‰Ï .711·Ó È˜È˙ " ÌÈ¯Á‡ „

�È˙Ó‰ÌÈÈ˙�˘Î ÍÎÏ Â. ¯ÓÂÏÎ ,Ï˙‰ Û‡ ÏÚ" ÔÈÈ„Ú Â¯˙Â� Ì1,240·Ó È˜È˙ " Ì¯Ë˘ „
Ì˙ÁÈ˙Ù ÌÂÈÓ ‰ÏÚÓÂ ÌÈÈ˙�˘ ÂÙÏÁ˘ Û‡ ˙ÂËÏÁ‰ Ì‰È�ÈÈ�Ú· ÂÏ·˜˙‰. 

ד שנמצאו " תיקי מב�207משרד מבקר המדינה בדק את טיפול הפרקליטות ב)  א( .3
�משרד מבקר . 1999�2005ואשר נפתחו בשני� , ירושלי� וחיפה, בפרקליטויות במחוזות דרו

 �יובהר כי ). ראו להל(המדינה סיווג תיקי� אלה לחמש קטגוריות בהתא� לאופי הטיפול בה
, אלימות במשפחה, הריגה, התיקי� שנבדקו כוללי� תיקי� שנפתחו בחשד לעברות כגו רצח

ה� לא ורבי� מ, תיקי� אלה לא טופלו יותר משנתיי�. מרמה והפרת אמוני�, הונאה, עברות מי
�להל יפורט מצב . בלי שהפרקליטות פעלה לקד� את הטיפול בה�, טופלו שלוש או ארבע שני

 :התיקי� שנבדקו
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 ¯ÂÚÈ˘
 ÌÈ˜È˙‰

) ÌÈÊÂÁ‡·
ÌÈÓÏ˘( 

 ¯ÙÒÓ
ÌÈ˜È˙‰ ˜È˙‰ ·ˆÓ 

 נמצאה בו פעילות כלשהי של הפרקליטות : תיק מטופל 44 21%

6% 12 

 ובמועד הביקורת עדיי� לא לא שוב+ פרקליט שיטפל בו: תיק חוסר מעש
 נעשתה בו שו� פעולה

32% 66 

תיק שא, כי מונה פרקליט שיטפל בו הוא הועבר : תיק הממתי� לפרקליט פנוי
 מפרקליט לפרקליט בלי שנעשתה בו שו� פעולה

14% 29 

הפרקליטות נמנעה מלקבל החלטה עד : תיק הממתי� להתערבות גור� נוס,
 ור� אחר דוגמת המשטרה או רשות אחרת שתתקבל חוות דעת או תשובה מג

27% 56 

פרקליט חיווה את דעתו עליו ואול� התיק : תיק הממתי� לשיקול דעת נוס,
 ממתי� לקבלת החלטה סופית

100% 207  ÏÂÎ‰ ÍÒ

 

 ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ˘ ‰Ï·Ë‰ ÔÓ79%Í˘ÂÓÓ ÔÓÊ ˜¯Ù ÂÏÙÂË ‡Ï ÌÈ˜È˙‰Ó  : ÔÓ ¯ÎÈ� ˜ÏÁ
ÓÁ ˙Â¯·Ú· Â˜ÒÚ ¯˘‡ ÂÁ˙Ù�˘ ÌÈ˜È˙‰ÌÈËÈÏ˜¯ÙÏ Â�ÙÂ‰ ‡Ï ˙Â¯Â , ˙‡ Ï˜˘ ‡Ï ˘È‡

‰ÏÂÚÙ ÌÂ˘ Ì‰· ‰˙˘Ú� ‡ÏÂ Ì‰· ˙ÂÏÂÏÎ‰ ˙ÂÈ‡¯‰ . ˜¯21% ÔÙÂ‡· ÂÏÙÂË ÌÈ˜È˙‰ ÔÓ 
Â‰˘ÏÎ. 

 ÏÂÙÈË‰ ˙¯‚ÒÓ· ¯ÎÈ� ÈÂ‰È˘ ÏÁ˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙Â¯ÂÓÁ ˙Â¯·Ú· ÌÈ˜ÒÂÚ ¯˘‡ ÂÁ˙Ù�˘ ÌÈ˜È˙· ,ÈÂ�ÈÚÂ ·ÂÎÈÚÏ Ì¯Â‚ ¯·„‰˘ ¯Á‡ÓÔÈ„  ,

˜„ˆ ˙ÈÈ˘ÚÏ ÔÈ˙ÓÓ‰ Ô·¯˜‰ ÈÙÏÎ Ô‰Â ‰¯·Ú‰ ÚÂˆÈ·· „Â˘Á‰ ÈÙÏÎ Ô‰. 

)·( ·Ó È˜È˙ ˜„· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ˙�˘· ÂÁ˙Ù�˘ „2005 ÍÏ‰Ó· Â¯‚Ò�Â 
˙¯Â˜È·‰ ,· ÈÎ ‰ÏÚ‰Â-12 ˜È˙‰ ˙ÁÈ˙Ù „ÚÂÓÓ ¯·Ú˘ ·¯‰ ÔÓÊ‰ Â˜„·�˘ ÌÈ˜È˙‰Ó 

 ÌÈÏÂ˜È˘‰ „Á‡ ‰È‰ Ì‰È·‚Ï ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ „ÚÂÓ „ÚÂ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù· Ì‰ÈÏÚ ÒÒ·˙‰·˘
Ì�ÈÈ�Ú· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ „‚� ÌÂ˘È‡ È·˙Î ˘È‚‰Ï Â‡ ÌÈ˜È˙‰ ˙‡ ¯Â‚ÒÏ Ì‡ ËÏÁÂ‰. 

ÌÈÓ˘‡�Â ÌÈ„Ú ¯Â˙È‡· È˘Â˜ ¯ÂˆÈÏ ÏÂÏÚ ÌÈ˜È˙· ÏÂÙÈË· ·¯‰ ÈÂ‰È˘‰ , ˙ÂÓÏ˘‰ ÚÂˆÈ·Â
ÌÈ˜È˙· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ˙‡ Ì‚ ‰˘˜Ó ÌÈÚÂ¯È‡‰ ¯Á‡Ï ·¯ ÔÓÊ ‰¯È˜Á . ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ‡Ï Ì¯Â‚ ‰Ê ·ˆÓ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰‰Ú˙¯‰· ‰¯ÂÓÁ ‰ÚÈ‚ÙÏ Ì‚ ‡Ï‡ ÔÈ„ ÈÂ�ÈÚÏ ˜¯ , ·˜ÚÂ
‰¯È˜Á‰ ÈÓ¯Â‚ ‰Ï‡ ÌÈ˜È˙· ÂÚÈ˜˘‰˘ ÌÈ·¯‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ÔÂÈÓËÏ ÌÈ„¯ÂÈ ÍÎ. 

ד " מכל תיקי המב�35%ד שה� כ" תיקי מב2,785 היו במחוז ירושלי� 2008בספטמבר  .4
היא לא , ה זוממסמכי הפרקליטות עולה כי א" שפרקליטות המדינה הייתה ערה לעובד. באותה עת

 .ד נמצאי� במחוז אחד"בדקה את הסיבות לכ  שכשליש מתיקי המב

ד אינ� כוללי� תיקי גניזה ראשונית ותיקי� שהועברו להשלמת "תיקי מב, כאמור לעיל .5
 :חקירה
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, 2008 לספטמבר 2004 התיקי� הפליליי� שנפתחו בפרקליטות בי ינואר �142,000מכ )א(
הפרקליטות הסבירה למשרד מבקר המדינה בתשובתה מאוגוסט . ניתמחצית� ה� תיקי גניזה ראשו

ובתו  זמ קצר מאוד רוב� המכריע , כי תהלי  העבודה לגבי תיקי� אלה מקוצר ומרוכז, 2009
 .הפרקליטות מחזירה להמש  טיפול רק את מיעוט� החריג. נגנז

 ¯·ÓËÙÒ· ÂÈ‰ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ¯·Ò‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰2008ÈÏ˜¯Ù·  ˙ÂÈÂË 

Î-3,200˙È�Â˘‡¯ ‰ÊÈ�‚ È˜È˙  ,Ó ¯˙ÂÈ ¯˘‡-1,000 ÌÈ�˘· ˙ÂËÈÏ˜¯ÙÏ ÂÚÈ‚‰ Ì‰Ó 2004-
2007. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ˜È˙· ÏÂÙÈËÏ ÊÎÂ¯Ó ıÓ‡Ó ÚÈ˜˘˙ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰˘ ÈÂ‡¯
‰Ï‡ ,¯ˆÂ˜ÓÂ ËÂ˘Ù ÍÈÏ‰· Ì‰È·‚Ï ˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜Ï ¯˘Ù‡˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ�Ï ‡˜ÂÂ„ . ÍÎ

ÌÈ„Â˘Á‰ Ï˘ ÔÈ„ ÈÂ�ÈÚ Ú�ÓÈÈÍÎÓ ÚÓ˙˘Ó‰ ÏÎ ÏÚ ˙Â�·¯˜‰ Ï˘Â . 

 2004 תיקי� שנפתחו בפרק הזמ שבי ינואר 523 היו בפרקליטות 2008בספטמבר  )ב(
נמצאו ג� תיקי� פתוחי� שנרש� כי ה� .  וטר� חזרו מהשלמת חקירה במשטרה2008לספטמבר 

 .1999�2003בשני� , נשלחו להשלמת חקירה א" קוד� לכ

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ ‰¯È˜Á ˙ÓÏ˘‰Ï ÂÁÏ˘�˘ ÌÈ˜È˙ ¯Á‡ ·˜ÚÓÏ ˙ÂÈ¯Á‡
˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ÏÚ ˙ÏËÂÓ . È·‚Ï ÌÈ¯„‚ÂÓ ÔÓÊ È˜¯Ù· ‰¯˜·Â ·˜ÚÓ Úˆ·Ï ˙˘¯„� ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰
˜È˙· ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÓ„˜˙‰ ,¯Á‡ Ì¯Â‚Ï ˜È˙‰ ˙¯·Ú‰ ÌÚ ˙ÂÈ¯Á‡Ó ‰ÓˆÚ ˙‡ ¯ÂËÙÏ ‡ÏÂ. 

החקירה ומש  מש  זמ "ש לממשלה בנושא " הוכנה טיוטת הנחיה של היועמ2008בינואר  .6
�ההנחיה נועדה להציב בפני גורמי החקירה והתביעה ". טיפול התביעה עד להגשת כתב אישו

. מגבלות זמ ברורות ולקבוע מנגנוני פיקוח ובקרה על ניהול החקירה והתביעה בפרקי זמ אלה
ש הייתה חלק "ש לממשלה הודיעה לה כי הנחיית היועמ"הפרקליטות הודיעה כי לשכת היועמ

ניסיו להתקי תקנות : לי  שבו התבצעו בד בבד ע� גיבוש ההנחיה שני מהלכי� נוספי�מתה
שעניינה הגבלת  10הגשת הצעת חוק מטע� הממשלה;  ניסיו זה לא צלח�שעניינ ניהול חקירה 

 2010באוגוסט . פרק הזמ הכולל המיועד לביצוע ההליכי� הפליליי� בתחו� החקירה והמשפט
, 11"מש  טיפול התביעה עד להגשת כתב אישו�"לה הנחיה בנושא ש לממש"הוציא היועמ

וקבע כי כדי לאפשר למערכות , "זירוז הטיפול בהליכי� פליליי�"המחליפה את ההנחיה בדבר 
 .היא תיכנס לתוק" שנה מיו� פרסומה, השונות להיער  כנדרש ליישומה

 

✯ 

 

__________________ 

 .�2008ט"התשס, )התיישנות) (60' תיקו� מס(עת חוק סדר הדי� הפלילי הצ  10
 ).4.1200 (4.1202' הנחיה מס  11
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 ˙‡ ‰‚È˘‰ ‡Ï ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ê ‰�˘Ó ˜¯Ù· ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÔÓ Â¯„‚Â‰˘ ˙Â¯ËÓ‰
Ï˙·"Ì :·Ó È˜È˙" ‡Ï „"ÂÏÒÂÁ" ,„ÚÈÎ ÂÚ·˜�˘ ÌÈÈ˙�˘‰ ÁÂÂË· ‡Ï˘ È‡„ÂÂ· , ‡Ï ÔÎÂ

·Ó È˜È˙ Ï˘ ˙ÙÒÂ� ˙Â¯·Ëˆ‰ ‰Ú�Ó�"ÂÊ ‰¯ËÓÏ ‰Ï·˜˙‰˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ ˙ÙÒÂ˙ Û‡ ÏÚ „ .
·Ó È˜È˙· ÏÂÙÈË Í¯ÂˆÏ ÂÏ·˜˙‰˘ ÌÈËÈÏ˜¯Ù ÈÎ ‡ˆÓ�"Â¯·ÚÂ‰ „ ,ÌÎÒÂÓÎ ‡Ï˘ ,

ÌÈ¯Á‡ ÌÈ„È˜Ù˙Ï . ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ� ˘ÂÏ˘ Â�È˙Ó‰ ˙Â¯ÂÓÁ ˙Â¯·Ú· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈ˜È˙ ÈÎ ‡ˆÓ�
Ì‰È�ÈÈ�Ú· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÌÂ„È˜Ï ˙ÂÏÂÚÙ Â˘Ú�˘ ÈÏ· ÌÈ�˘ Ú·¯‡Â ; Ï˘· Ì‚ ÌÈ¯‚Ò� ÌÈ˜È˙

ÌÈ·‡˘Ó ÊÂ·Ê·ÏÂ ÔÈ„ ˙ÂÂÈÚÏ ÌÂ¯‚Ï ÏÂÏÚ ¯·„‰Â ÔÓÊ‰ ÛÂÏÁ ; ˙È�Â˘‡¯ ‰ÊÈ�‚ È˜È˙
‰¯È‚ÒÏ ‰�˘Ó ¯˙ÂÈ ÌÈ�È˙ÓÓ ,‰ËÚÓ Ì‰È�ÈÈ�Ú· ‰„Â·Ú‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ ;‡Ï ·˜ÚÓ ‰˘Ú� 

‰¯È˜Á ˙ÓÏ˘‰Ï ÂÁÏ˘�˘ ÌÈ˜È˙ ¯Á‡. 

כי ע� , 2010 ומאוגוסט 2009הפרקליטות הסבירה למשרד מבקר המדינה בתשובותיה מאוגוסט 
השני� חל גידול במורכבות ההליכי� הפליליי� ובמשכ� אשר לא היה חופ� לגידול כוח האד� 

 .ד הפליליי�"המבוכי בשל כ� נוצר ע� השני� עיכוב בטיפול בתיקי , בפרקליטות

 ·˘Á˙‰Ï ÈÂ˘Ú ‰¯·Ú‰ ‰ÚˆÂ·˘ ¯Á‡Ï ·¯ ÔÓÊ ÔÈÈ¯·Ú Ï˘ Â˘�ÂÚ ˙‡ ¯ÊÂ‚‰ ËÙ˘Ó ˙È·
Â˘�ÂÚ ˙‡ Ï˜‰Ï È„Î ¯·Ú˘ ÔÓÊ· . ÈÎÈÏ‰Ï ÔÂ˙� Ì„‡ Â·˘ ÔÓÊ‰˘ ‡È‰ ÍÎÏ ˙Â·ÈÒ‰ ˙Á‡
ÔÈ„ ÈÂ�ÈÚÏ ·˘Á� ËÙ˘ÓÂ ‰¯È˜Á . ˙ÏË‰Ó ÂÏÈÙ‡ ËÙ˘Ó‰ ˙È· Ú�ÓÈÈ ‰ÊÎ ·ˆÓ· ÌÈ˙ÚÏ

¯Ò‡Ó ˘�ÂÚ .ÌÈ˙ÚÏ ÍÎ ·˜Ú‰¯·Ú‰ ˙‡ ÌÏÂ‰ Â�È‡ ˘�ÂÚ‰  , ÚÈ˙¯ÓÂ Í�ÁÓ Ì¯Â‚Î ÂÎ¯ÚÂ
‰·¯ ‰„ÈÓ· Ì‚Ù�12 . ‰ÙÂ˜˙ Í˘Ó· ‰Ê ÔÈÚÓ ÔÈ„ ÈÂ�ÈÚ· ˘�Ú� Ì„‡ ÌÈÓÚÙÏ ÈÎ ÔÈÈÂˆÈ

ÂÙÎ· ÏÂÂÚ ‡Ï ÏÚ ˙Î˘ÂÓÓ ,Â„‚� ÌÂ˘È‡ ·˙Î ˘‚ÂÈ ‡Ï ÏÏÎ ˙‡Ê ÁÎÂ�Ï˘ ¯˘Ù‡Â. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,�Î˙ ˙ÂÙÈÁ„· Ì„˜È ‰�È„Ó‰ ËÈÏ˜¯Ù˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ˙È˙Î¯ÚÓ ˙È
Ï˙‰ ˙ÏÁ‰ ·¯Ú ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ‰ÓˆÚÏ ‰·Èˆ‰˘ ÌÈ„ÚÈ‰ ÌÂ„È˜Ï"Ì , ˙ÂÙÈ„Ú‰ Ô˙�È˙˘ ÔÙÂ‡·

·Ó È˜È˙ ¯ÙÒÓ ÌÂˆÓˆÏ ‰ÈÂ‡¯‰"Ì‰È�ÈÈ�Ú· ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ï ÌÈ�˘ ‰ÓÎ ÌÈ�È˙ÓÓ‰ „. 

 

 

 פיקוח ובקרה , מעקב, דיווח

ות הפיקוח והבקרה שמבצעת הפרקליט, המעקב, משרד מבקר המדינה בדק את סדרי הדיווח
 :� בפרט והעלה כדלהל!"בנושא תיקי הפרקליטות הפליליי� בכלל ובנושא תל

1. Á Â Â È " זירוז הטיפול בהליכי� פליליי�"ש לממשלה שעניינ! "בהנחיות היועמ)  א (  :„
האמורות נקבע סול� עדיפויות לסוגי� שוני� של מקרי� שבה� ראוי לפעול באורח נמר& יותר 

מקרי� שבה� החשוד : כגו!( משו� ששיהוי במקרי� שהוגדרו ,למניעת שיהוי בטיפול בתיקי�
עלול לגרו� ) או כאשר החשוד קטי! וכיוצא בזה, נמצא במעצר ויש כוונה לבקש את המש� מעצרו

__________________ 

12
 

: נקבע, 757' עמ, )2(א"ד נ" פ‰ÔÂËÏ˘‰ ˙ÂÎÈ‡ ÔÚÓÏ ‰ÚÂ�˙‰ 'ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ � �6972/96 "בבג 
חומר עלול , א% יוחלט על העמדה לדי", מפאת הזמ" הרב שחל� עד כה והצפוי לחלו� עד המשפט"

או שתיפגע יכולתה , אש%, ויצא חלילה ח� מפשע, הראיות להתקהות עד כדי פגיעה בהגנת הנאש%
ונמצאנו מחטיאי% את המסר החברתי שהיה , של התביעה להוכיח את האשמה ויצא אש% זכאי בדי"

 ".בכוונתנו להעביר באמצעות העמדה לדי"
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: נקבעה לכל הדרגי� חובת דיווח לגבי הטיפול בתיקי� בפרקי זמ! קבועי�, כמו כ!. נזק גדול יותר
חובת דיווח של הפרקליט המטפל ; המטפלי� בתיקהנחיה של פרקליטי המחוז לפרקליטי� 

חובת ; חובת דיווח של פרקליט המחוז לפרקליט המדינה פע� בשנה לפחות; לפרקליט המחוז
ש לממשלה על תיקי� שלא הוגשו לגביה� כתבי אישו� בתו� "דיווח של פרקליט המדינה ליועמ
 .שנה מיו� שהתקבלו בפרקליטות

„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ÔÓÊ‰ È˜¯Ù· Ì‰ÈÏÚ ÌÈ�ÂÓÓÏ ÌÈÁÂÂ„Ó Ì�È‡ ÌÈ�Â˘‰ ÌÈ
ÓÚÂÈ‰ ˙ÂÈÁ�‰· ÂÚ·˜�˘"‰Ï˘ÓÓÏ ˘ .‰Ó‚Â„Ï , Â�‰ÈÎ˘ ‰Ï˘ÓÓÏ ÌÈÈËÙ˘Ó‰ ÌÈˆÚÂÈ‰

 ˙�˘Ó2002ÓÚÂÈ‰ ˙ÂÈÁ�‰ ˙‡ ÂÙÎ‡ ‡Ï ÍÏÈ‡Â "Â˘¯„ ‡ÏÂ ‰Ï˘ÓÓÏ ˘ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÁÂÂÈ„
 ÍÂ˙· ÌÂ˘È‡ È·˙Î Ì‰È·‚Ï Â˘‚Â‰ ‡Ï˘ ÌÈ˜È˙ ÏÚ ‰�È„Ó‰ ËÈÏ˜¯ÙÓ È�Ë¯Ù ÌÂÈÓ ‰�˘

˙ÂËÈÏ˜¯Ù· ÂÏ·˜˙‰˘ . Ï˘ ÁÂÂÈ„‰ ÔÈÈ�Ú· ‰ÈÁ�‰‰ ˙‡ ÂÙÎ‡ ‡Ï ‰�È„Ó‰ ÈËÈÏ˜¯Ù ÔÎ ÂÓÎ
ÊÂÁÓ‰ ÈËÈÏ˜¯Ù. 

בהנחיות נקבע שעל פרקליט המחוז לקבוע נוהל ולפיו כל פרקליט שקיבל תיק לצור� הכנת כתב 
 מתי יוכ! )וא� לא , אישו� ידווח לו בכתב שלושה חודשי� אחרי קבלת התיק א� הוכ! כתב אישו�

 .ומתי יוגש לבית המשפט

 Ï‰Â� ÂÚ·˜ ‡Ï Â˜„·�˘ ˙ÂÈÂËÈÏ˜¯Ù· ÌÈÈÏÈÏÙ‰ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÈËÈÏ˜¯Ù ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
¯ÂÓ‡Î . ÌÈËÈÏ˜¯Ù‰ ÔÈ· ÌÈ„ÈÁ‡ ÁÂÂÈ„ È¯„Ò Â˜„·�˘ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ˙ÂÈÂËÈÏ˜¯Ù· ÔÈ‡ ÈÎ ‡ˆÓ�

ÊÂÁÓ‰ ËÈÏ˜¯Ù ÔÈ·Â .ÌÈ�ÂÓÓ ÌÈ‚¯„Ï ÁÂÂÈ„‰ ˙·ÂÁ ˙‡ Ô‚ÚÓ‰ Ï‰Â� ‡ˆÓ� ‡Ï. 

הגשת כתב אישו� בתו� שנה מיו� הגעת התיק " בנושא 13בהנחיית פרקליט המדינה )ב(
כי בדיווח לפרקליט המדינה יפורטו מועד הגעת התיק לידי , בי! היתר, נקבע" לפרקליטות
 .הטע� לעיכוב והמועד המשוער להגשת כתב האישו�, הפרקליטות

‰ÈÁ�‰‰ ÈÂÏÈÓ ÏÚ ‰„ÈÙ˜‰ ‡Ï ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰‰¯ÂÓ‡‰  . ÌÈÁÂÂÈ„‰
ÌÈ·ÎÂÚÓ‰ ÌÈ˜È˙‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ ˜¯ ÂÏÏÎÂ Â˙˘˜· ÈÙ ÏÚ ˜¯ ‰�È„Ó‰ ËÈÏ˜¯ÙÏ Â¯·ÚÂ‰. 

 למשרד מבקר המדינה הוסבר כי הקמת המנגנו! של מערכת 2009בתשובת הפרקליטות מאוגוסט 
הדיווח והניהול ולהחלי� את , מִחש(ב חדשה ושל מרכז ניהול נועדה לשנות את תהליכי העבודה

 .ו! הדיווח האינדיווידואלימנגנ

 ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ˙‡ ˙¯ËÂÙ ‰�È‡ „È˙Ú· ·e˘ÁƒÓ ˙Î¯ÚÓ ˙Ó˜‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰È˙ÂÏÂÚÙ Ï˘ ‰¯˜· Úˆ·Ï ‰Ï ¯˘Ù‡Ï Â„ÚÂ�˘ ‰ÂÂ‰· ˙ÂÈÁ�‰ Úˆ·ÏÓ. 

 ˙ÂÁÂÏ· „ÂÓÚÏ ËÈÏ˜¯Ù‰ ˙‡ ıÈ¯Ó‰Ï ‰„ÚÂ� ÁÂÂÈ„‰ ˙·ÂÁ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ�ÓÊ‰ .‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È„Ó ,È‡- ˙Ú‚ÂÙ ÁÂÂÈ„‰ ˙·ÂÁ· ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ˙„ÈÓÚ

ÌÈÈ�ÂˆÈÁ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ ˙¯˘Ù‡Ó ‰�È‡ Û‡Â ÌÈ˙Â‡� ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ ÏÈÚÙ‰Ï ‰˙ÏÂÎÈ·. 

__________________ 
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2. Ì Â ˘ È ¯  È ¯ „ Ò:!סדרי ניהול תקיני� מחייבי� רישו� נתוני� מהימ  ,�עדכני ומדויק , שוט
 .כדי שיהיה אפשר להשתמש ברישו� לקבלת החלטות בכל הדרגי�

רישו� אחיד פתיחת תיקי� "הנחיה ל, ער! שנדר,  גיבש פרקליט המדינה דאז2004ר בדצמב
. 1.1.05)והנחה את פרקליטי המחוזות ואת מנהלי המחלקות לפעול על פיה החל מ, "וסגירת�

ההנחיה האמורה כוללת הוראות הקובעות למשל באילו מקרי� תפתח המזכירות תיק בפרקליטות 
 . חקירה לתיק פרקליטות אחדובאילו מקרי� יאוחדו תיקי

 ÌÂ˘ÈÈ ÏÚ Â„ÈÙ˜‰ ‡Ï ‰�È„Ó‰ ÈËÈÏ˜¯Ù ÈÎÂ ‰ÚˆÂ· ‡Ï ÂÊ ‰ÈÁ�‰ ÈÎ ‡ˆÓ� ˙¯Â˜È··
˙ÂÊÂÁÓ· ‰ÈÁ�‰‰ . ‰ÓÎ ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ÂÓ˘¯�˘ ÌÈ˜È˙ Â‡ˆÓ� ˙È‡¯˜‡ ‰˜È„··

„ÈÁ‡‰ ÌÂ˘È¯‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ ÂÓ˘¯�˘ ÌÈ˜È˙Â ÌÈÓÚÙ ,‰Ó‚Â„Ï : ˙ÂÊÂÁÓ‰ ˙ÂÈÂ¯ÈÎÊÓ
˘ ÔÙÂ‡· Â„ÈÏ˜‰ÌÈ‰Ê ÌÈ�Â˙� ‰�Â . ¯·ÓËÙÒ· ˙ÂËÈÏ˜¯Ù· ÌÈÓÂ˘¯ ÂÈ‰ ÍÎ ·˜Ú ÈÎ ‡ˆÓ�

2008Î -4,000ÌÈÏÂÙÎ ÌÈ˜È˙ . 

Â„·‡ ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈÓÂ˘¯‰ ÌÈ˜È˙ ‰ÓÎ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ . ˙ÓÈ˘¯· Ï˘ÓÏ
·Ó È˜È˙" ÌÈ�˘‰Ó ÌÂ¯„ ÊÂÁÓ· „1996-2005 ÂÏÏÎ� ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯ÒÓ�˘ 

ÌÈÁÂ˙ÙÎ ÌÈÓÂ˘¯‰ ÌÈ˜È˙ ,Ï Ì‰ Í‡˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ È„·ÂÚ È„È ÏÚ Â¯˙Â‡ ‡ . ˙·Â˙Î˙Ó Ì‚
 ÌÈ¯ÂÎÊ Ì�È‡Â ÂÓÏÚ� ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈÓÂ˘¯‰ ÌÈ˜È˙ ÈÎ ‰ÏÂÚ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù· ˙ÈÓÈ�Ù

˘È‡Ï .ÔÎ ÂÓÎ , ˙Î¯ÚÓ· ÌÈÓÂ˘¯ ÂÈ‰ ‡Ï ÏÏÎ˘ ÌÈ˜È˙ Â‡ˆÓ� ˙¯Â˜È·‰ ÍÏ‰Ó·
˙·˘ÁÂÓÓ‰. 

,  מרוכז אצל אד� אחדנוס� על כ� עלה במהל� הביקורת כי כל תחו� עיבוד הנתוני� בפרקליטות
 .אפשר לאחזר מידע פנימי וחיצוני מ! המערכת הממוחשבת)אשר בהיעדרו אי

È‡ ÏÏ‚·Â ÌÈ�Â˙� Ï˘ ‰„ÈÁ‡ ‡Ï ‰�Ê‰ ÏÏ‚·-„ÈÁ‡‰ ÌÂ˘È¯‰ ˙ÈÈÁ�‰ ÌÂÈ˜ , ÌÈ�Â˙�‰ ¯‚‡Ó
ÔÂ˙� Ú‚¯ ÏÎ· Ì„ÓÚÓ ˙‡Â ÔÂÎ�‰ ÌÈ˜È˙‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ Û˜˘Ó Â�È‡ ·˘ÁÂÓÓ‰ . ¯„ÚÈ‰ Ï˘·

ÈÊÎ¯Ó ¯‚‡Ó ,ÂÚÓÂ ÔÈÓ‡ÊÂÁÓ ÏÎ· ÌÈ˜È˙‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ „Ú˙Ó‰ ÔÎ„ , ˙‡Â ÌÈ˜È˙‰ ·ˆÓ ˙‡
˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜Ï ÌÈÈÏÂ‰È�‰ ÌÈ‚¯„‰ Ï˘ Ì˙ÏÂÎÈ ˙Ú‚Ù� Ì‰· ÏÂÙÈË‰ Í˘Ó . ¯‚‡Ó ¯„ÚÈ‰·

È‡ Û‡ ¯ÂÓ‡Î ÈÊÎ¯Ó-˘Â¯„‰ ÌÈËÈÏ˜¯Ù‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰Ï ¯˘Ù‡. 

 ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó· ÌÈ¯ÈÎ·‰ ÌÈÈÏÂ‰È�‰ ÌÈ‚¯„‰ ÂÈ‰ ÌÈ�˘ Í˘Ó· ÈÎ ‰ÏÂÚ ÌÈÎÓÒÓ‰Ó
 ÌÈ¯Ú˙ÂÊÂÁÓ‰ ˙ÂÈÂËÈÏ˜¯Ù· ÌÂ˘È¯‰ ˙ËÈ˘· ˙Â„ÈÁ‡ ÔÈ‡˘ ‰„·ÂÚÏ . Ì‚ ÌÈ¯Ú ÂÈ‰ Ì‰

 È¯„Ò ÚÂ·˜Ï ‰ÏÂÎÈ ‰�È‡ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰˘ ‰„·ÂÚÏÂ ¯ÂÓ‡‰ ·ˆÓ‰ Ï˘ ˙Â¯ÂÓÁ‰ ˙ÂÚÙ˘‰Ï
‰È˙ÂÏÂÚÙ ¯·„· ÔÈÓ‡ Ú„ÈÓ ˜ÙÒÏ ‰ÏÂÎÈ ‰�È‡Â ÏÎ˘ÂÓ ÒÈÒ· ÏÚ ˙ÂÙÈ„Ú . ‡Ï ˙‡Ê ÌÚ

ÈÂ�È˘Ï ‡È·‰Ï ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó· ÌÈ‚¯„ Ì˙Â‡ ÂÁÈÏˆ‰ ÔÂ¯˙ÙÏ ‡È·‰ÏÂ ¯ÂÓ‡‰ ·ˆÓ‰ 
‰ÈÚ·‰. 

דוח , דניאל פרידמ!' פרופ, לשר המשפטי� דאז, משה לדור,  הגיש פרקליט המדינה2008במרס 
בדוח הדגיש פרקליט . 2007)2004המציג נתוני� בנוגע לעבודת פרקליטויות המחוזות בשני� 

לויות שמקור! בהזנות וכי עלולות להיווצר כפי, המדינה כי הנתוני� אינ� מדויקי� לחלוטי!
 .מוטעות

, למר משה שילה, סג! דאז לפרקליט המדינה,  דיווח מר אלעד רוזנטל2006יצוי! כי בינואר 
כי הפרקליטות החלה בתהלי� של החלפת מערכת , ל משרד המשפטי�"המשנה דאז למנכ
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מטרת המערכת החדשה היא לייעל את תהליכי . המִחש(ב והתיקי� במערכת ממוחשבת חדשה
. העבודה של הפרקליט והפרקליטות ולאפשר בקרה מרבית על כל אחד משלבי הטיפול בתיק

 נמצא 2010באפריל ,  ואול�2008המערכת אמורה הייתה להתחיל לפעול באופ! ניסיוני בסו� שנת 
 .כי היא טר� הופעלה

 ˙·˘ÁÂÓÓ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ Ì‡ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó- ÏÎÎ ˙ÏÏÎÂ˘Ó 
 ‰È‰˙˘-�È‡ ÌÈ„ÈÁ‡ ÔÂÎ„ÚÂ ‰�Ê‰ ÈÏÏÎ ÌÈÓÈ�ÙÓ Ì , Ú‚Ù�Â ÔÈÓ‡ ‡Ï ÌÈ�Â˙� ¯‚‡Ó ¯ˆÂ�

˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ . ÌÂ˘È¯ ¯„ÚÈ‰ Ï˘ ÂÊ ˙ÏÏÂÎ ‰ÚÙÂ˙ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
„ÈÁ‡ ,„ÁÂÈÓ· ‰¯ÂÓÁ ‡È‰ ÌÈ˜È˙ Ô„·‡Â ÌÈÏÂÙÎ ÌÈ˜È˙ ÌÂ˘È¯ . Ì¯‚È‰Ï ‰ÏÂÏÚ ‰�È‚·

˜ÂÁ‰ ˙ÙÈÎ‡· ‰¯ÂÓÁ ‰ÚÈ‚Ù :Ï ÌÈÏÂÏÚ Ú˘ÙÓ ÌÈÙÁ‰Ì‰È�ÈÈ�Ú· ‰˘˜ ˙·ÁÒÓ ÏÂ·Ò ,
ÂÚˆÈ·˘ ÌÈÚ˘Ù ÏÚ ÔÈ„‰ ˙‡ ˙˙Ï ‡Ï˘ ÌÈÏÂÏÚ ÌÈ�ÈÈ¯·Ú‰ ÂÏÈ‡Â . ‰�È„Ó‰ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù

‡˘Â�· ˙ÂÈÁ�‰‰ ˙‡ ÂÓ˘ÈÈ ‰È„·ÂÚ˘ ÍÎÏ ÏÂÚÙÏ ˙˘¯„�. 

 ÌÈÈÏÎÏÎ ÌÈ·‡˘Ó ˙Ú˜˘‰· ÍÂ¯Î Â�È‡ „ÈÁ‡‰ ÌÂ˘È¯‰ ¯·„· ‰ÈÁ�‰‰ ÌÂ˘ÈÈ ÈÎ ˘‚„ÂÈ
Ú ÈÏ‚¯‰ ˙ÚÈ·˜·Â ˙ÚÓ˘Ó ˙ÏË‰· ˜¯Â Í‡ ‡Ï‡ ˙‡ ÌˆÓˆÏ ‰ÈÂ˘Ú Ì˙ÏÁ‰ ¯˘‡ ‰„Â·

 ‚Èˆ‰Ï ˙˘˜·˙Ó ‡È‰˘ ÌÚÙ ÏÎ· ÚÈ˜˘‰Ï ˙˘¯„� ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰˘ ˙Â·¯‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÚ˘
ÌÈ�Â˙�. 

3. Á Â ˜ È Ù Â  · ˜ Ú Ó:נקבע כי במחוזות ובלשכת פרקליט המדינה יופעל מנגנו! " בתל �
א בהנחיה בדבר הרישו� האחיד הודגש שיש למל. למעקב ולבקרה שוטפי� בנושא ביצוע התכנית

מנתו! זה אפשר ללמוד על . במערכת הממוחשבת את השדה העוסק במספר הקלסרי� שבכל תיק
 .�"לקידו� תל" שהינו קריטי"מורכבות התיק 

„ÈÁ‡‰ ÌÂ˘È¯‰ ˙ÈÈÁ�‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , Û˜˘Ó‰ ÌÈ¯ÒÏ˜‰ ¯ÙÒÓ ÔÊÂ‰ ‡Ï
ÌÈ˜È˙‰ ˙Â·Î¯ÂÓ ˙‡ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ˙Ú„Ï ,Ï˙· ˘¯„�˘ ÈÙÎ"Ì .‰�È„Ó‰ ËÈÏ˜¯Ù ÛÎ‡ ‡Ï 

Ï˙· ‰Ú·˜�˘ ˙�ÂÎ˙Ó· ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÓ„˜˙‰ ÏÚ ÁÂÂÈ„‰ ˙·ÂÁ ˙‡ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÏÚ"Ì . ¯Á‡Ó
¯ÂÓ‡‰ Ú„ÈÓ‰ ˙‡ ˙ÂËÈÏ˜¯ÙÏ ÔÈ‡˘ ,˙È�Î˙‰ ˙ÂÓ„˜˙‰ ÏÚ Á˜ÙÏ ‰�ÓÓ ¯ˆ·� , ¯˜·Ï

‰ÈÎ¯ˆÏ ‰˙Ó‡˙‰ Í¯ÂˆÏ ÌÈÈÂ�È˘ ‰· ˙Â˘ÚÏÂ ‰˙Â‡. 

תיי� באבני הדר� ד שהטיפול בה� הס"כי לא נבדק מספר� של תיקי מב, עוד העלתה הביקורת
בהיעדר המידע האמור לא יכלו מקבלי ההחלטות לבצע בתכנית שינויי� . �"שנקבעו לכ� בתל

 .בהתא� לנדרש

4. ‰ ¯ ˜ ירושלי� ותל אביב בייעו& ,  הסתייעו פרקליטי מחוזות חיפה2007)2004 בשני� :·
ייחסות בדוחות שהכינה החברה למחוזות חיפה ותל אביב אי! הת. ארגוני של חברה פרטית

כדי לקצר את זמ! הטיפול , בי! היתר, החברה בחנה את תהליכי העבודה. ד"פרטנית לתיקי מב
כי על ראשי , בי! השאר,  נקבע2007בדוח החברה על פעילות מחוז ירושלי� מאוגוסט . בתיקי�

 .ד ולספק דיווח שבועי לפרקליט המחוז"הצוותי� לבצע מעקב ובקרה בנושא תיקי מב

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ‡˘Â�· ˘¯„�Î ‰¯˜·Â ·˜ÚÓ ‰ÓÈÈ˜ ‡Ï ÌÈÏ˘Â¯È ÊÂÁÓ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù ÈÎ 
·Ó È˜È˙· ÏÂÙÈË‰"„. 
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כמו כ! פרקליטות המדינה לא דנה בהמלצות דוחות היועצי� הארגוניי� ולא התקיימו דיוני� 
 .�"בהשתתפות פרקליט המדינה ופרקליטי המחוזות העוסקי� באופ! הביצוע וההתקדמות של תל

„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È ,Ï˙‰ ÚÂˆÈ· ÍÏ‰Ó· ˙ÙËÂ˘ ‰¯˜· ¯„ÚÈ‰" ˙Â¯˜· ¯„ÚÈ‰Â Ì
·Ó È˜È˙Ï ˙ÂÚ‚Â�‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙ ÌÂ˘ÈÈ ÏÚ ‰�È„Ó‰ ËÈÏ˜¯Ù Ï˘" ˙ÂÈÂËÈÏ˜¯Ù· „

 ÈÈÂÎÈÒ· ÂÓ‚ÙÂ ÚÂˆÈ·‰ ÍÏ‰Ó· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙‡ Ô˜˙Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙ˆÓÁ‰Ï Â‡È·‰ ˙ÂÊÂÁÓ‰
Ï˙ Ï˘ ‰ÁÏˆ‰‰"Ì. 

 

✯ 

 

Â˘ ·˜ÚÓ ÂÓÈÂ˜ ‡Ï ÈÎ ‡ˆÓ� Â˜„·�˘ ˙ÂÊÂÁÓ· È˜È˙· ÏÂÙÈË‰ ‡˘Â�· ˙È˙ÙÂ˜˙ ‰¯˜·Â ÛË
·Ó"„ . ·ˆÓ ¯Á‡ Â·˜Ú ‡ÏÂ „ÈÁ‡ ÌÂ˘È¯ ¯·„· ˙Â‡¯Â‰‰ ˙‡ ÂÙÎ‡ ‡Ï ‰�È„Ó‰ ÈËÈÏ˜¯Ù

ÌÈ�˘ ‰ÓÎ ·ÎÚ˙‰ Ì‰· ÏÂÙÈË‰˘ ÌÈ˜È˙‰ ; ÂÁÂÂÈ„ ‡Ï ÌÈ�Â˘‰ ÌÈ‚¯„· ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ·
˘¯„�Î ÌÈ·ÂÎÈÚ‰ ÏÚ. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÂ‰È�‰ ÈÓ¯Â‚ ÏÎ Ï˘ ‰„Ù˜‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ÏÚ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù· 
·Ó‰ È˜È˙ ¯ÙÒÓ ˙‡ ‰·¯ ‰„ÈÓ· ÌˆÓˆÏ ‰È‰ ¯˘Ù‡ ÂÚ·˜�˘ ˙ÂÈÁ�‰‰ ÌÂ˘ÈÈ" ·‚‡ „

ÌÈÈÏÂ‰È� ÌÈ�ÈÈ�Ú· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰ ¯ÂÙÈ˘. 

 ‰¯˜· ˙¯˘Ù‡Ó‰ ˙Î¯ÚÓ ÌÈÏÚÙÂÓ ÂÈ‰ ÂÏÈ‡ ÈÎ ˙ÂËÈÏ˜¯ÙÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
·Ó È˜È˙· ÏÂÙÈË‰ ÔÙÂ‡ ÏÚ ‰˙Â‡�" ˘¯Â„‰ ÌÏÂ‰ ÈÏÂ‰È� ÔÂ�‚�ÓÂ „ ÌÈÈ˙ÙÂ˜˙ ÌÈÁÂÂÈ„ Ô˙Ó

Ì‰ÈÏÚ Á˜ÙÓ‰Â , ÌÈ˜È˙‰ ‡˘Â� ÏÚÂ ˙È�Î˙‰ ÌÂ˘ÈÈ· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÏÚ „ÂÓÚÏ ¯˘Ù‡ ‰È‰
ÌÈÏÙÂËÓ Ì�È‡˘ ,¯ÚÊÓÏ ¯˘Ù‡ ‰È‰ ÍÎ ˙Â·˜Ú·Â ,ÚÂ�ÓÏ ÂÏÈÙ‡Â , Ì¯Â˜Ó˘ ÌÈ˜Ê�‰ ˙‡

ÌÈ˜È˙· ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÎ˘Ó˙‰·. 

 

 

 ד"מדיניות ניהולית לטיפול בתיקי מב

1. ‰ „ Â · Ú  ˙ Â È � Î ˙ Â  Ì È „ Ú È  ˙ Ú È · מדיניות הפרקליטות הנקבעת על ידי )  א(   :˜
לשיקולי� שלפיה� נקבע מה� התיקי� שיש לציבור עניי! , בי! היתר, פרקליט המדינה מתייחסת

בהעמדה לדי! של הגורמי� המעורבי� או בגניזת� ולמת! עדיפות לקידו� הטיפול בתיקי� מסוגי� 
דה של התביעה הכללית בכל מחוזות הנחיות פרקליט המדינה נועדו להבטיח מדיניות אחי. שוני�

אשר יישומ! עשוי להשפיע ג� על אופ! קידו� הטיפול בתיקי , הפרקליטות ואת השוויו! בפני החוק
 .ד"מב

 הוכנה לראשונה 2006במאי . מדיניות ארגו! צריכה לבוא לידי ביטוי בתכניות עבודה מפורטות
. סדרי עדיפויות ומדדי�, פירוט יעדי�תכנית עבודה כוללת לפרקליטות על כל יחידותיה הכוללת 

, המאבק בשחיתות השלטונית: שמירה על שלטו! החוק הייתה המפתח להגדרת היעדי� הארציי�
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אכיפה אזרחית וקידו� השמירה על ביטחו! , המאבק בעברות אלימות, המאבק בפשיעה המאורגנת
 .מחוזותתכנית זו שימשה בסיס לתכניות העבודה של ה. הפרט ועל נכסי המדינה

הביקורת העלתה כי בתיקי הפרקליטות לא נמצא תיעוד בדבר הלי� סדור של פרקליטות המדינה 
 2007) ו2006ופרקליטויות המחוזות לבדיקת השגת היעדי� שנקבעו בתכניות העבודה לשני� 

ד "וליישו� מדיניות פרקליט המדינה בנושא קידו� הטיפול בתיקי מב, ולהפקת לקחי� בכלל
 לא הוכנה כלל תכנית עבודה כוללת לפרקליטות המשקפת 2008 הועלה כי בשנת עוד. בפרט

 למשרד מבקר 2009הפרקליטות הודיעה בתשובתה מאוגוסט . יעדי� משותפי� ומדיניות אחידה
 .המדינה כי מעקב אחר תכניות העבודה ייעשה במסגרת מרכז הניהול שהוק� בפרקליטות

 ÏÚ ‰„Â·Ú ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˙Â¯Â„Ò ‰„Â·Ú ˙ÂÈ�Î˙ ÈÙ , ˙ÂÈ�È„Ó ˙ÚÈ·˜
¯Â·ÈˆÏ ÔÈÈ�Ú‰ ˙„ÈÓ È·‚Ï ‰„ÈÁ‡ , ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ‡˘Â�· ·˜ÚÓ È·‚ÏÂ ÌÈ˜È˙ ˙ÊÈ�‚ È·‚Ï

·Ó È˜È˙· ÏÂÙÈË· ¯ÂÙÈ˘Ï Á¯Î‰· Â‡È·È"„. 

. 14עקרו! השקיפות הוא אחד מעמודי התוו� להבטחת תקינות פעולתו של המינהל הציבורי )ב(
סדרי מינהל .  שבאמצעות� נית! לבדוק א� פעל המינהל כראוישקיפות מאפשרת פיקוח ובקרה

תקיני� מחייבי� גו� ציבורי לרשו� פרוטוקול המשק� את עיקרי הדיו! בענייני� מהותיי� ואת 
הביקורת העלתה כי אי! רישו� של פרוטוקולי� מדיוני� שמקיי� פרקליט . ההחלטות שקיבל

 .חוזותהמדינה ע� פרקליטי המחוזות בעניי! ניהול המ

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È‡- ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÏÈÚÈ· Ú‚ÂÙ ‰Ï‡ ˙Â·È˘È· ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÌÂ˘È¯
 ˙ÂËÈÏ˜¯Ù·- ÁÂ˜ÈÙ· Ô‰Â ÊÂÁÓ‰ ÈËÈÏ˜¯Ù ÏÚ ‰�È„Ó‰ ËÈÏ˜¯Ù Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ· Ô‰ ¯·Â„ÓÂ 

 ÂÈ„·ÂÚ ÏÚ ÊÂÁÓ‰ ËÈÏ˜¯Ù Ï˘-·Ó È˜È˙ ‡˘Â�· ‰Ê ÏÏÎ·Â "„ . „ÈÙ˜‰Ï ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ÏÚ
ÈË¯ÂÙÓ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÌÂ˘È¯ ÏÚÌ, ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ È¯„Ò ÈÙÏ ˘¯„�Î. 

2. · Ó  È ˜ È ˙ ·  Ï Â Ù È Ë ‰" ˙ Â ¯ · Ú · Â  ˙ Â È Ï Î Ï Î  ˙ Â ¯ · Ú ·  Ì È ˜ Ò Â Ú ‰  „
Ò Ó:   )התבקשו המחוזות להעביר לטיפולה של פרקליטות מיסוי וכלכלה את 2008במאי )  א 

.  אשר עוסקי� בעברות כלכליות ובעברות מס2006ד שנפתחו אצל� עד סו� שנת "תיקי המב
דק את יישו� הבקשה האמורה בפרקליטות מיסוי וכלכלה באשר לכלל משרד מבקר המדינה ב

 .המחוזות

 תיקי� הועברו ממחוז 40: הביקורת העלתה כי רק מחוזות ירושלי� ודרו� עמדו בדרישה זאת
 תיקי� 11, לגבי שני תיקי� הוכנו כתבי אישו�, 11מה� נסגרו . ותיק אחד ממחוז דרו�, ירושלי�

שישה תיקי� הועברו להלי� ,  תיקי� הועברו לפרקליטות המדינהשני, נשלחו להשלמת חקירה
 .אול� טר� התקבלה החלטה בעניינ�, כופר ותשעה תיקי� נמצאו בטיפול

הפניית תיקי� מקצועיי� לפרקליטות המתמחה בתיקי� אלה אמורה לזרז ולייעל את הטיפול 
 .קר ע� מחוז ירושלי�שהושג כאמור בעי, לש� כ� נדרש שיתו� פעולה ע� המחוזות. בעניינ�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ËÏÁ‰ ÌÂ˘ÈÈ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï ‰�È„Ó‰ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù ÏÚ ‰È‰
ÂÊ ‰ÓÊÈ ÌÚ ‰ÏÂÚÙ ÂÙ˙˘ÈÂ ‰ÈÁ�‰‰ ˙‡ ÂÚˆ·È ˙ÂÊÂÁÓ‰ ¯˙È˘ „ÈÙ˜‰ÏÂ ‰�È„Ó‰ ËÈÏ˜¯Ù. 

__________________ 

 .817, )3(ד נט" פ‡·ÔÏÈ‡ 'Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ-·È � �3751/03 "בג  14
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)·(  ÈÏÂÈ· ‰Ú·˜ ‰ÙÈÁ ÊÂÁÓ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰2008 ÔÈÈ�Ú· ‰ÈÁ�‰ 
 ÌÈÈÏ‡˜ÒÈÙ ÌÈ˜È˙· ÏÂÙÈË‰]ÒÓ ˙Â¯·Ú [-¯ÙÂÎ‰ ÏÂÏÒÓÏ ·Â˙È�Â ÔÈÈ�Ú ¯ÒÂÁÓ ‰¯È‚Ò  ,

‰ÈÙÏ ‰ÏÚÙÂ .‰ÈÁ�‰‰ ÌÂ˘ÈÈ ,„·Ï· ‰ÙÈÁ ÊÂÁÓ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù· , ˙Â„ÈÁ‡ ¯ÒÂÁÏ ‡È·‰
ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú· ‰ÚÈ‚ÙÏÂ .˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï , ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ‰ÚÈ„Â‰

 ËÒÂ‚Â‡· ‰�È„Ó‰2010 ,‰ÏËÂ· ÂÊ ‰ÈÁ�‰ ÈÎ. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙¯È‚Ò ÔÈÈ�ÚÏ ‰„ÈÁ‡ ˙ÂÈ�È„Ó Ú·˜È ‰�È„Ó‰ ËÈÏ˜¯Ù˘ ÈÂ‡¯
¯ÙÂÎ ÏÂÏÒÓÏ Ì˙¯·Ú‰ ÔÈÈ�ÚÏÂ ÌÈÈÏ‡˜ÒÈÙ ÌÈ˜È˙· ÏÂÙÈË‰ ÔÈÈ�ÚÏ ÔÎÂ ÌÈ˜È˙ . ˙˙Ï ˘È

˙ÂÊÂÁÓ‰ ÏÎ· „ÈÁ‡ ÔÙÂ‡· ‰ÏÈÚÙ‰ÏÂ ‰Ú·˜�˘ ˙ÂÈ�È„ÓÏ È·ÓÂÙ . „ÈÁ‡ ÌÂ˘ÈÈ ¯„ÚÈ‰
ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÏÏÎ·. 

3. ˙ Ï  ˙ Â Ù È „ Ú  Ô ˙ Ó· Ó  È ˜ È"¯ Â · È ˆ  È ¯ Á · �  „ ‚ � ש " בהנחיית היועמ:„ 
נקבע כי ככלל אי! מקו� להשהות טיפול בתיקי� נגד נבחרי ציבור או מועמדי�  15לממשלה

להיבחר שהגיעו לאחר חקירה לפרקליטות או לתביעה המשטרתית לצור� החלטה א� להגיש כתב 
 .או לפני פרקליט המדינהש לממשלה "נקבע כי לפי הצור� יובאו הדברי� לפני היועמ. אישו�

 ובשמונה תיקי� שנפתחו בשנת 2003משרד מבקר המדינה בדק את הטיפול בתיק שנפתח בשנת 
נמצא כי א� שבחלק מ! .  במחוז ירושלי� ובמחוז דרו� שבה� היה החשוד איש ציבור2005

 שמונה תיקי� המתינו, התיקי� התקבלו המלצות להעמיד לדי! את החשוד או לסגור את התיק
ארבעה תיקי� יותר משנתיי� ושניי� אחרי� , שני תיקי� המתינו יותר משלוש שני�: בחוסר מעש
 .נמצא שרק תיק אחד טופל. יותר משנה

 ÚÂ‚ÙÏ ‰ÏÂÏÚ ·¯ ‰Î ÔÓÊ Í˘Ó· ÌÈ˜È˙· ÏÂÙÈË· ˙Â‰˙˘‰‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ì˘‡¯ ÏÚÓ ˙ÙÁ¯Ó‰ ‰��Ú‰ Ï˘· Ì„È˙ÚÏ ˜ÈÊ‰ÏÂ ¯Â·Èˆ‰ È¯Á·�· ,Ú Û‡ ‡È‰Â ·ÎÚÏ ‰ÏÂÏ

˜ÂÁÎ ÔÈ„‰ ÈÂˆÈÓ ˙‡. 

את פרקליטי המחוזות שיש להעביר , ער! שנדר,  הנחה פרקליט המדינה דאז2006באוקטובר 
באותו מועד . ד שעניינ� שחיתות בשלטו! המקומי"לראש סדר העדיפויות את הטיפול בתיקי מב

, ו! המרכזיבשחיתות בשלט,  תיקי� העוסקי� בשחיתות בשלטו! המקומי161היו בפרקליטות 
 .בשחיתות של נבחרי ציבור ובשחיתות של גורמי אכיפה וגבייה

הנחה , 2008לקראת הבחירות הכלליות לרשויות המקומיות שהתקיימו בנובמבר , 2008באפריל 
סג! פרקליט המדינה דאז את פרקליטי המחוז ואת מנהלת המחלקה הכלכלית בפרקליטות המדינה 

המניע להנחיה היה המודעות להשפעות . לה ולהשלמתולהיער� לקידו� הטיפול בתיקי� א
 53 היו בפרקליטות 2008ביוני . הפוליטיות האפשריות של קיו� הלי� משפטי נגד מועמד בבחירות

 הורה פרקליט 2008ביולי . ד הנוגעי� לחשודי� שה� נבחרי ציבור ברשויות המקומיות"תיקי מב
נכו! שייעשו בשי� לב , לטות בתיקי� אלההמדינה לפרקליטיו כי גיבוש העמדות וקבלת ההח

 .8.10.08לעובדה שהמועד האחרו! להגשת מועמדות לבחירות הוא 

שהחשודי� בה� ה� , ד" תיקי מב37 היו בפרקליטות 2008נמצא כי במועד הבחירות בנובמבר 
בביקורת עלה כי חלק . תשעה מה� היו בהליכי בירור מתקדמי�, נבחרי ציבור ברשויות המקומיות

__________________ 

מדיניות התביעה והאכיפה לפני הבחירות לכנסת ולרשויות ", 1998 מיולי 1.1913' הנחיה מס  15
 ).2005עדכו% מדצמבר ". (המקומיות
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לפיכ� נוצר מצב של עינוי די! מתמש� . מהתיקי� האמורי� המתינו לבירור די! למעלה משנתיי�
 .כלפי החשודי�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È‡- Ì‡˙‰· ¯Â·Èˆ È¯Á·� Ï˘ ÌÈ˜È˙‰ ÏÏÎ· ÏÂÙÈË‰ ÌÂÈÒ
 ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ Ï˘ ÈËÈÏÂÙ‰ Ì„È˙Ú ÏÚ Ì‚ ÚÈÙ˘‰Ï ‰È‰ ÏÂÏÚ ‰�È„Ó‰ ËÈÏ˜¯Ù Ï˘ ‰ÈÁ�‰Ï

˙Â¯ÈÁ·Ï .Â‡¯‰ ÔÓ˙Â¯ÈÁ· ˙‡¯˜Ï ˜¯ ‡ÏÂ ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· ‰˘ÚÈ˙ ‰ÈÁ�‰‰ ˙ÙÈÎ‡˘ È. 

 כי מטרה מרכזית שנקבעה 2009הפרקליטות הודיעה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 
 הייתה שיינתנו בידי פרקליט המדינה כלי� לש� קביעת מדיניות 2009בתכנית העבודה שלה לשנת 

לצור� השגת המטרה חוזק . בסיס מידע שוט�ארצית וויסות משאבי� בעבודת הפרקליטות על 
המתנהלי� " אסטרטגיי�"מנגנו! הדיווח של הפרקליטויות ללשכת פרקליט המדינה לגבי תיקי� 

הפרקליטות הוסיפה בתשובתה כי במועד מת! התשובה מבצעת לשכת פרקליט . ביחידות השונות
מונו : יקי� נגד נבחרי ציבורובכלל זה ת, המדינה מעקב שוט� אחר תיקי� בעלי חשיבות מערכתית

רפרנטי� במחוזות האחראי� לעדכו! התיקי� הללו ולמעקב אחריה� ומונה אחראי מטע� לשכת 
 .פרקליט המדינה המפקח על קבלת הנתוני� ועל עדכונ�
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‰ ËÈÏ˜¯Ù ˙ÂÈÁ�‰‰�È„Ó . ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÓ„˜˙‰ ÏÚ ÁÂÂ„Ï Â˘¯„ÈÈ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ È„·ÂÚ Ì‡

ÌÈ�Â˘ ÌÈ˜È˙· ÏÂÙÈË‰ ·ÎÚ˙Ó ÚÂ„Ó ˜Ó�ÏÂ ÌÈ˜È˙· , Ì˙Â�¯Ú ˙‡ ¯È·‚‰Ï È„Î ÍÎ· ‰È‰È
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 ËÒÂ‚Â‡Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ˙·Â˘˙·2010ÈÒ Ê‡Ó ÈÎ ¯Ó‡�  ˙¯Â˜È·‰ ÌÂ
ÌÈ·¯ ÏÂ‰È� ÈÎÈÏ‰˙ ‰�È„Ó‰ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù· ÂÚˆÂ· ,˙¯Â˜È·‰ ÍÈÏ‰ Ï˘· Âˆ‡Â‰˘ ; Â„ÒÂÓ
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·Ó‰"„. 
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