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 ל"יישו  חוק המל

   מעקב מורחב
 תקציר

 לשמש שייעודה ,לביטחו  לאומימועצה ה החליטה הממשלה להקי  את 7.3.99 ב
 חוקקה 29.7.08  ב. ראש הממשלה והממשלה לנושאי ביטחו  לאומישלכגו  מטה 
ל או " חוק המל להל  " (2008 ח"התשס, חוק המטה לביטחו  לאומי"הכנסת את 

ל ישמש "בחוק נקבע שראש המל. ל"תפקידי המל, בי  היתר, ושבו נקבע, )החוק
 . ראש הממשלה ממונה על ביצוע החוקכיוע& לביטחו  לאומי וש

בכל הנוגע ליישו  חוק , 2011מאז חקיקת החוק ועד למועד סיו  הביקורת ביוני 
באופ  ניכר את מעורבותו של חלה התקדמות משמעותית אשר הגבירה , ל"המל
הממשלה , ל בתהליכי קבלת החלטות בנושאי חו& וביטחו  של ראש הממשלה"המל

, ל לירושלי "העברת משרדי המלב, בי  היתר, התקדמות זו התבטאה. וועדותיה
ל לתו( מתח  הלשכה "העברת לשכת ראש המל; סמו( לבניי  משרד ראש הממשלה

העברת ; ל לראש הממשלה"וטפת של ראש המלשל ראש הממשלה ויצירת נגישות ש
האחריות לריכוז
1

, ל" דיוני ועדות שרי  העוסקות בענייני חו& וביטחו  לידי המל
 ל ריכז את עבודת המטה הבי "המל; ובכלל זה הוועדה לענייני ביטחו  לאומי

ארגונית לפני הפגישות המדיניות של ראש הממשלה ושיחות הטלפו  שלו ע  
וריכז מספר מצומצ  של נושאי  ; ל בח  מיזמי  ביטחוניי " המל;מנהיגי  זרי 
, )ל"מנ(ל הקי  ומפעיל את המרכז הלאומי לניהול משברי  "המל. אסטרטגיי 

ובעת שגרה משמש כחדר מצב , המשמש את ראש הממשלה והממשלה בעת משבר
  . האחראי להפצת מידע לראש הממשלה

 פעולות הביקורת
על יישו  חוק ר( משרד מבקר המדינה ביקורת  ע2011ני עד יו 2010יולי בתקופה 

ל וביקורת מעקב על תיקו  הממצאי  שעלו בביקורת הקודמת שפרס  מבקר "המל
 על המועצה לביטחו  לאומי2006המדינה בספטמבר 

2
קו בעיקר בביקורת נבד. 

ל כפי שהוגדרו בחוק " המלתפקידיובכלל זה , ל"יישו  חוק המל :הנושאי  כלהל 
, של ראש הממשלהתהליכי קבלת ההחלטות ל על "השפעת המל ;פ  מימוש אוו

__________________ 

 .משמעו כינוס ואיסו  למרכז אחד" לרכז"המונח ,  מילו  אב  שוש על פי  1
2

 . 2006ספטמבר , "„ÈÓÂ‡Ï ÔÂÁËÈ·Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ ˙¯Â˜È· ÁÂ" ,מבקר המדינה  
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בדיקות . במשרד ראש הממשלה ול"במלהביקורת נערכה . הממשלה וועדותיה
ובמוסד לתפקידי  ) כ" השב להל  (השלמה נערכו בשירות הביטחו  הכללי 

  : להל  הממצאי  שעלו בביקורת). המוסד להל  (מיוחדי  
 עיקרי הממצאי 

 ל"שו  חוק המליי
שעל פי חוק ,  מרבית הדיוני  בנושאי חו" וביטחו 2011 ינואר   2009בתקופה אפריל 

רוכזו על ידי גופי  אחרי  מלבד , ל"ל אמורי  להיות מרוכזי  על ידי המל"המל
שלעתי  , הטיפול בחלק מהנושאי  בתחומי חו" וביטחו ,  לכ'בנוס&. ל"המל

ל לא ריכז את עבודת " המל.בי  מספר גורמי מפוצל , משיקי  וקשורי  זה לזה
השביעייה"ובכלל זה , הרכבי השרי  של הממשלה

3
ולכ  לא מומש עדיי  ייעוד , "

 .ל לרכז את עבודת המטה של הממשלה בענייני חו" וביטחו "המל
חלק מהגופי  במערכת הביטחו  ובגופי  הביטחוניי  הכפופי  לראש הממשלה לא 

 אי, ל"מסירת מידע למל באי, בי  היתר,  דבר שהתבטא,ל"שיתפו פעולה ע  המל
ל "התייצבות לדיוני  בנושאי חו" וביטחו  והתנגדות לקיו  דיוני  שאות  רצה המל

לקיי  בקבינט
4
.  

 ל"העברת מידע למל
כי חלק מהמידע בנושאי חו" וביטחו  המגיע לידיעתו לא יועבר , ראש הממשלה קבע

  .ל"בחוק המלבניגוד למה שנקבע , ל"לראש המל
)ש"ור(ועדת ראשי שירותי  

5
  

  .ל"ש בניגוד למה שנקבע בחוק המל"ל אינו מוזמ  לדיוני הור"ראש המל
__________________ 

3
המתכנס בקביעות כדי , שלא הוכרז כוועדת שרי , פורו  של שרי ( הינו הרכב שרי  "השביעייה"  

 . ת של ראש הממשלההמשמש כפורו  התייעצו) לדו  בנושאי  שנקבעו
החוק .  שבממשלה תפעל ועדת שרי  לענייני ביטחו  לאומי6א קובע בסעי  "חוק הממשלה התשס  4

 . א  אינו מתייחס לסמכויותיה, מציי  מה יהיה הרכב הוועדה
, ר הוועדה הוא ראש המוסד"יו). ש" ור$להל  ( פועלת בישראל ועדת ראשי שירותי  1949מאז   5

, $1986ש כמשקי  ב"המזכיר הצבאי לראש הממשלה צור  לור.  "כ וראש אמ"השבוחברי  בה ראש 
ש בפעילות מבצעית אשר קשורה "לעתי  דני  בור. והוא משמש כנציגו של ראש הממשלה בוועדה

ומחלוקות אמורות להיות מובאות להכרעת , ש מתקבלות בהסכמה"החלטות הור. למערכת הביטחו 
 .ראש הממשלה
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 קביעת נהלי  במשרד ראש הממשלה
כשלוש שני  לאחר חקיקת החוק וכשנתיי  לאחר כינו  הממשלה , 2011רק ביוני 
יישו  הוראות חוק נוהל ל"את , מר בנימי  נתניהו, אישר ראש הממשלה, הנוכחית

להסדיר את אופ  הפעולה של "אשר נועד " 2008 ח"התשס, המטה לביטחו  לאומי
לרבות לעניי  יחסי הגומלי  בי  , המטה לביטחו  לאומי בתו  משרד ראש הממשלה

וזאת בהתא  , ל לבי  בעלי תפקידי  אחרי  במשרד ראש הממשלה"ראש המל
 אישר ראש הממשלה מר בנימי  נתניהו 28.12.11 ב". ל" לחוק המל8לקבוע בסעי! 

ל בחוק לגופי  "נוהל זה מעביר סמכות ואחריות שנקבעו למל. תיקו  לנוהל האמור
באופ  המנוגד לחוק , ל"במקביל לסמכות ולאחריות של המל, ביטחוניי  אחרי 

  .ל לבצע את תפקידו כנדרש"ואשר עלולות למנוע מהמל, ל ולתכליתו"המל
 ל"לתחומי העיסוק של המ

ט   .1 נ י ב ק ב י   נ ו י  ד
ובכלל , ל יז  בנושאי חו$ וביטחו "בתקופת הביקורת חלק מהדיוני  בקבינט שהמל

נדחו בהחלטת ראש הממשלה לתקופות , ל"שנתית של צה זה דיו  בתכנית הרב
  .ארוכות או לא התקיימו בשל התנגדות מערכת הביטחו 

ו   .2 ח ט י ב ו  $ ו ח י  א ש ו נ ב י   ר ש ה ת  ו ט ל ח ה ר  ח א ב  ק ע  מ
ל אחר החלטות הקבינט "עקב המל, 2011יוני ,  ועד מועד סיו  הביקורת2008נואר מי

הנתוני  שהופיעו בטבלת המעקב לא אפשרו לקבל מידע . באמצעות טבלת מעקב
 . מלא על יישו  החלטות שהתקבלו בקבינט

ל אינו עור  מעקב על ביצוע החלטות המתקבלות בדיוני  שאי  הוא מרכז "המל
הוא אינו מקיי  בקרה על נושאי  , ל אינו מרכז דיוני  רבי "המלכיוו  ש. אות 

 .ומשכ  נפגעת אחריותו על פי החוק, רבי  בנושאי חו$ וביטחו 
ל אינו מקיי  מעקב אחר החלטות ממשלה בנושאי חו$ וביטחו  שהתקבלו "המל

  .ואשר נמצאות עדיי  בשלבי ביצוע) ל"טר  חקיקת חוק המל (2008לפני שנת 
י  .3 י מ י נ ו ח ט י ב י   מ  ז

תכנית פיתוח או הצטיידות חדשה "הינו " מיז  ביטחוני", ל"על פי הגדרות המל
הגדרה זו . המובאת לאישור הממשלה" ב"מערכת תומכת לחימה וכיו, במערכת נשק

אינה כוללת את כל הפרויקטי  הביטחוניי  של מערכת הביטחו  שה  בעלי 
ל אינו רואה חובה לעצמו " ולכ  המל,ביטחוני השפעות משמעותיות בתחו  המדיני

 . לבחו  אות 
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ל בוח  את המיזמי  הביטחוניי  בשלב המתקד  של הגשת  לאישור "המל
דבר הפוגע ביכולתו להיות גור  משפיע על כיווני ההתפתחות והחלופות , הממשלה

ומשכ  מפחית מיכולת  של מקבלי ההחלטות להשפיע על , במיזמי  הביטחוניי 
 . וני מבעוד זמ המיז  הביטח

ל לא בח  כלל מיזמי  ביטחוניי  של שאר הגופי  הכפופי  למשרד ראש "המל
גופי  אלה מתנגדי  . כ והוועדה לאנרגיה אטומית"השב, כדוגמת המוסד, הממשלה

  .ל"עקרונית לבדיקת מיזמי  שלה  על ידי המל
ו    .4 ח ט י ב ה ב  י צ ק  ת

כפי ,  בנושא תקציב הביטחו ל לא עשה עבודת מטה"עד מועד סיו  הביקורת המל
דבר הפוגע ביכולת הממשלה לקיי  בקרה על תקציב , ל"שנדרש בחוק המל

  .הביטחו 
ו   .5 ח ט י ב ה ת  ס י פ  ת

אלא עשה מספר עבודות מטה , ל לא בח  את תפיסת הביטחו  כמוגדר בחוק"המל
  .במספר סוגיות ממוקדות ברמת הביטחו  הלאומי

מ  .6 מ ה י  ר ש ל  ש ע  ד י ה ס  י ס ב ת  ק מ ע י  ה א ש ו נ ב ה  ל ש
י  י נ י ד י  מ י נ ו ח ט י  ב
ל מופקד על יישו  החלטת הממשלה בדבר העמקת הידע של שרי "ראש המל

בפועל לא נערכו דיוני  בקבינט להעמקת בסיס ; הקבינט בענייני החו$ והביטחו 
ביטחוניי  במתכונת שנקבעה בהחלטת  הידע של שרי הממשלה בנושאי  מדיניי 

קבעה ועדת וינוגרד במסקנותיה כלקח ממלחמת וכפי ש, 2007הממשלה מנובמבר 
  .לבנו  השנייה

 ל "התנהלות המל
ד   .1 א ח  ו כ י  נ ק  ת

ל לאייש חלק מתקני כוח האד  "ל לא הצליחה הנהלת המל"מאז חקיקת חוק המל
שחלק  משרות , עניי  זה והתחלופה הגדולה בחלק מהמשרות. במש  חודשי  רבי 

  . תפקידיו כפי שנקבע בחוקל לבצע את"פוגע ביכולת המל, בכירות
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ה  .2 ד ו ב ע ת  ו י נ כ  ת
. ל לא הייתה תכנית עבודה מאושרת"למל, 2011יוני , עד למועד סיו  הביקורת

לא הוגדר סדר העדיפויות של פעילותו אשר תוא  לדרישות החוק ולסדר , משכ 
  .עדיפויות שקבע ראש הממשלה

י    .3 ל ה  נ
ל אוגד  נהלי  מאושר על ידי ראש "  למלאי, 2011יוני , נכו  למועד סיו  הביקורת

  .ל המנחה את עובדי הארגו  בביצוע פעולותיה "המל
 סיכו  והמלצות

החיוני הצור  לאור  שנות קיומה של מדינת ישראל הצביעו גורמי  שוני  על 
באמצעות , בתחומי הביטחו  הלאומיולממשלה  קבוע לראש הממשלה  חיצוניבייעו$

לות שיאפשר קבלת החלטות על בסיס עבודת מטה והצגת גו! מטה חזק ובעל יכו
 החליטה הממשלה בראשותו של מר בנימי  נתניהו 1999במר$ . חלופות לבחירה

 ראש הממשלה של כגו! מטה במטרה שתשמש ,לביטחו  לאומימועצה הלהקי  את 
 ופרסו  2006 בעקבות מלחמת לבנו  השנייה ביולי .והממשלה לנושאי ביטחו  לאומי

ולאחר , צות ועדת וינוגרד שמונתה סמו  לאחריה לבדיקת אירועי המלחמההמל
 והמלצות 2006ל בספטמבר "פרסו  הביקורת של משרד מבקר המדינה על המל

נחקק חוק ,  כיצד לממש את המלצות ועדת וינוגרד2007שחק ביוני  ועדת ליפקי 
. ל"קידי המלאת תפ, בי  היתר, אשר קובע, 2008 ח"התשס, המטה לביטחו  לאומי
 . כי האחריות ליישו  החוק מוטלת על ראש הממשלה, החוק קובע במפורש

ל אמור לשנות משמעותית את עבודת המטה המכינה לתהלי  קבלת "חוק המל
הממשלה וועדותיה בנושאי חו$ וביטחו  באמצעות , ההחלטות על ידי ראש הממשלה

עבודת המטה של הממשלה  אשר ירכז את ימאז  ואובייקטיב, יצירת גור  מקצועי
ויוכל להציג בפני הפורו  , יראה ראייה כוללת של תחומי  אלה, בענייני חו$ וביטחו 

וזאת מול הדומיננטיות , מטעמו ובחינה של חלופות לפעולה" דעה שנייה"המחליט 
לחוק אמורה להיות השפעה . הרבה של מערכת הביטחו  בתהליכי קבלת ההחלטות

לי ההחלטות ועל שימור הזיכרו  הארגוני הסדור והרצי! על המידע המועבר למקב
 . בנושאי  חיוניי  אלה

בכל הנוגע , 2011יוני , ל ועד למועד סיו  הביקורת"מאז חקיקת חוק המל, כאמור
חלה התקדמות משמעותית אשר הגבירה באופ  ניכר את , ל"ליישו  חוק המל
$ וביטחו  של ראש ל בתהליכי קבלת ההחלטות בנושאי חו"מעורבותו של המל

ובחלו! כשלוש , נכו  למועד סיו  הביקורת, ע  זאת. הממשלה וועדותיה, הממשלה
עדיי  קיימי  פערי  מהותיי  בי  הוראות חוק , ל"שני  מיו  חקיקת חוק המל

מרבית הדיוני  בנושאי חו$ וביטחו  של . ל ותכלית החוק לבי  יישומו בפועל"המל
ולא ) $" המזכ להל  (זכיר הצבאי לראש הממשלה ראש הממשלה רוכזו על ידי המ

ל לא הכי  את עבודת המטה עבור ראש הממשלה לקראת "המל, ל"על ידי המל
שנתית של המצב  לא הכי  הערכת מצב שנתית ורב, הדיוני  בתקציב הביטחו 
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לא בח  חלק מהפרויקטי  של מערכת הביטחו  בעלי , ביטחוני כנדרש בחוק המדיני
לא בח  כלל מיזמי  ביטחוניי  של , ביטחוני תיות בתחו  המדיניהשפעות משמעו

ולא בח  את תפיסת הביטחו  , הגופי  הביטחוניי  שראש הממשלה ממונה עליה 
אלא בח  מספר סוגיות מהותיות הקשורות לתפיסת , של מדינת ישראל כנדרש בחוק

 . הביטחו 
נו ממלא את ייעודו ל אינ"כי במצב זה המל, מבקר המדינה מעיר לראש הממשלה

כפי שביקש המחוקק להשיג וכפי שעולה מהמלצות ועדת וינוגרד ומהמלצות ועדת 
ועדיי  אינו מהווה את גו! המטה המרכזי לענייני חו$ וביטחו  היכול , שחק ליפקי 

להשיג את הער  המוס! הנדרש בתהליכי קבלת ההחלטות בנושאי  שה  
בנושאי  רבי  לא מבוצעת עבודת מטה , עקב כ . מהחשובי  ביותר למדינת ישראל

המביאה בחשבו  את כל ההיבטי  , על ידי גור  שאינו הגו! המבצע, מתכללת
הכרוכי  בפעילות המדוברת ולכ  תהלי  קבלת החלטות בדרג העליו  של מדינת 

אינו , ישראל בחלק מהנושאי  החיוניי  אשר בדר  כלל אינ  גלויי  לעי  הציבורית
ל עלולי  להיפגע הראייה "עקב יישו  חלקי של חוק המל, לכ בנוס! . מיטבי

התאימות בי  הגופי  השוני  במערכת הביטחו  , הכוללת בנושאי החו$ והביטחו 
 . והזיכרו  הארגוני בנושאי  אלה

הביקורת עמדה על שני גורמי  עיקריי  שהיה בה  כדי לפגוע במימוש החוק 
ל על " הקשורי  לדר  ההפעלה של המל ליקויי  האחד : ובהשגת תכליתו כלהל 

ל את ריכוז מרבית "ראש הממשלה לא הטיל על המל)  א:   (כמו, ידי ראש הממשלה
ותחת זאת הטיל משימה זו על המזכיר הצבאי שלו , הדיוני  בנושאי חו$ וביטחו 

ל והחליט על "ראש הממשלה הטיל מגבלות על העברת מידע למל)  ב(;   )$"המזכ(
 ליקויי   השני ). ש"ור(ל בדיוני ועדת ראשי השירותי  "ש המלשיתו! רא אי

תחלופה )  א:   (כמו, ל"הקשורי  בתפקוד הארגוני ובהתנהלות הפנימית של המל
איוש של תפקידי  רבי   אי)  ב(;   חלק  בתפקידי  בכירי , תכופה של עובדי 

וליקויי  , פעילות שוטפת ללא נהלי )  ג(;   וחשובי  לאור  תקופות ממושכות
 . במעקב אחר החלטות הממשלה

מאז כינו  הממשלה בראשות מר , נכו  למועד סיו  הביקורת, השנתיי  שחלפו
, אפשרו לראש הממשלה, ל בתצורת פעילותו הנוכחית"בנימי  נתניהו וכינו  המל

ל לבחו  מה  התהליכי  הנדרשי  ליישו  "ולראש המל, האחראי ליישו  החוק
הקשיי  ביישו  החוק הלכה למעשה ולהציע באופ  סדור להצביע על , החוק

כי תגובש תכנית שתביא ליישו  החוק , ראוי היה. ככול שיידרשו, שינויי  לביצוע
ל כגו! המטה המרכז את עבודת המטה של הממשלה "בהקד  ותעמיד את המל

א ג  וממיל, כי נכו  למועד סיו  הביקורת לא נדונה, יש לציי . בענייני חו$ וביטחו 
 . תכנית כזו, לא אושרה

כי יאוישו כל , ראוי, ל מאז חקיקת החוק"נוכח השינויי  הרבי  שעברו על המל
ל יוכל לתת מענה בהיבט הארגוני לנדרש ממנו על פי "ל כדי שהמל"התפקידי  במל

כמי שנושא באחריות ליישו  , ראוי שראש הממשלה. ל ותכלית החקיקה"חוק המל
ללי  שנקבעו במשרד ראש הממשלה להסדרת הסמכויות יוודא שהכ, ל"חוק המל

וראש הממשלה ינחה את ראש , בתו  משרד ראש הממשלה יתאימו לסעיפי החוק
ל ואת שאר הגורמי  בלשכתו להכי  תכנית לסגירת הפערי  בי  הוראות חוק "המל
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של הממשלה , ל כגו! המטה המרכזי שלו"למיצוב המל, ל ותכליתו לבי  יישומו"המל
ל לממש בהקד  את התפקידי  "ולאפשר למל, ותיה בנושאי החו$ והביטחו וועד

  . שהוטלו עליו בחוק
♦  

 מבוא
אמורה ש ,לביטחו  לאומימועצה הלהקי  את ) 4889' החלטה מס( החליטה הממשלה 7.3.99 ב

 2001 בשנת . ראש הממשלה והממשלה לנושאי ביטחו  לאומישללשמש כגו  מטה הייתה 
 .7ל"למל) 6ר" הלוט להל  (להכפי  את המטה ללוחמה בטרור החליטה הממשלה 

  להל   (8 פרס  משרד מבקר המדינה דוח ביקורת על המועצה לביטחו  לאומי2006בספטמבר 
ל אינה מהווה בפועל את המטה של "המל: "כלהל , בי  היתר, בדוח נקבע). הביקורת הקודמת

בהכנת עבודת מטה ... ל פעמי  רבות"מלהלאחר הקמתה לא שותפה , בפועל... ראש הממשלה
,  כתוצאה מהעובדה...כבסיס לקבלת החלטות בנושאי הביטחו  הלאומי ברמות החשובות ביותר

, אשר עוסקי  בנושאי  מ  החשובי  ביותר, ]מדיניי  הדיוני  הביטחוניי  [שקוד  לדיוני  אלה
הרי שככלל לא , ל" המל לא התבקשה עבודת מטה מגו  המטה של ראש הממשלה והממשלה 

דבר שעלול , באי  לידי ביטוי מגוו  הדעות ואפשרויות הפעולה על כל היבטיה  ומשמעויותיה 
 על ידי גורמי  המעורבי  'מובלי 'שהדיוני  , כתוצאה מכ-. לפגו  בהחלטות המתקבלות

אשר עלולה , עלולה להיווצר הטיה אצל מקבלי ההחלטות, ומושפעי  מ  ההחלטות המתקבלות
 ל בתחומי  הביטחוניי "תמונת המידע הקיימת במל.. .גו  א  היא בהחלטות המתקבלותלפ

 דבר  מערכתית רחבה היא מוגבלת  כ- שיכולתה לראייה כלל, אסטרטגיי  דלעיל הינה חלקית
הפוגעת ביכולתה למלא את ייעודה כגו  המטה העליו  , ל"הגור  לנכות מובנית של המל
 ".השרי  לענייני ביטחו  לאומי ה וליד ועדתבנושאי  אלה ליד ראש הממשל

לעג  את קיומו של גו  המטה של ראש , מ  הראוי"כי , עוד נקבע בסיכו  הביקורת הקודמת
אשר יגדיר , בי  בהחלטת ממשלה ובי  בחקיקה, הממשלה והממשלה בבסיס נורמטיבי מוצק

על מנת לחזק את ,  האחרי סמכויותיו ויחסי הגומלי  שבינו לבי  הגופי , ברורות את תפקידיו
 ."יציבותו ותפקודו

. דוח חלקי, 9ועדת וינוגרד, 2006 פרסמה הוועדה לבדיקת אירועי המערכה בלבנו  2007באפריל 
נוכח עובדות אלה קבעה הוועדה כי ראש הממשלה כשל בכ- שלא נת  משקל "כי , בדוח זה נכתב

__________________ 

, בי  היתר, והוא עוסק,  כגו  המטה של ראש הממשלה ושל הממשלה בענייני טרורר משמש"הלוט  6
בטיפול בתשתיות , )ל"בישראל ובחו(בנושאי אבטחה , בהסדרת האחריות בתחומי ההגנה מפני טרור

בעריכת אינטגרציה של תמונת המודיעי  , באבטחת מערכות ממוחשבות, הפיננסיות של הטרור
ועד , 1996 ר הוק  ב"הלוט. ע  גופי  שוני  בעול  בנושאי לחימה בטרורהשבועית וביחסי גומלי  

 . היה יחידת סמ% במשרד ראש הממשלה2001שנת 
ל בשנת "לאחר חקיקת חוק המל". המועצה לביטחו  לאומי"ל " בעת הקמתו נקרא המל ל "המל  7

 ".מטה לביטחו  לאומי" שנה שמו ל2008
8

 .2006ספטמבר , "Ó‰ ÏÚ ˙¯Â˜È· ÁÂ„ÈÓÂ‡Ï ÔÂÁËÈ·Ï ‰ˆÚÂ", מבקר המדינה  
די  וחשבו  , מלחמת לבנו  השנייה, ועדת וינוגרד, 2006הוועדה לבדיקת אירועי המערכה בלבנו    9

 .2007אפריל , חלקי
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, משימותיה את שיקבע, בחוק ל"המל תא לעג "וכי יש , 10"מספיק להיעדר מטה עצמאי שייע/ לו
בנושאי  הקשורי  "כי , עוד נקבע בהמלצות ועדת וינוגרד. 11"בכיריה של המינוי ודר- סמכויותיה

חיוני שהחלטות תתקבלנה מתו- ראייה אסטרטגית , כולל הפעלת כוח צבאי, לביטחו  הלאומי
יש להגדיר את משימות ...  יחד ע  מדיניי  ודיפלומטיי, רחבה של מכלול שיקולי  ביטחוניי 

הבעת דעה בכל נושא מדיני בטחוני העומד ... בי  השאר, ל בצורה מפורשת כ- שתכלולנה"המל
 .12"לדיו  אצל ראש הממשלה

בראשות ראש , תלהקי  ועדת שרי  ייעודי) 1609' החלטה מס( החליטה הממשלה 2.5.07 ב
עוד החליטה . וינוגרדשל ועדת י אשר תעקוב אחר תהלי- יישו  המלצות הדוח החלק, הממשלה

ונקבע כי בראש צוות , וינוגרד צוות היגוי ליישו  המלצות הדוח החלקי של ועדת הממשלה להקי 
 ).שחק  ועדת ליפקי  להל  (שחק  אמנו  ליפקי ) 'מיל(אלו   ההיגוי יעמוד רב

] ממשלהראש ה[מ "ליד הממשלה ורה"כי , 2007שחק קבעה בהמלצותיה מיוני  ועדת ליפקי 
אשר יעסוק בענייני החו/ , יפעל גו  מטה קבוע בתחומי הביטחו  הלאומי של מדינת ישראל

) 'ל"המל': להל (גו  המטה ייקרא המטה לביטחו  לאומי . והביטחו  ובענייני  המשיקי  לה 
מ "של רה ‰ÈÁÈ„ ל יהיה גו  המטה"המל. שייבנה על בסיס המועצה לביטחו  לאומי הקיימת

 ). ההדגשה במקור (13"חומי  אלווהממשלה בת
". 2007 ז"התשס, המטה לביטחו  לאומי" חברי כנסת הצעת חוק בנושא 26 הגישו 2007ביולי 

ל ואת "הינה להעמיד את ראש המל... מטרת הצעת החוק"כי , בי  היתר, בהצעת החוק נכתב
לבטל את ) 2438' החלטה מס( החליטה הממשלה 14.10.07 ב". ל במוקד קבלת ההחלטות"המל

כי ליד הממשלה תפעל המועצה לביטחו  ,  וקבעה1999ממר/ ) 4889' מס(החלטת הממשלה 
וכי ראש , לאומי שתשמש גו  המטה לראש הממשלה ולממשלה בתחומי הביטחו  הלאומי

ינחה אותה ויהיה רשאי להטיל עליה תפקידי  בתחו  הביטחו  , ל"הממשלה יפעיל את המל
המועצה ) (5תיקו  מספר (הצעת חוק הממשלה "שה הממשלה את  הגי2007בנובמבר . הלאומי

כי נוסח החוק המוצע מבטא את , עוד נכתב בהצעת החוק)". 2007 ח"התשס, לביטחו  לאומי
ל אמורה להיות גו  המטה היחיד של ראש הממשלה "וביניה  שהמל, שחק המלצות ועדת ליפקי 

להיות במוקד קבלת ההחלטות בנושאי ל "מכא  עולה שעל המל. והממשלה בתחומי חו/ וביטחו 
ולרכז באופ  , להביע עמדתה בנושאי  אלה העומדי  לדיו  אצל ראש הממשלה, החו/ והביטחו 

 . בלעדי את עבודות המטה הממשלתיות בנושאי חו/ וביטחו 
ל " חוק המל להל  " (2008 ח"התשס, חוק המטה לביטחו  לאומי" חוקקה הכנסת את 29.7.08 ב

לממשלה יהיה מטה לביטחו  לאומי שיפעל : כלהל , בי  היתר, ל נקבע"בחוק המל). או החוק
ל ישמש גו  המטה לראש הממשלה ולממשלה בענייני "המל; במשרד ראש הממשלה בירושלי 
ל ובמקו  המועצה "מרגע כניסת החוק לתוק  ישתנה ש  המל; החו/ והביטחו  של מדינת ישראל

את ריכוז , בי  היתר, ל כוללי "תפקידי המל; "טה לביטחו  לאומיהמ"לביטחו  לאומי הוא ייקרא 
 וכל ועדת 14) הקבינט להל  (של ועדת השרי  לענייני ביטחו  לאומי , עבודת המטה של הממשלה

הכנת דיוני הממשלה וועדותיה והצגת חלופות בנוגע לנושאי ; שרי  אחרת בענייני חו/ וביטחו 
ניהול של המרכז לניהול ; ממשלה בענייני חו/ וביטחו מעקב אחר ביצוע החלטות ה; הדיו 

__________________ 

10
 .133' עמ, ש   
11
 .148' עמ, ש   
 .148 147' עמ, ש   12
13
 .11' עמ, ש   
14
החוק . עדת שרי  לענייני ביטחו  לאומי שבממשלה תפעל ו6א קובע בסעי  "חוק הממשלה התשס  

 . מציי  מה יהיה הרכב הוועדה א% אינו מתייחס לסמכויותיה
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הכנה )  1:   (ל אחריות לביצוע עבודת מטה בארבעה נושאי "נקבעה למל, בנוס  לכ-. משברי 
 הכנת)  2(;   שנתית של המצב הביטחוני לקבינט אחת לשנה לפחות והגשה של הערכה שנתית ורב

בחינה של תפיסת )  3(;   קציב הביטחו עבודת מטה עבור ראש הממשלה לקראת הדיוני  בת
בחינת מיזמי  ביטחוניי  )  4(;   הביטחו  של מדינת ישראל והצעת עדכוני  נדרשי  לתפיסה זו

, ל בפני הממשלה"ביטחוני והצגת עמדתו המקצועית של המל בעלי חשיבות בתחו  המדיני
ל כממונה "נקבע בחוק המלראש הממשלה . לרבות גיבוש חלופות על פי סדרי עדיפויות מנומקי 

 .על ביצועו
ל ימונו בידי ראש הממשלה באישור "ל והמשנה לראש המל"ראש המל, ל"על פי חוק המל

במועד סיו  .  עוזי ארד'ל פרופ" כיה  בתפקיד ראש המל2011 ועד מר/ 2009מאפריל . הממשלה
שהחל לכה  בתפקיד , יעקב עמידרור) 'מיל(ל אלו  "כיה  בתפקיד ראש המל, 2011יוני , הביקורת
שמונה ביולי , יוס  אבריאל בר) 'מיל(ל "ל כיה  תא"ובתפקיד המשנה לראש המל, 2011באפריל 

2009. 
בניהול כוח מסוימת  עצמאות ואשר מקנה ל, ל מעמד של יחידת סמ- במשרד ראש הממשלה"למל
 מיליו  33  וכח" שמיליו  31 היה כ 2011 ו 2010 י שנלל "תקציב המל. תקציבובניהול האד  

 .בהתאמה, ח"ש
, 2011כי מאז חקיקת החוק ועד למועד סיו  הביקורת ביוני , ל יש לציי "בנוגע ליישו  חוק המל

ל בתהליכי קבלת "אשר הגבירה באופ  ניכר את מעורבותו של המל, חלה התקדמות משמעותית
בי  ,  נית  למנותבכלל זה. הממשלה וועדותיה, החלטות בנושאי חו/ וביטחו  של ראש הממשלה

מדיניי   ל והכנת דיוני  ביטחוניי "את העברת האחריות להכנת דיוני הקבינט לידי המל, היתר
דבר אשר הגדיל משמעותית את כמות הדיוני  שטופלו באחריות , 2010  ו2009אחרי  בשני  

משלה ארגונית לפני הפגישות המדיניות של ראש המ ל ריכז את עבודת המטה הבי "המל; ל"המל
אשר ) ל" המנ להל  (הוק  מרכז לאומי לניהול משברי  ; ושיחות הטלפו  שלו ע  מנהיגי  זרי 

ובעת שגרה משמש כחדר מצב אשר , אמור לשרת את ראש הממשלה והממשלה בעת משבר
 משרדי הועברו, בנוס  לכ-. אחראי לאיסו  מידע ולהפצתו לראש הממשלה ולאנשי לשכתו

ולשכת , סמו- לבניי  משרד ראש הממשלה, ית הממשלה בירושלי ל ממרכז האר/ לקרי"המל
 מסר משרד ראש 2011בנובמבר . ל הועתקה לתו- מתח  הלשכה של ראש הממשלה"ראש המל

ל מזומ  דר- קבע לדיוני  בנושאי חו/ וביטחו  "כי ראש המל, הממשלה למשרד מבקר המדינה
נכחו בפגישות , ל"גי  נוספי  מהמלולעתי  ג  נצי, ל"וכי ראש המל, בראשות ראש הממשלה

 .ל"ניות של ראש הממשלה באר/ ובחוהמדי
ל וביקורת "על יישו  חוק המלר- משרד מבקר המדינה ביקורת  ע2011עד יוני  2010יולי בתקופה 

 :קו בעיקר הנושאי  הבאי בביקורת נבד. מעקב על תיקו  הממצאי  שעלו בביקורת הקודמת
 ;אופ  מימוש תפקידי  אלהול כפי שהוגדרו בחוק " המלתפקידי ובכלל זה, ל"יישו  חוק המל

של ראש הממשלה והממשלה בתחומי תהליכי קבלת ההחלטות ל כגו  המטה על "השפעת המל
  במשרד ראש הממשלהנוספי גורמי  ל לבי  "יחסי הגומלי  בי  המל; החו/ והביטחו 

הביקורת נערכה  .ה וועדותיההממשל, המשפיעי  על תהליכי קבלת ההחלטות של ראש הממשלה
בדיקות השלמה נערכו . במזכירות הצבאית ובמזכירות הממשלה: ראש הממשלה במשרד ול"במל

 להל  ). המוסד להל  (ובמוסד לתפקידי  מיוחדי  ) כ" השב להל  (בשירות הביטחו  הכללי 
   : הממצאי  שעלו בביקורת
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 ל"יישו  חוק המל
של ועדת השרי  , ת עבודת המטה של הממשלה אלרכז"ל "כי על המל, ל נקבע"בחוק המל . 1

להיות אחראי מטע  ראש ... לענייני ביטחו  לאומי ושל כל ועדת שרי  אחרת בענייני חו/ וביטחו 
עוד נקבע ". משרדית בענייני החו/ והביטחו  ארגונית והבי  הממשלה על עבודת המטה הבי 

נוס  על הצגת  על ידי הגופי  ,  לנושאי הדיו ל יציג את החלופות השונות בנוגע"שהמל, בחוק
את משמעות  ואת המלצתו המנומקת לחלופה , יציג את ההבדלי  בי  החלופות, הנוגעי  בדבר

 . 15הנבחרת
: הדיוני  של ראש הממשלה והממשלה בנושאי החו/ והביטחו  מתקיימי  במספר פורומי 

  המתנהלי  בראשות ראש הממשלה  ובדיוני16בהרכבי שרי , בוועדות שרי  אחרות, בקבינט
ל ריכז את עבודת המטה של דיוני "כי המל, בביקורת עלה). לעתי  בהשתתפות מספר שרי (

, ל עולה"מנתוני המל, ע  זאת. כמפורט בהמש-, הקבינט ושל דיוני ועדות השרי  וחלק מעבודת 
, בנושאי חו/ וביטחו ל את מרבית הדיוני  " לא ריכז המל2011 ינואר   2009כי בתקופה אפריל 

 דיוני  בראשות ראש 291באותה תקופה התקיימו . ודיוני  אלה רוכזו על ידי גורמי  אחרי 
 127, ל"רוכזו באחריות המל) 39% כ( דיוני  בלבד 113מתוכ  : הממשלה בנושאי חו/ וביטחו 

, )/" המזכ  להל  (17רוכזו על ידי המזכיר הצבאי של ראש הממשלה)  מכל הדיוני 44% כ(דיוני  
 44ולשכת ראש הממשלה זימנה )  מכל הדיוני 3% כ( דיוני  זומנו על ידי מזכירות הממשלה 10

 ).  מכל הדיוני 15% כ(דיוני  
/ ריכז בתקופת הביקורת דיוני  בנושאי  חשובי  לביטחו  המדינה "המזכ, כמפורט בהמש-
ומפת האינטרסי  ;  נשק גרעיניהאמנה למניעת הפצת ;"השביעייה הביטחונית"ובכלל זה דיוני 

/ אי  מטה מקצועי המסוגל לקיי  עבודת מטה "למזכ, כפי שיובהר להל . הביטחוניי  של ישראל
ומשכ- עלולי  להיפגע הראייה הכוללת בתחומי חו/ , רציפה ומתכללת בנושאי חו/ וביטחו 

לטות בדיוני  שמרכז עלולי  להיפגע תהליכי קבלת ההח, בנוס  לכ-. וביטחו  והזיכרו  הארגוני
כפי שנדרש , שאי  לרשותו מטה המסוגל לבחו  את המלצות הגופי  המציגי משו  , /"המזכ
 .ל לעשות בדיוני  אות  הוא מרכז"המל

כדי לקיי  דיו  משמעותי בנושאי  מדיניי  "כי , 18ועדת וינוגרד ציינה בדוח החלקי . 2
יכה לכלול ג  התייחסות לעובדה כי יש בי  הצגה כזו צר... ביטחוניי  דרושה הצגה מלאה שלה 

כאשר קביעת המדיניות בדרג ... הגורמי  המעריכי  חילוקי דעות לגבי מרכיבי  של ההצגה
יש לדאוג כי תהיה ) ל או המערכת הביטחונית"כגו  צה(המדיני מבוססת על המלצות של גו  אחד 

 יתבצע בפני הגו  המחליט תהלי- מטעמו של גו  אחר וכי' דעה שנייה'בפני הפורו  המחליט ג  
, הצגת עמדות שונות בנושאי  מורכבי . מסודר של אתגור הגופי  המציגי  לגבי המלצותיה 

__________________ 

ריכוז "המונח . ל ירכז את כלל הנושאי  הנידוני  בענייני החו  והביטחו "ל נקבע שהמל"בחוק המל  15
נערכה ) ראו פירוט בהמש (ל "בנוהל ליישו  חוק המל. ל"אינו מוגדר בחוק המל" עבודת מטה

שמהותו טיפול , "ריכוז טכני"לבי  המונח , שאינו מוגדר, "ריכוז עבודת מטה"הפרדה בי  המושג 
 .כמו הוצאת זימוני  למשתתפי הדיוני , בענייני  טכניי 

להתכנסות זו אי  מעמד משפטי של ועדת . דיו  הנער  בפני ראש הממשלה בהשתתפות מספר שרי   16
במידה שמתקבלות החלטות בפורו  שכזה ה  .  על הקמתהשרי  היות שלא הממשלה החליטה

 ").השביעייה: "דוגמה להרכבי שרי (מוגדרות כהחלטות ראש הממשלה 
 מכה  בתפקיד אלו% יוחנ  2010החל מינואר ; מאיר כליפי) 'מיל( היה אלו% 2009  עד דצמבר "המזכ  17

 .לוקר
 .146' עמ, ש   18
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תורמת הבנה חיונית לבחינה עמוקה של חלופות הפעולה ומבטיחה כי שיקול הדעת יהיה מעמיק 
 ".'מחשבה קבוצתית'וכי יצומצ  החשש לכשלי  של , יותר

להציג את החלופות בנוגע , ל להכי  את דיוני הממשלה וועדותיה"שעל המל, ל נקבע"בחוק המל
להציג את ההבדלי  בי  החלופות , בנוס  להצגת  על ידי הגופי  הנוגעי  בדבר, לנושאי הדיו 

יש . וכ  את המלצתו המנומקת בנוגע לחלופה הנבחרת, כפי שנבחנו על ידיו, ואת משמעות 
הממשלה וועדותיה בתחומי חו/ , כזי  דיוני  עבור ראש הממשלההמר, כי גופי  אחרי , לציי 

בנוגע לסדרי עבודת אינ  מחויבי  לאות  עקרונות , / ומזכירות הממשלה"וביטחו  ובכלל  המזכ
 . ל בדבר אופ  הכנת הדיוני "שקבע החוק למלהמטה 

) קדמות דוח ההת להל  ( 19" דוח התקדמות חוק המטה לביטחו  לאומי "ל "במסמ- של המל
ל "מבצע המל, מ"אחראי לנושא המובא לדיו  בפני רהל "כאשר המל"כי ,  נכתב2011מפברואר 

, גיבוש מוקד  של הנתוני , בי  היתר, הכולל, )'ט"מחזור עמ'(את כלל עבודת המטה הרלוונטית 
... מיפוי החלופות והמלצה על חלופה מועדפת, כתיבת מסמ- רקע ומדיניות, זימו  דיו  הכנה

, מחזור עבודת המטה שתואר לעיל, כאשר הדיוני  נמצאי  באחריות גור  אחר, ומת זאתלע
מ "קיימות פונקציות אחרות הכפופות לרה"כי , בדוח ההתקדמותעוד נכתב ". אינו מבוצע, ככלל

: משרדי בעבודת  ל אינ  מבצעות תכלול כלל"א- בניגוד למל, ועוסקות בנושאי חו/ וביטחו 
] 20[ח גולדסטו "מזכיר הממשלה טיפל בדו; מ מטפל בתהלי- המדיני"השליחו האישי של ר
הקמת הגדר הדרומית ואזרוח , מ מטפל בנושאי תקציב הביטחו "ל רה"מנכ; ובבנייה בירושלי 

 ".מעברי  בעוט  ירושלי 
אי  צור- לחייב את הגופי  האחרי  "כי , בתגובתו לממצאי הביקורת מסר משרד ראש הממשלה

יש לאפשר לכל גו  , לעמדתנו... ל"ת המטה בהתא  לכללי  האמורי  בחוק המללבצע את עבוד
לש  עידוד ריבוי , לבצע את עבודת המטה שלו בהתא  לתפישתו המקצועית ודפוסי עבודתו

ל בלבד ואי  בה  "לא בכדי הכללי  בדבר עבודת המטה הוחלו על המל. הדעות וגיוו  התוצרי 
 ". כדי לחייב גופי  אחרי 

˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó  ,ÏÓ‰ ˜ÂÁ· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â Â¯˜Ú‰" ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ ÏÚ ÌÈÒÒÂ·Ó Ï
¯·Ú‰ ˙Â ÂÏ˘ÈÎÓ ,‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ˙‡ ¯Ù˘Ï ÌÈÈÂ˘Ú Ì‰ ÍÎ˘ÓÂ .ÔÎÏ , ˙„Â·Ú „ÂÚ ÏÎ

ÏÓ‰ È„È ÏÚ ˙ÊÎÂ¯Ó ‰ È‡ ‰ËÓ‰"Ï , ÏÚ ˙ÊÎÂ¯Ó‰ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú È¯„Ò ˙‡ ÒÒ·Ï ÌÂ˜Ó ˘È
ÏÓ‰ ˜ÂÁ· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â Â¯˜Ú‰ ÏÚ ¯Á‡ ÛÂ‚ È„È"Ï , ÏÏÎ·Â ‡˘Â Ï Ú‚Â · ˙ÂÙÂÏÁ‰ ˙‚ˆ‰ ‰Ê

ÔÂÈ„‰ ,Ô˙ÂÚÓ˘ÓÂ ˙ÂÙÂÏÁ‰ ÁÂ˙È  . 
__________________ 

, ל הקוד " על ידי ראש המל8.2.11+רד מבקר המדינה בדוח ההתקדמות הוא מסמ  שהועבר למש  19
כי המסמ  הועבר למשרד , בתגובתו לממצאי הביקורת מסר משרד ראש הממשלה.  עוזי ארד'פרופ

 .מבקר המדינה בלי שראש הממשלה עיי  בו
ארד 'ובראשו עמד ריצ, 3.4.09+שמונה לתפקידו ב,   בנושא העימות בעזה"צוות הבדיקה של האו  20

ואת פעולות החמאס " עופרת יצוקה"ל במבצע "תפקיד הוועדה היה לבדוק את פעילות צה. סטו גולד
 . ממצאי הוועדה פורסמו בדוח המוכר בש  דוח גולדסטו . שהובילו למבצע
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¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÎÊÓ‰˘ ÔÂÂÈÎ ÈÎ" ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· ÌÈÓÈÈ˜Ó Ì È‡ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯ÈÎÊÓÂ ı
‰ËÓ ˙„Â·Ú , ÌÈ ÂÈ„‰ ˙È·¯Ó ˙‡ ÊÎ¯Ï ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚ ÏÚ ÏÈË‰Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ˙ËÏÁ‰

 ÏÈ¯Ù‡ ‰ÙÂ˜˙‰ ÍÏ‰Ó· ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È‡˘Â ·2009 -¯‡Â È  2011 ‰ËÓ ˙„Â·Ú ‡ÏÏ 
ÏÓ‰ Ï˘ ‰ÓÈ„˜Ó"Ï ,˘˘Á ‰ÏÚÓ , ‡Ï ÌÈ ÂÈ„ Ì˙Â‡· ÈÎ ËÈÏÁÓ‰ ÌÂ¯ÂÙ‰ È Ù· ‰‡·Â‰

˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯ ,ÌÈ Â„ ‰ ÌÈ‡˘Â ‰ Ï˘ ˙ÏÏÎ˙ÓÂ ‰·Á¯ , ‰Ê ÏÏÎ·Â"‰ÈÈ ˘ ‰Ú„ " ÂÓÚËÓ
‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó· ÛÂ‚ Ï˘ ,„¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰· Ú·˜ ˘ ÈÙÎ , Í¯„‰ ‰ÁË·Â‰ ‡ÏÂ

˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ï ‰ÈÂ‡¯‰˙ÂÈ·ËÈÓ . ˙ÂˆÏÓ‰ÏÂ ‰˜È˜Á‰ ˙ÈÏÎ˙Ï „Â‚È · ÌÈ„ÓÂÚ ‰Ï‡ ÏÎ 
ÔÈ˜ÙÈÏ ˙„ÚÂ-˜Á˘. 

בפגישתו ע  , מר בנימי  נתניהו, ל הסביר ראש הממשלה"בעניי  גישתו ליישו  חוק המל . 3
שגו  אחד , א  על פי שזה נקבע בחוק, אני מעול  לא חשבתי"כי , 2011מבקר המדינה ביוני 

] ל"המל[זאת אומרת הוא ... כי זה מתכו  לצרות, ד נות  ל- את ההמלצותאד  אח... עולה ונות  ל-
אני ממש חושב שזה מסוכ  לראש הממשלה להיות במצב ... אבל לא גו  בלבדי, יהיה גו  מרכזי

 ".שהוא מקבל כמעט בכל אחד מהנושאי  שאמרתי דעה אחת או אחד שמרכז לו את הדעות
, טע  ראש הממשלה באותה פגישה ע  מבקר המדינה, ל"/ למל"בנוגע לחלוקת העבודה בי  המזכ

צרי- לרכז קוד  כל את ישיבות הקבינט ואת ישיבות השרי  המובנות בנושאי ] ל"המל"[כי 
קשה ... יש קטבי  מאד ברורי ... / מטפל במודיעי  שוט  והוא מטפל במיבצעי "המזכ... ביטחו 

לש למשהו שצרי- לטפל בו ברמה של מאד לארג  מראש ולהגיד מתי המיבצע הופ- לדבר שגו
כי הוא מחליט לחלק את הנושאי  שבתוו- האמור בי  , ראש הממשלה הסביר עוד". ל"המל
 ". בתחומי  מסוימי ] ל"של המל[ליכולת שלה  "בי  היתר בהתא  , ל"/ למל"המזכ
לטה בהח. על הרכב הקבינט וסמכויותיו) 9' החלטה מס( החליטה הממשלה 5.4.09 כי ב, יצוי 
מבצעי  "וב" קבלת מידע בנושאי מודיעי "כי סמכויות הקבינט ה  לעסוק ב, בי  היתר, נקבע

 ".צבאיי  וביטחוניי 
, מר בנימי  נתניהו, בנוגע לריכוז דיוני  בפורומי  שאינ  ועדות שרי  טע  ראש הממשלה

 כי אחרת ,חייבי  להשאיר זאת לשיקול הדעת של ראש הממשלה"בפגישתו ע  מבקר המדינה כי 
אות  [יכול להיות שצרי- להגדיר חלק מה  כוועדות שרי  , יש הרכבי שרי "; "אי אפשר לעבוד
 ". לשי  ש  עוג  ברור]. ל"אמור לרכז המל

 כי 2011מסר בתגובה לממצאי הביקורת בדצמבר , יעקב עמידרור) 'מיל(אלו  , ל"ראש המל
מ הינה משימה "שרי  בראשותו של רהריכוז עבודת מטה לקראת הדיוני  המתנהלי  בהרכבי "

מעצ  היותנו גו  המטה של ראש הממשלה בנושאי חו/ , ל"שנגזרת לתפיסת המל, חשובה
... מ בנושאי  בה  התבקשנו"ל לרכז דיוני  בראשות רה" החל המל2009במהל- . וביטחו 

אי  נוספי  ומוכ  מערכתית לרכז נוש,  לביצוע משימה זו2009ל הכי  את עצמו עוד במהל- "המל
 ."המתנהלי  בהרכבי שרי  נוספי  ככל שאלה יוטלו עליו

... ל"חוק המל]ב"[כי ,  לממצאי הביקורת טע  משרד ראש הממשלה2011בתגובתו מנובמבר  . 4
נוכח ... המחוקק כפה על ראש הממשלה אמצעי שחובה עליו להסתייע בו ולעבוד באמצעותו

יקו  הגול  על 'לבל , בזהירות בפרשנותו וביישומויש לנהוג לדעתנו , אופיו החריג של החוק
לפעול לטובת ביטחו  , ולבל תפגע יכולתו של ראש הממשלה לממש את אחריותו העליונה' יוצרו

שנועד להסדיר דרכי עבודה במטרה לכונ  גו  מטה , חוק רגולטיבי... החוק הוא... מדינת ישראל
Â ˘¯ÙÏ ‡ÂÙ‡ ˘È Â˙ÈÏÎ˙ ÌÚ ·˘ÈÈ˙Ó‰ ÔÙÂ‡· ˜ÂÁ‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏ... מרכזי בתחו  החו/ והביטחו 

‰Ï˘ ıÂÁ‰ ÈÒÁÈÂ ‰ È„Ó‰ ÔÂÁËÈ·Ï ‚Â‡„Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ Â˙ÂÈ¯Á‡ ÌÚÂ Â˙¯ËÓÂ  ויש להימנע
מפרשנות המובילה לכ- שעל ראש הממשלה לוותר על כלי  כלשה  שהוא סבור כי ה  חיוניי  
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, הפרשנות הנכונה לחוק"כי , עוד הוסי  משרד ראש הממשלה בתגובתו". לש  קבלת החלטותיו
‡ÏÓ‰ Ï˘ ÂÒÂÒÈ·"ÈÊÎ¯Ó ÛÂ‚Î Ï ,‡ÒÈ‚ „ÁÓ , ˘‡¯Ó Ú ÂÓ Â È‡˘ ÔÙÂ‡· Íשהיא לעמדתנו 

ÌÈÙÒÂ  ÌÈÓ¯Â‚ ÏÚ ÌÈ Â˘ ÌÈ„È˜Ù˙ ÏÈË‰Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ,Í„È‡Ó ‡ÒÈ‚) "ההדגשות במקור.(  
בהיבט תכלית החוק אי  בסיס להרחבת סמכויות "כי , עוד מסר משרד ראש הממשלה בתגובתו

כשל אלו המוקנות לו , ל בנוגע להרכבי שרי "מעבר לאמור בחוק ולהקניית סמכויות למלל "המל
·‡ÏÓ‰ Ï˘ ÂÈ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙·Á¯‰· ¯·Â„Ó"Ï , ÂÈ˙Â‡¯Â‰Ï „Â‚È · „ÓÂÚ˘ ÔÙÂ... לגבי וועדות שרי 

˜ÂÁ‰ Ï˘ ˙Â˘¯ÂÙÓ‰ ")ההדגשה במקור .( 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,Î ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ¯È„‚Ó˘ ÌÈ‡˘Â · Ì‚ ÈÎ"ÌÈÈÚˆ·Ó "Â ÌÈ‡˘Â · Ì‚

 Ï˘ ÈÓÂ‡Ï‰ ÔÂÁËÈ·‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÈ˙ÂÚÓ˘Ó ˙ÂÚÙ˘‰ ˙ÂÈ‰Ï ˙ÂÏÂÏÚ ÌÈ¯˘ È·Î¯‰· ÌÈ Â„ ‰
Ï‡¯˘È ˙ È„Ó , ‰ËÓ ˙„Â·Ú ‰Ê ÏÏÎ·Â È·ËÈÓ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ Ì‰· ˘¯„  ÔÎÏÂ

˙ÏÏÎ˙Ó ,Úˆ·Ó‰ ÛÂ‚‰ Â È‡˘ Ì¯Â‚ È„È ÏÚ Ï‰Â ˙˘ , ÏÎ ˙‡ ÔÂ·˘Á· ‡È·˙ ¯˘‡Â
˙¯·Â„Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ· ÌÈÎÂ¯Î‰ ÌÈË·È‰‰ .È‡-ÏÓ‰ È„È ÏÚ ‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â  Ï˘ ÌÊÂÎÈ¯" „ÓÂÚ Ï

‰˜È˜Á‰ ˙ÈÏÎ˙ÏÂ „¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰Ï „Â‚È · ,ÏÏÎ ÏÂÏÎ˙ ˙‚˘‰· Ú‚ÂÙ ‡Â‰Â-
È˙Î¯ÚÓ ,ÌÈ Â˘‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ· ˙È·¯Ó‰ ˙ÂÓÈ‡˙· ,È Â‚¯‡‰ ÔÂ¯ÎÈÊ· , ˙ÏÏÂÎ‰ ‰ÈÈ‡¯·

ÔÂÁËÈ·‰Â ıÂÁ‰ È‡˘Â · , ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ Ï˘ ˙Ù˙Â˘Ó ‰Ù˘ ¯ÂˆÈÏ ˙ÏÂÎÈ·
Ë·‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â · ÏÂÙÈ ,ÔÈÈ Ú· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ˙Úˆ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ˙ÏÂÎÈ·Â . 

לעתי  לאור "כי ,  טע  משרד ראש הממשלה2011בתגובתו לממצאי הביקורת מנובמבר  . 5
מוחלט להעביר נושאי  מסוימי  מפורו  הקבינט לפורומי  , מגבלות הזמ  של ראש הממשלה

בהרכב שרי  בראשות ראש הממשלה או , בקבינטההחלטה הא  נושא מסוי  יידו  ... אחרי 
היא החלטה שמסורה בראש ובראשונה לידי ראש הממשלה בהתא  ] 21[בפורו  השביעייה
 ". וכ- ראוי שיהיה, לשיקול דעתו הרחב
כי לדעת , כי מדברי ראש הממשלה ומתגובת משרד ראש הממשלה עולה, מבקר המדינה מציי 

ובכלל זה (ל לרכז  " נקבע בחוק מפורשות שעל המלבכל אות  דיוני  שלא, ראש הממשלה
יש , )22"מבצעיי "דיוני  בהרכבי שרי  ודיוני  שבה  נדוני  ענייני  שמגדיר ראש הממשלה כ

בדבר הצור- בביצוע עבודת מטה מקדימה ובדבר העקרונות שעל " חופש בחירה"לראש הממשלה 
לדעת משרד ראש , בנוס  לכ-. מטהפיה  תבוצע עבודת המטה וזהות הגור  שיבצע את עבודת ה

מותר לראש הממשלה להעביר נושאי  המיועדי  לדיו  , בשל אילוצי  של לוח זמני , הממשלה
לפורומי  אחרי  שעליה  לא חלי  , ל"ומשכ- חלי  עליה  הכללי  שנקבעו בחוק המל, בקבינט

הטיל את שלא ל, החליט ראש הממשלה, בהתא  לגישה זו. ל"הכללי  שנקבעו בחוק המל
אשר אינ  מחויבי  לפעול , אלא על גורמי  אחרי , ל"האחריות לריכוז מרבית הדיוני  על המל

 .ל בנוגע לסדרי עבודת המטה"על פי עקרונות שנקבעו בחוק המל
__________________ 

המתכנס בקביעות כדי , שלא הוכרז כוועדת שרי , פורו  של שרי ( הינו הרכב שרי  "השביעייה"  21
, לאחר מועד סיו  הביקורת. שמש כפורו  התייעצות של ראש הממשלההמ) לדו  בנושאי  שנקבעו

 ".שמינייה"וכינויו של הרכב שרי  זה השתנה ל" שביעייה"צור% שר נוס% ל, 2011ביוני 
השינויי  במדיניות הישראלית בנוגע לסגר על רצועת עזה ובנוגע ליחסי  הדיפלומטיי  ע  , לדוגמה  22

ניסיו  ההתנקשות בחאלד משעל והשפעתו על מערכת ; שט הטורקיטורקיה בעקבות תוצאותיו של המ
 .היחסי  בי  ישראל וירד 
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ÔÏ‰ÏÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó :ÏÓ‰ ˜ÂÁ" ‰ ÈÎÓ‰ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ˙‡ ˙È˙Â‰Ó ˙Â ˘Ï ¯ÂÓ‡ Ï
Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ È„È ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙Ï‰ , ıÂÁ È‡˘Â · ‰È˙Â„ÚÂÂ ‰Ï˘ÓÓ‰

ÔÂÁËÈ·Â . ÊÎ¯È ¯˘‡ „Á‡ Ì¯Â‚ ˙¯ÈˆÈ ˙ÂÚˆÓ‡· ˙‡Ê ıÂÁ ÈÓÂÁ˙· ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ˙‡
ÔÂÁËÈ·Â ,ÏÏÎ Â˙ÈÈ‡¯˘ Ì¯Â‚Î ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ „˜ÂÓ· ÏÚÙÈ˘Â- È‡ÓˆÚ ‡Â‰Â ˙È˙Î¯ÚÓ

È È„Ó ‡˘Â  ÏÎ· ‰ÈÂÏ˙ È˙Ï· ‰Ú„ ÚÈ·‰Ï- Â‡ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ïˆ‡ ÔÂÈ„Ï „ÓÂÚ‰ È ÂÁËÈ·
‰Ï˘ÓÓ‰ .ÏÎ¯·Ú‰ ÈÏ˘ÎÓ Á˜ÏÎ ˙‡Ê  , ¯ÂˆÈÏÂ ˙Ó‡Â˙ÓÂ ‰·ÂË ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÌÈÈ˜Ï È„Î

ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È‡˘Â · ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó· ‰ ·ÂÓ È Â‚¯‡ ÔÂ¯ÎÈÊ . ¯ÎÈ  ˜ÏÁ Â·˘ ·ˆÓ
ÏÓ‰ È„È· ÌÈÊÎÂ¯Ó Ì È‡ ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È‡˘Â · ÌÈ¯˘ È·Î¯‰·Â ˙Â„ÚÂÂ· ÌÈ ÂÈ„‰Ó"Ï , Â È‡

ÏÓÏ ¯˘Ù‡Ó"Â„ÂÚÈÈ ˙‡ ˘ÓÓÏ Ï ,˜· ‰ÏÂÚ Â È‡Â ÌÚÂ ‰˜È˜Á‰ ˙ÈÏÎ˙ ÌÚ „Á‡ ‰ 
„¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ ,Ú·˜  Ô‰·˘ ,ÏÓ‰˘ ÔÂÎ  ÈÎ"È È„Ó ‡˘Â  ÏÎ· Â˙Ú„ ÚÈ·È Ï-

‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ïˆ‡ ÔÂÈ„Ï „ÓÂÚ‰ È ÂÁËÈ· . ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ÌÈÈ˜˙Ó ‡Ï ˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯·
 Ì È‡ ÏÏÎ Í¯„· ¯˘‡ ÌÈÈ ÂÈÁ ÌÈ‡˘Â · Ï‡¯˘È ˙ È„Ó Ï˘ ÔÂÈÏÚ‰ ‚¯„· È·ËÈÓ ˙ÂËÏÁ‰

‰ ÔÈÚÏ ÌÈÈÂÏ‚˙È¯Â·Èˆ. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ , ÌÈÙÂ‚ ÏÚ Ì‚ ÏÈË‰Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯Ó Ú ÂÓ Â È‡ ˜ÂÁ‰ Ì Ó‡ ÈÎ

ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È‡˘Â · ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÔÈÎ‰Ï ÌÈ¯Á‡ ,ÏÓ‰ „ÂÚÈÈ· ·˘Á˙‰· Í‡" ˙ÈÏÎ˙·Â Ï
‰˜È˜Á‰ , ÌÈÏÂ˜È˘ÓÂ ÌÈ‚È¯Á ÌÈ¯˜Ó· ˙ÂÈ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚ ÏÚ ‰ËÓ ˙Â„Â·Ú ˙ÏË‰
ÌÈ„ÁÂÈÓ , ÌÂ‡È˙· Úˆ·˙‰ÏÂÏÓ‰ ÌÚ"ÂÊÂÎÈ¯·Â Ï ,ÏÓÏ ¯˘Ù‡È˘ ÔÙÂ‡·Â" Ï ˙‡ ‚Èˆ‰Ï

Ô˙ÂÚÓ˘Ó ˙‡Â ˙ÂÓÈÈ˜‰ ˙ÂÙÂÏÁ‰ ÔÈ· ÌÈÏ„·‰‰ ,˜ÂÁ· ˘¯„ Î .  
✯  

˘È‚„Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ÈÎ , ˜ÂÁ ˙˜È˜Á ÌÂÈÓ ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Î ÛÂÏÁ·
ÏÓ‰"‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È‡˘Â · ÌÈ ÂÈ„‰ ˙È·¯Ó Ï , ÌÈ ÂÈ„ ‰Ê ÏÏÎ·Â

È·Î¯‰·ÌÈÈÚˆ·Ó ÌÈ¯„‚ÂÓ‰ ÌÈ‡˘Â ·Â ÌÈ¯˘  ,ÌÈ¯Á‡ ÌÈÓ¯Â‚ È„È ÏÚ ÂÊÎÂ¯ , Ú‚ÂÙ‰ ¯·„
ÏÓ‰ Ï˘ Â„ÂÚÈÈ ˘ÂÓÈÓ·"ÔÈ˜ÙÈÏ ˙„ÚÂ Ï˘ ˙ÂˆÏÓ‰‰Â „¯‚Â ÈÂ ˙ÂˆÏÓ‰ ˘ÂÓÈÓ·Â Ï-˜Á˘ .   

 ל"לוח זמני  למימוש חוק המל
, ל"כשלוש שני  לאחר שנחקק חוק המל, 2011יוני , כי עד מועד סיו  הביקורת, בביקורת נמצא

 .כפי שיפורט בהמש , ל את כל התפקידי  שנקבעו לו בחוק"עדיי  לא ביצע המל
ל "יישו  חוק המל: " לממצאי הביקורת טע  משרד ראש הממשלה כלהל 2011בתגובתו מנובמבר 

לכ  נבנתה תכנית רב ... הוא תהלי  ארו  טווח שכרו  בשינויי  תרבותיי  וארגוני  עמוקי 
ל שאושרה בינואר "תכנית עבודה לפיתוח המל"; " להוראותיהל פועל בהתא "שנתית שהמל

ל ייוש  באופ  הדרגתי על "קבעה כי חוק המל, ל דני ארדיטי"תא, ל דאז" על ידי ראש המל2009
עוזי ארד והוצגה בוועדה ' תכנית זו תוקפה ועודכנה על ידי פרופ. פני תקופה של שלוש שני 

 ובישיבת הממשלה בספטמבר 2009 ובסו% ספטמבר 2009לביקורת המדינה בכנסת בתחילת יולי 
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מכא  שלאור אישורה נפרש ביצועה על פני שלוש שני  נוספות ולפיכ  מועד סיו  ביצועה . 2009
אימ& את התפיסה , מר בנימי  נתניהו, ראש הממשלה הנוכחי"; "2012צפוי להיות בשלהי 

 ".ל"י  לבניית המלהמדורגת ליישו  ולאור זאת מתבצעי  תהליכי  מדרגיי  שונ
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ¯·Ó·Â Ï ÔÂÎ  ÈÎ2011 , ˘‡¯ „¯˘Ó ˙·Â˘˙ ‰Ï·˜˙‰ Â·˘ „ÚÂÓ‰

˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÏ ‰Ï˘ÓÓ‰ ,ÏÓ‰ ˜ÂÁ ˙˜È˜Á ÌÂÈÓ ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Ó ¯˙ÂÈ ÂÙÏÁ"Ï , ˘ÂÏ˘ÎÂ
˙Ï˙‰ ˙È Î˙‰ Ï˘ ‰˘Â·È‚ „ÚÂÓÓ ÌÈ ˘-ÏÓ‰ ˜ÂÁ ˘ÂÓÈÓÏ ˙È˙ ˘"Ï , ˘‡¯ ÔÈÎ‰ ‰˙Â‡˘

ÏÓ‰"Ê‡„ Ï ,„¯‡ È „ ¯ÓÈËÈ ,ÏÓ‰ ÔÈÈ„ÚÂ" ÂÏ ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÏÎ ˙‡ Úˆ·Ó Â È‡ Ï
˜ÂÁ· . ˜ÂÁ‰ ÌÂ˘ÈÈ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ˙ÂÈÁ„‰-„ÁÓ  ,ÏÓ‰˘ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ ÂÈ˙ÂËÏÁ‰Â" Ï

 ıÂÁ‰ È ÈÈ Ú· Ú„ÈÓ‰ ÏÎ ‡Ï˘Â ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È‡˘Â · ÌÈ ÂÈ„‰Ó ¯ÎÈ  ˜ÏÁ ÊÎ¯È ‡Ï
ÏÓÏ ¯·ÚÂÈ ÂÈÏ‡ ÚÈ‚Ó˘ ÔÂÁËÈ·‰Â" Ï-Í„È‡Ó  ,Ó‰ ˜ÂÁ˘ ˘˘Á ˙ÂÏÚÓÏ" ˘ÓÂÓÈ ‡Ï Ï

ÈÁÎÂ ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ Â˙ Â‰Î ÍÏ‰Ó· Â‡ÂÏÓ· ,Â‰È ˙  ÔÈÓÈ · ¯Ó .‡ÂÙ‡ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,
ÏÓ‰ ˜ÂÁ Ï˘ ‡ÏÓ ÌÂ˘ÈÈÏ ˙Â˘¯„ ‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙‡ Ï·˜È ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ÈÎ"Ï , ˙‡ ˘ÈÁÈÂ

Ì„˜‰· ÌÓÈÈÒÏ È„Î ˜ÂÁ‰ ˘ÂÓÈÓÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈÎÈÏ‰˙‰.   
 אחריותו של ראש הממשלה לביצוע החוק

כי חלק מהגופי  במערכת הביטחו  ובגופי  הביטחוניי  הכפופי  לראש , להבביקורת ע . 1
 , ל"מסירת מידע למל'באי, בי  היתר, דבר שהתבטא, ל"הממשלה לא שיתפו פעולה ע  המל

ל לקיי  "התייצבות לדיוני  בנושאי חו& וביטחו  והתנגדות לקיו  דיוני  שאות  רצה המל'אי
 .בקבינט

יש לקחת בחשבו  כי  "כי, ממצאי הביקורת טע  משרד ראש הממשלה ל2011בתגובתו מנובמבר 
יש לזכור כי מפת הגופי  הביטחוניי  הסובבי  את ראש ... ל הוא גו% בהתהוות ובבניה"המל

ל "הקמת המל. כל הגופי  נאבקי  על תשומת לבו של ראש הממשלה. הממשלה מאד צפופה
במקו  שבו , כיבוש שטח של תשומת לב ועשייההנלווה ל,  במאבק מובנה' ועדיי  'כרוכה הייתה 

ולבסס את מעמדו על ... ל"על המל, על מנת שיוכל לבצע את תפקידיו. הצפיפות גדולה ממילא
... ל"מנת שכל גורמי הביטחו  ישתפו עימו פעולה ויכירו במעמדו הייחודי לא רק מכוח חוק המל

ת ממשקי עבודה משופרי  ובניית ל להשקיע מאמצי  ביציר"על המל, בד בבד ע  יישו  החוק
כופה הר 'סביבת עבודה כזו שתאפשר ותעודד את יישו  החוק בדר  של הטמעתו ולא בבחינת 

שיש בה  כדי לתרו  לתהלי  קבלת , ל"הצגת יכולות מקצועיות מעולות של המל, כ . 'כגיגית
לה מלא של כל תסייע ליישו  החוק ולהשגת שיתו% הפעו, החלטות לצד עבודת הגופי  האחרי 

לשמור על , ל"משרד ראש הממשלה נרת  לסייע למל, מכל מקו ... גורמי החו& והביטחו 
 ".סמכויותיו ולקד  את מעמדו
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¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÏÓ‰ ˜ÂÁ ÈÎ"„ÚÂ  Ï ,¯˙È‰ ÔÈ· ,ÏÓ‰ Ï˘ Â„ÓÚÓ ˙‡ ÒÒ·Ï" ÛÂ‚Î Ï
‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ˙·È·Ò·Â ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜Ó ‚¯„ ·¯˜· ˜ÊÁ ‰ËÓ ,ÏÓ‰Ó ÚÂ ÓÏÂ" Ï ˜·‡Ó

ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È ÈÈ ÚÏ ÒÁÈÈ˙‰· Â„ÓÚÓ ÏÚ „ÈÓ˙Ó ˙Â„¯˘È‰ , ÛÂ˙È˘ Ï˘ ÂÓÂÈ˜ ‡„ÂÂÏ ÔÎÂ
ÏÓ‰ ÔÈ·Ï ÌÈÈ ÂÁËÈ·‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ"˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ Ï .˙Ú„Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ÁÎÂ  Ì‡ ,

ÏÓ‰ ÈÎ" ÁÈÏˆÓ Â È‡ Ï" ‰ÏÂÚÙ ÂÓÚ ÂÙ˙˘È ÔÂÁËÈ·‰ ÈÓ¯Â‚ ÏÎ˘ È„Î Â„ÓÚÓ ˙‡ ÒÒ·Ï
È„ÂÁÈÈ‰ Â„ÓÚÓ· Â¯ÈÎÈÂ" ,ÓÂ˙·ÂÁ ,ÏÓ‰ ˜ÂÁ ÌÂ˘ÈÈ ÏÚ ‰ ÂÓÓ˘ ÈÓÎ"Ï , ÌÈ„Úˆ ËÂ˜ Ï

¯‡Â˙Ó‰ ·ˆÓÏ ÔÈÎÒ‰Ï ‡ÏÂ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ,ÏÓ‰ Ï˘ Â„ÓÚÓ ˙˜ÈÁ˘ È˘ÚÓ‰ Â˘Â¯ÈÙ˘"È‡Â Ï-
ÏÓ‰ ˜ÂÁ ÌÂ˘ÈÈ"Ï ;ÔÎÏ ,Â˙ÂÎÓÒ ˙‡ ÏÈÚÙ‰Ï ÂÈÏÚ , ÌÈÙÂ‚‰ ÏÎ ˙‡ ·ÈÈÁÏ Í¯Âˆ‰ ÈÙ ÏÚÂ

˜ÂÁ‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏ ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÈ ÂÁËÈ·‰ . 
 כי ראש הממשלה לא הנחה את הגופי  הנוגעי  בדבר בלשכת ראש ,בביקורת עלה . 2

לגבש תכנית עבודה להשלמת הפערי  בי  פעילות , & ומזכירות הממשלה"ובה  המזכ, הממשלה
 בתגובתו לממצאי הביקורת הודיע משרד ראש הממשלה. ל ובי  דרישות החוק בזמ  קצוב"המל

ÂÈ¯Á‡ ˙ÏË‰Ó ÌÈ‚ÈÈ˙ÒÓ Â ‡ÏÓÏ ‰„Â·Ú ˙È Î˙ ˘Â·È‚Ï ˙" Ï˘ ÂÁ˙ÙÏ Ï"כי , 2011בנובמבר 
‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ .ÏÓ‰ Ï˘ ÂÈ„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ Ì˘Ï ‰„Â·Ú ˙È Î˙ ˘·‚Ï ‰ÓÈ˘Ó‰" ÌÈ¯ÚÙ ˙ÓÏ˘‰ÏÂ Ï

ÏÓ‰ ˘‡¯ ÏÚ ˙ÏËÂÓ ÂÓÂ˘È ÔÈ·Ï ˜ÂÁ‰ ÔÈ·"ÂÓˆÚ Ï") ההדגשה במקור.(  
& "המזכ[אי  זה מתפקיד  של גופי  אלה  "כי,  מסר משרד ראש הממשלה בתגובתו2011בינואר 

ל ולש  "הדבר מסור לראש המל. ל"לטפל בהשלמת הפערי  בפעילות המל] ומזכירות הממשלה
ל "ראש הממשלה פועל רבות על מנת לבסס את מעמדו של המל... כ  הוקנו לו סמכויות בחוק

 ".חשוב ומשמעותי במפת הגופי  הביטחוניי  שפועלי  עבורו, ולבצר אותו כגו% ייחודי
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,‡¯ ÈÎ ˙È·¯Ó ÊÂÎÈ¯Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙‡ ÏÈË‰Ï ËÈÏÁ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘

ÌÈ¯Á‡ ÌÈÓ¯Â‚ ÏÚ ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È‡˘Â · ÌÈ ÂÈ„‰ ,¯ÂÓ‡Î . ‰ÏÂÚ ‰ È‡ ÂÊ ˙Â‡ÈˆÓ˘ ÔÂÂÈÎ
ÏÓ‰ „ÂÚÈÈ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜·"Ï ,ÏÓ‰ Ï˘Â ‰Ï‡ ÌÈÓ¯Â‚ Ï˘ ˙Ù˙Â˘Ó ˙È Î˙Ï ÌÂ˜Ó ˘È" Ï

È„ÈÏ ÔÂÁËÈ·‰Â ıÂÁ‰ È‡˘Â · ÌÈ ÂÈ„‰ ÏÎ ÊÂÎÈ¯ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï ‰˙¯ËÓ ¯˘‡ÏÓ‰ "Ï . ÛÒÂ ·
ÍÎÏ ,ÏÓ‰ ÏÚ ÂÏËÂ‰˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ¯‡˘Ï Ú‚Â · ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ¯ÈÚÓ"˜ÂÁ· Ï , ¯Á‡Ó ÈÎ

ÏÓ‰ ÏÚ „˜ÙÂÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯˘"Ï ,ÏÓ‰˘ ‡„ÂÂÏ ÂÈÏÚ" ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÏÎ ˙‡ ‡ÏÓÓ Ï
˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ÂÈÏÚ ÂÏËÂ‰˘ ,ÍÎÓ ˙ÂÚ·Â ‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ÏÎ ÏÚ , ‰„Â·Ú ˙È Î˙ ˙ Î‰ ˙Â·¯Ï

È·‰Â ıÂÁ‰ È‡˘Â · ÏÂÙÈËÏ ¯˘˜·Ï‡¯˘È ˙ È„Ó Ï˘ ÔÂÁË . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ ,‡È‰ ˜ÂÁ‰ ˙¯ËÓ ÈÎ ,¯ÂÓ‡Î , Ï˘ Â˙Â¯È˘Ï ˜ÊÁ ‰ËÓ ÛÂ‚ ˙Ó˜‰

‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ,‰È˙Â„ÚÂÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ ,ÏÓ‰ ÔÎ ÏÚÂ"ÏÓ‰ ˘‡¯Â Ï"·‡È‰Ï ÌÈ¯ÂÓ‡ Ì È‡ Ï˜ 
‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ Â·Ï ˙ÓÂ˘˙ ÏÚÂ ÌÓÂ˜Ó ÏÚ .‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ì‡ , ÚÂˆÈ· ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰

ÏÓ‰ ˜ÂÁ"Ï ,ÒÒ·È ‡ÏÏÓÏ " ˙Â‡¯Â‰ ÔÈ· ÌÈÓÈÈ˜‰ ÌÈ¯ÚÙ· ÏÙËÈ ‡ÏÂ Â˙·È·Ò· ÌÂ˜Ó Ï
ÏÚÂÙ· ÂÓÂ˘ÈÈ ÔÈ·Ï ˜ÂÁ‰ ,ÏÓ‰ ‰˘˜˙È"ÂÓˆÚ ˙ÂÁÂÎ· ˜ÂÁ‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏ Ï . ‡ÂÙ‡ ‰ÓÂ˘

Ì„˜‰· ‰Ê ‡˘Â · ÏÂÚÙÏ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ÏÚ ,ÏÓ‰ „ÓÚÓ ˙‡ ÒÒ·Ï" ÈÂ‡¯‰ ÂÓÂ˜Ó· Ï
ÂÁ‰ ÈÓÂÁ˙· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜Ó ‚¯„ Ï˘Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙·È·Ò· ÔÂÁËÈ·‰Â ı

- ‰È˙Â„ÚÂÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ - Ï˘ ÔÈ˜˙ ÍÈÏ‰˙Ï Ú‚Â · ˜ÂÁ‰ ˙ÈÏÎ˙ ˙‡ ˘ÓÓÏ ¯˘Ù‡È ÍÎ·Â 
ÏÓ‰ ˜ÂÁ ˙‡ ÌÈÈ˜ÏÂ ÔÂÁËÈ·‰Â ıÂÁ‰ ÈÓÂÁ˙· ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜"˘¯„ Î Ï .   
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 קביעת נהלי  במשרד ראש הממשלה
ל בתו  "המלראש הממשלה יקבע נהלי  לעניי  אופ  הפעולה של "כי , ל נקבע"בחוק המל . 1

לרבות לעניי  יחסי הגומלי  בי  ראש המטה לביטחו  לאומי לבי  בעלי , רד ראש הממשלהמש
 ".תפקידי  אחרי  במשרד ראש הממשלה

ל ליועצי ראש הממשלה העוסקי  "יחסי הגומלי  בי  המל"כי ,  צוי  בעניי  זה23בביקורת הקודמת
לא הוסדרו בצורה ) ל"מנכה& ו"מזכ, יוע& מדיני, כמו יוע& מיוחד(בנושאי ביטחו  לאומי 

ויפעל מעיקרו כל אחד מגורמי  אלה  ולא נעשה תיחו  של הנושאי  שבה  יעסוק, פורמלית
בעניי  יחסי הגומלי  בי  יועצי ראש הממשלה השוני  ". לצור  מת  ייעו& לראש הממשלה

ראש [מ "בלשכת רה"כי , 24שחק'ציינה ועדת ליפקי , העוסקי  בנושאי הביטחו  הלאומי
בתחומי ... מ בניהול ענייני המדינה"יועצי  ומזכירי  שתפקיד  לסייע בידי רה] ההממשל

התפקידי  והאחריות של גו% המטה , מתחייבת הסדרה ברורה של התחומי , הביטחו  הלאומי
עוד ציינה ". וליחסי הגומלי  של גו% מטה זה ע  גורמי  אחרי  בלשכה, מ"המקצועי של רה

מ בי  " יו  כללי  שיגדירו את חלוקת התפקידי  בתו  לשכת רה90  מ יקבע תו"רה"כי , הוועדה
 ". בעלי התפקידי  השוני 

ובחלו% כשנתיי  מכינו  הממשלה , ל"רק בחלו% כשלוש שני  מחקיקת חוק המל, 2011ביוני 
נוהל ליישו  הוראות חוק המטה לביטחו  "אישר ראש הממשלה , בראשות מר בנימי  נתניהו

: כלהל , בי  היתר, בנוהל נקבע).  נוהל יישו  החוק או הנוהל'להל  " (2008'ח"התשס, לאומי
ראש הממשלה רשאי להטיל ביצוע עבודת מטה על גורמי  נוספי  ובלבד שתוצרי עבודת  יועברו 

, ראש הממשלה רשאי להטיל על גור  אחר; אלא א  כ  החליט ראש הממשלה אחרת, ל"למל
 עבודת המטה של הממשלה או של ועדה העוסקת בענייני את הריכוז הטכני של, ל"מלבד המל

הקבינט וכל ועדת שרי  אחרת , ל יבצע מעקב אחר ביצוע החלטות ממשלה"המל; חו& וביטחו 
 . אלא א  כ  נקבע אחרת על ידי ראש הממשלה, בענייני חו& וביטחו 

תיקו  , ניהומר בנימי  נת, אישר ראש הממשלה, בעקבות ממצאי הביקורת, 2011בסו% דצמבר 
הנוהל המתוק  אמנ  מאפשר לראש הממשלה להטיל ).  הנוהל המתוק 'להל  (לנוהל יישו  החוק 

אבל הסייג המאפשר לראש הממשלה לא להעביר את תוצרי , עבודת מטה על גורמי  נוספי 
כי ראש הממשלה רשאי להטיל על , בתיקו  לנוהל נקבע, כמו כ . בוטל, ל"עבודת המטה למל

תפקיד מטה ; מעקב אחרי החלטות הממשלה או ועדותיה: נוספי  את התפקידי  הבאי גורמי  
ובחינה של מיזמי  , בחינה של תפיסת הביטחו  והצעת עדכוני  לה; בנושא חו& וביטחו 

כי כל גור  שתוטל עליו בחינה , בנוגע למיזמי  הביטחוניי  נקבע בתיקו  לנוהל. ביטחוניי 
עוד נקבע בנוהל . אלא א  כ  קבע ראש הממשלה אחרת, צרי עבודתול את תו"יעביר למל, כאמור
ל לעקוב " של החלטות שבסמכות המל & יציע אפיו"ל בתיאו  ע  המזכ"כי ראש המל, המתוק 

 . & יעקוב אחר ביצוע " של החלטות שהוסכ  שהמזכ אחר ביצוע  ואפיו
ר יו  ונושאי  לדיו  לקבינט ל יציע לראש הממשלה סד"כי המל, בנוהל המתוק  נקבע בנוס% לכ 

וימלי& על זימו  המשתתפי  ועל דרג המוזמני  , ולכל ועדת שרי  אחרת או הרכב שרי  אחר
ל "יגיש המל, כאמור, & בנוגע להצעה"ל למזכ"ככל שיתעוררו חילוקי דעות בי  המל. לדיוניה 

 . וראש הממשלה יבחר בי  ההצעות כהבנתו, &"הצעה במקביל להצעה שיגיש המזכ
__________________ 

23
 .50' עמ, ש   
24
 .14' עמ, ש   
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או /סוג ענייני  ו, ככל שימצא לנכו , ראש הממשלה יקבע בכללי "עוד נקבע בנוהל המתוק  כי 
 מסר 2012בתגובתו לממצאי הביקורת מינואר ". ל"סוגי פגישות שמידע בעניינ  יועבר לראש המל

שראש הממשלה יגבש את "היא " ככל שימצא לנכו "כי כוונת המילי  , משרד ראש הממשלה
כל "וכי , "ל"או פגישות שלדעתו יש להעביר למל/תא  לסוג המידע הנוגע לענייני  והכללי  בה

מידע מודיעיני בענייני חו& וביטחו  שמעביר גור  במשרד לעיונו של ראש הממשלה יעבירו ג  
בנוהל המתוק  מוגדר ". ל וזאת בסמו  לאחר העברתו לראש הממשלה"לעיונו של ראש המל

 הנוגע לביצועו של מבצע העומד לדיו  ואינו בעל השלכה ישירה על כל מידע": "מידע מבצעי"
כל מידע : "הוגדר" מידע מודיעיני", לעומת זאת". ל באותה עת"נושאי  שבתחו  טיפולו של המל

 ".שאינו מבצעי
מידע בדבר , ל מידע מבצעי"כי הנוהל המתוק  מאפשר לראש הממשלה שלא להעביר למל, יצוי 

 . גור  אחר בתחומי החו& והביטחו  ומידע בדבר פגישות ע  גורמי חו&עבודת מטה שהטיל על
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ÈÚˆ·Ó Ú„ÈÓÂ È ÈÚÈ„ÂÓ Ú„ÈÓ ÔÈ· Ô˜Â˙Ó‰ Ï‰Â · ˙ÓÈÈ˜‰ ‰ Á·‡‰ ÈÎ

È‡ ˙¯˘Ù‡Ó‰ ‰ÚÈ·˜‰Â-ÏÓÏ Ú„ÈÓ ˙¯·Ú‰" ‰ÏÂÚ ‰ È‡ ÌÈ¯Ê ÌÈÓ¯Â‚ ÌÚ ˙Â˘È‚Ù ¯·„· Ï
˜ÂÁ‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ,Ú„ÈÓ‰ ÏÎ ˙¯·Ú‰ ˙‡ ·ÈÈÁÓ‰ÏÓÏ "Ï , Â˙ÏÂÎÈ· ÚÂ‚ÙÏ ‰ÏÂÏÚ ‡È‰Â

ÏÓ‰ Ï˘"ÂÈ„È˜Ù˙ ˙‡ Úˆ·Ï Ï .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ ,ÏÓÏ Ú„ÈÓ ˙¯·Ú‰· ·ÂÎÈÚ ÈÎ" Ï
ÏÓ‰ ˙ÏÂÎÈ ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï ÏÂÏÚ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯Ï Â˙¯ÈÒÓ ¯Á‡Ï" ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÌÈÈ˜Ï Ï

‰Ï˘ÓÓ‰Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ïˆ‡ ÌÈ ÂÈ„ È ÙÏ ‰ÓÈ„˜Ó. 
ישו  החוק קיימת אפשרות שגור  אחר ירכז באופ  כי על פי נוהל י, מבקר המדינה מציי  . 2

כדי " ריכוז טכני"המונח של , בהתייחס להכנת דיוני , א  בנוהל המתוק  לא הוגדר, טכני דיוני 
 . אחר" ריכוז"להבדילו מ

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , Á ÂÓ‰˘ ÔÓÊ ÏÎ ÈÎ"È ÎË ÊÂÎÈ¯ "Ô˜Â˙Ó‰ Ï‰Â · ÌÈÈ˜ , ÌÂ˜Ó ˘È
˙‡ ¯˙ÂÒ Â È‡˘ ÔÙÂ‡· Â¯È„‚‰ÏÏÓ‰ ˜ÂÁ· ÚÂ·˜‰ "Ï . ÏÂÏÚ Â·˘ ·ˆÓ ÚÂ ÓÏ È„Î ˙‡Ê

ÂÊ ÊÂÎÈ¯ ˙ÓÈ˘Ó ‰ÏËÂ‰ ÂÈÏÚ˘ ÛÂ‚‰ , ÂÚ·˜ ˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ˙‡ ‚ÈÈÒÓ‰ ÔÙÂ‡· ‰˙Â‡ ˘¯ÙÏ
ÏÓÏ"˜ÂÁ· Ï . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÙÂ‚Ï ˙ÂÈ¯Á‡Â ˙ÂÎÓÒ ˙Â˜È ÚÓ‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙Â¯ÂÊ˘ Ô˜Â˙Ó‰ Ï‰Â ·
ÌÈ¯Á‡ ,ÏÓ‰ Ï˘ ÂÊÏ ˙ÂÏÈ·˜Ó"Ï ,„Â‚È · „ÓÂÚ‰ ÔÙÂ‡·Â˙ÈÏÎ˙ÏÂ ˜ÂÁÏ  , ˙ÂÏÂÏÚ ¯˘‡Â

ÏÓ‰Ó ÚÂ ÓÏ"˘¯„ Î Â„È˜Ù˙ ˙‡ Úˆ·Ï Ï .ÎÊÓÏ ‰ ˜Ó Ô˜Â˙Ó‰ Ï‰Â ‰"ı ,¯˙È‰ ÔÈ· ,
ÏÓÏ ‰‰Ê „ÓÚÓ"ÌÈ¯˘‰ ˙Â„ÚÂÂ·Â Ë È·˜· ÔÂÈ„Ï ÌÈ‡˘Â  ˙Úˆ‰Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ· Ï , „ÓÚÓ

ÏÓÏ ˜¯ ‰ ˜Â‰˘"ÏÓ‰ ˜ÂÁ· Ï"Ï , ¯„‚· ‡Â‰˘ ‰˘ÚÓ· ¯·Â„Ó˘ Ô‡ÎÓÂ"ÌÂÒ¯Î "
˜˜ÂÁÓ‰ ‰ˆ¯˘ ˙ÂÈ„ÚÏ··ÏÓÏ ˙Â ˜‰Ï " ‰Ï˘ÓÓ‰Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ ‰ËÓ‰ ÛÂ‚Î Ï

ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È ÈÈ Ú· . 
 כי הוא חולק על פרשנותו , מסר משרד ראש הממשלה2011בתגובתו לממצאי הביקורת מנובמבר 

משרד ראש . שלפיה נוהל יישו  החוק אינו עולה בקנה אחד ע  הוראות החוק, של מבקר המדינה
ל תורת המינהל הוא שיש להפקיד בידי המנהל הנושא באחריות כי כלל בסיסי ש, הממשלה טע 

, ליחידה המינהלית את האחריות כיצד לארג  את היחידה ועל מי להטיל תפקיד זה או אחר
 ". כשאנו עוסקי  בראש הממשלה ובענייני חו& וביטחו "וחשיבות זו עולה 
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¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÈÈ Ú· ˜ÂÒÚÏ ˙Â¯ÂÓ‡ Ï‰Â Â Ï‰ ÈÓ ˙Â‡¯Â‰ ÈÎÈÚÂˆÈ· ÈÙÂ‡ ÈÏÚ· ÌÈ -
‡„È¯‚ È ÎË ,˜ÂÁ‰ ˙Â˘È¯„Ï ‰¯È˙Ò· „ÂÓÚÏ ˙ÂÏÂÎÈ Ô È‡Â ,ÂÈÏÚ ˙Â ˙‰Ï , ˙‡ ÌˆÓˆÏ

Â˙ÈÏÎ˙ ,Â˙ÈÏÎ˙ÏÂ ˜ÂÁÏ „Â‚È · ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈ¯„Ò‰ ÚÂ·˜Ï Â‡ , ˙˘¯ÂÙÓ ˙ÂÎÓÒ ¯„ÚÈ‰·
˜ÂÁ· .ÏÓ‰ ˜ÂÁ·"ÏÓ‰ Ï˘ Â„È˜Ù˙ ¯Â¯È·· Ú·˜  Ï" ÈÓÂÁ˙· ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ‰ËÓ‰ ÛÂ‚Î Ï

ÔÂÁËÈ·‰Â ıÂÁ‰ ,Ì˙¯·Ú‰Â ÂÈ„È˜Ù˙ ˙˜ÂÏÁ ÔÎÏÂ ,Ì˜ÏÁ Â‡ ÌÏÂÎ , ÈÙÎ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÓ¯Â‚Ï
Ï‰Â · ‰˘Ú ˘ ,˜ÂÁÏ ‰¯È˙Ò· ˙„ÓÂÚ.   

✯  
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈ Â˘‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÔÈ· ÔÈÏÓÂ‚‰ È¯˘˜ ˙¯„Ò‰Ï Ï‰Â  ˙ÚÈ·˜

‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ˙Î˘Ï· , ˘‡¯ ˙Î˘Ï Ï˘ ˙ÙËÂ˘‰ ˙ÂÏ‰ ˙‰Ï ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˙ÏÚ· ‡È‰
ıÂÁ È‡˘Â · ‰Ï˘ÓÓ‰ÔÂÁËÈ·Â  , ÂÚÏ‚˙ ˘ ˙Â˜ÂÏÁÓ·Â ÂÏ‚˙‰˘ ÌÈÈ˘˜· ·˘Á˙‰· „ÁÂÈÓ·

˜ÂÁ‰ ˜˜Á  Ê‡Ó .‡ÂÙ‡ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,˙ÂÈ„ÂÒÈ· ·Â˘ ÔÁ·ÈÈ Ô˜Â˙Ó‰ Ï‰Â ‰ ÈÎ , ÔÙÂ‡· Ô˜Â˙ÈÂ
ÏÓ‰ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ÂÏÚÈ ÂÈÙÈÚÒ ÏÎ˘"Â˙ÈÏÎ˙Â Ï.   

   ותפקידיו"המזכ
ל " לבי  צה  ראש הממשלהלקשר בי ,בי  היתר, תפקידוש, ל" הרמטכשממנהקצי  & הוא "המזכ

'בעשורי  הראשוני  של המדינה היו המזכירי  הצבאיי  בדרגות סג . וגופי הביטחו  האחרי 
 ומאז אמצע, הועלו דרגותיה  של המכהני  בתפקידאול  במש  השני  , משנה'אלו% ואלו%

 .25בדרגת אלו%& קצי  "ה  בדר  כלל בתפקיד המזכיכועד מועד סיו  הביקורת שנות התשעי  
.  הייתה בי  שנה לשלוש שני 2010'2001צי  בשני  "כי תקופת כהונת  של המזכ, יצוי 

יוני , כללה במועד סיו  הביקורת, אלו% יוחנ  לוקר, &"המזכירות הצבאית שבראשה עמד המזכ
, סר 'קצי  בדרגת רב, & לענייני מודיעי "המשמש כעוזר המזכ, משנה'קצי  בדרגת אלו%, 2011

ועוד מספר חיילי  בשירות , המשמש כמנהל הלשכה, קצי  בדרגת סר , משמש כראש הלשכהה
 . חובה

) 'מיל(אלו% , & לשעבר"שכתב המזכ, &" המזכ26ל"& הינו פק"המסמ  המסדיר את עבודת המזכ
הסמכויות ותחומי האחריות הוגדרו והוסכמו "כי , & צוי "ל המזכ"בפק. 2009בשנת , מאיר כליפי
באשר לאופי ' פה'תורה שבעל'וב' מסורת'י  על ידי ראשי הממשלות וגובשו במעי  לאור  השנ

ל זה משמש "כי פק, & לצוות הביקורת" מסר המזכ2011באפריל ". &"התפקיד וייעודו של המזכ
) 'מיל(אלו% [הבי  מקודמו בתפקיד "כי , & ציי  עוד"המזכ". ל"כבסיס מצוי  לעבודה מול המל"

 ".ל מקובל ומאושר על ידי ראש הממשלה"שהפק, ]מאיר כליפי

__________________ 

25
 .אלו  שבה  כיהנו בתפקיד קציני  בדרגת תת, למעט שתי כהונות  
26

 .1998 ח"התשנ, ד"תוה  "אג, ÈÁ ÂÓÏ ÔÂÏÈÓ‰"Ï ˆ‰,  פקודת קבע לקרב ל "פק  
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, לכאורה, חולש המזכיר הצבאי לראש הממשלה, בפועל"כי , בביקורת הקודמת הועלה בנושא זה
ביטחוני של ראש הממשלה בהיותו משמש למעשה 'באופ  המשמעותי ביותר על סדר היו  המדיני

 כוח רב בהשפעה על ובידיו מרוכז,  של הנושאי  הללו בפני ראש הממשלה'מוציא ומביא'כ
. הקביעה אילו נושאי  יועלו ומתי יועלו לדיו  בפורומי  הביטחוניי  השוני  אצל ראש הממשלה

ויחסי , תחומי אחריותו, סמכויותיו, &"כי לא הוגדרו תפקיד המזכ, נמצאהקודמת בביקורת 
ד על ידי דר  תפיסת התפקי .הגומלי  בינו לבי  הגורמי  האחרי  הפועלי  סביב ראש הממשלה

אשר , בהירות ביחס לתחומי אחריותו'גרמה לאי, צי  מאיד "ראש הממשלה מחד ועל ידי המזכ
 ."התרחבו או הצטמצמו על דר  המעשה במש  השני 

המזכיר הצבאי של : " כלהל 27&"בעניי  המזכ, בי  היתר, שחק נכתב'במסקנות של ועדת ליפקי 
, אחריותו מתמצת בתיאו ... ל"ובעיקר צהמ למערכת הביטחו  "מ הוא איש הקשר של רה"רה

& והיו כאלו שראו בו "גדל תפקיד המזכ, ע  השני . מ ומערכת הביטחו "קישור ועדכו  בי  רה
ובשני  האחרונות הוא נושא , & בדרגה"במקביל א% הועלה המזכ. מ בתחומי הביטחו "כיוע& רה

& "אי  למזכ, מ"  לאומי של רה& לא אמור להיות היוע& לביטחו"המזכ, לתפיסתנו. דרגת אלו%
& "המזכ... וא% אי  לו היכולת הארגונית לעשותה, אחריות על עבודת מטה בתחומי חו& וביטחו 

 ".ל"המל' צרי  להיות מתוא  ע  ר
מר אהוד , ציינו שר הביטחו , 28ל"הד  בנושא מינויי  בצה, 2010בדוח מבקר המדינה מאוגוסט 

. & לא צרי  להיות בדרגת אלו%"כי לדעת  המזכ,  גבי אשכנזי)'מיל(ל "רא, ל דאז"והרמטכ, ברק
השפעה "שר הביטחו  ציי  שמינוי לתפקיד זה של קצי  בדרגת אלו% ממסלול הפיקוד הוא בעל 

, באותו דוח הובאה התייחסותו של ראש הממשלה". ל"שלילית על הקציני  עצמ  וכ  נזק לצה
פעילותו של המזכיר הצבאי היא בצומת ההכרעות "י כ, שבה קבע, 2010מיולי , מר בנימי  נתניהו

המזכיר הצבאי מנחה בש  ראש הממשלה את ראשי המערכות ... הרגיש ביותר לביטחו  ישראל
 ".הביטחוניות ומשרדי הממשלה ומקיי  אית  דיאלוג רצי% ומתמש  ומעקב אחרי מימוש הנחיות

שרד ראש הממשלה וראש הממשלה מ  הראוי שמ: "& כלהל "באותה ביקורת נכתב בעניי  המזכ
את מעמדו ואת יחסי הגומלי  , &"ל להגדיר בבירור את תפקידו של המזכ"ישקלו במשות% ע  צה

ל ומול המועצה לביטחו  לאומי "ובעיקר את הגדרת תפקידו מול צה, בינו לבי  הגורמי  השוני 
נוכח תפקידיו של ... &"ואת תפקידי המטה שראוי שתמלא המועצה לביטחו  לאומי ולא המזכ

ל ושר "חשוב כי הרמטכ, ובמיוחד נוכח חילוקי הדעות הקיימי  בקשר לדרגתו ומעמדו, &"המזכ
מעמדו , יגדירו ויעגנו בכתב ובפקודות את דרגתו, יחליטו, בתיאו  ע  ראש הממשלה, הביטחו 

 ".& לראש הממשלה"ותפקידיו של המזכ
בדק משרד מבקר המדינה בביקורת , שחק'קי נוכח ממצאי הביקורת הקודמת והמלצות ועדת ליפ

 :להל  הממצאי  שהועלו. & ואת הגדרת תפקידיו"הנוכחית את התפקידי  שהוטלו על המזכ
ל ושר הביטחו  טר  הגדירו ועיגנו "הרמטכ, 2011יוני , עד מועד סיו  הביקורת הנוכחית . 1

לממצאי הביקורת הודיע בתגובתו . &"מעמדו ותפקידיו של המזכ, בכתב ובפקודות את דרגתו
ל ובמערכת הביטחו  מתבצעת עבודת מטה לכתיבת "בצה"כי ,  בעניי  זהמשרד ראש הממשלה

ל הקיי  "והפק, & ותפקידיו"& וכי עבודה זו תקבע את ייעוד המזכ"למזכ) א"פק(פקודת ארגו  
 ". יסדיר את עבודת המזכירות הצבאית בשאר ההיבטי 

__________________ 

27
 .15' עמ, ש   
28

' עמ (2010אוגוסט , "ÈÎ·‰ ‰ Âˆ˜‰ Ï˘ ÈÂ ÈÓ‰ ÈÎÈÏ‰˙ ÏÚ ˙¯Â˜È· ÁÂ„"Ï¯‰ ·ˆ‰", מבקר המדינה  
51.( 
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¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,·È‚ ˙Ú· ÈÎ˜Ù‰ ˘Â"‰ˆ ÏÚ ‡"‡„ÂÂÏ ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘ÓÂ Ï , ˙¯„‚‰ ÈÎ
ÎÊÓ‰ Ï˘ Â„È˜Ù˙"˜Ù· ı"ÏÓ‰ ÏÚ ÂÏËÂ‰˘ ÌÈ„È˜Ù˙Ï ‰¯È˙Ò· ˙„ÓÂÚ ‰ È‡ ‡" ˜ÂÁ· Ï

ÏÓ‰"Ï. 
ממלי& לראש הממשלה על סדר : & כלהל "תפקידי המזכ, בי  היתר, & נקבעו"ל המזכ"בפק . 2

פי הביטחו  וגורמי  רלוונטיי  ובהנחיית ראש הממשלה מתא  אותו מול גו, היו  הביטחוני
יוז  ; משתת% בפורומי  ביטחוניי  שוני  ומעדכ  את ראש הממשלה בהתא  לכ ; נוספי 

בנושאי  ביטחוניי  שעל , ל"בתיאו  ע  המל, ומתניע עבודת מטה שתיעשה על ידי גופי  שוני 
בתיאו  ע  , י צבאי'מכי  את חומר הרקע הרלוונטי לדיוני  בתחומי  הביטחוניי , סדר היו 
לדיוני  הביטחוניי  , ל"& אחראי בתיאו  ע  ראש המל"כי המזכ, ל"עוד נקבע בפק. ל"ראש המל

סיכו  הדיוני  , זימו  המשתתפי , ובכלל זה קביעת סדר יו  לדיוני , בראשות ראש הממשלה
ומת  המלצה לראש הממשלה בנושאי  מבצעיי  , וניהול בקרה על סטטוס ההחלטות שנתקבלו

 . מצריכי  את מעורבותו האישיתה
& אינה מוסדרת על פי חוק "פעילות המזכ"כי ,  נכתב2011ל מפברואר "בדוח ההתקדמות של המל

למסמ  זה אי  כל נפקות משפטית או . '&"ל המזכ"פק'או תקנות ומתבססת על מסמ  המכונה 
ל "ססת על פקעבודה המתב... בהיותו סותר לחלוטי  את חוק המטה לביטחו  לאומי, מעשית
הוועדה ... לרבות, ל"& נוגדת את כל המסד הנורמטיבי הרחב יותר עליו נסמ  חוק המל"המזכ

והמלצות צוות ההיגוי ליישו  המלצות ) ח וינוגרד"דו (2006לבדיקת אירועי המערכה בלבנו  
באה & כפי ש"לגישת המזכ... נדרש להכריע בי  עמדתנו). 2007שחק 'ועדת ליפקי (ועדת וינוגרד 

 ". &"ל המזכ"לידי ביטוי בפק
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ÈÎ , È ÂÈ2011 ,ÎÊÓ‰ Úˆ·Ó ÔÎ‡" ÈÙ ÏÚ ı

˜Ù"ÎÊÓ‰ Ï" ı)ÏÓ‰ ˜ÂÁ ˙˜È˜ÁÏ ‰Ó„˜˘ ˙Â‡ÈˆÓ‰ ˙‡ Û˜˘Ó ‡Â‰ Â· ·˙Î ˘ ÈÙÎ˘"Ï (
ÏÓ‰ ÏÚ ÂÏËÂ‰˘ ÌÈ„È˜Ù˙ Â¯Â˘È‡·Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ˙ÈÈÁ ‰·Â"˜ÂÁ· Ï , ÌÈÚ·Â ‰ Â‡

Â ÓÓ .ÏÏÎ·ÌÈ ÂÈ„Ï ÌÂÈ ¯„Ò ˙ÚÈ·˜ ‰Ê  , ÌÈ ÂÈ„· ˙ÂÏ·˜˙Ó‰ ˙ÂËÏÁ‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ·˜ÚÓ
‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Í¯ÂÚ˘ , ÌÈÈÊÎ¯Ó‰ ÌÈ‡˘Â · ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈ¯˘ È·Î¯‰ Ï˘ Ì˙„Â·Ú ÊÂÎÈ¯Â

Ï‡¯˘È ˙ È„Ó Ï˘ ÔÂÁËÈ·‰Â ıÂÁ‰ ÈÓÂÁ˙· .ÈÂ‡¯ ÔÎ ÏÚ , ˙‡ ‰Á È ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ÈÎ
ÏÓ‰"ÎÊÓ‰Â Ï"Ï ¯„‚ÂÓ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ ˙ÏÏÂÎ‰ ˙È Î˙ ˘·‚Ï ı ‰Ï‡ ˙ÂÈ¯Á‡ ÈÓÂÁ˙ ˙¯·Ú‰

ÎÊÓ‰Ó"ÏÓ‰ È„ÈÏ ı"Ï ,ÏÓ‰ „ÂÚÈÈÏ Ì‡˙‰·"Â˙ÈÏÎ˙Â ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ÏÂ Ï. 
יחסי הגומלי  "כי ,  טע  משרד ראש הממשלה2011בתגובתו לממצאי הביקורת מנובמבר  . 3

 נוהל ישו  חוק 'במשרד ראש הממשלה מוסדרי  כיו  באמצעות שני מסמכי  משמעותיי  
ל ומתייחס ג  לביצוע "הנוהל מפרט ומגדיר את תחומי העיסוק של המל. &"ל המזכ"ל ופק"המל

ל מפרט ומגדיר את "בעוד שהפק, משימות שונות על ידי גורמי  נוספי  במשרד ראש הממשלה
. כאשר בכל מסמ  יש התייחסות מפורטת לגור  האחר, &"תחומי העיסוק והסמכויות של המזכ

עמדתנו היא ... & תתקיי  על בסיס שבועי"ל למזכ"המלל א% נקבע שפגישת עבודה בי  ראש "בפק
הג  שמדובר , ל"& וראש המל"בכל הקשור ליחסי מזכ, ל מהווה הסדרה של יחסי הגומלי "כי הפק

וזאת בשל כ  , שאינו מטעמו של ראש הממשלה, בנוהל עבודה פנימי של המזכירות הצבאית
ÂÓÎ˜Ù‰˘ Ô·" ˘‡¯ ˙‡ ·ÈÈÁÓ Â È‡ Ï. ל"& ועל ראש המל"שמדובר בנוסח שמוסכ  על המזכ

ÏÓ‰"Ï ")ההדגשה במקור .( 
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¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó ˙·Â˘˙· ÌÈ¯ÎÊÂÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ‰ È ˘ ÈÎ- Ï‰Â ‰ 
˜ÙÂ"ÎÊÓ‰ Ï" ı-ÏÓ‰ ˜ÂÁÏ ÌÈ„‚Â Ó‰ ÌÈÙÈÚÒ ÌÈÏÈÎÓ "Â˙ÈÏÎ˙ÏÂ Ï , Ô˜˙Ï ÈÂ‡¯ ÔÎ ÏÚÂ

˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ÌÈÓ‡Â˙ ÂÈ‰È˘ È„Î ‰Ï‡ ÌÈÎÓÒÓ .ÈÈ˜ Â·˘ ·ˆÓÈ‡Â ‰ÙÈÙÁ ˙Ó- ˙Â¯È‰·
ÏÓ‰ ÔÈ· ˙ÂÎÓÒ È˜·‡Ó ÁÈˆ ‰Ï ÏÂÏÚ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ˙˜ÂÏÁ·"ÎÊÓÏ Ï"ı , Ï˘ ˙ÏÂÎÈ· ÚÂ‚ÙÏÂ

È·ËÈÓ ÔÙÂ‡· Â„È˜Ù˙ ˙‡ ˘ÓÓÏ ÌÈÓ¯Â‚‰Ó „Á‡ ÏÎ .ÔÎ ÏÚ , ÌÈÎ˘Ó˙Ó‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÁÎÂ 
‰Ê ÌÂÁ˙· ,ÏÓ‰ ÔÈ· ÔÈÏÓÂ‚‰ ÈÒÁÈ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï ˘È" „¯˘Ó· ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ¯‡˘ ÔÈ·Ï Ï

‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯.    
 ל אינו מכי  לה  את עבודת מטה"דיוני  שהמל

 התקיימו מרבית הדיוני  בנושאי חו& וביטחו  של 2011 ינואר ' 2009בתקופה אפריל , כאמור
 :להל  פירוט דיוני  אלה. ל"הממשלה וועדותיה ללא עבודת מטה מקדימה של המל

1 . "‰ÈÈÚÈ·˘‰" 'כי , ל עולה" המלממסמכי.  משמשת פורו  התייעצות של ראש הממשלה
 : מתחלקי  לשני סוגי "השביעייה"דיוני 

ראש , מלבד ראש הממשלה והשרי , שבה  משתתפי  ' דיוני  בנושאי  ביטחוניי  'האחד 
אחרי כל דיו  מפי& . & ועל פי הצור  ג  נציגי  של מערכת הביטחו  ומשרד החו&"המזכ, ל"המל
כי הוא ריכז דיו  אחד , סר לצוות הביקורת& מ"המזכ". סיכו  ראש הממשלה"& מסמ  של "המזכ

בתגובתו לממצאי . 2011 ועד סו% מר& 2010מאז נכנס לתפקידו בינואר " השביעייה"בלבד של 
כי נערכו דיוני  נוספי  , עוזי ארד' פרופ, ל לשעבר" מסר ראש המל2012הביקורת מינואר 

 .&"שאות  ריכז המזכ, בנושא מסווג" השביעייה הביטחונית"במסגרת 
 ינואר ' 2009 בתקופה אפריל '") השביעייה המדינית "'להל  ( דיוני  בנושאי  מדיניי  'השני 
 מכלל הדיוני  שהתנהלו בראשות ראש 19%'כ" (שביעייה המדינית" דיוני  ב57 התקיימו 2011

שביעייה "כי מספר הדיוני  ב, יוצא אפוא.  דיוני  בקבינט34לעומת ) הממשלה בתקופה זו
כי בחלק מהנושאי  , בביקורת עלה. היה גדול משמעותית ממספר הדיוני  בקבינט" תהמדיני

לראש הממשלה לדיוני  ולהחלטות " פורו  התייעצות"כ" שביעייה המדינית"שימשו הדיוני  ב
שביעייה "דיוני  ב, ל"על פי מסמכי המל .שקיבלו הקבינט או ראש הממשלה בפורומי  אחרי 

 . ללא הכנת חומר רקע וללא תיעוד של הנאמר בה , עה של סדר יו התנהלו ללא קבי" המדינית
בהתא  לשיקול הדעת " כי , מסר משרד ראש הממשלה2011בתגובתו לממצאי הביקורת מנובמבר 

ל את ריכוז עבודת המטה של דיוני "החליט ראש הממשלה להטיל על המל, הרחב המוקנה לו
 ". &" הביטחונית ירכז המזכבעוד שאת דיוני השביעייה, השביעייה המדינית
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¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ÔÂÁËÈ·‰Â ıÂÁ‰ ÈÓÂÁ˙ ÏÎ· ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ÊÂÎÈ¯ Ï˘ ˙ÂÚÓ˘Ó‰ ÈÎ
ÏÓ‰ ˙ÂÈ¯Á‡· Ï‡¯˘È ˙ È„Ó Ï˘"ÁÈË·‰Ï ˜˜ÂÁÓ‰ Ï˘ Â Âˆ¯· ‰ˆÂÚ  Ï , ˙ÂËÏÁ‰ ÈÎ

 „ˆÏ ÌÈÈ ÂÁËÈ·‰ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÔÂÂ‚Ó Ï˘ ‰·Á¯ ‰ÈÈ‡¯ ÍÂ˙Ó ‰ Ï·˜˙˙ ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È‡˘Â ·
„Ó‰ ÌÈË·È‰‰ÌÈÈ È , È‡ÓˆÚ „Á‡ ÛÂ‚ ÈÎÂ-ÏÓ‰ " Ï- ˙„Â·Ú ˙‡ ÊÎ¯Ï ˙ÂÈ¯Á‡· ‡˘ÈÈ 

È·ËÈÓ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ÁÈË·‰Ï „ÚÂ ‰ ÔÙÂ‡· ‰ËÓ‰ . ÊÂÎÈ¯ Ï˘ ‰·ÂÁ‰ ˙ÏË‰
 Ï˘ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú"˙È ÂÁËÈ·‰ ‰ÈÈÚÈ·˘‰ "ÎÊÓ‰ ÏÚ" ÌÈ‡˘Â ˘ ÍÎÏ ÌÂ¯‚Ï ‰ÏÂÏÚ ı

‰Ê ÌÂ¯ÂÙ· Â Â„ÈÈ ‰ ÂÈÏÚ ˙Â·È˘Á ÈÏÚ· ,¯˜Ï ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú˘ ÈÏ· ÔÂÂ‚ÓÏ ÒÁÈÈ˙˙ ÔÂÈ„‰ ˙‡
¯ÂÓ‡Î ÌÈÏÂ˜È˘‰ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ , ÌÈ‡˘Â Ï ˙Ú„Â ‰ ‰·¯‰ ˙Â·È˘Á‰ ÁÎÂ  ÈÎ

ÌÈÈ È„Ó‰- ˙Â „ Ì‰·˘ ÌÈÈ ÂÁËÈ·"˙È ÂÁËÈ·‰ ‰ÈÈÚÈ·˘‰ "Â"˙È È„Ó‰ ‰ÈÈÚÈ·˘‰" , ÈÙÎÂ
„¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰Ó ‰ÏÂÚ˘ ,ÔÈ˜ÙÈÏ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈÏÏÎ‰Ó- ˜Á˘

‰˜È˜Á‰ ˙ÈÏÎ˙ÓÂ ,ÏÓ‰˘ ÈÂ‡¯"‰Ï‡ ÌÈ ÂÈ„ Ï˘ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ˙‡ Ì‚ ÊÎ¯È Ï. 
2 . ÎÊÓ‰ ÊÎÈ¯˘ ÌÈÙÒÂ  ÌÈ‡˘Â · ÌÈ ÂÈ„"ı 'מסר לצוות הביקורת , אלו% יוחנ  לוקר, &" המזכ

 דיוני  שנסבו על נושא 57הוא ריכז , מועד כניסתו לתפקיד, 2010כי החל מינואר , 2011באפריל 
ובפעילות מבצעית של הגופי  ) אש הממשלה& בהנחיית ר"המטופל על ידי המזכ(מסווג 

  .הביטחוניי 
לעתי  חילק ראש הממשלה את האחריות לריכוז עבודת המטה בנושאי  ביטחוניי  כי , יצוי 
ל ביצע עבודת מטה בנוגע "המל: לדוגמה. &"ל לבי  המזכ"בי  המל, חלק  קשורי  זה בזה, שוני 

ער  דיו  על המדיניות מול רצועת עזה במאי כאשר נ, ובפועל, למדיניות הסגר על רצועת עזה
 .& הוא שריכז את הדיו "המזכ, 2010

& אינו משמש כיוע& לראש "המזכ"כי , בתגובתו לממצאי הביקורת מסר משרד ראש הממשלה
על פי . שהרי אי  זה תפקידו באופ  טבעי, וא% לא מבצע באופ  שוט% עבודת מטה, הממשלה

 על עבודת מטה האחראיהוא , אש הממשלה לביטחו  לאומישהוא יוע& ר, ל"ראש המל, החוק
 ). ההדגשה במקור" (ועל כ  אי  חולק, בתחומי החו& והביטחו 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÎÊÓ‰ ˙Â˘¯Ï ÈÎ"„Â‡Ó ÌˆÓÂˆÓ ÌÈ Èˆ˜ ˙ÂÂˆ „ÓÂÚ ı , Â  È‡ ¯˘‡

 ‰ÙÈˆ¯ ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÌÈÈ˜ÏÂ È Â‚¯‡ ÔÂ¯ÎÈÊ ¯Ó˘Ï Ï‚ÂÒÓ‰ ÈÚÂˆ˜Ó ‰ËÓ ˙ÂÂ‰Ï ÏÂÎÈ
ÏÏÎ˙ÓÂÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È‡˘Â · ˙ ,˙ÂÈ‡ÓˆÚ ˙Â„ÓÚ ˙Ú·‰Â ıÂÚÈÈ ÏÏÂÎ .ÎÊÓ‰˘ ÔÂÂÈÎ" ı

‰ËÓ ˙„Â·Ú ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· Úˆ·Ó Â È‡ ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó ˙·Â˘˙· ¯ÒÓ ˘ ÈÙÎ , È¯‰
˙¯Â˜È·‰ ˙ÙÂ˜˙· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ˙Â˘‡¯· ÂÎ¯Ú  ¯˘‡ ÌÈ ÂÈ„‰ ˙È·¯Ó·˘ , ÊÂÎÈ¯ Í¯Ú  ‡Ï

ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ È ÂˆÈÁ ÛÂ‚ È„È· ‰ËÓ ˙„Â·Ú Ï˘. ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Â È‡˘ ¯·„ 
ÔÈ˜ÙÈÏ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰Â „¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰- ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ¯ÂÙÈ˘Ï Ú‚Â · ˜Á˘

ÔÂÁËÈ·‰Â ıÂÁ‰ ÈÓÂÁ˙·.   
  ל"ועדות שרי  שאינ  מרוכזות על ידי המל

ל לא ריכז במש  תקופות ארוכות את עבודת  של שתי ועדות שרי  "כי המל, בביקורת עלה
 :ל כלהל "כמתחייב מחוק המל, אי חו& וביטחו העוסקות בנוש
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הוועדה . 5.4.09'מ) 7' מס( הוקמה בהחלטת הממשלה '" כ"ועדת השרי  לענייני שב" . 1
. 2002'ב"התשס, פועלת בכל הנושאי  שהממשלה נדרשת לה  על פי חוק שירות ביטחו  כללי

ממצאי הביקורת הבהיר בתגובתו ל. 2011את דיוני הוועדה ריכזה מזכירות הממשלה עד מאי 
 .ל את דיוניה של ועדה זו" מרכז המל2011כי החל מחודש מאי , משרד ראש הממשלה

 '" ועדת המשנה של ועדת השרי  לענייני ביטחו  לאומי להכנת העור% לשעת חירו " . 2
בתגובתו לממצאי הביקורת מנובמבר . 6.10.10'מ) 53/ב' מס(הוקמה בהחלטת הקבינט הביטחוני 

, יוצא אפוא. 2011ל באפריל "כי הוועדה הועברה לאחריות המל, ציי  משרד ראש הממשלה 2011
 .ל אחראי לריכוז דיוניה של ועדה זו"כי במש  חצי שנה לא היה המל

כי , בתגובתו לממצאי הביקורת, יעקב עמידרור) 'מיל(אלו% , ל" מסר ראש המל2012בינואר 
ל " הממשלה את האפשרות להעביר לחזקת המלאנו נבח  יחד ע  מזכירות... 2012במהל  "

 ".אחריות על ועדות נוספות העוסקות בענייני חו& וביטחו 

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÏÓ‰ ˜ÂÁ˘ Û‡ ÈÎ"ÏÓ‰˘ Ú·Â˜ Ï" ˙„ÚÂ ÏÎ Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ÊÎ¯È Ï
ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È ÈÈ Ú· ÌÈ¯˘ ,ÏÓ‰" ˜ÏÁ Ï˘ Ô˙„Â·Ú ˙‡ ˙ÂÎÂ¯‡ ˙ÂÙÂ˜˙ Í˘Ó· ÊÎÈ¯ ‡Ï Ï

Ú‰ ÌÈ¯˘ ˙Â„ÚÂÂÓ‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â · ˙Â˜ÒÂ.   
 ל "העברת מידע למל

כל מידע בענייני החו& והביטחו  המועבר לעיונו של ראש הממשלה "כי , ל נקבע"בחוק המל . 1
עוד נקבע ". יועבר על ידי הגור  שהעביר את המידע ג  לעיונו של ראש המטה לביטחו  לאומי

מי  לכ  מבי  עובדי המטה ראש המטה לביטחו  לאומי או מי שהוא הס"כי , ל"בחוק המל
, מצבא הגנה לישראל, לביטחו  לאומי רשאי לדרוש ממשרדי הממשלה ומיחידות הסמ  שלה 

מסמכי  ודוחות , מהגופי  הביטחוניי  שראש הממשלה ממונה עליה  וממשטרת ישראל מידע
 ".הדרושי  לו למילוי תפקידו במטה לביטחו  לאומי

קביעותיו "כי , לצוות הביקורת,  עוזי ארד'פרופ, לשעברל " הסביר ראש המל2011בסו% דצמבר 
על מסקנות , המקיפות של החוק בנוגע להעברת מידע נשענות על מסקנות של ועדות ציבוריות

הכשלי  ... ביקורת המדינה וא% תואמות את ההתפתחויות בנושא זה בעול  בשני  האחרונות
ודיעי  בנוגע לנשק השמדה המונית לקראת  וסוגיית אספקת המ2001 בספטמבר 11' היסביב אירוע

מידע לגורמי  ' דחיפת'כי נדרשת גישה חדשה של ,  הובילו למסקנה2003המלחמה בעיראק 
ועדות חקירה ממלכתיות שקמו בעקבות האירועי  . שוני  בתו  מערכת המודיעי  ולקברניטי 

ור  נדרש לדעת הא  הג'שצמצמה את תפוצת המידע על בסיס השאלה ... כי הגישה, הסיקו
המסקנה . הייתה מוגבלת מדי וגרמה לתקלות אסטרטגיות בפעילות המערכות... בלבד' הדברי 

כדי , הייתה כי לצרכי הביטחו  הלאומי הכולל מוצדק מאמ& הפצתי מושכל מצד בעל המידע
 כולל צווי  והנחיות(בהתא  מסמכי  נוספי  ... לוודא כי הוא מגיע לכל הצרכני  הפוטנציאלי 

כי האחריות לאספקת מידע כוללת באופ  מפורש , הגדירו]) ב"קהילת המודיעי  בארה[לקהילה 
 ".מסמכי ניתוח ומידע גולמי כאחד

ל מסרו למשרד מבקר המדינה בנוגע "כ וצה"ראש השב, ראש המוסד לשעבר, ראש הממשלה
 :ל בעניי  העברת המידע כלהל "ליישו  חוק המל



 ל"יישו  חוק המל: חלק ראשו 

37 

יש מידע "כי , מר בנימי  נתניהו,  אמר ראש הממשלה2011 ביוני בפגישתו ע  מבקר המדינה . א
ראש ... [ "אמ, של מבצעי מוסד, זה המידע המבצעי, ]ל"ל וראש המל"המל[שלא עובר אליה  

 ".צרי  לקבל את התוצר של הפעילות המודיעינית] ל"המל
 שולל מכל וכל את כי הוא, לצוות הביקורת, מר מאיר דג ,  אמר ראש המוסד דאז2010ביוני  . ב

ראש המוסד רואה סכנה לביטחו  מקורות רגישי  . ל"האפשרות להעברת מידע גולמי לראש המל
 . ל"א  יועבר מידע כזה לעיו  ראש המל

כי , מר יור  כה , כ" הביע את דעתו ראש השב2011בתגובתו לממצאי הביקורת מאוקטובר  . ג
נושא חו& וביטחו  שמועבר לראש הממשלה ל אכ  מחייב להעביר כל חומר ב"ככל שחוק המל"

שכ  אינני רואה מקו  . הרי שעמדתי הנה שהחוק בניסוחו הנוכחי גור% מדי, ל"ג  לידי ראש המל
יש להעביר , לשיטתי. ל את כל החומר הביטחוני שמועבר לראש הממשלה"להעביר לראש המל

ככל שהדבר . תפקידול א  ורק חומר שראש הממשלה קבע שנחו& לו לש  מילוי "לראש המל
 ".מחייב תיקו  חקיקה הרי שאני תומ  בחלופה זו

 6סעי% "כי , 2011ל מסר למשרד מבקר המדינה בתגובתו לממצאי הביקורת מנובמבר "צה . ד
המועבר לעיונו של ראש ] ההדגשה במקור [ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È ÈÈ Ú· Ú„ÈÓ ÏÎ'כי , ל קובע"לחוק המל
. 'ביר את המידע ג  לעיונו של ראש המטה לביטחו  לאומייועבר על ידי הגור  שהע, הממשלה

להעברת כל ] ראש הממשלה[  "התנגד רה, )וכפי שמופיע בדוח(במספר אירועי  שוני  , בפועל
  "צ רה"  באמצעות מזכ"מידע מודיעיני מועבר לעיונו של רה... ל"המל' המידע המודיעיני לר

ט ואינו מעביר חומרי  רגישי  לעיו  גורמי  "הב  וש"  מקיי  את הנחיות רה"אמ, בנוס%. בלבד
' להעביר חומר נוס% לעיו  ר, מכוח סמכותו על פי חוק,  "י רה"ג  א  יוחלט ע. שלא אושרו לכ 

כ  שממילא ההחלטה הסופית בעניי  ...  "צ רה"י לשכת מזכ"הרי שהדבר יבוצע ע, ל"המל
 ".  "מימוש הוראות החוק אינה נתונה בידי אמ

המידע , להבנתנו"כי ,  טע  משרד ראש הממשלה2011 לממצאי הביקורת מנובמבר בתגובתו
שלעמדת , ולא מידע מבצעי] ההדגשה במקור [מידע מודיעיני לחוק הוא 6שאליו מתייחס סעי% 

ל מאחר וריכוז עבודות מטה בענייני החו& והביטחו  "ראש הממשלה אינו רלוונטי עבור המל
ל כדי להפיק דבר " למידע מבצעי מובהק וא% אי  ביכולות המלוביצוע  אינ  מצריכי  חשיפה

עמדה זו של ראש ... ל"הוא עובר כולו לראש המל, באשר למידע המודיעיני. ממידע מבצעי
... בהתא  להנחייתו המפורשת של ראש הממשלה... ל דהיו "הממשלה מקובלת על ראש המל

ÏÓ‰ ˘‡¯" ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ‰‡Â¯˘ ¯ÓÂÁ‰ ÏÎ ˙‡ ‰‡Â¯ Ï]זולת שבריר של ] דגשה במקורהה
 ".שהיקפו בטל בשישי , מידע

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÏÓ‰ ˜ÂÁ· ÔÈ‡ ÈÎ"ÈÚˆ·Ó Ú„ÈÓÂ È ÈÚÈ„ÂÓ Ú„ÈÓ ÔÈ· ‰ Á·‡ Ï .
Ô‡ÎÓ ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó Ï˘ Ì˙˘È‚˘ ,·˘‰ ˘‡¯ Ï˘"Ê‡„ „ÒÂÓ‰ ˘‡¯ Ï˘Â Î ,

ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î ,„ÚÂ ˘ ‰˜È˜Á‰ ˙Â¯ËÓÏ „Â‚È · ˙„ÓÂÚ ‡È‰Â ˜ÂÁ‰Ó ˙Ú·Â  ‰ È‡ ˙‡ ÊÎ¯Ï Â
ÏÓ‰ È„È· ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È ÈÈ Ú· Ú„ÈÓ‰ ÏÏÎ"Ï ,ÏÓÏ ¯˘Ù‡Ï ÍÎ È„È ÏÚÂ" ˙„Â·Ú Ï‰ Ï Ï

˜ÂÁ· ÂÚ·˜ ˘ ÂÈ„È˜Ù˙ ÏÎ ˙‡ Úˆ·ÏÂ ‰ÈÂ‡¯ ‰ËÓ.  
) 'מיל(ל "תא, ל"המשנה לראש המל,  עוזי ארד'פרופ, ל דאז" מסרו ראש המל2010במאי  . 2

כי מידע ביטחוני רגיש , לצוות הביקורת, רמר רואי קיד, ל דאז"ש המל"ויועמ, יוס%'אבריאל בר
שחשיבותו רבה לגיבוש הערכה הנדרשת לצור  ביצוע עבודת מטה אינו מועבר ליוע& לביטחו  

. ובכ  נפגעת יכולתו בתחו  ההערכה ונפגעת איכות הייעו& שהוא נות  למקבלי ההחלטות, לאומי
‰ ÌÈÚ·Â י  בתחומי  קריטיי  קיימי  חוסרי  רב"כי ,  נכתב2011בדוח ההתקדמות מפברואר 
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È‡Ó ‰ Â˘‡¯·Â ˘‡¯·-ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÔÂÁËÈ·‰ ÈÙÂ‚ È„È ÏÚ ˜ÂÁ‰ ÌÂ˘ÈÈ שמעבירי  את המידע 
" ÏÓ‰ ˘‡¯ ÔÂÈÚÏ Ú„ÈÓ Â˙Â‡ ˙‡ ÌÈ¯È·ÚÓ Ì È‡ Í‡"˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ Ï, מ"לרה

 ).ההדגשות במקור(
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÏÓ‰Ó Ú Ó  ÔÂÁËÈ·‰Â ıÂÁ‰ ÌÂÁ˙· Ú„ÈÓ ÈÎ"Ï ,Â ˘˘Á ‰ÏÂÚ ÔÎ ÏÚ

ÂÈ„È˜Ù˙ Úˆ·Ï Â˙ÏÂÎÈ· ÌÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ¯·„‰˘ . 
כי ראש הממשלה יקבע בתקנות או בכללי  הוראות הנוגעות , נקבע) ג6(ל סעי% "בחוק המל . 3

 ל בדבר פגישות בענייני חו& וביטחו  ע  גורמי  זרי  של שרי  או מי"להעברת מידע למל
, בביקורת עלה.   שראש הממשלה ממונה עליה ל וראשי הגופי  הביטחוניי"של הרמטכ, מטעמ 

 . כי ראש הממשלה לא קבע את ההוראות האמורות כפי שנקבע בחוק
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˙„Â·Ú Ï˘ ˙ÂÎÈ‡· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ‡Â‰˘ ˜¯ ‡Ï ‰ÊÎ Ú„ÈÓ ¯ÒÂÁ ÈÎ

‰ËÓ‰ ,ÏÓ‰Ó Ú ÂÓ ‡Â‰˘ ‡Ï‡" ¯ÂÓÈ˘· Ú‚ÂÙÂ ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È‡˘Â · ˙ÏÏÂÎ ‰ ÂÓ˙ Ï
È Â‚¯‡‰ ÔÂ¯ÎÈÊ‰ÂÏ‡Î ˙Â˘È‚ÙÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ·  . Ï˘ Â˙ÏÂÎÈ· ‰ÚÈ‚ÙÏ ˘˘Á ÌÈÈ˜ ÍÎ˘Ó

ÏÓ‰"‰ ÈÓ‡ ·ˆÓ ˙Î¯Ú‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â ÂÈ„È˜Ù˙ ˙‡ Úˆ·Ï Ï .‡ÂÙ‡ ÈÂ‡¯ , ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ÈÎ
ÏÓÏ ¯È·Ú‰Ï ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ˙‡ ‰Á È"ÌÈ¯Ê ÌÈÓ¯Â‚ ÌÚ ˙Â˘È‚Ù ¯·„· Ú„ÈÓ Ï.  

✯  
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˘‡¯Ï ¯·ÚÂÓ‰ Ú„ÈÓ‰Ó ˜ÏÁ˘ ‰„·ÂÚ‰ ÈÎ ¯ÒÓ  Â È‡ ‰Ï˘ÓÓ‰

ÏÓ‰ ˘‡¯Ï"ÏÓ‰ ˜ÂÁÏ „Â‚È · „ÓÂÚ Ï"Ï , Ú„ÈÓ ˙¯·Ú‰ ‡˘Â Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÙÈÚÒ‰ ÈÎÂ
ÏÓ‰ ˜ÂÁÏ ÌÈ„‚Â Ó Ô˜Â˙Ó‰ Ï‰Â ·"Â˙ÈÏÎ˙ÏÂ Ï . ÈÙ ÏÚ ÏÚÙÈ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯˘ ‡ÂÙ‡ ÈÂ‡¯

ÏÓ‰ ˜ÂÁ· Ú·˜ ˘ ‰Ó"Ï ,¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÏÎ ˙‡ ‰Á ÈÂ , ÂÈÏ‡ ¯·ÚÂÓ˘ Ú„ÈÓ‰ ÏÎ˘ ÔÙÂ‡·
ÂÁËÈ·Â ıÂÁ È‡˘Â ·ÏÓ‰ ˘‡¯ Ï‡ Ì‚ ¯·ÚÂÈ Ô"Ï.  

 

 ) ש"ור(ועדת ראשי השירותי  
, ר הוועדה הוא ראש המוסד"יו). ש" ור'להל  ( פועלת בישראל ועדת ראשי שירותי  1949מאז 

 והוא משמש כנציגו 1986'ש כמשקי% ב"& צור% לור"המזכ.  "כ וראש אמ"וחברי  בה ראש השב
. פעילות מבצעית אשר קשורה למערכת הביטחו ש ב"לעתי  דני  בור. של ראש הממשלה בוועדה

 . ומחלוקות אמורות להיות מובאות להכרעת ראש הממשלה, ש מתקבלות בהסכמה"החלטות הור
ראש המטה לביטחו  לאומי יוזמ  דר  קבע לכל דיו  של ועדת ראשי "כי , ל נקבע"בחוק המל

 .ש"יוני הורל אינו מוזמ  לד"כי ראש המל, בביקורת עלה". השירותי  החשאיי 



 ל"יישו  חוק המל: חלק ראשו 

39 

, ]ש מורחב"ור" [ש ראש הממשלה"ור"כי קיי  פורו  מיוחד המכונה , & עולה"ל המזכ"מפק
משתתפי  נוספי  " ש ראש הממשלה"ור"לעתי  מצטרפי  לדיוני . בראשות ראש הממשלה

. ל"השר המופקד על שירותי המודיעי  והוועדה לאנרגיה אטומית והרמטכ, וביניה  שר הביטחו 
כונס פע  אחת מאז הקמת הממשלה באפריל " ש ראש הממשלה"ור"כי , ל עולה"ממסמכי המל

 . ל זומ  לדיו  זה"וראש המל, 2011 ועד מועד סיו  הביקורת ביוני 2009
ש נוגע לדברי  הכי "הור"כי , למבקר המדינה, מר בנימי  נתניהו,  הודיע ראש הממשלה2011ביוני 

משו  שזה בצד , לא צרי  להיות ש ] ל"אש המלר[להשקפתי הוא . רגישי  של מדינת ישראל
אני חושב שהחוק צרי  להיות ... אני לא חושב שזה נחו& לביצוע משימותיו.... המודיעיני צבאי

בעת השתתפות ראש הממשלה בדיוני ... מתוק  א  את  חושבי  שהחוק באמת קובע את זה
ולי צרי  להעסיק את ראש כי זה מגיע כבר למשהו שא, ל בדיו "ש ישתת% ג  ראש המל"הור

 ". הממשלה בראייה מערכתית רחבה יותר
לאור עמדתו של ראש הממשלה "כי , בתגובתו לממצאי הביקורת מסר משרד ראש הממשלה

אנו , 16.6.11ובהתא  לדברי  שמסר ראש הממשלה למבקר המדינה בפגישת  מיו  , בנושא זה
ש רק כאשר ראש "ל יוזמ  לדיוני ור"ש המל לחוק כ  שיקבע שרא7כי יש לתק  את סעי% , סבורי 

 ".ואנו פועלי  לביצוע תיקוני חקיקה, הממשלה עומד בראש הדיו 
עמדתי "כי , מסר למשרד מבקר המדינה בתגובתו לממצאי הביקורת, מר יור  כה , כ"ראש השב

ע  זאת אי  לי הערות . ש לדיוני  מבצעיי "ל לור"הינה כי אי  מקו  לזמ  את ראש המל
ראש [מ "כ  ג  בכל הדיוני  שראה, ל לדיוני  בה  ידונו סוגיות של מדיניות"המל' צטרפות רלה

 ".ל נחוצה"המל' יחליט כי נוכחותו של ר] הממשלה
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÏÓ‰ ˜ÂÁ· ÔÈ‡ ÈÎ" ÔÈ· ‰ Á·‰ Ï"È ÈÚÈ„ÂÓ Ú„ÈÓ "Ï" Ú„ÈÓ

È ÈÚÈ„ÂÓ-ÈÚˆ·Ó ."ÏÓ‰ ˜ÂÁ"¯˙È‰ ÔÈ· Ú·˜ Ï ,ÏÓ‰ ˘‡¯˘"Ï ÔÓÊÂÈ Ï¯Â‰ È ÂÈ„"˘ , È„Î
ÏÓÏ ¯˘Ù‡Ï"˘¯„ ‰ Ú„ÈÓ‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ÂÏˆ‡ ÊÎ¯Ï Ï , ˘‡¯ Ï˘ ‰ËÓ‰ ÛÂ‚ Â˙ÂÈ‰·

ÔÂÁËÈ·‰Â ıÂÁ‰ ÈÓÂÁ˙· ‰Ï˘ÓÓ‰Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ,ÌÂ¯˙Ï ÍÎ·Â ,¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ· , ÍÈÏ‰˙Ï
˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ Ï˘ ¯ÙÂ˘ÓÂ ¯Â„Ò. 

מבצעי  מסר משרד ראש הממשלה למשרד מבקר המדינה בעניי  העברת מידע 2012בינואר 
אינה ] ההבחנה בי  מידע מודיעני למידע מבצעי[משאנו נוכחי  כי שפרשנות זו "כי , ל"למל

נפעל לתיקו  החוק על מנת ליצור הבחנה בי  מידע מודיעיני , מקובלת על משרד מבקר המדינה
 ". למידע מבצעי

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˘˜·Ó ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó˘ ‰˜È˜Á ÈÈÂ È˘ Â˘Ú  ‡Ï „ÂÚ ÏÎ ÈÎ
ÏÌÂÊÈ ,˜ÂÁ‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ‰·ÂÁ‰ ˙ÏËÂÓ.   
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 ל"תחומי העיסוק של המל
 הכנת דיוני  לקבינט . 1
בנוהל נקבע כי . לאשר את נוהל הכנת ישיבותיו) 67/החלטה ב( החליט הקבינט 24.9.08'ב

. ל לגבש תכנית מתווה שנתית לדיוני הקבינט לאותה שנה"בתחילת כל שנה אחראי ראש המל
'שנתית של המצב המדיני'וה  הערכה שנתית ורב, המחויבי  על פי חוקהתכנית תכלול נושאי  

לרבות חוות דעת וניתוח בתחומי , ביטחוני וכ  הערכות מצב בנוגע לענייני  המשיקי  לה 
התכנית . ל סבור כי ראוי שהקבינט ידו  בה "וכ  נושאי  נוספי  אשר המל, המודיעי  השוני 

כי , עוד נקבע. ויועצי ראש הממשלה הרלוונטיי , &"זכהמ, תגובש בתיאו  ע  מזכיר הממשלה
והתכנית תובא , ל יגבש תכניות רבעוניות לדיוני הקבינט בתיאו  ע  אות  גורמי "ראש המל

 . לאישור ראש הממשלה
' החלטה מס( אישרה הממשלה בראשות מר בנימי  נתניהו את התקנו  לעבודת הממשלה 5.4.09'ב
ביצוע עבודת )  1:   (ל תהיה אחראית להכנת דיוני הקבינט ובכלל זה"המל"כי ,  נקבע29בתקנו ). 3

ככל שהדבר , בתיאו  ע  הגורמי  הנוגעי  בדבר, גיבוש הצעות להחלטה)  2(;   מטה מקדימה
; הצעת סדר היו  לדיוני הוועדה והכנתו בתיאו  ע  מזכיר הממשלה)  3(;   נדרש בנסיבות העניי 

והעברתו למזכירות ', הערכות מצב וכו, דוחות, כגו  סקירות, ני הוועדהריכוז חומר הרקע לדיו)  4(
ראש הממשלה . הקבינט הביטחוני יתכנס אחת לשבועיי , כי ככלל, עוד נקבע בתקנו ". הממשלה

ולהורות על זימונה בכל עת שיראה לנכו  , רשאי לשנות את לוח המועדי  של ישיבות הוועדה
 . בהתא  לנסיבות

, היה הקבינט אמור להתכנס)  חודשי 14'כ (2010 עד מאי 2009 כי בתקופה אפריל ,בביקורת עלה
 פעמי  בלבד 15א  בפועל התכנס הקבינט בתקופה זו ,  פעמי 27, על פי תקנו  עבודת הממשלה

ל מסר בעניי  זה באפריל "המשנה לראש המל).  מהנדרש55%' כ'בממוצע פע  אחת בחודש (
... אנו נמצאי  בפיגור משמעותי בסדר ישיבות הקבינט, ע ל כידו"כי , ל" לראש המל2010

והיא מהווה שיקול , הרגישות הביטחונית והנפיצות של התקופה בה אנו נמצאי  מוכרת ל  היטב
 ".נוס% להאצת תהלי  הישיבות בקבינט

המשט "כי סמו  לאחר אירוע ההשתלטות של חיל הי  על ספינות , ל עולה"ממסמכי המל
, נוכח הביקורת שהעלו חברי קבינט ובקשת  לקיי  דיוני  במסגרת הקבינט, 31.5.10'ב" הטורקי

כי , בביקורת עלה. החליט ראש הממשלה להגדיל את תדירות המפגשי  של הקבינט הביטחוני
 גידול ניכר ' פעמי  17התכנס הקבינט ) שמונה חודשי  (2011 ועד סו% ינואר 2010בתקופה מיוני 

 ".המשט הטורקי"פגשי  לפני אירוע בהשוואה לתדירות המ
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , È ÂÈ „Ú Ë È·˜‰ Ï˘ ÌÈÒÂ ÈÎ‰ ËÂÚÈÓ ÈÎ2010 „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Â È‡ 

‰Ï˘ÓÓ‰ ˙„Â·Ú ÔÂ ˜˙· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈÏÏÎ‰ ÌÚ , È„Î ÏÚÙÈ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓÂ
ÛÂÎ˙ ¯˙ÂÈ ÔÙÂ‡· Ë È·˜‰ ˙‡ Ò ÎÏ ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˙„Â·Ú ÔÂ ˜˙· ˘¯„ ˘ ÈÙÎ. 

ל יוז  נושאי  לדיו  "לעתי  המל"כי , מצאי הביקורת הודיע משרד ראש הממשלהבתגובתו למ
לפיכ  במקרי  בה  . מסיבות שונות, על מערכת הביטחו , למשל, בקבינט אשר אינ  מקובלי 

__________________ 

29
 ).ג (43סעי  , הד  בהוראות מיוחדות לוועדת השרי  לענייני ביטחו  לאומי' בפרק ד  
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ל אי  שיתו% פעולה מצד גופי  כאלו ואחרי  הוא אינו יכול להמלי& להעלות נושא "למל
 ". רלבנטי לא תשמעשכ  עמדת הגור  ה, בתחומי  אלו

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÏÓ‰ ˜ÂÁ ÌÂ˘ÈÈÏ Â˙ÂÈ¯Á‡ ÁÎÂ  ÈÎ" Ï˘ ÂÈ ÂÈ„ ˙È Î˙ ¯Â˘È‡ÏÂ Ï
Ë È·˜‰ ,È‡ Ï˘ ·ˆÓ‰ ÔÂ˜È˙Ï ‡È·‰Ï È„Î ˙ÂÙÈÁ„· ÏÚÙÈ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯˘ ÈÂ‡¯- ÌÂÈ˜

ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ‰ÓÈ¯ÚÓ˘ ÌÈÈ˘˜ ·˜Ú ÌÈ·Â˘Á ÌÈ‡˘Â · ÌÈ ÂÈ„.  
 רי  והרכבי שרי מעקב אחר החלטות הממשלה וועדות הש . 2
ועדת [לעקוב אחר ביצוע החלטות הממשלה וועדותיה "ל "כי על המל ,ל נקבע"בחוק המל . א

ולדווח על ] השרי  לענייני ביטחו  לאומי ושל כל ועדת שרי  אחרת בענייני החו& והביטחו 
 ". יישומ  לראש הממשלה

לעקוב אחר יישו  המדיניות ל "כי באחריות המל, שחק'בעניי  זה נקבע במסקנות ועדת ליפקי 
מתואמי  בי  הגופי  והולמי  את , שהצעדי  בשטח עקביי "בתחומי חו& וביטחו  ולוודא 

ל להסב תשומת לב "באחריות ראש המל. ושהמדיניות מתאימה למציאות, המדיניות שנקבעה
דיוני  לכשלי  ולפערי  ביישו  ההחלטות והמדיניות ולזמ  , הגופי  והפורומי  לקבלת החלטות

 ".לקבלת החלטות בעניי 
ל אחר החלטות "עקב המל, 2011יוני ,  ועד מועד סיו  הביקורת2008מינואר , כפי שעלה בביקורת

התארי  בה  , מספר (הקבינט באמצעות טבלת מעקב הכוללת את פירוט החלטות הקבינט 
בנוגע לחלק ). "סטטוס יישו "סעי% בש  (ודיווח על יישו  ההחלטה ) התקבלו ועיקרי ההחלטה

 . ל קיי  עליה  מעקב"מהחלטות הקבינט לא נמצאו מסמכי  המוכיחי  כי המל
ל אינו עור  מעקב על ביצוע החלטות המתקבלות בדיוני  שאי  הוא "כי המל, בביקורת עלה . ב

הוא , ל אינו מרכז דיוני  רבי "כיוו  שהמל. ובכלל זה דיוני  הנערכי  בהרכבי שרי , מרכז אות 
 . ומשכ  נפגעת אחריותו על פי החוק,  עוקב אחרי ביצוע החלטות בנושאי  רבי אינו

ל מעקב על ביצוע החלטות הממשלה בנושאי "כי בתקופת הביקורת ער  המל, בביקורת עלה . ג
כי במועד סיו  , משרד מבקר המדינה מציי .  ואיל  בלבד2008חו& וביטחו  שהתקבלו מתחילת 

 ושהיו רלוונטיות 2008ה בנושאי חו& וביטחו  שהתקבלו לפני הביקורת היו החלטות ממשל
ל או גור  אחר לא עקב אחר "כיוו  שהמל. א  עדיי  לא מומשו, לפעילותה של מערכת הביטחו 

 . לא הוצג סטטוס המימוש שלה  למקבלי ההחלטות, יישו  החלטות אלה
בטיוטת . חלטות הממשלהל אחר ה"ל טיוטת נוהל בנושא מעקב המל" הכי  המל2009במאי  . ד

הנוהל נקבע שיש לבצע בקרה אחר ההחלטות שקיבלה הממשלה בנושאי חו& וביטחו  החל משנת 
  .ל לא אישר את הנוהל"ראש המל, 2011יוני , נכו  למועד סיו  הביקורת. 2002

ל יהיה אחראי לקיי  מעקב אחר יישו  "ראש המל"כי , בתקנו  לעבודת הממשלה נקבע . ה
ל למזכיר הממשלה דוח על "בכל רבעו  יעביר ראש המל;  בהתא  להחלטות שהתקבלוהמדיניות

כי , בביקורת עלה. מזכיר הממשלה יעביר דיווח סטטוס זה לחברי הקבינט; "המעקב שבוצע
ל משרד ראש הממשלה "למנכ, הפי& לראש הממשלה) ל"המהווה כאמור חלק מהמל(ר "הלוט
, ע  זאת.  החלטות הממשלה בנושאי  שבה  הוא מטפל& אחת לחצי שנה דוח מעקב אחר"ולמזכ

ל למזכיר הממשלה דיווחי  כנדרש בכל " לא העביר המל2011 אפריל ' 2009בתקופה אפריל 
 . רבעו 
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ל מקבל את "המל"כי , 2011בתגובתו לממצאי הביקורת הבהיר משרד ראש הממשלה בנובמבר 
ל נוהל לבקרה ומעקב "אישר ראש המל] לאחר מועד סיו  הביקורת [14.9.11'הערת הביקורת וב

נוהל ).  נוהל המעקב'להל  " (ועדות השרי  והרכבי השרי , אחר יישו  החלטות הממשלה
הקבינט וכל ועדת שרי  אחרת או הרכב שרי  אחר , המעקב יחול על כל החלטות הממשלה

 בקרה ומעקב ל כהחלטות אשר נדרש לבצע"אשר יוגדרו על ידי ראש המל, בענייני חו& וביטחו 
נוהל המעקב יופעל ג  בדיעבד על כל ההחלטות , ל"בכפו% להגדרת ראש המל. אחר יישומ 

 מסר משרד ראש 2012בתגובתו מינואר .  ואשר עדיי  רלוונטיות2000שהתקבלו מתחילת שנת 
: הרכבי שרי  אינ  נכנסי  לגדר הגדרת ועדות שרי  כמשמעה בחוק יסוד"כי , הממשלה

 "ועל כ  א% לא נית  לעקוב אחר ביצוע , אי  להחלטות הרכבי שרי  תוק% מחייב הממשלה ועל כ 
 ). הדגשה במקור(

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÏÓ‰ ÌÈÈ˜Ó˘ ·˜ÚÓ‰ ÈÎ" ıÂÁ È‡˘Â · ˙ÂËÏÁ‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ Ï
ÔÂÁËÈ·Â ,˙Â Â˘‰ ‰È˙Â„ÚÂÂ·Â ‰Ï˘ÓÓ· ÂÏ·˜˙‰˘ ,¯ÒÁ· ‰˜ÂÏ .ÍÎÏ ÛÒÂ · ,ÏÓ‰" Â È‡ Ï

ÂËÏÁ‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ·˜ÚÓ ÌÈÈ˜Ó È·Î¯‰· ÌÈ ÂÈ„ ¯Á‡Ï ˙ÂÏ·˜˙Ó‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ ˙
ÌÈ¯˘ ,‰Ï˘ ıÂÁ‰ ÈÒÁÈÏÂ Ï‡¯˘È ˙ È„Ó ÔÂÁËÈ·Ï ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈ‡˘Â  ÌÈ Â„  Ì‰·˘ . ·˜Ú

 ıÂÁ È‡˘Â · ÂÏ·È˜˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÌÂ˘ÈÈ ÏÚ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ÔÈ‡ ‰È˙Â„ÚÂÂÏÂ ‰Ï˘ÓÓÏ ÍÎ
ÔÂÁËÈ·Â ,‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙·Â Ô˙ÏÂÚÙ Ï˘ ˙ÂÈ·ÈË˜Ù‡· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ‰Ê Ú„ÈÓ ¯ÒÂÁÂ ˙ÂËÏÁ

Ì‰ÈÏ‡ Ú‚Â · ‰ËÏÁ‰ ‰Ï·È˜ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÌÈ‡˘Â Ï ‰˜ÈÊ ÈÏÚ· ÌÈ‡˘Â · „È˙Ú· .  
 מעקב אחר החלטות ועדת וינוגרד  . 3
להקי  ועדת שרי  למעקב אחר תהלי  יישו  ) 1609' החלטה מס( החליטה הממשלה 2.5.07'ב

הממשלה  החליטה 10.2.08'ב).  ועדת השרי  למעקב'להל  (הדוח החלקי של ועדת וינוגרד 
לאמ& את עיקרי הדוח הסופי של ועדת וינוגרד ולפעול ליישו  ההמלצות ) 3115' החלטה מס(

כי המועצה לביטחו  , עוד נקבע בהחלטה. הקבועות בו במהירות באמצעות ועדת השרי  למעקב
הוועדה הוקמה ופעלה במהל  כהונתה של . לאומי תשמש גו% המטה של ועדת השרי  למעקב

, 2011יוני , כי עד מועד סיו  הביקורת, ל עולה"ממסמכי המל). 2009עד מר&  (31'הממשלה ה
,  מסר המשנה למזכיר הממשלה2011 במאי . לא הקימה את ועדת השרי  למעקב32'הממשלה ה

קיימת רציפות שלטונית בנושא ועדות שרי  שהוקמו לא "כי , לצוות הביקורת, מר אריה זוהר
 ".  הקודמות מתבטלות ע  כינונה של ממשלה חדשהבממשלה קודמת ומשכ  ועדות השרי

במסמ  . ל נייר עמדה בעניי  סטטוס המעקב אחר החלטות ועדת וינוגרד"הכי  המל 2009באוגוסט 
... חלק מההמלצות של ועדת וינוגרד יושמו באופ  חלקי או שלא יושמו כלל"כי , זה צוי  בי  היתר

מ ומול הגופי  הביטחוניי  "ו  משרד רהל בת"יש לקבוע נהלי  בנוגע לממשקי  של המל
מסמכי יסוד  ;)פורו  שרי  מיוחד לניהול מצבי משבר(מסד קבינט מלחמה יש ל; האחרי 

אסטרטגיי  נכתבי  מתו  יוזמות נקודתיות של הגופי  ולא מתו  ראייה מדינית ביטחונית כוללת 
ל וזאת בניגוד "מלטר  נבחנה הקמת פונקציית מודיעי  מתכללת ב ;מנחה של הקברניטי 
הפקת לקחי  של הגופי  שהיו מעורבי  במלחמה לא הוצגה  ;שחק'להמלצות ועדת ליפקי 

, בחינת מאפייני פעילות(ל "אמנ  נעשה תהלי  הפקת לקחי  מקי% בצה ;מדיני'בקבינט הביטחוני
שו  א  יי) קיו  רמות מלאי ועוד, הכנת מדדי כשירות ומוכנות, פיתוח מוכנות בזירות השונות

ל "מהמסמכי  שנאספו במהל  הביקורת במל ".מדיני'המלצות אלו לא הוצג לקבינט הביטחוני
  .ל לא טיפל ביישו  ההמלצות האמורות"כי המל, עלה
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¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,„¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ ÌÂÒ¯ÙÓ ÌÈ ˘ Ú·¯‡ ÛÂÏÁ· ÈÎ , ˘‡¯ ÈÎ ÈÂ‡¯
‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂˆÏÓ‰ ÌÂ˘ÈÈ ˙‡ ÔÁ·È ‰Ï˘ÓÓ‰ , ÌÂÁ˙· „ÁÂÈÓ· È‡˘Â · ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜

ÈÓÂ‡Ï ÔÂÁËÈ· ,Ô˘ÂÓÈÓÏ Ì„˜‰· ÏÚÙÈÂ .  
 ביטחוניי  העמקת בסיס הידע של שרי הממשלה בנושאי  מדיניי  . 4
 נושאי  בהמדיני הדרג של ההחלטות קבלת איכות"כי , ועדת וינוגרד קבעה בהמלצותיה . א

 בנושאי  ההחלטות לימקב של הידע של וברוחב בעומק רבה במידה תלויה ביטחוניי - מדיניי
סוגיה זו היא . כזה ידע היה לא המרכזיי  ההחלטות ממקבלי לחלק 2006בנו  בל במערכה. אלה

 מקבלי של הידע ובבסיס החלטות הקבלתי בתהליכ הקשורה, יותר רחבה סוגיה של פרטי מקרה
 הממשלה שרי כל שלת הידע העמק לקד "ועדת וינוגרד המליצה ". המדיני בדרג ההחלטות
 ".עומק ודיוני עיו  ימי, סדנאות קיו  ידי על, המדינה של האסטרטגיי  הליבה בנושאי

כי במהל  ששת החודשי  הראשוני  , )2535' החלטה מס (31' החליטה הממשלה ה4.11.07'ב
תרחישי  , ממועד כינונה של ממשלה חדשה יוצגו לקבינט סקירות מקיפות בנושאי חו& וביטחו 

ל ימלי& לראש הממשלה על סדר היו  של הקבינט "ראש המל; מעות מרכזיי  אפשריי  ומש
; בכל הנוגע להצגות סקירות אלה ועל נושאי אסטרטגיה ומדיניות בה  הקבינט יקיי  דיוני עומק

ימלי& לראש הממשלה בדבר סקירות , בהתייעצות ע  ראשי הגופי  הרלוונטיי , ל"ראש המל
; תנו במקרי  רלוונטיי  לפורו  מצומצ  יותר של שרי שיינ, נוספות בנושאי  מסווגי  ורגישי 

ל ימלי& לראש הממשלה בנוגע לנושאי  שראוי שהקבינט ידו  בה  ובקשר לביקורי "ראש המל
 . שטח וסיורי  שבה  ישתתפו ג  חברי הקבינט

'ל בעניי  העמקת בסיס הידע של הקבינט בנושאי  מדיניי "הביקורת בדקה את פעילות המל
, ומהמלצות ועדת וינוגרד, כאמור, 4.11.07' מ31' כפי שמתחייב מהחלטת הממשלה הביטחוניי 
בעניי  זה מסר בסו% . כי החלטת הממשלה ומסקנות ועדת וינוגרד לא יושמו במלוא , והעלתה
'אבריאל בר) 'מיל(ל "תא, ל"המשנה לראש המל) 32'כשנה לאחר כינו  הממשלה ה (2010אפריל 
בסיס הידע , נכו  להיו "כי ,  עוזי ארד'פרופ, ל דאז"ולראש המל, חנ  לוקראלו% יו, &"למזכ, יוס%

בדבר ... והדבר עומד בסתירה להחלטת הממשלה, של מרבית שרי הקבינט הינו חלקי ביותר
 ". העמקת בסיס הידע של השרי  בנושאי  מדיניי  וביטחוניי 

לראש , ל באותה עת"במל מסר ראש ענ% הערכת מצב ומרכז צוות קבינטי  2010במאי  . ב
ל לקבינט התבצעה בעבר "הצגת תרחיש הייחוס של צה: "ל כלהל "ל ולמשנה לראש המל"המל

בשנה וחצי האחרונות לא הוצג תרחיש הייחוס . באופ  שוט% כחלק מאישור תקציב הביטחו 
ל לא נערכה בקבינט בשנה וחצי "ל למלחמה בפרמטרי  הנ"הצגת סטאטוס מוכנות צה. לקבינט

בהתא  , ל מהווי  נדב  יסודי ביותר בבסיס הידע הנדרש מהשרי "שני הנושאי  הנ. אחרונותה
 ". להחלטות ממשלה קודמות

 נושאי  תל פעל להעלא"המל"כי , בתגובתו לממצאי הביקורת הבהיר משרד ראש הממשלה
צלחתו עדות לה. ל"דוגמת תרחיש הייחוס הערכת המודיעי  ומוכנות צה, מרכזיי  לדיו  בקבינט

 לאחר דחיות 2011בתחילת מאי ' ש תפ "תר'ל בנושא זה הוא הדיו  שנער  בנושא "של המל
 נערכו מספר 2011 יולי ' 2011כי בחודשי  מאי , עוד ציי  משרד ראש הממשלה בתשובתו". רבות
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תפיסת הביטחו  והערכת , ובכלל זה דיוני  באיו  הייחוס, 30דיוני  בוועדת השרי  להצטיידות
הוחלט , 3.4.11 מיו  3065' בהתא  להחלטת הממשלה מס"וכי , האסטרטגית והכלכליתהמצב 

. להרחיב את סמכויות ועדת השרי  לעניי  אישור תכניות הפיתוח והצטיידות של מערכת הביטחו 
תעקוב ותלווה את תהלי  גיבוש התכניות הרב שנתיות של מערכת , הוועדה בנוס% לסמכויותיה

 ".גשי  עתיי  ע  הגורמי  המוסמכי  במערכת הביטחו הביטחו  באמצעות מפ
ÏÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ·ÂÈÁ· ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó" ˙„ÚÂ È¯·Á Ï˘ Ú„È‰ ˙¯·‚‰Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· Ï

 ˙ ˘· ˙Â„ÈÈËˆ‰Ï ÌÈ¯˘‰2011 . ÔÂ ÈÎ ¯Á‡Ï ÌÈÈ˙ ˘Ó ¯˙ÂÈ ‰˙˘Ú  ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ ÈÎ Ì‡
‰Ï˘ÓÓ‰ .¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÏÓ‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ"È ÂÈ„ ÌÂÊÈÈ Ï ˘‡¯ Ïˆ‡ Ì

Ë È·˜‰ È¯·Á ÏÎ Ï˘ Ú„È‰ ˙˜ÓÚ‰Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ , ÏÎÎ ‰·Á¯ Ú„È ˙È˙˘˙ Ì‰Ï ‰È‰˙˘ È„Î
¯˘Ù‡‰ ,ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ ÈÓÂÁ˙· ˙ÂÈ˙ÂÚÓ˘ÓÂ ˙Â·Â˘Á ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ˙Ú· Ì‰Ï ÚÈÈÒ˙˘ ,

‰ÓÁÏÓÏ ‰‡ÈˆÈ È„ÎÏ ÚÈ‚‰Ï ˙ÂÏÂÎÈ ¯˘‡Â Ï¯Â‚ ˙Â¯‰ Ô˜ÏÁ˘ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ ,ÏÓ‰ ˘‡¯ Ì Ó‡ ÈÎ" ÏÚ „˜ÙÂÓ Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ÌÂ˘ÈÈ

ÔÂÁËÈ·‰Â ıÂÁ‰ È ÈÈ Ú· Ë È·˜‰ È¯˘ Ï˘ Ú„È‰ ˙˜ÓÚ‰ ¯·„· , ˘‡¯· Â È‰ ‰Ê ÔÈÈ Ú ÌÏÂ‡Â
‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ˙ÂÈ¯Á‡· ‰ Â˘‡¯·Â , È ÂÈ„ Ï˘ ÌÂÈ‰ ¯„ÒÏ ‰ ÂÈÏÚ ˙ÂÈ¯Á‡· ‡˘Â ‰

Â· ˙ÂÏ·˜˙Ó‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙ÂÎÈ‡ÏÂ Ë È·˜‰ .  
 בחינת מיזמי  ביטחוניי  . 5

'לבחו  מיזמי  ביטחוניי  בעלי חשיבות בתחו  המדיני"ל "לכי על המ, ל נקבע"בחוק המל
ועדת השרי  לענייני ביטחו  לאומי או כל גו% אחר , ביטחוני ולהציג את עמדתו לפני הממשלה

לרבות גיבוש חלופות על פי סדרי עדיפויות מנומקי  בראייה , שיחליט עליו ראש הממשלה
להכי  את "ל "כי על המל, ד נקבע בחוקעו". אלא א  כ  הורה ראש הממשלה אחרת, כוללת

וכ  כל סעי% אחר ששר , עבודת המטה בעבור ראש הממשלה לקראת הדיוני  בתקציב הביטחו 
ובתקציב הגופי  , בתקציב ששר החו& ממונה עליו, ממונה עליו, או מי שהוא מינהו לכ , הביטחו 

ל פי סדרי עדיפויות ע, לרבות גיבוש חלופות, הביטחוניי  שראש הממשלה ממונה עליה 
 ".מנומקי  בראייה כוללת

ל את תכניות הפיתוח וההצטיידות שהוגשו לאישור ועדת השרי  "בתקופת הביקורת בח  המל
בחלק מהמקרי  הביאו בחינות אלה להחלטה של הוועדה לבדוק היבטי  נוספי  . להצטיידות

ל ביישו  "ניכרת של המלכי למרות התקדמות , משרד מבקר המדינה מציי . הקשורי  לתכניות
 : עלו בביקורת הממצאי  כלהל , החוק בנוגע לבחינת מיזמי  ביטחוניי 

'מיזמי  ביטחוניי  בעלי חשיבות בתחו  המדיני"כי המונח , ל עולה"ממסמכי המל . א
והוא לא הוגדר על ידי הממשלה , ל אינו מוגדר במערכת הביטחו "המופיע בחוק המל" ביטחוני

 . וקלאחר חקיקת הח
בהחלטה . על הגברת הבקרה על תקציב הביטחו ) 87' החלטה מס( החליטה הממשלה 2003במר& 
'מערכת תומכת לחימה וכיוצא, כל תכנית פיתוח או הצטיידות חדשה במערכת נשק"כי , נקבע
... ח בתקציב רב שנתי" מיליו  ש700ח בתקציב שנתי או " מיליו  ש300בסכו  העולה על , בזה

__________________ 

ועדת השרי  לעניי  אישור תכניות " להקי  את 32 ה) 984החלטה ( החליטה הממשלה 1.12.09 ב  30
 ).  ועדת השרי  להצטיידות להל  " (יתוח והצטיידות של מערכת הביטחו פ
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  אישור מראש של ועדת משנה של ועדת השרי  לביטחו  לאומי בראשות ראש יהיו טעוני
עוד קבעה הממשלה באותה ". המשפטי  והחו&, האוצר, וחבריה שרי הביטחו , הממשלה
לפנות אל ועדת השרי  לענייני ביטחו  לאומי כי תקי  ועדת משנה של שרי  "כי יש , החלטה

. להקי  את ועדת השרי  להצטיידות) 984החלטה  ( החליטה הממשלה2009בדצמבר ". לעניי  זה
מאז . 2003בהחלטה זו נקבע הרכב הוועדה ונקבעו סמכויותיה כמפורט בהחלטת הממשלה ממר& 

 .ל את עבודתה"הקמת ועדת השרי  להצטיידות מרכז המל
ל את הצור  בהגדרת המושג " ביטאו גורמי  שוני  במל2010 ינואר ' 2009בתקופה ספטמבר 

ל יוכל להגדיר את תכולת העבודה הנדרשת ממנו בתחו  בחינת "כדי שהמל, " ביטחונימיז "
ל "אות  גורמי  דנו בשאלה הא  נוכח האחריות שהוטלה על המל. "המיזמי  הביטחוניי "

מלבד הפרויקטי  המחויבי  באישור של ועדת השרי  , ל לבחו "מוטל על המל, בנושא המיזמי 
והחלטות של מערכת , ק% כספי ניכר שאושרו בעבר על ידי הממשלהג  מיזמי  בהי, להצטיידות

ולבחו  החלטות של מערכת , הביטחו  שלא לבצע פרויקטי  מסוימי  או לבצע חלק מה 
, שאינ  מובאות לאישור ועדת השרי  להצטיידות, הביטחו  שלה  משמעות תקציבית ניכרת

 . ח"ליארדי שהכרוכה בעלות של מי, ל לנגב"כדוגמת העברת בסיסי צה
, יוס%'אבריאל בר) 'מיל(ל "תא, ל"ל בראשות המשנה לראש המל" התקיי  דיו  במל2010בינואר 
ל ימלי& לקיי  דיוני  בוועדות השרי  "כי המל, בי  היתר, ובו סוכ  ,"מיזמי  ביטחוניי " בנושא

  .המתאימות ג  בנוגע למיזמי  שאינ  מחויבי  באישורה של ועדת השרי  להצטיידות
טע  משרד ראש הממשלה בנוגע לסוגיית הבחינה של ,  לממצאי הביקורת2011בתגובתו מנובמבר 
נגזרת "והיא " מיז  בטחוני"קיימת הגדרה ברורה למונח : כלהל , בי  היתר, מיזמי  ביטחוניי 

'ז"התשס, חוק הפיקוח על יצוא ביטחוני, בנוס% ... 1.12.09 מיו  984מהחלטת הממשלה מספר 
בע כי תוק  ועדת משנה של ועדת השרי  לענייני ביטחו  לאומי לעניי  ייצוא ביטחוני  ק2007

והיא תוסמ  לדו  ולאשר ייצוא ביטחוני מכוח הסכ  בי  מדינת ישראל לבי  מדינה אחרת בהיק% 
 ". ח" מיליו  ש200'של למעלה מ

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˙¯„‚‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ  ÈÎ"È ÂÁËÈ· ÌÊÈÓ "˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰·ÒÓ ‰Ï '
984˙ÓˆÓÂˆÓ ‰ È‰ È ÂÁËÈ· ‡ÂˆÈ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˜ÂÁ·Â  , ÏÎ ˙‡ Á¯Î‰· ˙ÏÏÂÎ ‰ È‡Â

È È„Ó‰ ÌÂÁ˙· ˙È˙ÂÚÓ˘Ó ˙Â·È˘Á Ì‰Ï˘ ÌÈÈ ÂÁËÈ·‰ ÌÈÓÊÈÓ‰-È ÂÁËÈ· , ÌÂ˜Ó ˘È
ÏÓ‰ ˙ÏÚÙ‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÁ·È ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯˘"ÌÈÙÒÂ  ÌÈÓÊÈÓ ˙ ÈÁ· Í¯ÂˆÏ Ï , ¯·„
È Ú· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙ ˙‡ ¯Ù˘Ï ÈÂ˘Ú‰ ÌÈ ÂÈ„‰ ˙‡¯˜Ï ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ˙‡Â Ì È

ÔÂÁËÈ·‰Â ıÂÁ‰ ·Èˆ˜˙· ,Í˘Ó‰· ¯‰·ÂÓÎ. 
הגדרת מיז  , 4088כי בהתא  להחלטת הממשלה מספר ,  מסר משרד ראש הממשלה2012בינואר 

ולפיה נבחני  כעת מיזמי  ביטחוניי  בסכומי  נמוכי  , ל הורחבה"ביטחוני שייבח  על ידי המל
 . לכ  שהיקפ  גד, יותר מבעבר

ל להכי  את עבודת המטה עבור ראש הממשלה לקראת הדיוני  "החוק מטיל על המל . ב
הוועדה לאנרגיה , המוסד, כ"השב(בתקציב הגופי  הביטחוניי  שראש הממשלה ממונה עליה  

בהביאו בפני ראש הממשלה והדרג "כי , 2011משרד ראש הממשלה מסר בנובמבר  ).אטומית
ל מקיי  חלק בלתי מבוטל "הרי שהמל, המיזמי  הביטחוניי ] לגבי... [המדיני את התייחסותו

לחוק להכי  את עבודת המטה בעבור ראש הממשלה לדיו  ) 7)(א(2מהתפקיד המוטל עליו בסעי% 
 ". בתקציב הביטחו 
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, ל א% מיז  ביטחוני של משרד החו&" לא בדק המל2010' ו2009כי בשני  , בביקורת עלה
 . אנרגיה אטומיתהמוסד והוועדה ל, כ"השב

להבנתו אי  "כי , מר יור  כה , כ" לממצאי הביקורת מסר ראש השב2010בתשובתו מאוקטובר 
ל תכלול ג  בדיקת מיזמי  של גופי "הכרח כי ריכוז עבודת מטה לקראת דיוני התקציב על ידי המל

צור  ל ל"וא% לא ברור מה  הכלי  העומדי  לרשות המל, ]כ"השב[הביטחו  ובכלל  השירות 
ל יעסוק בבדיקת מיזמי  ביטחוניי  של "על כ  עמדתי היא שאי  מקו  לכ  שהמל. מלאכה זו
 ". השירות

ש "כ מאשרי  את התר"כי המוסד והשב, בתגובתו לממצאי הביקורת מסר משרד ראש הממשלה
עוד מסר משרד . ולא בוועדות שרי , והמיזמי  הביטחוניי  שלה  ישירות מול ראש הממשלה

ל יבח  את המיזמי  הביטחוניי  של "כי המל, לו המחוקק היה חפ&"כי , משלה בתגובתוראש המ
לרבות הגופי  הביטחוניי  שראש הממשלה ממונה עליה  כמצוי  בנוגע לבחינת , כלל הגופי 

כי הסעי% מקנה לראש הממשלה , ברי… חזקה עליו כי היה מציי  זאת בחוק, תקציב הביטחו 
נראה כי אי  , לאור זאת.  בנוגע להיק% בחינת המיזמי  הביטחוניי שיקול דעת וחופש פעולה

ÈÂ˘ ל לבחו  את המיזמי  הביטחוניי  "לקבוע באופ  נחר& את רשימת הגופי  שלגביה  על המל
‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ ˙˘¯ÂÙÓ‰ Â˙ÈÈÁ ‰Ï ˙‡Ê ¯È‡˘‰Ï ")ההדגשה במקור.( 

ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó ˙„ÓÚ ÈÎ ,Ï ‰‡·˘ ÈÙÎ ‰·Â‚˙· ÈÂËÈ· È„È
‰¯ÂÓ‡‰ ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙ ¯ÂÙÈ˘Ï ˙ÒÁÈÈ˙Ó ‰ È‡ , ‰Ï˘ÓÓ‰

 ˙ ÈÁ·Ó ‰‡ˆÂ˙Î ‰ È„Ó‰ ¯ˆÂ‡Ï ÁÂÓˆÏ ‰ÈÂ˘Ú‰ ˙ÏÚÂ˙ÏÂ ÌÈ¯˘‰ È·Î¯‰Â ‰È˙Â„ÚÂÂ
ÏÓ‰ È„È ÏÚ ‰Ï‡ ÌÈÙÂ‚ Ï˘ ÌÈÈ ÂÁËÈ·‰ ÌÈÓÊÈÓ‰"Ï. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï ,‰ ·Èˆ˜˙ ˙ ÈÁ· ÔÈ· ‰˜ÈÊ ˙ÓÈÈ˜˘ ÔÂÂÈÎ ÌÈÓÊÈÓ‰ ˙ ÈÁ·Ï ÔÂÁËÈ·
 ÌÈÈ ÂÁËÈ·‰ ÌÈÙÂ‚· ÌÈÈ ÂÁËÈ·‰ ÌÈÓÊÈÓ‰ Ï˘ ÏÂ„‚‰ ÈÙÒÎ‰ Û˜È‰‰ ÁÎÂ ÏÂ ÌÈÈ ÂÁËÈ·‰

‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ‰ ÂÓÓ Ì‰ÈÏÚ˘ ,ÈÂ‡¯ , Ï˘ ·Èˆ˜˙‰ ÏÚ ÌÈ ÂÈ„ ˙‡¯˜Ï ‰ËÓ ˙„Â·Ú˘
 Ì˙ÂÈ‰· Ì‰Ï˘ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈÈ ÂÁËÈ·‰ ÌÈÓÊÈÓ‰ Ï˘ ‰ ÈÁ· Ì‚ ÏÂÏÎ˙ ‰Ï‡ ÌÈÙÂ‚

ˆ˜˙‰ ÏÚ ˙È˙Â‰Ó ÌÈÚÈÙ˘Ó·È . 
, כל התחייבות להוצאה כספית שנקבעה, )87החלטה  (2003על פי החלטת הממשלה משנת  . ג

בעניי  זה כבר קבע מבקר המדינה . מחייבת קבלת אישור מראש של ועדת השרי  להצטיידות
ללא מגבלה אפקטיבית וללא ארוכות טווח  התחייבויות יצרהמערכת הביטחו  "כי , 2005בשנת 

שנתיות לא יחרוג ממסגרת 'שאמורה לוודא שהיק% יצירת ההתחייבויות הרב, רהבק; בקרה ראויה
שנתיות של מערכת הביטחו  עלול להביא 'חוסר הבקרה על היק% ההתקשרויות הרב... נתונה

 .31"תליצירת התחייבויות יתר ולהקשחה של תקציב הביטחו  בשני  עתידיו
ודה פנימיי  את השלב המתאי  לתחילת ל לא הגדיר לעצמו בנוהלי עב"כי המל, בביקורת עלה

נכו  . וממילא לא פנה לראש הממשלה כדי שיאשר את ההגדרות, מעורבותו במיזמי  ביטחוניי 
החל מהעת , ל נוהג לטפל במיז  ביטחוני בשלב מתקד "המל, 2011יוני , למועד סיו  הביקורת

הצעת " המאפשרי  לגבש שבה הגו% האחראי למיז  הביטחוני מחליט כי הפרויקט הגיע לשלבי 
כי בעבר החלה לעתי  מעורבות , בביקורת עלה. שתוצג לוועדת השרי  להצטיידות, 32"מחליטי 

לעתי  מדובר . ל במיז  ביטחוני רק לאחר שהמיז  התנהל כבר לאור  זמ  רב בגו% המבצע"המל
__________________ 

 .24' עמ, "תהלי  קביעת מסגרת לתקציב הביטחו "בפרק , )È˙ ˘ ÁÂ„56‡) 2005 , מבקר המדינה  31
 . הצעה המוגשת לקבינט לצור  קבלת החלטה בנושא מסוי !" הצעת מחליטי "  32
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כולתו של ועקב כ  נפגעה י, ל"חלק  מחו, במיזמי  ביטחוניי  שבה  מעורבי  גופי  נוספי 
, ל להשפיע על תהליכי קבלת ההחלטות לפני נקיטת פעולות בעניי  המיזמי  הביטחוניי "המל

 :לדוגמה. הכרוכות בהשקעת משאבי  ובקביעת עובדות בשטח
JSF'פרויקט ה

 שולבה נציגות מטע  חיל האוויר הישראלי במטה התכנית 2003 החל משנת ' 33
ל "שנתית של צה'הפרויקט נכלל בתכנית הרב.  הבריתבארצות) F-35 'להל   (JSF'של פרויקט ה

ל " אישר שר הביטחו  עקרונית את המלצות צה15.8.10'ב"). תפ "ש "תר (2012'2008לשני  
ובמסגרתה תכנ  ,  תוכננה ישיבה של ועדת השרי  להצטיידות29.8.10'ב. F-35לרכש מטוסי 

לאישור הפרויקט ולרכש " הצעת המחליטי "משרד הביטחו  להניח על שולח  הוועדה את 
ל בפרויקט לא הובאה לאישור הממשלה "החלטה על מעורבות צה, כפי שעלה בביקורת. המטוסי 

ל לא היה מעורב בעבודת המטה הקשורה לפרויקט "ל בפרויקט והמל"לפני התחלת מעורבות צה
דחתה נ, של משרד הביטחו " הצעת המחליטי "ל ל"עקב התנגדות המל.  עד אותו מועדF-35'ה

 אישרה ועדת השרי  16.9.10'ב. ל בנושא זה"ישיבת הוועדה עד לביצוע עבודת מטה על ידי המל
 מיליו  695' מיליארד דולר מכספי הסיוע ו2.7 בהיק% של F-35להצטיידות רכישה של מטוסי 

 .ח"ש
כי העסקה אושרה על ידי ועדת שרי  להצטיידות א% על פי שמערכת , ל עולה"ממסמכי המל

משמעות : ובכלל זה, ו  לא הציגה לוועדה את כל ההיבטי  הקשורי  לביצוע העסקההביטח
המשמעות של ; ההשקעה הכספית הגדולה בעסקה זו מול תקציבי  אחרי  בתחומי הביטחו 

 . והחלופות שיאפשרו לגשר על פער צפוי זה; כ מטוסי הקרב של חיל האוויר"הירידה הצפויה בסד
ÏÓ‰" ˙‡ ÔÂÈ„Ï ‰ÏÚ‰Â ÒÁÈÈ˙‰ Ï"כי , סר משרד ראש הממשלהבתגובתו לממצאי הביקורת מ

‰˜ÒÚ· ˙Â¯Â˘˜‰ ˙ÂÈÓ‚‡‰Â ˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÈ‚ÂÒ‰ ,„Ò ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ‰Ê ÏÏÎ·Â" ÏÈÁ Ï˘ ·¯˜‰ Î
¯ÈÂÂ‡‰ ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ÌÂÎÈÒ· ÌÈÈÂËÈ· ˙‡ Â‡ˆÓ ‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â ˘ ‡Ï‡] והניעו ] ההדגשה במקור

 ".כ חיל האוויר" בגישור על הפער בסדמענה לצור , המספקת בי  היתר... עבודת מטה נוספת
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˙ ˘Ó Ë˜ÈÂ¯Ù· ·¯ÂÚÓ ‰È‰ ¯ÈÂÂ‡‰ ÏÈÁ˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ ÈÎ2003 , ÏÚÂ

‰˜ÒÚ‰ Ï˘ ÌÂˆÚ‰ ÈÙÒÎ‰ Û˜È‰‰ Û‡ ,ÏÓ‰ ‰È‰" Â¯Â˘È‡ ˙‡¯˜Ï ˜¯ ÍÈÏ‰˙· ·¯ÂÚÓ Ï
 ˙ ˘· ‰Ï˘ÓÓ·2010 ,ÏÓ‰ ˜ÂÁ˘ Û‡ ÏÚ ˙‡Ê"˜˜Á  Ï ,¯ÂÓ‡Î , ÈÏÂÈ· ¯·Î2008 .

Ó ÌÈË·È‰ÏÓ‰ ¯ÈÚ‰ Ì‰ÈÏÚ˘ ÌÈÓÈÂÒ"˙ÙÒÂ  ‰ËÓ ˙„Â·Ú Ì Ó‡ ÂÚÈ ‰ Ï , ¯Â˘È‡ ¯Á‡Ï
˙Â„ÈÈËˆ‰Ï ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ È„È ÏÚ ‰˜ÒÚ‰ ,‰„ÈÚÓ ÂÊ ‰„·ÂÚÂ , ¯˙ÂÈ ˙Ó„˜ÂÓ ˙Â·¯ÂÚÓ ÈÎ

ÏÓ‰ Ï˘" Ï˘ ˘Î¯‰ ˙˜ÒÚ Ï˘ ÌÈË·È‰ ÏÚ „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ÚÈÙ˘‰Ï ‰ÈÂ˘Ú ‰˙ÈÈ‰ Ï
ÌÈÒÂËÓ‰ . 

ל בא להחלי% את עבודת "אי  המל"כי , בתגובתו לממצאי הביקורת מסר משרד ראש הממשלה
ÏÓ‰ „È˜Ù˙" ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ÔÙÂ‡ ˙‡ ¯Ù˘Ï ‡Â‰ Ï... י הגופי "המטה המקצועית המתבצעת ע

È È„Ó‰ ‚¯„‰ Ï˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ , ÌÈË˜ÈÂ¯Ù Ì˙Â‡ ˙‡ ¯˘‡Ï Â‡Â··וזאת כפי שהחוק הגדיר .ÏÓ‰" Ï
ÌÈ„¯˘Ó‰ ÍÂ˙· ‰„Â·Ú‰ ÈÎÈÏ‰˙· ÛËÂ˘ Á¯Â‡· ·¯ÂÚÓ Â È‡ ,Â·¯Ú˙‰‰ ˙„Â˜ Â ÂÏ˘ ˙ÈÚ·Ë‰ ˙- 

 ˜ÂÁ· ÂÏ ˙ ˜ÂÓ‰ ˙ÂÎÓÒ‰Â-˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ˙‡¯˜Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ÔÈ·Ï ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ·˘ ˜˘ÓÓ· ‡È‰  .
ÏÓ‰ ˜ÂÁ"ÏÓ‰ ˙‡ ·Ï˘Ï „ÚÂ  Ï" È ÈÈ Ú· ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ˙‡¯˜Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ‰ÈÂ‡¯ ‰ Î‰· Ï

ÔÂÁËÈ·‰Â ıÂÁ .ÏÓ‰ ‚‰Â  ÍÎ" Ï)Ì‚ (ÌÈÈ ÂÁËÈ·‰ ÌÈÓÊÈÓ‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ· ")ההדגשות במקור.( 
__________________ 

33  JSF) Joint Strike Fighter :( אשר בתכנית הפיתוח שלו , קרב חמק  בפיתוח חברה אמריקניתמטוס
 .ב ובריטניה"שותפות כמה מדינות ובראש  ארה
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¯˜·Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰  , ¯·Â„Ó ¯˘‡Î˘ ÍÎ ÏÚ Â˙Ú„ Ô˙ÈÈ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
¯ÎÈ  È·Èˆ˜˙ Û˜È‰ ÈÏÚ·Â ÌÈ·Â˘ÁÂ ÌÈÏÂ„‚ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· ,ÏÓ‰ ˙‡ ·Ï˘Ï ˘È" ‰ËÓ‰ ÛÂ‚Î Ï

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï Ô˙È  Ì‰·˘ ÌÈÓ„˜ÂÓ‰ ÌÈ·Ï˘· ¯·Î ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘Â ÂÏ˘ , Ì¯Ë·Â
 ÂÚ·˜ "ÁË˘· ˙Â„·ÂÚ "ÌÈÎÈÙ‰ È˙Ï· ÌÈ„Úˆ ÂË˜  Â. 

 )4088' מס(כי בהחלטת הממשלה ,  מסר משרד ראש הממשלה למשרד מבקר המדינה2012 בינואר
הרחבת " בנושא 31.3.11'מ) 3065' מס(לתק  את החלטת הממשלה , בי  היתר,  נקבע8.1.12'מ

בהחלטה זו ". סמכויות ועדת השרי  לעניי  אישור תכניות פיתוח והצטיידות של מערכת הביטחו 
ל להקי  צוות בראשותו בהשתתפות נציגי משרד הביטחו  הנדרשי  לדיו  "כי על ראש המל, נקבע

וכי כתנאי , וכ  נציג אג% התקציבי  במשרד האוצר, ל"כפי שימצא לנכו  ראש המל, בפרויקטי 
  .יתקיימו דיוני  מקדמיי  באותו צוות, להעלאת פרויקט לדיו  בוועדת שרי  להצטיידות

 בחינת תקציבי   . 6
להכי  את עבודת המטה בעבור ראש הממשלה לקראת "ל "כי על המל, ל נקבע"לבחוק המ . א

, ממונה עליו, או מי שהוא מינהו לכ , וכ  כל סעי% אחר ששר הביטחו , הדיוני  בתקציב הביטחו 
, בתקציב ששר החו& ממונה עליו ובתקציב הגופי  הביטחוניי  שראש הממשלה ממונה עליה 

 ".  סדרי עדיפויות מנומקי  בראייה כוללתעל פי, לרבות גיבוש חלופות
היק% תקציב הביטחו  ומכלול הנושאי  "כי , בי  היתר,  של מבקר המדינה צוי 34א56בדוח שנתי 
יוצרי  , יחד ע  חילוקי הדעות המהותיי  בי  מערכת הביטחו  לבי  משרד האוצר, הכלולי  בו

בלי , הללו מציגי  את עמדותיה קושי מובנה לקבלת החלטות במהל  דיו  שבו שני הצדדי  
באותו דוח העיר משרד מבקר ". שמתקיימת בקרה חיצונית על הנתוני  שמערכת הביטחו  מציגה

אי  תפקיד של ממש בעבודת המטה , ל"למשרד ראש הממשלה לרבות המל"כי , המדינה
 א% לא כגו% העוסק בבחינה ובבקרה של, המתקיימת לקראת אישור מסגרת תקציב הביטחו 

ל והמגבש עמדה "משרד הביטחו  וצה, המוגשות על ידי משרד האוצר, הנתוני  והצעות התקציב
 ". בנוגע לתקפות 

ל אמנ  בח  היבטי  תקציביי  מסוימי  במסגרת בחינת "כי המל, בביקורת הנוכחית עלה
ל את עבודת המטה "לא הכי  המל, 2011יוני , א  עד למועד סיו  הביקורת, המיזמי  שביצע

בתקציב משרד החו& ובתקציב הגופי  , ראש הממשלה לקראת הדיוני  בתקציב הביטחו ל
 . הביטחוניי  שראש הממשלה ממונה עליה 

כי , בפני מבקר המדינה בנוגע לתקציב הביטחו , מר בנימי  נתניהו,  טע  ראש הממשלה2011ביוני 
ל "כ  נכו  לתת למל.. .ל על התקציב"התקציב הוא דבר קריטי וכי לא בוצעה בקרה של המל"

אני חושב שיש ש  כמה מיליארדי  טובי  שהיינו יכולי  לחסו  ואנחנו לא חוסכי  ... לחפור בזה
הא  , בהתייחסו לשאלת צוות הביקורת באותה פגישה". אני חושב שזו לקונה אמיתית... אות 

ה  ... יימתזו דירקטיבה ק"כי , השיב ראש הממשלה, ל לעסוק בנושא התקציב"הנחה את המל
אי  טע  להילח  אית  להיכנס לקרב , כלומר, אומרי  שאי  לה  את המיומנות לעשות את זה

 ". הזה
__________________ 

 .29עמוד , ש , "תהלי  קביעת מסגרת לתקציב הביטחו "בפרק על   34
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ל " טע  משרד ראש הממשלה בנוגע למעורבות המל2011בתשובתו לממצאי הביקורת מנובמבר 
 הוחלט להותירו, כי מאחר ומדובר בנושא נפרד משאר נושאי העיסוק", בבחינת תקציב הביטחו 

 ·‰·È Ù· Â‡È ¯‡˘ ...ל כחלק מתכנית העבודה המדורגת"לשנת הפיתוח השלישית של המל
¯˙‰ È‡˘Â Ï ˙˜ÓÂ Ó‰Â ˙ ·ÂÓ‰ Â˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ˙‡ È È„Ó‰ ‚¯„‰Â ‰Ï˘ÓÓ‰"˘ , ÌÈÓÊÈÓ‰Â ˙ÂÏÚÈÈ˙‰

ÌÈÈ ÂÁËÈ·‰ ,ÏÓ‰˘ È¯‰" ÛÈÚÒ· ÂÈÏÚ ÏËÂÓ‰ „È˜Ù˙‰Ó ÏËÂ·Ó È˙Ï· ˜ÏÁ ÌÈÈ˜Ó Ï2)‡)(7 (
Ó‰ ˙„Â·Ú ˙‡ ÔÈÎ‰Ï ˜ÂÁÏÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙· ÔÂÈ„Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ¯Â·Ú· ‰Ë) " ההדגשה

 ). במקור
בעת הדיוני  לגיבוש תקציב "כי , עוד טע  משרד ראש הממשלה בתגובתו לממצאי הביקורת

ÏÓ‰ Í¯Ú" ˙Â„Â·Ú Ï ובדיוני  לגיבוש מתווה לקיצו& תקציב הביטחו  2012'2011המדינה לשני  
‰„ÓÚ ˙Â¯ÈÈ  ˘È‚‰Â ‰ËÓ . אול ...ÌÈÚÙÂÓ ‰Ï‡ - ˙Â Â„  ‡ÏÂ ·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ ˙Ú·˜  Ì‰·˘ 

 ÈÓÂ‡Ï‰ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Ó¯· ˙ÂÎÏ˘‰Â ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰- ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÚÂˆÈ·Â ‰ÚÙ˘‰ ÌÈ¯˘Ù‡Ó Ì È‡ 
ÏÓ‰ È„È ÏÚ ˙ÈÚÂˆ˜Ó"Ï ")כי , עוד הוסי% משרד ראש הממשלה ).ההדגשה במקור" „¯˘ÓÏ Ì‚

 ¯ˆÂ‡‰- ‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙ ÏÂ‰È Ï ÔÂÈÏÚ‰ ‰ÁÓÂÓ‰Â È‡¯Á‡‰ -ÏÂÎÈ ÔÈ‡  ‰¯˜·Â ·˜ÚÓ Ï‰ Ï ˙
ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙ ÏÂ‰È  È¯Á‡ . ל לקיי  את "לצפות שבמצב הענייני  זה יוכל המלאי  זה ריאלי

·Â¯È·‚È ¯˘‡ ÌÈÈÂ È˘‰ Â˘ÚÈÈÂ ‰„ÈÓ . הבקרה התקציבית שאפילו משרד האוצר אינו מסוגל לקיי 
ÏÓÏÂ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÏ Â ˜ÈÂ ˙ÂÙÈ˜˘‰ ˙„ÈÓ ˙‡"È·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÏ‰ ˙‰‰ ÏÚ Á˜ÙÏ ˙ÏÂÎÈ Ï ˙

ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ· , ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ ‰·ÈË˜¯È„‰ ˙‡ ‡ÏÓÏ ‰È‰È Ô˙È  Ê‡ ÈÎ) כפי שנמסרה
 ). ההדגשה במקור ()"16.6.11'למבקר המדינה בפגישתו ע  ראש הממשלה ב

כי לא נמצאו סימוכי  המאשרי  את טענתו של משרד ראש הממשלה , משרד מבקר המדינה מציי 
בהיעדר תכנית עבודה ". שנה השלישית"תקציב לעל החלטה בדבר דחיית הטיפול בנושא ה

לא ברורה התייחסות משרד ראש הממשלה בדבר העברת נושא התקציב , ל"ליישו  חוק המל
 ". לשנתה השלישית של תכנית העבודה המדורגת"

, ל מופקד על הכנת עבודות המטה בנושאי תקציב הביטחו "ראש חטיבת תקציבי ביטחו  במל
  ובדיקת ניצול תקציב הביטחו, פויות מנומקי  וגיבוש סדרי עדיפויותלרבות קביעת סדרי עדי

תפקיד זה לא . לעומת התכנו  התקציבי בהתא  לסדרי עדיפויות שנקבעו על ידי הדרג המדיני
בתגובתו לממצאי הביקורת מסר .  כחמישה חודשי ' 2011 ועד אפריל 2010אויש מסו% שנת 

נדרש לגייס כוח אד  נוס% לנושא , ת העבודה כראויעל מנת לבצע א"כי , משרד ראש הממשלה
 ".זה

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÏÓ‰ Ï˘ ‰ËÓ‰ ˙„Â·ÚÏ ÈÎ" ÈÏÎÎ ‰·¯ ˙Â·È˘Á ·Èˆ˜˙‰ ÌÂÁ˙· Ï
ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙ ÌÂ˘ÈÈ ÏÚ ‰¯˜· .È‡- ˙‡ ËÈÓ˘Ó ÂÊ ‰¯˜· ÚÂˆÈ·

ÏÓ‰ „È˜Ù˙ Ï˘ „ÂÒÈ‰ È ·‡Ó „Á‡"ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ÏÚ ˙ÈÁ¯Ê‡‰ ‰¯˜·· Ï. ÁÎÂ Ï 
ÏÓ‰ Ï˘ ÌÈÈ˘˜‰"ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ·Èˆ˜˙ ÏÚ Á˜ÙÏ Ï ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ È¯·„ ÁÎÂ ÏÂ ,

ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó ÌÈÓÂÎÒ ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙· ÍÂÒÁÏ ‰ÈÂ˘Ú ‰˙ÈÈ‰ ‰ÓÈ‡˙Ó ‰ËÓ ˙„Â·Ú˘ , ÈÂ‡¯
 ˙¯·‚‰Ï ‡È·˙ ¯˘‡ ˙ÂÏÈÚÙ ÌÈÈ˜Ï ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ ˙‡ ‰Á È ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯˘

ÏÓ‰ È Ù· ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙ Ï˘ ˙ÂÙÈ˜˘‰"Ï ,ÏÓÏ Â¯˘Ù‡È˘ ÌÈ„Úˆ ËÂ˜ ÏÂ" ˙‡ ˜ÈÒÚ‰Ï Ï
ÂÊ ‰ÓÈ˘ÓÏ ˘¯„ ‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ .ÏÓ‰ ÏÎÂÈ ÍÎ" ˜ÂÁ· Ú·˜ ˘ ÈÙÎ Â„È˜Ù˙ ˙‡ Úˆ·Ï Ï

ÏÓ‰"Ï ,ÔÈ˜ÙÈÏ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰·Â „¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰· Ú·˜ ˘ ÈÙÎÂ-˜Á˘ , ·˙Î  Û‡Â
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ ˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È··. 

עמיר , שר הביטחו  דאז, מר אהוד אולמרט, שלה דאז מינו ראש הממ2006בנובמבר , כאמור . ב
על הוועדה . את ועדת ברודט לבחינת תקציב הביטחו , מר אברה  הירשזו , ושר האוצר דאז, פר&



 דוח ביקורת 

50 

הוטל לבחו  את הגודל הרצוי של התקציב והרכבו בטווח הקצר ובטווח הארו  ואת המענה 
להמלי& על דרכי פעולה במספר נושאי  הוטל על הוועדה , מלבד נושא זה. הביטחוני הנגזר מה 

 .ובה  הדר  הראויה לקבלת החלטות בתחו  התקצוב בממשלה, נוספי 
' החלטה מס( החליטה הממשלה 2007ובסו% יולי ,  פרסמה ועדה ברודט את המלצותיה2007במאי 
שנתי 'ועדת ברודט המליצה על הנהגת תקציב רב. לאמ& את עיקרי מסקנות הוועדה) 2119

ל ואשר "שנתית של צה'שיהיה מגובה בתכנית הרב, )2012'2008( הביטחו  לחמש שני  למערכת
 30ויונהג מתווה התייעלות של ; )2017'2013(נוס% " חומש"תוואי התכנו  שלו ישתרע על פני 

כי ראש הממשלה יטיל על , עוד המליצה ועדת ברודט; )2017'2008(ח לעשר שני  "מיליארד ש
וכי על , ל ידווח כל רבעו  על התקדמות בתכנית"והמל,  תכנית ההתייעלותל להיות הבקר של"המל

לרבות , ל לביצוע התכניות האופרטיביות"מערכת הביטחו  להציג מדדי כוננות וכשירות של צה
, ובכלל זה כשירות המפקדות, והיערכות העור% למלחמה ולשגרה) ש"בט(המענה לביטחו  שוט% 

וכי על מערכת הביטחו  , מונחי  של היערכות לתכניות מבצעיותהטייסות והשייטות ב, העוצבות
, ל בהבניית המדדי  והדיווח השנתי המציג את תמונת המצב"לשת% בשקיפות מלאה את המל

 . ל את הדברי "ולתא  ע  המל
המתבססת על , )59/החלטה ב(ל "שנתית של צה' החליט הקבינט לאשר תכנית רב2008ביוני 

כי ימונה צוות בראשות ראש , בהחלטה נקבע. יו המליצה ועדת ברודטשנתי שעל'התקציב הרב
או (ל והממונה על התקציבי  באוצר "סג  הרמטכ, ל משרד הביטחו "ל ובהשתתפות מנכ"המל

ל ולבחו  את יישו  תכנית "שנתית של צה'שתפקידו לבדוק הנחות היסוד בתכנית הרב, )נציגיה 
 .ההתייעלות

 במשמעות הפערי  בי  2007קיי  דיו  של הדרג המדיני עוד בשנת כי ית, ועדת ברודט המליצה
כ "בדגש על נטילת סיכוני  מחושבי  במענה לתרחיש הייחוס במונחי סד, המצוי לנדרש

מיכאל ) 'מיל(ל "תא, ל דאז" היוע& הכלכלי של המל2008בעניי  זה מסר באוגוסט . ופרויקטי 
וג  א  צעדי  אלה יניבו , את כל צעדי ההתייעלותל יבצע "ג  א  צה"כי , ל"להנהלת המל, נבו 

כפי , ל המעודכנות"יישארו עדיי  פערי  ניכרי  בי  דרישות צה, את כל המקורות שמצופה מה 
 95'87לבי  היק% המעני  המצטבר של ) ח" מיליארד ש148בהיק% של (שהוצגו לוועדת ברודט 

ל לא יז  דיו  בממשלה "המל, ו לעילכי למרות הפערי  שצוינ, בביקורת עלה". ח"מיליארד ש
 . בעניי  פערי  אלה ומשמעות 

בנוגע לפערי  בי  דרישות התקציב "כי , בתגובתו לממצאי הביקורת הבהיר משרד ראש הממשלה
ל הנחה "שנתי שקבעה ועדת ברודט נציי  כי ראש המל'של מערכת הביטחו  ובי  התקציב הרב

ל עבודת מטה כוללת על "חו  את האפשרות לבצע במללב] לאחר מועד סיו  הביקורת[לאחרונה 
לא נית  יהיה לבצע עבודה מעי  זו ללא שקיפות מלאה מצד כל , יוער. כלל תקציב הביטחו 
 ".לגבי תקציביה , הגורמי  הביטחוניי 

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó ˙ ÚË ÈÎ , ‰ÏÂÎÈ ‡Ï ÂÊÎ ‰ËÓ ˙„Â·Ú˘
‰ „ˆÓ ‰‡ÏÓ ˙ÂÙÈ˜˘ ‡ÏÏ Úˆ·˙‰ÏÌÈÈ ÂÁËÈ·‰ ÌÈÓ¯Â‚ ,ÏÓ‰ ˜ÂÁ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰ È‡" Ï

ÂÈÏÚ ˙ÏËÂÓ‰ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ÌÚÂ . ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯-ÏÓ‰ ˜ÂÁ ÚÂˆÈ· ÏÚ ‰ ÂÓÓÎ "Ï , ·ÈÈÁ
‡„ÂÂÏ ,ÏÓ‰ ÈÎ"ÏÓ‰ ˜ÂÁ· ˘¯„ Î ÂÊ ‰¯˜· Úˆ·Ï ÏÎÂÈ Ï"Ï. 

ועל כ  ששר הביטחו  " תפ "ש " על אישור תר25.6.08'ב) 59/החלטה ב(הקבינט החליט , כאמור
כי למרות החלטת הממשלה , מהמסמכי  עולה. כל חצי שנה" תפ "ש "קבינט על יישו  תרידווח ל

 2008 מיוני 'במש  כשלוש שני  " תפ "ש "וא% ששר הביטחו  לא דיווח לקבינט על מימוש תר
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בתגובתו לממצאי . ר הקבינט"שהוא יו, ל לראש הממשלה" לא התריע על כ  המל' 2011ועד מאי 
 התקיי  הדיו  האמור בקבינט שבו ניתנה 1.5.11ביו  "כי ,  ראש הממשלההביקורת הבהיר משרד

 ". 'תפ 'ש "סטאטוס יישו  תר'ל "י משרד הביטחו  וצה"סקירה ע
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,¯˙ Ï‰ ˙‰ ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘ Í˘Ó· ÈÎ" ˘"ÔÙ˙" , ÈÙÒÎ‰ ÂÙ˜È‰˘

˘ È„¯‡ÈÏÈÓ"Á ,Ë È·˜‰ Ï˘ ˙˜ÙÒÓ ‰¯˜· ‡ÏÏ ,ÂÓˆÚÏ Ú·˜ ‰Ê˘ ÈÙÎ . 
מר , ל משרד ראש הממשלה לשעבר"כי ראש הממשלה הטיל על מנכ, ל עולה"מכי המלממס . ג

נוכח דרישת : 2010  בשנת "לרכז את עבודת המטה לקביעת גודלו של תקציב אמ, איל גבאי
ל משרד "גיבש מנכ, ח" במיליארדי ש2010' ו2009מערכת הביטחו  להגדיל תקציב זה בשני  

ל לא היה שות% לעבודת המטה בקביעת "המל;  "אמראש הממשלה הצעה לגודל תקציב ה
 . התקציב האמור

כשעסקינ  בדיו  במסגרת התקציב "כי , בתגובתו לממצאי הביקורת הבהיר משרד ראש הממשלה
כוללת וחילוקי דעות בי  משרדיי  באשר ליישו  החלטות ממשלה או יישו  סיכומי  בי  

 הדרג הבכיר במשרד ראש הממשלה שיש לו את נכו  וא% רצוי שיטופל הנושא על ידי, משרדיי 
היכולת לנהל שינויי  בתקציב המדינה וניהול הרזרבה והחשיפות והיכולת , הראייה הכוללת

ל סמכות להכנת עבודת "ל אינו מקנה למל"חוק המל... ככל שישנ , להביא לסיו  המחלקות בעניי 
... ו נקבע תקציב הביטחו המטה לראש הממשלה לקראת הדיוני  בתקציב המדינה שבמסגרת

 התקציבי  ÍÂ˙·Âתקציבי הגופי  הביטחוניי  ·˙ÍÂ ל לעשות היא "עבודת המטה שנדרש המל
 ).ההדגשה במקור" (שעליה  ממוני  שרי הביטחו  והחו&

‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó ˙·Â‚˙Ï ÒÁÈÈ˙‰· ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , Ë„Â¯· ˙„ÚÂ ÁÂ„· ÈÎ
ıÏÓÂ‰ ,È· ÌÈ¯ÚÙ· ÔÂ„Ï È È„Ó‰ ‚¯„‰ ÏÚ˘ÒÂÁÈÈ‰ ˘ÈÁ¯˙Ï ‰ ÚÓ· ˘¯„ Ï ÈÂˆÓ‰ Ô . ÔÓ
ÈÂ‡¯‰ ,ÏÓ‰˘"Ï ,‰Ï‡ ÌÈ ÈÈ Ú· ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ‰ËÓ‰ ÛÂ‚Î , ÌÈ¯ÚÙ· ÌÈ ÂÈ„· Û˙Â˘È

Ó‡ ‡˘Â · ÌÈ¯ÂÓ‡‰"Ì ,Ë È·˜‰ È Ù· Ì˙‚ˆ‰·Â . 
כי , בתגובתו לממצאי הביקורת 2012מסר בינואר , יעקב עמידרור) 'מיל(אלו% , ל"ראש המל . ד
ארגונית על מנת שאוכל להציג 'י ראש הממשלה לבצע עבודת מטה בי  הנחה אות26.11.2011'ב"

, מפורטת ועדכנית על המשאבי  התקציביי  המופני  לנושאי ביטחו , לו תמונת מצב כוללת
  ".בכלל הגופי  הרלוונטיי 

כי במסגרת החלטת , 2012משרד ראש הממשלה מסר בתגובתו לממצאי הביקורת בינואר 
ל כל "וטל על מערכת הביטחו  להעביר לצוות שבראשותו של ראש המלי) "4088' מס(הממשלה 

נתו  שיבקש על מנת שיוכל לגבש עמדה מקצועית ומבוססת בזמ  סביר לפני הדיו  בועדת השרי  
יש כדי לפסוע צעד משמעותי בכל הקשור בהשגת שקיפות ] בהחלטה זו... [,להבנתנו. להצטיידות

  . "ל לממש את המוטל עליו בהתא  לחוק" המלעל תקציב הביטחו  ולקד  את יכולת
✯  
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˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „Ú , È ÂÈ2011 ,ÏÓ‰" ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯Ï ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ˙‡ ÔÈÎ‰ ‡Ï Ï
ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙· ÌÈ ÂÈ„‰ ˙‡¯˜Ï , ÌÈÈ ÂÁËÈ·‰ ÌÈÙÂ‚‰ ·Èˆ˜˙·Â ıÂÁ‰ „¯˘Ó ·Èˆ˜˙·

Ì‰ÈÏÚ ‰ ÂÓÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯˘ , ‰¯˜· Úˆ·Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÏÂÎÈ· Ú‚ÂÙ Á¯Î‰·˘ ¯·„ ÏÚ
·Èˆ˜˙‰ . ‰·¯ ˙Â·È˘Á Â‡¯ ¯˘‡ „¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂÂ Ë„Â¯· ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ Â˘ÓÂÓ ‡Ï ÍÎ·

ÏÓ‰ ˙Â·¯ÂÚÓ·"ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙ ÏÚ ÌÈ ÂÈ„· Ï , ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ÏÂÓ ÏÏÎ˙ÓÂ ÔÊ‡Ó Ì¯Â‚Î
ÚÈˆÓ ‡Â‰˘ ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰ ÏÂÓÂ ·Èˆ˜˙‰ ‡˘Â · ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó Ï˘. 

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,‰ÏÂÚ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ ÂÈ¯·„Ó ÈÎ ,ÈÎ È ÂÈÁ‰ Í¯Âˆ· ¯ÈÎÓ ‡Â‰ 
ÏÓ‰˘"ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙· ÌÈ ÂÈ„‰ ˙‡¯˜Ï ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú· ÏÙËÈ Ï .ÔÎ ÏÚ , ˘‡¯˘ ÈÂ‡¯

‡„ÂÂÈ ‰Ï˘ÓÓ‰ ,ÏÓ‰ ÈÎ"ÂÊ ‰ÓÈ˘Ó Úˆ·Ï ˙ÂÈÂ‡¯ ˙ÂÏÂÎÈ Á˙ÙÈ Ï.  
 הערכת מצב שנתית  . 7

'ל להכי  ולהגיש לקבינט אחת לשנה לפחות הערכה שנתית ורב"כי על המל, ל נקבע"בחוק המל
 .ביטחוני'ית של המצב המדינישנת

מר אהוד , ל והגיש לעיונו של ראש הממשלה דאז" גיבש המל2009בביקורת עלה כי בתחילת שנת 
ל הערכת " לא הכי  המל2011' ו2010בשני  . ביטחוני'הערכת מצב של המצב המדיני, אולמרט

 .ביטחונית כהגדרתה בחוק'מצב מדינית
כי , יעקב עמידרור) 'מיל(אלו% , ל"מסר ראש המל, 2012בתגובתו לממצאי הביקורת מינואר 

. 2009האחרונה שבה  נעשתה בשנת . ל עשה שלוש הערכות מצב לאור  שנות קיומו"המל
השינויי  הדרמטיי  בסביבה ... 2011'בהתא  לכ  טבעי והגיוני שהערכת המצב הבאה תהא ב"

השנתיות של הגופי  השוני  חלק מהערכות המודיעי  ]ש[גרמו לכ  ... 2011האזורית במהל  
ל לסיי  את תהלי  הערכת המצב ברבעו  הראשו  או השני של "בכוונת המל. חייב רענו  ועדכו 

 ".2012שנת 
ביצוע "כי ,  עוזי ארד'פרופ, ל לשעבר" לממצאי הביקורת מסר ראש המל2012בתגובתו מינואר 

קבלת 'אי. ונטי זמי  למעריכי הערכת מצב שנתית באופ  מקצועי מותנית בהיות כל המידע הרלו
לא ] ל"ארד כראש המל' הכוונה לתקופה שבה שימש פרופ[מלוא המידע ההכרחי עד לאותה עת 

 ".ביצוע הדבר באופ  מקצועי ואחראי] ל"למל[איפשר 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,Ú·˜  ˜ÂÁ· ÈÎ ,ÏÓ‰ ÏÚ˘" ‡ÏÂ ‰ ˘Ï ˙Á‡ ·ˆÓ ˙Î¯Ú‰ ÔÈÎ‰Ï Ï

ÌÈÈ˙ ˘Ï ˙Á‡ ,ÏÓ‰ ˘‡¯ ¯ÒÓ˘ ÈÙÎ"ÏÂ˙·Â˘˙·  .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ , ÈÎ ÏÚ
ÏÓ‰"ÏÓ‰ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰ ¯Á‡ ‡ÏÓÏ Ï"·¯Â ˙È˙ ˘ ˙Î¯Ú‰ ÔÈÎ‰ÏÂ Ï- ·ˆÓ‰ Ï˘ ˙È˙ ˘

È È„Ó‰-˜ÂÁ· ¯„‚ÂÓÎ È ÂÁËÈ·.  
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 תפיסת הביטחו  . 8
אלו% 'רב, אשר מינה שר הביטחו  דאז, 35ד ד  מרידור" הגישה ועדה בראשות עו2006באפריל 

טווח 'תפיסת ביטחו  מקיפה בראייה אינטגרטיבית ארוכת"בודתה בנושא את ע, שאול מופז) 'מיל(
מסקנות העבודה הוצגו בישיבות הקבינט בנובמבר ).  תפיסת הביטחו 'להל  " (ישראל'למדינת
לא אושרה עבודה זו על ידי מקבלי , 2011יוני ,  עד למועד סיו  הביקורת.2008 ובינואר 2007

על בניי  הכוח של הצבא ועל , בי  היתר, ו  אמורה להשפיעיצוי  כי תפיסת הביטח. ההחלטות
ל פעל "המל"כי , משרד ראש הממשלה טע  בתשובתו למשרד מבקר המדינה. תורת הלחימה שלו

רבות במהל  כהונתה של הממשלה הקודמת להביא לדיו  ולאישור הקבינט את מסקנות ועדת 
 ".סקנות הדוח לא אושרומרידור אול  לאור התנגדות נחרצת של משרד הביטחו  מ

ל לבחו  את תפיסת הביטחו  של מדינת ישראל ולהציע לה "כי על המל, ל נקבע"בחוק המל
ל מכלולי  "בח  המל, 2011יוני , עד למועד סיו  הביקורתכי , הביקורת העלתה. עדכוני 

אסטרטגיי  והגנת 'מכלולי  מדיניי ,  "תחומי אמ(אסטרטגיי  חשובי  בתפיסת הביטחו  
  ..לא בח  את תפיסת הביטחו  כמוגדר בחוקא  הוא , )עור%ה

ל "כי המל, עוזי ארד' פרופ, ל לשעבר" לממצאי הביקורת טע  ראש המל2012מינואר בתגובתו 
נוכח ) אסטרטגיי  והגנת העור%'מכלולי  מדיניי ,  "תחומי אמ(התרכז בתחומי  האמורי  

 .ל"ה הינ  עיקריי  לעשיית המלכי תחומי  אל, 2009הגדרת ראש הממשלה בספטמבר 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , È„È ÏÚ ˙¯˘Â‡ÓÂ ˙ ‚ÂÚÓ ÔÂÁËÈ· ˙ÒÈÙ˙ ÔÈ‡ Ï‡¯˘È ˙ È„ÓÏ ÈÎ

Ï‡¯˘È ˙Ï˘ÓÓ ,‰·¯ ˙Â·È˘Á ÂÊÎ˘ ‰ÒÈÙ˙ Ï˘ ‰ÓÂÈ˜Ï˘ Û‡ .ÈÂ‡¯ ÔÎÏ , ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯˘
ÏÓ‰ ˙ÂÚˆÓ‡·"ÔÂÁËÈ·‰ ˙ÒÈÙ˙ ˘Â·È‚· ÔÂÈ„‰ ˙‡ ˘„ÁÈ Ï , Ï˘ ÍÓÒÓ‰ ÒÈÒ· ÏÚ ÔÈ·
˘‡¯· ‰„ÚÂÂ‰˙¯Á‡ ‰ ÈÁ· ÒÈÒ· ÏÚ ÔÈ·Â ¯Â„È¯Ó Ô„ ˙Â.   

 ל "התנהלות המל
 תקני כוח אד   . 1

חוק . תק  כוח האד  של ארגו  אמור לפרט את המבנה הארגוני ולכלול את הדרגה של כל משרה
מסדיר קבלת עובדי  לשירות המדינה וקובע הליכי  , 1959'ט"התשי, )מינויי (שירות המדינה 

תק  מיועד ליצור כלי לפיקוח על מספר . ולבחירת עובדי  למשרות התק ליצירת תק  ולאישורו 
נציב שירות . תו  הפרדה בי  התק  לממלא המשרה, על דרגותיה  ועל היחס ביניה , המשרות
אחראי להגדיר ולאשר את התקני  והמשרות , העומד בראש נציבות שירות המדינה, המדינה

ובכ  ג  לאשר את המבנה הארגוני , מ  שלה והדרגות בכל משרדי הממשלה וביחידות הס
לאחר מועד סיו   [2011נכו  לאוקטובר כי , מתשובת משרד ראש הממשלה עולה. שלה 

 ).93%( משרות מאוישות 58ל "יש במל, ]הביקורת
__________________ 

 .32 ד ד  מרידור כשר לענייני מודיעי  בממשלה ה"מכה  עו, 2011יוני , במועד סיו  הביקורת  35
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ל בחוסר יציבות בכהונת  של "מאז הקמתה התאפיינה המל"כי ,  נכתב36בביקורת הקודמת
ל משמשי  "הקמת המל העובדה שמאז...  מה  כשנה וחצי בלבדובממוצע כיה  כל אחד, ראשיה

 משפיעות על יכולת ...ראשיה במש  תקופות קצרות א% מאלה המקובלות בתפקידי מטה אחרי 
ומקשות על מיצוי תהליכי  ארוכי טווח והכנת עבודת , ההתמקצעות ועל מהות התפקיד ודימויו

לאומי שהוא מהחשובי  והמורכבי  ביותר וזאת דווקא בתחו  הביטחו  ה, מטה ארוכת טווח
  ."במדינה

מר : ל בתפקיד "כי בפרק הזמ  שחל% מאז הביקורת הקודמת כיהנו ארבעה ראשי מל, ראוי לציי 
 מדצמבר 'דני ארדיטי ) 'מיל(ל "תא; ) חודשי 18'כ (2007 עד דצמבר 2006 יוני 'איל  מזרחי 

 2011 ועד מר& 2009 אפריל 'זי ארד  עו'פרופ; ) חודשי 16'כ (2009 ועד אפריל 2007
כי ג  שלושת ראשי , יוצא אפוא. 2011 החל מאפריל 'יעקב עמידרור ) 'מיל(אלו% ; )כשנתיי (

כיהנו תקופות קצרות , שסיימו את תפקיד  לאחר מועד הביקורת הקודמת, ל האחרוני "המל
 .יחסית

מתחלופת העובדי  ... וצאהכת"כי ,  נכתב בביקורת הקודמת37ל"בעניי  תקני הכוח אד  במל
שנותרות לא , קיימי  לא פע  פערי כוח אד  הבאי  לידי ביטוי במשרות חשובות, הגבוהה

 ". לפערי  אלה עלולה להיות פגיעה משמעותית ביכולת עבודתה.. .מאוישות תקופות ארוכות
לת ל לא אוישו מספר תפקידי  במש  פרקי זמ  שהשפיעו על יכו"כי במל, בביקורת התברר
תפקיד סג  ראש . ל"ל מכהני  ארבעה סגני  לראש המל"במל: לדוגמה. ל"התפקוד של המל

ל למדיניות אסטרטגית אשר מופקד על גיבוש המדיניות הלאומית של ישראל בנושאי  "המל
ופרויקטי  בתחו  הגרעי  במזרח , של פירוק ובקרת נשק, אסטרטגי  ובה  סוגיות של הפצת נשק

ל למדיניות ביטחו  "תפקיד סג  ראש המל. 2011 ועד מאי 2009 ממאי 'שנתיי  לא אויש כ, התיכו 
הגדרת מדיניות , על הכנת ניירות עמדה בנושא תפיסת הביטחו  הלאומי, בי  היתר,  המופקד'

הביטחו  מול מדינות מפתח וריכוז עבודות מטה ע  גורמי  ממלכתיי  בנוגע למדיניות בקרת 
 .2010 ועד אפריל 2009 מאוקטובר 'שי   לא אויש כשבעה חוד'הנשק 

ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰ ÌÂÈÓ ÛÏÂÁ˘ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù "כי , בתגובתו לממצאי הביקורת מסר משרד ראש הממשלה
¯Á· ˘ Ì„‡ È„È ÏÚ ‰¯˘Ó‰ ˘ÂÈ‡ , ˙Á˜Ï ÏÂÎÈ „Â·ÚÏ ÏÈÁ˙Ó „·ÂÚ‰˘ „ÚÂ9 ÌÈ˘„ÂÁ  בשל

, Ê ˙Â‡ÈˆÓ· ,È‡Ï ‰˘˜ ÍÎ ÏÎ ‰·˙Â¯˘Ó‰ ˙‡ ˘È‡˙... תהליכי הקליטה למשרות בשירות המדינה
 È˙ÈÓ‡ ÏÂ˘ÎÓ ‰ÂÂ‰Ó ÔÓÊ‰ ˜¯ÙÂ-ÏÓ‰ È Ù· Ô‰ "ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ È Ù· Ô‰Â Ï ... ÌÈ¯Â·Ò Â ‡

Ó ‰ÏÚÓÏ˘ ‰„·ÂÚ‰˘-90ÏÓ‰ È ˜˙Ó ÌÈÊÂÁ‡ " ÌÈ˘ÈÂ‡Ó Ï) ¯·ÂË˜Â‡Ï ÔÂÎ ]2011 [93ÌÈÊÂÁ‡  (
ÏÓÏ È˙ÂÚÓ˘Ó ‚˘È‰ ‰ÂÂ‰Ó"Ï .˙È˙„·ÂÚ ‰ ÈÁ·Ó , ¯ÂÓ‡‰ ÁÎÂ  È˙ÂÚÓ˘Ó ¯ÂÙÈ˘· ¯·Â„Ó

„Â˜‰ ˙¯Â˜È··˙Ó ")ההדגשות במקור .( 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ÏÁ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó ˙·Â˘˙· ˙‚ˆÂÓ‰ ‰ ÂÓ˙‰ ÈÙ ÏÚ ÔÎ‡ ÈÎ

ÏÓ· ÌÈ ˜˙ ˘ÂÈ‡ ‡˘Â · ¯ÂÙÈ˘"˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·Ï ‰‡ÂÂ˘‰· Ï .˙‡Ê ÌÚ , ‰ÙÂÏÁ˙‰
˙Â¯˘Ó‰Ó ˜ÏÁ· ‰ÏÂ„‚‰ ,˙Â¯ÈÎ· ˙Â¯˘Ó Ô˜ÏÁ˘ ,ÏÓ‰ ˙Ï‰ ‰ Ï˘ ‰ÈÈ˘˜Â" ˘ÈÈ‡Ï Ï

‡ ˙ÂÙÂ˜˙ Í˘ÓÏ ÌÈ ˜˙‰Ó ˜ÏÁ˙ÂÎÂ¯ ,ÏÓ‰ ˙ÏÂÎÈ· ‰Ú‚Ù" ÈÙÎ ÂÈ„È˜Ù˙ ˙‡ Úˆ·Ï Ï
˜ÂÁ· Ú·˜ ˘ .ÏÓ·˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ "‰ÙÂÎ˙ ÌÈ„·ÂÚ ˙ÙÂÏÁ˙ ‰˙ÈÈ‰ Ï ,‰È‰ ÈÂ‡¯ , ÈÎ
ÏÓ‰ ˙Ï‰ ‰"ÏÓ· ˙Â¯È˘‰ ÈÙÂ‡Ï ˙Ó‡˙ÂÓ‰ ÌÈ„·ÂÚ ÒÂÈ‚Ï ÁÂÂË ˙ÎÂ¯‡ ˙È Î˙ ˘·‚˙ Ï"Ï . 

__________________ 

 .51' עמ, ש   36
37
 .66 65' עמ, ש   



 ל"יישו  חוק המל: חלק ראשו 

55 

 תכניות עבודה  . 2
רה את המצב שאליו שוא% המשרד מגדי"תכנית עבודה , 38על פי מדרי  התכנו  הממשלתי

, בי  היתר, תכנית העבודה השנתית אמורה להיגזר". הממשלתי להגיע ומתווה את הדר  למימושו
ותוצרי , היעדי  שהוצבו בכל שנת עבודה לש  מימוש מטרות אלה, שנתיות'מהמטרות הרב

 לכל מרכיב כי, עוד נקבע במדרי . הערכת המצב בנוגע להשגת מטרות הארגו  בשני  קודמות
דבר המאפשר לדעת מה הושג , בתכנית העבודה אמור המשרד הממשלתי לקבוע מדדי  מדידי 

והוא מהווה אמצעי להתאמת מדיניות לש  הצלחה , להערי  את מימוש מדיניות הארגו , בפועל
 . גדולה יותר בעתיד

, ל" ראש המלל תכנית עבודה כוללת ומאושרת על ידי"עד מועד סיו  הביקורת לא הייתה למל
ולא נקבעו תכניות ארוכות טווח , ומשכ  לא נקבעו סדרי עדיפויות לטיפול בנושאי  שוני 

א  אלו לא קיבלו , ל גיבשו תכניות עבודה אגפיות"אמנ  חלק מאגפי המל. מערכתית'בראייה כלל
 . ל"את אישורו של ראש המל

ג  "כי ,  עוזי ארד' פרופ,ל לשעבר" לממצאי הביקורת מסר ראש המל2012בתגובתו מינואר 
ל והנהלתו תכניות פרטניות לקידו  "בפועל שמשו את המל, אחוד' תכנית עבודה'בהיעדר מסמ  

 ". ארגוניי  ותפקיד 'היעד הזה על פי התחומי  השוני 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÏÓ‰ ÏÚ ÈÎ" ˘‡¯ È„È ÏÚ ˙¯˘Â‡Ó ‰„Â·Ú ˙È Î˙ ‰ ˘ ÏÎ· ÔÈÎ‰Ï Ï

ÏÓ‰"Ï .ÏÓÏ ¯˘Ù‡˙ ÂÊ ˙È Î˙"˜ÂÁ· Â¯„‚Â‰˘ ÌÈ„È˜Ù˙· „ÂÓÚÏ Ï , È¯„Ò ·Ï˘˙ ‡È‰Â
Ú·˜È ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯˘ ˙ÂÈÂÙÈ„Ú.  

 נהלי   . 3
וה  אחת מאמות המידה של מינהל , נהלי  והוראות של כל ארגו  נועדו לשיפור יעילות עבודתו

ל קוב& נהלי  לאישור ראש " הגיש ראש חטיבת שיטות ומתודולוגיות במל2009בספטמבר . תקי 
עלתה רמת המחויבות , ל"כי כפועל יוצא מחקיקת חוק המל, בי  היתר, בקוב& זה נכתב. ל"המל

וכמקובל בתרבות ארגונית בריאה , וכי ע  חקיקת החוק, ל לסטנדרדי  ולנורמות עבודה"של המל
, ל יתרג  את ייעודו ומשימותיו למערכת שיטתית של נהלי "ראוי שהמל, בארגוני ידע מודרניי 

ותקב& את הזיכרו  הארגוני הרלוונטי שנצבר , הלכה למעשה,  ביצוע המשימותשתפרש את תהלי 
 .במערכות הארגו 

ל וליוע& המשפטי של "לסגני ראש המל, ל"ל למשנה לראש המל" מסר ראש המל2010באוקטובר 
בי  היתר תו  הישענות על , ל" יושל  אוגד  נהלי  למל2011כי בתכנית העבודה לשנת , ל"המל

 .בנושא הדיוני , שחק'כמו ועדת ליפקי , עו גורמי  חיצוני נהלי  שהצי
 משרד ראש .ל את אוגד  הנהלי  האמור" טר  גיבש המל2011עד מועד סיו  הביקורת ביוני 

כי יש מספר נהלי  ותהליכי עבודה , 2011הממשלה מסר בתשובתו לממצאי הביקורת בנובמבר 
יצוי  כי רשימת הנהלי  .  נוהלי עבודה,הלכה למעשה, ל ומהווי "שהגדיר ואישר ראש המל

 .שציר% משרד ראש הממשלה לתשובתו מקיפי  חלק קט  מפעילות הארגו 
__________________ 

38
 .2010האג" לתכנו  מדיניות מספטמבר ,  משרד ראש הממשלה מדרי  התכנו  הממשלתי השנתי   
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¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÏÓ‰˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ" Ì„˜‰· ˘·‚È Ï"ÌÈÏ‰  Ô„‚Â‡" , ÏÎ ˙‡ ÛÈ˜Ó‰
ÏÓ‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÈÓÂÁ˙"Ï ,ÂÈ˙ÂÏÂÚÙ ÏÎ ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÈÁ ‰ ÏÂÏÎÈ ¯˘‡Â .ÏÓ‰ ˘‡¯ ÏÚ" Ï

 ¯˘‡Ï"  Ô„‚Â‡ÌÈÏ‰ "‰Ê.  
✯  

 סיכו  והמלצות
 ÏÚ ÌÈ Â˘ ÌÈÓ¯Â‚ ÂÚÈ·ˆ‰ Ï‡¯˘È ˙ È„Ó Ï˘ ‰ÓÂÈ˜ ˙Â ˘ Í¯Â‡Ï Í¯Âˆ‰ È ÂÈÁ‰ıÂÚÈÈ· 

È ÂˆÈÁ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯Ï ÚÂ·˜  ‰Ï˘ÓÓÏÂÈÓÂ‡Ï‰ ÔÂÁËÈ·‰ ÈÓÂÁ˙· , ‰ËÓ ÛÂ‚ ˙ÂÚˆÓ‡·
‰¯ÈÁ·Ï ˙ÂÙÂÏÁ ˙‚ˆ‰Â ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÒÈÒ· ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ¯˘Ù‡È˘ ˙ÂÏÂÎÈ ÏÚ·Â ˜ÊÁ .

 ı¯Ó·1999 ˙‡ ÌÈ˜‰Ï Â‰È ˙  ÔÈÓÈ · ¯Ó Ï˘ Â˙Â˘‡¯· ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ËÈÏÁ‰ ‰ ‰ˆÚÂÓ
ÈÓÂ‡Ï ÔÂÁËÈ·Ï, ˘Ó˘˙˘ ‰¯ËÓ· ‰ËÓ ÛÂ‚Î Ï˘ È‡˘Â Ï ‰Ï˘ÓÓ‰Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ 

ÈÓÂ‡Ï ÔÂÁËÈ·. ÈÏÂÈ· ‰ÈÈ ˘‰ ÔÂ ·Ï ˙ÓÁÏÓ ˙Â·˜Ú· 2006 „¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ ÌÂÒ¯ÙÂ 
‰ÓÁÏÓ‰ ÈÚÂ¯È‡ ˙˜È„·Ï ‰È¯Á‡Ï ÍÂÓÒ ‰˙ ÂÓ˘ , ÌÂÒ¯Ù ¯Á‡ÏÂ „¯˘Ó Ï˘ ˙¯Â˜È·‰

ÏÓ‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó" ¯·ÓËÙÒ· Ï2006ÔÈ˜ÙÈÏ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰Â - È ÂÈ· ˜Á˘2007 „ˆÈÎ 
„¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ ˘ÓÓÏ ,ÈÓÂ‡Ï ÔÂÁËÈ·Ï ‰ËÓ‰ ˜ÂÁ ˜˜Á  ,Ò˘˙‰"Á-2008 ,

Ú·Â˜ ¯˘‡ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,ÏÓ‰ È„È˜Ù˙ ˙‡"Ï .˘¯ÂÙÓ· Ú·Â˜ ˜ÂÁ‰ , ÌÂ˘ÈÈÏ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ÈÎ
˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ÏÚ ˙ÏËÂÓ ˜ÂÁ‰‰Ï. 

ÏÓ‰ ˜ÂÁ"Ï , ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙Ï ‰ ÈÎÓ‰ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ˙‡ ˙È˙ÂÚÓ˘Ó ˙Â ˘Ï ¯ÂÓ‡
‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ È„È ÏÚ , Ì¯Â‚ ˙¯ÈˆÈ ˙ÂÚˆÓ‡· ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È‡˘Â · ‰È˙Â„ÚÂÂ ‰Ï˘ÓÓ‰

ÈÚÂˆ˜Ó ,·ÈË˜ÈÈ·Â‡Â ÔÊ‡ÓÈ ıÂÁ È ÈÈ Ú· ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ˙‡ ÊÎ¯È ¯˘‡ 
ÔÂÁËÈ·Â ,‡ ÌÈÓÂÁ˙ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯ ‰‡¯È‰Ï , ËÈÏÁÓ‰ ÌÂ¯ÂÙ‰ È Ù· ‚Èˆ‰Ï ÏÎÂÈÂ" ‰Ú„

‰ÈÈ ˘ "‰ÏÂÚÙÏ ˙ÂÙÂÏÁ Ï˘ ‰ ÈÁ·Â ÂÓÚËÓ , ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ‰·¯‰ ˙ÂÈË  ÈÓÂ„‰ ÏÂÓ ˙‡ÊÂ
˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙· ÔÂÁËÈ·‰ . ¯·ÚÂÓ‰ Ú„ÈÓ‰ ÏÚ ‰ÚÙ˘‰ ˙ÂÈ‰Ï ‰¯ÂÓ‡ ˜ÂÁÏ

‰Ï‡ ÌÈÈ ÂÈÁ ÌÈ‡˘Â · ÛÈˆ¯‰Â ¯Â„Ò‰ È Â‚¯‡‰ ÔÂ¯ÎÈÊ‰ ¯ÂÓÈ˘ ÏÚÂ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜ÓÏ.  
¯ÂÓ‡Î ,ÏÓ‰ ˜ÂÁ ˙˜È˜Á Ê‡Ó"˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „ÚÂ Ï , È ÂÈ2011 , Ú‚Â ‰ ÏÎ·

ÏÓ‰ ˜ÂÁ ÌÂ˘ÈÈÏ"Ï , Â˙Â·¯ÂÚÓ ˙‡ ¯ÎÈ  ÔÙÂ‡· ‰¯È·‚‰ ¯˘‡ ˙È˙ÂÚÓ˘Ó ˙ÂÓ„˜˙‰ ‰ÏÁ
ÏÓ‰ Ï˘"‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È‡˘Â · ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙· Ï , ‰Ï˘ÓÓ‰
‰È˙Â„ÚÂÂ .˙‡Ê ÌÚ ,˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ ÔÂÎ ˙¯Â , ˜ÂÁ ˙˜È˜Á ÌÂÈÓ ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Î ÛÂÏÁ·Â

ÏÓ‰"Ï ,ÏÓ‰ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰ ÔÈ· ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈ¯ÚÙ ÌÈÓÈÈ˜ ÔÈÈ„Ú" ÔÈ·Ï ˜ÂÁ‰ ˙ÈÏÎ˙Â Ï
ÏÚÂÙ· ÂÓÂ˘ÈÈ . È„È ÏÚ ÂÊÎÂ¯ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È‡˘Â · ÌÈ ÂÈ„‰ ˙È·¯Ó

 ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯Ï È‡·ˆ‰ ¯ÈÎÊÓ‰)ÎÊÓ‰"ı (ÏÓ‰ È„È ÏÚ ‡ÏÂ"Ï ,ÏÓ‰" ˙‡ ÔÈÎ‰ ‡Ï Ï
Â·ÚÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙· ÌÈ ÂÈ„‰ ˙‡¯˜Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ¯Â·Ú ‰ËÓ‰ ˙„ , ˙Î¯Ú‰ ÔÈÎ‰ ‡Ï

·¯Â ˙È˙ ˘ ·ˆÓ-È È„Ó‰ ·ˆÓ‰ Ï˘ ˙È˙ ˘-˜ÂÁ· ˘¯„ Î È ÂÁËÈ· , ˜ÏÁ ÔÁ· ‡Ï
È È„Ó‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÈ˙ÂÚÓ˘Ó ˙ÂÚÙ˘‰ ÈÏÚ· ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰Ó-È ÂÁËÈ·, 

˘ ÌÈÈ ÂÁËÈ·‰ ÌÈÙÂ‚‰ Ï˘ ÌÈÈ ÂÁËÈ· ÌÈÓÊÈÓ ÏÏÎ ÔÁ· ‡ÏÌ‰ÈÏÚ ‰ ÂÓÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ,
˜ÂÁ· ˘¯„ Î Ï‡¯˘È ˙ È„Ó Ï˘ ÔÂÁËÈ·‰ ˙ÒÈÙ˙ ˙‡ ÔÁ· ‡ÏÂ , ˙ÂÈ‚ÂÒ ¯ÙÒÓ ÔÁ· ‡Ï‡

ÔÂÁËÈ·‰ ˙ÒÈÙ˙Ï ˙Â¯Â˘˜‰ ˙ÂÈ˙Â‰Ó . 
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‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯Ï ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÏÓ‰ ‰Ê ·ˆÓ· ÈÎ" ÈÙÎ Â„ÂÚÈÈ ˙‡ ‡ÏÓÓ Â  È‡ Ï
Ó‰ÓÂ „¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰Ó ‰ÏÂÚ˘ ÈÙÎÂ ‚È˘‰Ï ˜˜ÂÁÓ‰ ˘˜È·˘ÔÈ˜ÙÈÏ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏ-

˜Á˘ , ˙‡ ¯ˆÈÈÏ ÏÂÎÈ‰ ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È ÈÈ ÚÏ ÈÊÎ¯Ó‰ ‰ËÓ‰ ÛÂ‚ ˙‡ ‰ÂÂ‰Ó Â È‡ ÔÈÈ„ÚÂ
 ˙ È„ÓÏ ¯˙ÂÈ· ÌÈ·Â˘Á‰Ó Ì‰˘ ÌÈ‡˘Â · ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙· ˘¯„ ‰ ÛÒÂÓ‰ Í¯Ú‰

Ï‡¯˘È .ÍÎ ·˜Ú , Â È‡˘ Ì¯Â‚ È„È ÏÚ ˙ÏÏÎ˙Ó ‰ËÓ ˙„Â·Ú ˙ÚˆÂ·Ó ‡Ï ÌÈ·¯ ÌÈ‡˘Â ·
Úˆ·Ó‰ ÛÂ‚‰ ,‡È·Ó‰˙¯·Â„Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ· ÌÈÎÂ¯Î‰ ÌÈË·È‰‰ ÏÏÎ ˙‡ ÔÂ·˘Á· ‰ , ÔÎÏÂ

ÌÈÈ ÂÈÁ‰ ÌÈ‡˘Â ‰Ó ˜ÏÁ· Ï‡¯˘È ˙ È„Ó Ï˘ ÔÂÈÏÚ‰ ‚¯„· ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ , ¯˘‡
˙È¯Â·Èˆ‰ ÔÈÚÏ ÌÈÈÂÏ‚ Ì È‡ ÏÏÎ Í¯„· ,È·ËÈÓ Â È‡ .ÍÎÏ ÛÒÂ · , Ï˘ È˜ÏÁ ÌÂ˘ÈÈ ·˜Ú

ÏÓ‰ ˜ÂÁ"‰Â ıÂÁ‰ È‡˘Â · ˙ÏÏÂÎ‰ ‰ÈÈ‡¯‰ Ú‚ÙÈ‰Ï ÌÈÏÂÏÚ ÏÔÂÁËÈ· , ÔÈ· ˙ÂÓÈ‡˙‰
‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â · È Â‚¯‡‰ ÔÂ¯ÎÈÊ‰Â ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈ Â˘‰ ÌÈÙÂ‚‰ . 

 ˙‚˘‰·Â ˜ÂÁ‰ ˘ÂÓÈÓ· ÚÂ‚ÙÏ È„Î Ì‰· ‰È‰˘ ÌÈÈ¯˜ÈÚ ÌÈÓ¯Â‚ È ˘ ÏÚ ‰„ÓÚ ˙¯Â˜È·‰
ÔÏ‰ÏÎ Â˙ÈÏÎ˙ : „Á‡‰-ÏÓ‰ Ï˘ ‰ÏÚÙ‰‰ Í¯„Ï ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ " ˘‡¯ È„È ÏÚ Ï
ÂÓÎ ‰Ï˘ÓÓ‰)   :‡  (‰ ‡Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ÏÓ‰ ÏÚ ÏÈË" ÌÈ ÂÈ„‰ ˙È·¯Ó ÊÂÎÈ¯ ˙‡ Ï

ÎÊÓ‰ ÏÚ ÂÊ ‰ÓÈ˘Ó ÏÈË‰ ˙‡Ê ˙Á˙Â ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È‡˘Â ·"ı;)   ·  (ÏÈË‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ 
ÏÓÏ Ú„ÈÓ ˙¯·Ú‰ ÏÚ ˙ÂÏ·‚Ó"È‡ ÏÚ ËÈÏÁ‰Â Ï-ÏÓ‰ ˘‡¯ ÛÂ˙È˘" È˘‡¯ ˙„ÚÂ È ÂÈ„· Ï

 ÌÈ˙Â¯È˘‰)¯Â"˘ .( È ˘‰-ÈÓÈ Ù‰ ˙ÂÏ‰ ˙‰·Â È Â‚¯‡‰ „Â˜Ù˙· ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ  Ï˘ ˙
ÏÓ‰"Ï ,ÂÓÎ)   :‡  (ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ‰ÙÂÎ˙ ‰ÙÂÏÁ˙ ,ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„È˜Ù˙· Ì˜ÏÁ   ;)·  (È‡-

˙ÂÎ˘ÂÓÓ ˙ÂÙÂ˜˙ Í¯Â‡Ï ÌÈ·Â˘ÁÂ ÌÈ·¯ ÌÈ„È˜Ù˙ Ï˘ ˘ÂÈ‡   ;)‚  ( ‡ÏÏ ˙ÙËÂ˘ ˙ÂÏÈÚÙ
ÌÈÏ‰  ,Â‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰ ¯Á‡ ·˜ÚÓ· ÌÈÈÂ˜ÈÏ . 

ÂÙÏÁ˘ ÌÈÈ˙ ˘‰ ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ ÔÂÎ  ,¯· ‰Ï˘ÓÓ‰ ÔÂ ÈÎ Ê‡Ó ÔÈÓÈ · ¯Ó ˙Â˘‡
ÏÓ‰ ÔÂ ÈÎÂ Â‰È ˙ "˙ÈÁÎÂ ‰ Â˙ÂÏÈÚÙ ˙¯Âˆ˙· Ï ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯Ï Â¯˘Ù‡ , È‡¯Á‡‰

˜ÂÁ‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ,ÏÓ‰ ˘‡¯ÏÂ"˜ÂÁ‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÎÈÏ‰˙‰ Ì‰Ó ÔÂÁ·Ï Ï , ÚÈ·ˆ‰Ï
‰˘ÚÓÏ ‰ÎÏ‰ ˜ÂÁ‰ ÌÂ˘ÈÈ· ÌÈÈ˘˜‰ ÏÚ ,ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÈÂ È˘ ¯Â„Ò ÔÙÂ‡· ÚÈˆ‰ÏÂ , ÏÂÎÎ

Â˘¯„ÈÈ˘ .‰È‰ ÈÂ‡¯ ,·Â‚˙ ÈÎÏÓ‰ ˙‡ „ÈÓÚ˙Â Ì„˜‰· ˜ÂÁ‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ‡È·˙˘ ˙È Î˙ ˘" Ï
ÔÂÁËÈ·Â ıÂÁ È ÈÈ Ú· ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ˙‡ ÊÎ¯Ó‰ ‰ËÓ‰ ÛÂ‚Î .ÔÈÈˆÏ ˘È , ÈÎ

‰ Â„  ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ ÔÂÎ  ,‰¯˘Â‡ ‡Ï Ì‚ ‡ÏÈÓÓÂ ,ÂÊÎ ˙È Î˙ . 
ÏÓ‰ ÏÚ Â¯·Ú˘ ÌÈ·¯‰ ÌÈÈÂ È˘‰ ÁÎÂ "˜ÂÁ‰ ˙˜È˜Á Ê‡Ó Ï ,ÈÂ‡¯ ,Î Â˘ÈÂ‡È ÈÎ Ï

ÏÓ· ÌÈ„È˜Ù˙‰"ÏÓ‰˘ ˙ Ó ÏÚ Ï" ÈÙ ÏÚ Â ÓÓ ˘¯„ Ï È Â‚¯‡‰ Ë·È‰· ‰ ÚÓ ˙˙Ï ÏÎÂÈ Ï
ÏÓ‰ ˜ÂÁ"‰˜È˜Á‰ ˙ÈÏÎ˙Â Ï .‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯˘ ÈÂ‡¯ , ˜ÂÁ ÌÂ˘ÈÈÏ ˙ÂÈ¯Á‡· ‡˘Â ˘ ÈÓÎ

ÏÓ‰"Ï , „¯˘Ó ÍÂ˙· ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ˙¯„Ò‰Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈÏÏÎ‰˘ ‡„ÂÂÈ
˜ÂÁ‰ ÈÙÈÚÒÏ ÂÓÈ‡˙È ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ,‰ ˘‡¯ÂÏÓ‰ ˘‡¯ ˙‡ ‰Á È ‰Ï˘ÓÓ" ¯‡˘ ˙‡Â Ï

ÏÓ‰ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰ ÔÈ· ÌÈ¯ÚÙ‰ ˙¯È‚ÒÏ ˙È Î˙ ÔÈÎ‰Ï Â˙Î˘Ï· ÌÈÓ¯Â‚‰"Â˙ÈÏÎ˙Â Ï , ÔÈ·Ï
ÂÓÂ˘ÈÈ ,ÏÓ‰ ·ÂˆÈÓÏ"ÂÏ˘ ÈÊÎ¯Ó‰ ‰ËÓ‰ ÛÂ‚Î Ï , ıÂÁ‰ È‡˘Â · ‰È˙Â„ÚÂÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘

ÔÂÁËÈ·‰Â ,ÏÓÏ ¯˘Ù‡ÏÂ"˜ÂÁ· ÂÈÏÚ ÂÏËÂ‰˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ˙‡ Ì„˜‰· ˘ÓÓÏ Ï .  



 

 


