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  תהלי  קבלת ההחלטות: 'פרק א
 תקציר

ל על שש ספינות שהיו בדרכ  לעזה במסגרת משט מחאה " השתלט צה31.5.10 ב
 מייל מערבית לחופי 75ההשתלטות נעשתה במרחק של ).  המשט הטורקי להל  (

פלסטיניי# המשט אורג  על ידי קואליציה של ארגוני# פרו. ישראל
1

במטרה להפר , 
אשר , וליצור פרובוקציה, 3.1.09 לה ישראל על רצועת עזה באת הסגר הימי שהטי

 מאז  למשט הטורקי קדמו . מטרתה ללבות את הביקורת כלפי מדינת ישראל
וכניסת# , ארבעה מה# התקיימו לאחר הטלת הסגר.  משטי11#   2008אוגוסט 

 במשט הטורקי נטלו חלק ). י" חה להל  (לעזה נמנעה לאחר התערבות חיל הי# 
להל   (Mavi Marmara מה# הפליגו על אניית נוסעי# בש# 600  כ  מפליגי# 770 כ
רוב המפליגי# היו אזרחי# טורקיי# ומקצת# אזרחי# בני לאומי# "). מרמרה " 

חברת הכנסת חני  זועבי : ובכלל אלה, ובה# ערבי# בעלי אזרחות ישראלית, אחרי#
במהל+ ההשתלטות . סלאמיתראאד צלאח מנהיג הפלג הצפוני של התנועה הא' ושיח
, י באלימות קשה מצד המפליגי#" של חה13נתקלו הכוחות משייטת " מרמרה"על ה

 55 ונפצעו תשעה מלוחמי השייטת ו, וכתוצאה מכ+ נהרגו תשעה מנוסעי האנייה
ההשתלטות על חמשת כלי השיט האחרי# עברה ללא נפגעי# . מקרב המפליגי#

 .וללא אירועי# מיוחדי#
ובכלל , ל ולליקויי# שעליה# הצביעה ועדת איילנד"להתנהלות צה, י#מטבע הדבר

להתנהגות נוסעי ) אות" דפ להל  (בניתוח דרכי הפעולה , זה בעבודת המודיעי 
בניתוח החלופות הקיימות לפעולה הצבאית ובתכנית ההשתלטות אשר , המשט

# התבססה על התפיסה שננקטה בחלק מהמשטי# הקודמי# או באירועי# אחרי
 היו השלכות ג# על תהלי+ קבלת  י על כלי שיט בי# "שבה# השתלט חה

משרד מבקר המדינה בבדיקתו את תהלי+ קבלת ההחלטות , מכל מקו#. ההחלטות
התמקד בתהלי+ שביצע הדרג המדיני ובממשק בהקשר זה בי  הדרג המדיני לבי  

 . הדרג הצבאי
רד מבקר המדינה את תהליכי  לסירוגי  בדק מש2011 ועד מאי 2010בתקופה מיוני 

קבלת ההחלטות בממשלה בנוגע להתמודדות ע# המשט הטורקי ואת הממשק 
השלמות רלוונטיות נעשו . שהתקיי# בהקשר זה בי  הדרג המדיני לבי  הדרג הצבאי

שבהתא# לו , הביקורת נעשתה על בסיס המסד הנורמטיבי הרלוונטי. 2011עד לסו, 
 על בסיס המידע שהיה בידי הדרגי# ’ המדינינקבעו תחומי האחריות של הדרג

ועל בסיס ניתוח תהליכי קבלת ההחלטות כפי , כעולה בביקורת, המדיני והצבאי
 משרד  להל  (הביקורת נערכה במשרד ראש הממשלה . שביצע הדרג המדיני בפועל

) ח" משה להל  (במשרד החו- , )ט" משהב להל  (במשרד הביטחו  , )#"ראה
במזכירות ; )ל" המל להל  (במטה לביטחו  לאומי ; י# אסטרטגיי#ובמשרד לעניינ

__________________ 

 IHH בש  פלסטיני בעל אוריינטציה אסלאמית את המשט הובילו ארגו  טורקי פרו  1
(Insan Hak Hurriyetleri Ve Insani Yardim Vakfi)  לחירויות  הקר  לזכויות אד  

 .Free Gazaלאומי בש     ארגו  בי  אשר שית  פעולה ע  החמאס וע ולסיוע הומניטרי 
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, באג, המבצעי#, )י" חה להל  (בחיל הי# , ל"בלשכת הרמטכ: ל"בצה; הממשלה
במוסד ; )ת" אג להל  (ל "ובאג, התכנו  במטכ, ) " אמ להל  (באג, המודיעי  

  להל  (כללי ובשירות הביטחו  ה; ) המוסד להל  (למודיעי  ולתפקידי# מיוחדי# 
  ).כ"שב

 עיקרי הממצאי 
מידע בדבר הכוונה לבצע את המשט הטורקי וכ  מידע על היותו חריג לעומת 

על מאפייני משתתפיו ועל העובדה כי את המשט , המשטי# הקודמי# בהיבטי הגודל
הצטבר החל מראשית שנת ,  וכ  המעורבות הטורקית בוIHHמוביל הארגו  הטורקי 

 .כי נשלמו ההכנות לקראתו,  היה כבר ידוע2010 אפריל בסו, חודש. 2010
, שר הביטחו , )#" ראה להל  (מר בנימי  נתניהו , #"ראה, כעולה מחומר הביקורת

, )ח" שה להל  (מר אביגדור ליברמ  , שר החו-, )ט" שהב להל  (מר אהוד ברק 
ל דאז "כהרמט, יעלו ) בוגי(מר משה , # והשר לענייני# אסטרטגיי#"המשנה לראה

המטה להסברה לאומית ואישי# בכירי# נוספי# , ל"המל, גבי אשכנזי) 'מיל(ל "רא
כי המשט הטורקי הינו חריג כאמור לעיל לעומת , בתחו# המדיני והביטחוני העריכו

השתייכות# ומספר כלי השיט , המשטי# הקודמי# מבחינת מספר המשתתפי# בו
מעבר . # המעורבות הטורקית במשטלגורמי# אלה הייתה ידועה ג; שיקחו בו חלק

כי בידי נוסעי# במשט יהיה , ט הועלה חשש"בדיוני# שנערכו בראשות שהב, לכ+
כי הצבא ערו+ להתמודד ע# , ל"קבע הרמטכ" שביעייה"ובדיו  בפורו# שרי ה; נשק

 . ל"א+ הוא ג# ציי  כי אי  לו ספק שיופעל כוח נגד לוחמי צה, המשט
 בהובלת מפקד   2010 כבר מינואר  נער+ מש+ זמ  ארו+ י "כי חה, מהביקורת עולה

בהכנת הכוחות הלוחמי# להשתלטות , ט"ל ושהב"הרמטכ, )י" מח להל  (חיל הי# 
ט במטרה "וכ  קיי# פעילות נרחבת מבעוד מועד בהובלת משהב; במתווה שנקבע

בבסיס התהלי+ . להיער+ לטיפול בנוסעי המשט לאחר שאלה יגיעו לנמל אשדוד
קיי# עמדה הנחיה של הדרג המדיני והצבאי הבכיר להימנע ככל שהדבר נית  שהת

# " כפי שהדבר בא לידי ביטוי ג# בדבריו של ראה מפגיעות בנפש בנוסעי המשט 
"שביעייה"בדיו  בפורו# שרי ה

2
 .26.5.10  ב

 כל  שבה נטלו חלק , בתקופה שקדמה להגעת המשט התקיימה ג# פעילות מדינית
במטרה לנסות למנוע , ט ואנשי# ממשרדיה#"ח ושהב"שה, #" ראה אחד בתחומו 

# שיחות "במסגרת זאת קיי# ראה. את יציאתו או לחלופי  למנוע את הגעתו לעזה
 והיה מעורב בפעילות בי , ע# ראש ממשלת טורקיה) באמצעות גורמי# שלישיי#(

פגש ; יכ+ שנוצרה היתכנות גבוהה לסיכול המשט הטורק, מדינתית בעלת משמעות
וד  עימו באפשרות לקיי# הידברות ע# ממשלת טורקיה באמצעות , גור# מצרי בכיר

__________________ 

; ח אביגדור ליברמ "ט אהוד ברק ושה"שהב;   בנימי  נתניהו"כלל את ראה" שביעייה"פורו  שרי ה  2
שר ; יעלו ) בוגי(משה , השר לענייני  אסטרטגיי ; ד  מרידור, השר הממונה על שירותי המודיעי 

לצוות שרי . ח" לא השתת  שה26.5.11 בדיו  שהתקיי  ב. והשר בני בגי , הפני  אלי ישי
לעניי  תפקידו ואחריותו של . ולפיכ& אי  בסמכותו לקבל החלטות, אי  מעמד פורמלי" שביעייה"ה

 .הפורו  ראו בהמש&
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שבה  , גבי אשכנזי, ל דאז"קיי# שתי פגישות עבודה ע# הרמטכ; ממשלת מצרי#
וקיי# פגישות ע# בכיר ; נקודות הנוגעות למשט הטורקי, נדונו בי  שאר הנושאי#

נוגעי# למשט הטורקי ולהתמודדות שבה  נדונו היבטי# שוני# ה, #"מלשכת ראה
ובאמצעותו ע# השגריר , ב"אותו בכיר קיי# שיחות ע# שגריר ישראל בארה. עימו

ח בנוגע לאפשרות שהסחורות במשט המיועדות "ל משה"ב וע# מנכ"הטורקי בארה
; "הסהר האדו#"# או באמצעות ארגו  "לעזה יועברו דר+ ישראל באמצעות האו

שט הטורקי והצור+ למנוע אותו בכל פגישותיו ובכל ח העלה את סוגיית המ"שה
ח לפתוח בפעילות דיפלומטית רחבה כדי למנוע את "ל משה"הנחה את מנכ; מגעיו

שר הביטחו  ; # במסגרת פגישות עתיות שה# קיימו"וד  בנושא ע# ראה; המשט
 ובכירי המשרד קיימו פגישות ושיחות רבות מול גורמי# שוני# בקהילה הבי 

 ובמסגרת  קיי# שר הביטחו  שיחות טלפו  רבות בנושא בי  השאר ע# שרי ,לאומית
במקביל זומנו שגרירי המדינות לפגישות . יוו  וקפריסי , אירלנד, החו- של טורקיה

שבה  , וקוימו שיחות טלפוניות, ביטחוני במשרד הביטחו  ע# ראש האג, המדיני
רי בקיו# המשט והצור+ הועברו מסרי# ברורי# בנושא היעדר הצור+ ההומניטא

 .נוכח השלכותיו המסוכנות האפשריות, לעצור אותו
האחת של הדרג : כי במקרה המשט היה מפגש של שתי תפיסות, מהביקורת עולה

והשנייה של הדרג המדיני ; )כפי שהדבר נותח וצוי  בדוח ועדת איילנד(הצבאי 
ות חריגה זאת למר; שהתבססה על הניסיו  והתובנות של המשטי# הקודמי#

 . לעומת המשטי# הקודמי#, כאמור לעיל, משמעותית של המשט הטורקי
כי על א, שהמידע על המשט הטורקי החל להצטבר כבר בראשית , בביקורת נמצא

המשנה , ח"שה, ט"שהב, #"על א, ההכרה שהתגבשה אצל ראה; 2010שנת 
מטה ה, ל"המל(ואצל גורמי# נוספי# , # והשר לענייני# אסטרטגיי#"לראה

השר , ט"על א, שהיו פניות של שהב; כי מדובר במשט חריג כאמור לעיל, )להסברה
# לש# כינוס של דיו  מדיני אינטגרטיבי "ל לראה"לנושאי# אסטרטגיי# והרמטכ

, #"ועל א, שראה; בהשתתפות השרי# והגורמי# המקצועיי# הנוגעי# בדבר
בכלל , ת המשט לדרכוח הכירו בחשיבות הרבה הגלומה במניעת יציא"ט ושה"שהב

 הרי   כל אחד בתחומו  וה# א, נקטו כאמור לעיל פעולות , זה בדרכי# מדיניות
, מתועדת ומתואמת, ט סדורה"# נעשה ללא עמ"שתהלי+ קבלת ההחלטות אצל ראה

 . וללא תכלול של המערכות הרלוונטיות
לקיי# כדי , ח כל מפגש או דיו  משות, לשלושת#"ט ושה"# לא קיי# ע# שהב"ראה

דיפלומטי ומאמ-  הלי+ של חשיבה משותפת שתוביל למאמ- מערכתי מדיני
הסברתי משולב מתוא# ומבוקר כדי למנוע את יציאת המשט לדרכו וכדי למנוע את 

כי מפגשי# ודיוני# בהקשר זה בדרג , בביקורת עלה, יתרה מכ+. הגעתו ליעדו
ללא כל , )ח"שה #"ראה, ט"שהב #"לדוגמה ראה(המדיני נערכו בארבע עיניי# 

לא ברור א# ואילו החלטות ; נייר מטה מוקד# או היערכות פורמלית מתועדת
וג# א# נתקבלו החלטות באות# מפגשי# הרי שה  לא סוכמו ; התקבלו במסגרת#

מתו+ כ+ לא ברור מה הבינו וידעו השרי# שלא היו בדיוני# שנערכו בארבע . בכתב
הלי+ קבלת ההחלטות בעניינו ובנוגע לדר+ בנוגע לת, עיניי# בנוגע למשט הטורקי

בי  , תיעוד וסיכו# הפגישות חיוני, לדעת מבקר המדינה. ההתמודדות הנדרשת מולו
כדי ליצור שפה משותפת , כדי להבטיח תיאו# בסיסי בי  המערכות השונות, השאר
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ולצור+ הנחיית הדרג המדיני בדבר מדיניותו , ובסיס ידע בקרב הגורמי# הרלוונטיי#
 . ואופ  הפעולה הנדרש

ולו דיו  )  לאחר שהמשט כבר יצא לדרכו  26.5.10 עד ל(בנוס, לכ+ לא התכנס 
: כגו , # ובהשתתפות שרי# רלוונטיי#"משות, אינטגרטיבי אחד בראשות ראה

ח כדי לבחו  "ט ושה"שהב, #"או אפילו ראה, ושר המשפטי#, ח"שה, ט"שהב
כדי לבחו  , ת למניעת יציאת המשטאסטרטגיה לפעולות המדיניות וההסברתיו

; מאמ- מתוא# של הדרג המדיני הבכיר האמור לפעול למניעת יציאת המשט לדרכו
 . וכדי להיער+ לקראת האפשרות להתמודדות ע# המשט הטורקי בדר+ צבאית

# "כינס ראה, לאחר שחלק מאניות המשט הטורקי כבר הפליגו לדרכ , 26.5.10 ב
   פורו# בלתי פורמלי המוגדר כפורו# להיוועצות   "שביעייה"את פורו# שרי ה

הפורו# עסק בסוגיות ". עקרונות ההיערכות לקראת משט עזה"לדיו  בנושא 
לקראת סו, הדיו  . הקשורות להתמודדות מולו ולמענה לו בתחו# הדוברות וההסברה

למנוע מהמשט להגיע , #"ולאחר שהמשתתפי# הביעו את עמדת# החליט ראה
כי , יצוי . ל על ספינות המשט הטורקי"ג# במחיר של השתלטות צהלחופי עזה 

אול# על בסיס , הוא אמנ# פורו# בלתי פורמלי להיוועצות" שביעייה"פורו# שרי ה
; # על דר+ ההתמודדות ע# המשט"הדיו  שהתקיי# בו החליט בסופו של דבר ראה

ו למנוע את לאחר שהמאמצי# המדיניי# הרבי# שהוא עצמו הוביל לא הצליח, זאת
 . יציאת המשט לדרכו

באותו " שביעייה"כי הדיו  דלעיל כונס לאחר דיו  אחר שהתקיי# ב, בביקורת עלה
א+ הוא כונס , וללא קשר למשט, ועסק בנושא עזה ובנושא הסגר הימי עליה, היו#

ובלי שהיה סיפק בידי המשתתפי# , באופ  חפוז ללא עבודת הכנה" מעכשיו לעכשיו"
שרי# שיש לה# נגיעה , יתרה מכ+. להיער+ לקראתו) ני# אחרי#שרי# ומוזמ(

כשר , בתהלי+ קבלת ההחלטות בנושאי ביטחו  ונושא המשט רלוונטי למשרדיה#
ולכ  לא , אינ# שותפי# בפורו# זה, ושר המשפטי#) פ" בט להל  (לביטחו  הפני# 

י# אחרי# ג# גורמי# רלוונטי. נטלו חלק ג# בדיו  שהתקיי# בנושא המשט הטורקי
וביניה# כאלה שנטלו חלק , לרבות גורמי# צבאיי# בכירי#, לא נטלו חלק בדיו 

 והוא  וכ  גורמי# ביטחוניי# ומשרדי ממשלה נוספי# , משמעותי בניהול המבצע
התנהל לפיכ+ בלי שהובאו לידי ביטוי הידע והמומחיות המקצועית המצויי# בידי 

 תהלי+ קבלת ההחלטות על קרקע אשר יש בה# כדי להשתית את, גורמי# אלה
התקבלה ההחלטה על דר+ " שביעייה"בסופו של הדיו  בפורו# ה. מוצקה

דיו  זה לא התיישב באופ  מהותי ע# הכללי# . ההתמודדות ע# המשט הטורקי
שעליה# המליצה ועדת וינוגרד

3
 וע# המתכונת הראויה לקבלת החלטות בתחו# 

שחק פקי הביטחו  הלאומי שעליה המליצה ועדת לי
4
. 

 קיבלה ועדת השרי# לענייני ביטחו  לאומי מספר החלטות בנוגע 2006מאז אפריל 
. ובה  ג# בנושא הטלת מגבלות על העברת סחורה לתוכה, למדיניות ישראל מול עזה

__________________ 

 שמינתה הממשלה , ר אליהו וינוגרד"ד, )בדימוס(הוועדה בראשות שופט בית המשפט העליו    3
 .2006ו   לבדוק את אירועי המערכה בלבנ17.9.06 ב

כדי לגבש תכנית מפורטת ליישו  ההמלצות , 2007שחק מונתה בידי הממשלה במאי  ועדת ליפקי   4
 .הקבועות בדוח החלקי של ועדת וינוגרד
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ועדת , מאז החלה להתגבש תמונת המודיעי  בנוגע למשט הטורקי ועד ליציאתו לדר+
# כדי לדו  בדרכי# " לא כונסה בידי ראההשרי# לענייני ביטחו  לאומי כלל

ולכ  שרי# החברי# בה לא היו שותפי# בתהלי+ קבלת , להתמודדות ע# המשט
 . ההחלטות בנושא

ויז# פעילות ענפה שנועדה לסייע , #"# פעל בהנחיית ראה"בכיר בלשכת ראה
פעילותו הענפה של בכיר זה , לדעת מבקר המדינה .בהתמודדות ע# המשט הטורקי

# למשט הטורקי "# מצביעה על החשיבות שיוחסה בלשכת ראה"כת ראהמלש
 בי  א#  אול# הפעולות שנקט אותו בכיר ; כמשט חריג ביחס למשטי# הקודמי#

 לא היה בה  תחלי, לעבודת   חשובות ככל שהיו  # ובי  א# ביוזמתו "בהנחיית ראה
 .ל יעשה"כפי שראוי היה שהמל, מטה סדורה ומתכללת בי  הגורמי# השוני#

ל "המל, )ל" חוק המל להל   (2008 ח" התשס בהתא# לחוק המטה לביטחו  לאומי 
# "אחראי לעבודת המטה בעבור הממשלה על ועדותיה השונות ולעבודת ראה

, כאמור לעיל, כי למרות חריגות המשט, בביקורת עלה. בתחומי החו- והביטחו 
ל לקיי# "לא הנחה את המל# "ראה, ולמרות ההכרה של הדרג המדיני הבכיר בכ+

ל לא "מעבר לכ+ המל. 12.5.10 בל מצדו קיי# דיו  בנושא רק "והמל, ט בנדו "עמ
, וכאשר ביקש לעסוק בתחו#, ט בנוגע להתמודדות ע# המשט הטורקי"שולב בעמ

  .ל לא שיתפו עימו פעולה"ט וצה"משהב
אול# , טל העלו אמנ# חשש מפני תגובה אלימה מצד נוסעי המש"ט והרמטכ"שהב

, ג# כ+. ל יצליח לעמוד במשימה של עצירת המשט הטורקי"כי צה, ההערכה הייתה
, א מסוכנת של נוסעי המשט"ל לא גיבש דפ"כי צה, מחומר הביקורת עלה

וממילא לא , המתייחסת לאפשרות של תגובה אלימה מאורגנת מצד המשתתפי# בו
ויותיהא כזו ומשמע"הציג דפ

5
, במקביל". שביעייה"בדיו  הובכלל זה , דרג המדיני ל

גיבשו את עמדת# ביחס למתווה " שביעייה"# ושרי ה"ובכלל זה ראה, הדרג המדיני
בלי שזו הוצגה לה# במפורט ובאופ  סדור ובלי שהוצגו בפניה# , הפעולה הצבאית
 .חלופות של ממש

בביקורת לא , ע# זאת; ט ד  בנושא מתווה הפעולה הצבאית בדיוני# שוני#"שהב
ל להתמודד ע# דרכי פעולה מסוכנות "ט בדק או בח  את מוכנות צה" כי שהבנמצא

  . א, שהוא עצמו הצביע על דר+ פעולה מסוכנת מצד נוסעי המשט, מצד נוסעי המשט
 סיכו  והמלצות

שחק בדוחותיה  לאחר  כי ועדת וינוגרד וועדת ליפקי , משרד מבקר המדינה מציי 
קר המדינה בנושאי# הביטחוניי# השוני# נתנו מלחמת לבנו  השנייה וכ  דוחות מב

ברור כי אי  די  תהלי+ . ביטוי לדר+ הראויה של תהליכי קבלת החלטות בדרג המדיני
קבלת החלטות שעניינו יציאה למלחמה כדי  תהלי+ קבלת החלטות בנוגע 

__________________ 

א מסוכנת כלשהי הנה "העובדה שלא הוגדרה דפ: "כלהל , 17 פסקה 17' עמ, "ועדת איילנד"ראו דוח   5
אלא מהווה ' רעי  שעלולי  לקרות'אלתור של דברי  א מסוכנת איננה רק "דפ. שגיאה מקצועית
˙È„Â˜ÈÙ ‰ËÏÁ‰] המחייבת התייחסות מראש בתכנו ] ההדגשה במקור." 
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עניינו של משרד מבקר המדינה , בר#. כגו  המשט הטורקי, להתמודדות ע# אירוע
אלא בבחינת התהלי+ כבסיס , בחינת תוצאות התהלי+ וטיב ההחלטותלא היה ב

ובעיקר כאשר אירועי# מסתמני# מראש כאירועי# , מיטבי לקבלת החלטות
הביטחוני כבר בשלב  שעשויה להיות לה# משמעות חשובה בתחו# המדיני

וכ  בשיפור של תהליכי הבקרה של הדרג המדיני ; התהוות# ולא במבח  התוצאה
כ+ שתהיה לה  השפעה בזמ  על השגת המטרות שאות  קבע , ל החלטותיוהבכיר ע

 .למימוש ועל הדרכי# למימוש 
# "כי בתהלי+ קבלת ההחלטות בהובלת ראה, מבקר המדינה מעיר, נוכח כל אלה

: ובאחריותו בעניי  הטיפול במשט הטורקי נתגלו ליקויי# מהותיי# ומשמעותיי#
מסוכמת , שה ללא עבודת מטה סדורה# נע"תהלי+ קבלת ההחלטות אצל ראה

ט "שהב, #"בכלל זה ראה(חר, ההכרה של הדרג המדיני הבכיר ; מתועדת ומתואמת
בחריגותו של המשט הטורקי , ל"גורמי המודיעי  והמל, ל"ושל צמרת צה) ח"ושה

ט אינטגרטיבית בנוגע "# לא הנחה על ביצוע עמ"ראה, לעומת המשטי# הקודמי#
ותחת זאת קיי# פגישות אישיות נפרדות , מודדות ע# המשטלמדיניות הראויה להת

לא התקיי# כל דיו  בי  ; בלתי מתועדות וללא סיכומי#, ח"ט וע# שה"ע# שהב
" שביעייה"# לבי  קבוצת שרי# כלשהי בנושא מלבד דיו  שהתקיי# בפורו# ה"ראה

 ,ללא כל מצע והכנה, "מעכשיו לעכשיו" דיו   סמו+ להגעת המשט ) 26.5.10(
 והפעילות לא נעשתה ברוח המלצות  שנעדרו ממנו נציגי הגופי# הנוגעי# בדבר 

 . שחק בנוגע לתהלי+ הראוי של קבלת החלטות ועדת וינוגרד וועדת ליפקי 

להצביע על כ+ , כי תהלי+ קבלת ההחלטות לקוי, אי  בקביעה זו של מבקר המדינה
ל# הביקורת רואה במשט או, שבמבח  התוצאה היו התוצאות יכולות להיות אחרות

שממנו צרי+ ללמוד לגבי תהלי+ ודר+ קבלת החלטות במקרי# , הטורקי מקרה משל
# "כי ראוי שראה, מבקר המדינה מדגיש. ולאו דווקא במשט הבא, אחרי# עתידיי#

יפעל להבטיח כי קבלת החלטות בתחו# הביטחו  הלאומי , מתוק, אחריותו הכוללת
ל ועל גורמי משרד "ל בתוק, חוק המל"נות על המלתו+ הישע, תיעשה בהלי+ סדור

לרבות העלאת הנושאי# הרלוונטיי# לדיו  , החו- וגורמי הביטחו  והמטה הנדרשי#
   .בהרכב השרי# המתאי#

♦  
 המסד הנורמטיבי . 1

הממשלה רשאית "כי , הממשלה נקבע: בחוק יסוד. הממשלה היא הרשות המבצעת של המדינה
מונתה ועדה רשאית הממשלה לפעול ; זמניות או לענייני  מסוימי , עותלמנות ועדות שרי  קבו

בממשלה תפעל "כי , נקבע)  חוק הממשלה להל!  (2001 א"התשס, בחוק הממשלה". באמצעותה
ממלא מקו  ראש ,  יושב ראש ראש הממשלה : ועדת שרי  לענייני ביטחו! לאומי שהרכבה

; השר לביטחו! פני  ושר האוצר,  שר החו$,שר המשפטי , שר הביטחו!, הממשלה א  מונה
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להוסי% חברי  לוועדה ובלבד שמספר חברי הועדה , הממשלה רשאית לפי הצעת ראש הממשלה
 .אי! בחוק התייחסויות לסמכויות הוועדה". לא יעלה על מחצית מספר  של חברי הממשלה

 ח"התשס, אומימשמש בהתא  לחוק המטה לביטחו! ל) ל" המל להל! (המטה לביטחו! לאומי 
ולממשלה בענייני החו$ )  " ראה להל! (כגו% המטה לראש הממשלה ) ל" חוק המל להל!  (2008

את ריכוז , בי! השאר, ל כוללי "ל נקבע כי תפקידי המל"בחוק המל. והביטחו! של מדינת ישראל
יני עבודת המטה של הממשלה וועדת השרי  לענייני ביטחו! לאומי וכל ועדת שרי  אחרת בעני

להציג חלופות לגבי נושאי , להכי! את דיוני הממשלה וועדותיה; )ב" חו להל! (חו$ וביטחו! 
  סדר יו  ונושאי  לדיו! בוועדת השרי  לענייני ביטחו! לאומי ולכל ועדת "להציע לראה; הדיו!

שרי  אחרת או הרכב שרי  אחר בענייני החו$ והביטחו! ולהמלי$ על זימו! המשתתפי  ועל דרג 
משרדית  ארגונית והבי!   על עבודת המטה הבי!"ולהיות אחראי מטע  ראה; המוזמני  לדיוניה!

 .6בענייני החו$ והביטחו!
, ) ועדת וינוגרד להל! (ר אליהו וינוגרד "ד, )בדימוס(הוועדה בראשות שופט בית המשפט העליו! 

מסקנות . 2006  לבדוק את אירועי המערכה בלבנו!17.9.06 היא ועדה שמינתה הממשלה ב
 הממשלה בישיבתה ). 2008ינואר (ובדוח סופי ) 2007אפריל (הוועדה פורסמו בדוח חלקי 

ולפעול ליישו  ההמלצות הקבועות בו ] וינוגרד[לאמ$ את עיקרי הדוח " החליטה 10.2.08 מ
ועדת וינוגרד קבעה אמות מידה בנוגע להצגת . 7"במהירות ומתו- הכרה בחשיבותו העליונה

 :להל! פירוט. ביטחוניי    ולהתנהלות נבחרי הציבור בנושאי  מדיניי נושאי
כדי לקיי  דיו! "כי , בנוגע לכללי  להצגת נושא ולהמלצות בפני הדרג המדיני קבעה הוועדה . א

". ביטחוניי  מורכבי  בפורו  ממשלתי דרושה הצגה מלאה שלה  משמעותי בנושאי  מדיניי 
מקומו של הנושא בראייה כוללת של ביטחו! לאומי "ות להצגה כזו צריכה לכלול התייחס

, יעדי , שיקולי , אינטרסי  של השחקני  המרכזיי , הערכת מצב, ביטחונית ואסטרטגיה מדינית
בראייה , מצבי סיו  ותוצאות צפויות בטווח הקצר והארו-, לוחות זמני , חלופות, עקרונות פעולה

ה לקבוע נוהל להצגת חומר רקע והמלצות בפני גו% הוועדה המליצ". אופטימית ופסימית כאחד
 .8ח"ט ושה"שהב,  "ממשלתי ולהצגה ברמת פירוט גבוהה יותר בפני ראה

כי אמות מידה , לגבי אמות מידה לבחינת התנהלות  של נבחרי ציבור קבעה הוועדה . ב
˘Ú„ ÏÂ˜È˘ ,˙ÂÈ¯Á‡ ,˙Â‚È‰ Ó ,Á¯‰ Ô·ÂÓ· ˙Â¯È˘ÎÂ ˙È‚Ë¯ËÒ‡ ‰È‡¯· . ÏÂ˜È˙צריכות להיות "

˙Â¯È˘ÎÂ ˙Ú„] משמע  בהקשר זה היכולת לקבל החלטות על סמ- בחינה זהירה ] הדגשה במקור
הפעלה טובה של שיקול דעת כוללת במקרי  ... ושקילה מושכלת של היבטיו השוני , של הנושא

היא מתאפיינת בשיתו% . רבי  היוועצות בגורמי  שוני  שיש לה  ניסיו! וידע בתחו  הנדו!
 .9"ובשיח שוט% בי! השר לבי! הדרג המקצועי עליו הוא ממונהפעולה 

, המטרות ראויות: כי כאשר ההחלטה מיועדת להשגת מטרות ויעדי , 10הוועדה קבעה . ג
. קביל) במוב! הרחב" (מחיר"וניתנות להשגה והדרכי  הננקטות יכולות להביא להשגת! ב, בהירות

מתקיימי  בה ,  אמינות מפורטות ומנומקותהחלטה מתקבלת על סמ- תשתית עובדתית והערכות
דהיינו משתתפי  , ומתקיי  פלורליז  מחשבתי, תהליכי  של יצירתיות בפיתוח חלופות נוספות

כי ניתנת תשומת לב רבה להתמודדות , בנוס% לכ- ציינה הוועדה. בתהלי- בעלי ידע ודעה מגווני 

__________________ 

 .בדוח זה" ל"יישו  חוק המל"ראו בהקשר זה בפרק   6
 .10.2.08הודעת מזכיר הממשלה בתו  ישיבת הממשלה מיו    7
 .9 8סעיפי  , 297' עמ, דוח חלקי  8
 . 24סעי" , 234' מע, דוח חלקי  9
 . 232 231' עמ, דוח חלקי  10
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ומנגנוני  של התאמת החלטות , ביל ופסימית במקתכגו! חשיבה אופטימי, ודאות נכונה ע  אי
באמצעות תרחישי  , למשל(לשינויי  ולהתפתחויות ותשומת לב לתוצאות אפשריות לא רצויות 

א  במתווה הפעולה המתכוננת ישנ  תרחישי  של התפתחויות בלתי ). שוני  ומשחקי מחשבה
ענה אפקטיבי המתווה כולל היערכות לצמצו  סכנת התממשות  בצד היערכות למת! מ, רצויות

 .לה  א  יתממשו
, יוגש לעיונו חומר רקע מתאי "כי על ראש הממשלה לתבוע כי , 11קבעה הוועדה, כמו כ! . ד

עריכת דיוני  ע  הגורמי  המקצועיי  והצגת שאלות ודרישה להשלמות היכ! , התעמקות בחומר
 ". על מנת שהוא עצמו יוכל לגבש את עמדתו והחלטתו, שה! נדרשות

, נכתב)  " התייחסות משרד ראה להל!  (31.8.11   לטיוטת הביקורת מ"ת משרד ראהבהתייחסו
העקרונות העולי  מדוח וינוגרד ה  בבחינת קווי  מנחי  שיש לאמצ  במקו  בו הדבר "כי 

שהרי לא יתכ! שדינה של מלחמת לבנו! השנייה , אפשרי ונדרש ולא ביחס לכל פעולה שהיא
ברי שעל מבצע צבאי . צע צבאי פשוט המתבצע בדר- של שגרהכדי! מב, ח"שעליה מבוסס הדו

בהיותו אירוע בעל , חלות הנורמות באופ! שונה ומצמצ  יותר, שהיקפו מצומצ  יחסית למלחמה
לעניי! זה מציי! משרד ". השלכות משמעותיות פחות על ישראל מבחינה מדינית או ביטחונית

ה בנוגע להצגת נושאי  ולהתנהלות נבחרי כי ועדת וינוגרד קבעה אמות מיד, מבקר המדינה
 . 12ביטחוניי  מורכבי  לאו דווקא בהחלטות שעניינ! יציאה למלחמה הציבור בנושאי  מדיניי 

 ועדת  להל! (שחק  אמנו! ליפקי!) 'מיל(ל " מינתה הממשלה צוות היגוי בראשות רא2007במאי 
עות בדוח החלקי של ועדת כדי לגבש תכנית מפורטת ליישו  ההמלצות הקבו) שחק ליפקי!
יצוי! כי ". ביטחוניות שיפור תפקוד הדרג המדיני בהכרעות מדיניות"ובכלל זה בנוגע ל, וינוגרד

 נכתב כי בהצעת החוק מוטמעות המלצות 2007ל שהגישה הממשלה במאי "בהצעת חוק המל
פורומי  כי בעת ניהול הדיו! של ה, שחק קבעה בהמלצותיה ועדת ליפקי!. שחק ועדת ליפקי!

את , עליו להציג את המסגרת לדיו!, ל צרי- לפתוח את הדיו!"המדיניי  לסוגיה  ראש המל
וכי על כל גו% רלוונטי להציג את עמדתו ; הסוגיות העומדות להכרעה והחלופות המרכזיות

בדיו! עצמו ישתתפו ראש ; את החלופות לפעולה המוצעות על ידיו ואת המלצתו, המקצועית
ראש המוסד , כ"ראש השב, !"ל וראש אמ"הרמטכ, ט"ל משהב"מנכ, ח" משהל"מנכ, ל"המל
שחק אומצו  כי המלצות ועדת ליפקי!,   נכתב"בהתייחסות משרד ראה. 13ל המשטרה"ומפכ

; ושולבו במספר החלטות של הממשלה ושל ועדת השרי  לענייני יישו  המלצות ועדת וינוגרד
, כ- לדוגמה.  הממשלה ובשינוי דפוסי הפעילותתיקו! תקנו! עבודת, ל"וכ! בחקיקת חוק המל

השתתפות , ל בהכנת ישיבות ועדת השרי  לענייני ביטחו! לאומי"המלצות שעניינ! תפקיד המל
ל בישיבות ועדת שרי  ובדיוני  רלוונטיי  וקבלת מידע מגופי  שוני  עוגנו בהחלטת "ראש המל
ל יהיה "כי המל, נקבע; פעל חדר מצבאופיי! מרכז לניהול משברי  והו; ל" ובחוק המל14ממשלה

גובש מסמ- , ח"חוזק מעמדו של משה; אחראי להכנת דיוני ועדת השרי  לענייני ביטחו! לאומי
 . ואומצו עקרונות להעמקת בסיס הידע של חברי הממשלה, ח"הבנות בעניי! העברת מידע למשה

אושר ) ! לעבודת הממשלה התקנו להל! ( בראשות בנימי! נתניהו 32 התקנו! לעבודת הממשלה ה
כי ראש הממשלה הוא , בתקנו! לעבודת הממשלה נקבע. 5.4.09  מ3' בהחלטת הממשלה מס

בי! ביזמתו ובי! על פי פניית , שיקבע את הנושאי  שוועדת שרי  לענייני ביטחו! לאומי תדו! בה 

__________________ 

 .237עמוד , דוח חלקי  11
 .9 8סעיפי  , 297' עמ, דוח חלקי  12
 .34 33' עמ, שחק דוח ליפקי#  13
 .14.10.07  מ2438' החלטת ממשלה מס  14
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שיבות אחת וכי הוועדה תכונס לי; ל יהיה אחראי להכנת דיוני הוועדה"כי המל; חבר הוועדה
 . לשבועיי 

אשר , )69' החלטה מס( החליטה הממשלה על הקמת המשרד לנושאי  אסטרטגיי  3.5.09 ב
 השר לנושאי   להל! (יעלו! ) בוגי(משה ) 'מיל(ל "השר רא,  "בראשו יעמוד המשנה לראה

כי מכוח סמכותו של ראש ,   לשר לנושאי  אסטרטגיי " מסר ראה30.6.09 ב). אסטרטגיי 
לה ובתיאו  מלא עימו יעסוק השר לענייני  אסטרטגיי  בנושאי  המהותיי  לביטחונה של הממש

ובכלל זה המלצה , וזאת על מנת לסייע לראש הממשלה לקבל החלטות מיטביות, מדינת ישראל
ראש הממשלה . לראש הממשלה לאסטרטגיה מול הפלסטיני  בדגש המדיניות מול רצועת עזה

יה גו% מקצועי מרכזי שיעמוד לטובת השר והמשרד לענייני  ל יה"כי המל, קבע במכתבו
   .משרדית בנושא זה אסטרטגיי  לש  ביצוע עבודת המטה העל

 פעולות הביקורת . 2
 לסירוגי! בדק משרד מבקר המדינה את תהליכי קבלת 2011 ועד מאי 2010בתקופה מיוני 

ק שהתקיי  בהקשר זה בי! ההחלטות בממשלה בנוגע להתמודדות ע  המשט הטורקי ואת הממש
ח ובמשרד "במשה, ט"במשהב,  "הביקורת נערכה במשרד ראה. הדרג המדיני לבי! הדרג הצבאי

באג% , י"בחה, ל"בלשכת הרמטכ: ל"בצה; במזכירות הממשלה; ל"במל; לענייני  אסטרטגיי 
ד במוס; )ת" אג ל להל! "ובאג% התכנו! במטכ, )!" אמ להל! (באג% המודיעי! , המבצעי 

 ).כ" שב להל! (ובשירות הביטחו! הכללי )  המוסד להל! (למודיעי! ולתפקידי  מיוחדי  
שבהתא  לו , הביקורת על תהלי- קבלת ההחלטות נעשתה על בסיס המסד הנורמטיבי הרלוונטי

, על בסיס המידע שהיה בידי הדרג המדיני והצבאי, נקבעו תחומי האחריות של הדרג המדיני
. על בסיס ניתוח תהליכי קבלת ההחלטות כפי שביצע הדרג המדיני בפועלו, כעולה בביקורת

אמת מידה עיקרית : "15לעניי! זה יפי  הדברי  שקבעה ועדת וינוגרד בדי! וחשבו! הסופי שלה
בחינת תהליכי "כי , כמו כ! קבעה ועדת וינוגרד". להערכת החלטות היא התהליכי  בה! התקבלו

כי ההחלטות ,  הוא בדרישה¯‡˘ÔÂ: לושה מישורי  שוני קבלת החלטות צריכה להיעשות בש
 הוא במישור של התהליכי  המַבְנִי  את קבלת ˘ È. תתקבלנה על ידי מי שמוסמ- לקבל!

בו לא  (˘È˘ÈÏ. ומבטיחי  כי אלה תתקבלנה מתו- הקפדה על הדרישות המקצועיות, ההחלטות
בוסס על ידע וניסיו! תו- פתיחות הוא שמקבלי החלטות יפעילו שיפוט המ) עסקה כמעט הוועדה

תו- שקילת , בשיקול דעת"כי ההחלטות נתקבלו , כללי  אלה נועדו להבטיח". וספקנות ג  יחד
החלופות ותוצאותיה! ועל סמ- התייחסות לתשתית עובדתית ותשתית של עבודת מטה מקצועית 

   ). במקורההדגשות" (מלאה ואמינה ככל שנית!
__________________ 
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 שקדמה למשט הטורקיהשתלשלות האירועי   . 3
במר$ ;  זכה ארגו! החמאס בבחירות שנערכו למועצה המחוקקת הפלסטינית2006בחודש ינואר 

; ממשלת אחדות פלסטינית בראשות החמאס) פ" הרש להל! ( הוקמה ברשות הפלסטינית 2006
מדיניות ישראל כלפי הרשות " שעניינה 4780'  קיבלה ממשלת ישראל החלטה מס11.4.06 ב

פ היא ישות טרור "כי הרש, בי! השאר, בהחלטה נקבע". ינית ע  הקמת ממשלת החמאסהפלסט
ל תתא  את דרכי הסיוע ההומניטארי הנית! "ישראל יחד ע  הקהילה הבינ"וכי , העוינת את ישראל

 ".לאוכלוסיה שלא דר- מנגנוני השלטו!
משלה ובוועדת  התקבלו במ2006לאחר השבעת ממשלת החמאס ברשות הפלסטינית בחודש מר$ 

. השרי  לענייני ביטחו! לאומי מספר החלטות שעניינ! מדיניות ישראל כלפי הרשות הפלסטינית
, בעקבות ירי רקטות מתמש- מרצועת עזה לעבר העיר שדרות ויישובי עוט% עזה, 19.9.07 ב

". שטח עוי!"כי רצועת עזה תוכרז , )34/החלטה ב(החליטה ועדת השרי  לענייני ביטחו! לאומי 
יוטלו הגבלות נוספות על שלטו! החמאס באופ! שתוגבל העברת "כי , בי! השאר, בהחלטה נקבע

מגבלה על תנועת אנשי  מ! ] ועל הטלת[צמצו  אספקת הדלק והחשמל ] על[, טובי! לרצועת עזה
ט צעדי  שכללו קיצוב הדרגתי בהספקת דלק "בהמש- להחלטה זו אישר שהב". הרצועה ואליה
 .  והגבלה על העברת סחורותוחשמל לרצועה

ל על פרסו  הכרזה על סגר ימי "ט לרמטכ"הורה שהב, "עופרת יצוקה"במסגרת מבצע , 3.1.09 ב
ל לטפל בפרסו  ההכרזה "והנחה את הרמטכ,  מייל מהחו20%מול חופי רצועת עזה עד מרחק של 
י לאכו% "את חהל באותו תארי- "בעקבות כ- הנחה הרמטכ. מול הרשויות הרלוונטיות ואכיפתה

 .את הסגר הימי
כחלק מבחינה מתמשכת של מדיניות הפעולה של הממשלה מול שלטו! החמאס בעזה התקבלה 

  את "בהתא  לה הנחה ראה, 6/ החלטה ב10.6.09בוועדת השרי  לענייני ביטחו! לאומי ביו  
 לרצועת ט לבחינת האפשרויות השונות לגבי הקלות בהעברת סחורות במעברי "ל לרכז עמ"המל
ט בנושא שינוי מדיניות הסגר כלפי רצועת עזה ובסופה הוא "ל עמ"ער- המל, בעקבות כ-. עזה

 סקירה על התגברות הלח$ הבי!, תיאור של המצב ברצועת עזה, בי! השאר, הכולל, גיבש מסמ-
ל העביר עותק "המל. והצגת חלופות לשינוי במדיניות וניתוח!, לאומי על ישראל להסרת הסגר

העבודה ) 18.9.09(  "ולפי בקשתו של ראה, כ"ח ושב"משה, ט"ודתו להתייחסות משהבמעב
 . הועברה ג  לעיונו

שאורגנו , 16 התקיימו ארבעה משטי  לעבר רצועת עזה2009לאחר הטלת הסגר הימי ועד ליוני 
 . ישראל מנעה את הכניסה לעזה של משטי  אלה. לאומיי  שוני  בידי ארגוני  בי!

 הודעה אודות כוונתו להוציא Free Gaza פרס  ארגו! 2010כי בינואר ,  עולהי"ממסמכי חה
 הודיע 2010בפברואר ;  כלי שיט ועשרות מפליגי 7 6בחודשי  הבאי  משט מחאה שימנה 

 . כי בכוונתו להוסי% למשט אניות מטע! ואניות נוסעי , הארגו!
" להילו- גבוה" על עזה נכנסו ההכנות ליציאת המשט לדרכו ולקראת הגעתו לאזור הסגר הימי

בראשית אפריל .  ישולב במשטIHHכי ארגו! ,  עת בה התפרס  ברבי 2010בראשית חודש מר$ 
כי ה  , 2010 כלי שיט באמצע מאי 10כי בכוונת  להוציא , IHH  וFree Gazaפרסמו ארגו! 

  . נערכי  לעימות מתוקשר ע  ישראל וכי טורקיה מובילה את המשט
__________________ 

 .לפני הטלת הסגר הימי התקיימו שבעה משטי   16
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 טורקי חריג מקודמיוהמשט ה . 4
 ובכלל זה היותו חריג לעומת המשטי   המידע שממנו השתמעה כוונה לבצע את המשט הטורקי 

 והעובדה  מספר המשתתפי  בו והשתייכות  , הקודמי  מבחינת מספר כלי השיט שייקחו חלק בו
 . 2010 החל להצטבר בראשית שנת   - IHHכי את המשט מוביל הארגו! הטורקי 

ובי! השאר הוא עסק , י להיער- לקראת המשט הטורקי"חה, כאמור לעיל,  החל2010ואר כבר בינ
ל "ובכלל זה אצל הרמטכ, באישור התכנית המבצעית; בהיערכות לגיבוש התכנית המבצעית

 ).31.5.10(וביצועה בפועל ,  בכוננות לביצוע של תכנית ההשתלטות;ט"ושהב
,  מול הנציגויות הרלוונטיות24.3.10  הטורקי בח החל בפעילות דיפלומטית בנושא המשט"משה

כדי למנוע , ל משרדו לקיי  פעילות דיפלומטית ענפה ככל האפשר"ח הנחה את מנכ"שעה ששה
ח מסר לנציגי מבקר המדינה "כי שה, יצוי!. 17ולש  כ- א% מונה פרויקטור מיוחד, את המשט
כול  הבינו שזה משט "וכי , ר- שהמשט ייצא לד24.3.10 כי היה ברור כבר ב, 2011בפברואר 

 ".חריג
 עמדת  משט מחאה לעזה "ט מסמ- בנושא "  ללשכת שהב" שיגרה לשכת ראה18.4.10 ב

קיימת כוונת ארגוני  בינלאומיי  ופעילי  , על פי המידע שבידיה : בהתא  לו". מערכת הביטחו!
  ביקשה את "הלשכת רא". פרו פלשתינאי  להגיע במשט מחאה רחב היק% לעזה במהל- מאי

כי ,   נכתב"בהתייחסות משרד ראה. עמדת מערכת הביטחו! על אופ! הטיפול המיטבי המומל$
מעורבותו החריגה של ראש "  בנוגע למשט המחאה לעזה ממחישה את "פניית לשכת ראה

לכל אור- הדר- "א  כי , "הממשלה נוכח הבנת חריגות המשט מבחינת היקפו ומספר משתתפיו
 ". הצבא אינו ערו- להתמודדות ע  המשט] לפיה[רות לא עלתה האפש

נוס% על כ- . ל מספר דיוני  בנושא"ט וצה"  דלעיל ערכו שהב"לאחר הוצאת מסמ- לשכת ראה
להל! פרטי  . ל"פ ובמל"במשרד לבט, במשרד לענייני  אסטרטגיי , ח"נערכו דיוני  במשה

 :בנושא

. לגבי ההישט"כי , י" ציי! נציג חה22.4.10 ט ב"בדיו! הערכת מצב שבועית שקיי  שהב . א
  ג  חבר אליה  ארגו! 'Free Gaza'לא רק ... בהחלט שונה מהמתכונת של ההישטי  הקודמי 

 ". הטורקיIHH ה
שהמשט המתוכנ! "כי הוא סבור ,  קבע29.4.10 בהערכת מצב מצומצמת ב, ל דאז"הרמטכ . ב

לפעול לסיכולו ג  בערוצי  המדיניי  וג  יהווה אתגר גדול יותר מהמשטי  שהיו עד כה והנחה 
ראש הממשלה פעל "כי ,  "בהקשר זה נמסר בהתייחסות משרד ראה". באופציה הצבאית

... ארדוא! לעצירת המשט, בעיקר מול ראש ממשלת טורקיה, באינטנסיביות בערו$ המדיני
 ".הובילו להיתכנות גבוהה של אפשרות סיכול המשט הטורקי... המאמצי 

כי , בפתח המסמ- נכתב. ל בנוגע למשט המתוכנ!"ל גובש מסמ- המלצה למדיניות צה"הבצ . ג
המשט ... על הפרק קיימת כוונה לקיי  משט מחאה בהיק% נרחב שיצא ממספר נמלי , קונקרטית"

וא מתוכנ! לכלול מספר כלי  והFree Gaza וארגו!) קר! סיוע טורקית (IHH ידי ה מאורג! על
המתח המרכזי העומד בפני ישראל הינו בי! הרצו! "כי , במסמ- הודגש]". בגדלי  שוני [שייט 

לבי! הצור- שבשימור , למנוע פריצת הבידוד והפרת הסגר הימי בו נתונה הרצועה וארגו! החמאס
המדיניות שהומלצה ". ל בסוגיה"לגיטימציה למדיניות ישראל מול עזה וצמצו  הביקורת הבינ

במקרה של כניסת המשט , ומאוחר יותר, וע את יציאת המשטהייתה תחילה לעשות מאמ$ למנ
__________________ 

 ). ח" התייחסות משה להל#  (7.9.11 ח מ"התייחסות משה  17
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בהקשר זה נמסר . למרחב הסגר הימי להיות מוכני  להשתלט על הספינות ולהוביל! לנמל ישראלי
כי מדיניות מומלצת זאת היא שהתבצעה ביחס ,   לטיוטת הביקורת"בהתייחסות משרד ראה

 .למשט הטורקי

הי   ל דאז על רצו! לפגוע בספינות של חיל"עיר הרמטכה, 6.5.10ט ביו  "בדיו! ע  שהב . ד
זה יהיה אירוע לא פשוט ", שינסו לגשת לספינות האלה על ידי פעילי  סוררי  מתו- הרצועה

זה ) ההדגשה אינה במקור (Ô‡Î ‰‡¯  Â Á ‡ ‰Ó ÔÈ·È È È„Ó‰ ‚¯„‰˘ ·Â˘Á. מבחינה תקשורתית
ט מצדו התייחס בדיו! לאפשרות שבידי " שהב".אירוע ע  חיכו- וע  פרופיל תקשורתי מאוד גבוה

והוא הנחה להיער- לאפשרות פתיחה באש לעבר כוחותינו מצד , מפליגי  במשט יהיו כלי נשק
ט הנחה "שהב. ולחדד הנחיות בנושא בדגש על הימנעות מפגיעה בבלתי מעורבי , נוסעי המשט

שר ] בהשתתפות[היות יכול ל. צרי- שהוא ידע. ג  לראש הממשלה"להציג את נושא המשט 
אני חושב לפחות ע  השר . למצוא זמ! להציג את זה במהירות לפני שזה נכנס לפיינל. החו$

סיכו  זה הועבר ג  לידיעת ". יכול להיות עוד מישהו. ראש הממשלה, שר החו$, לביטחו! פני 
 . "$ ראה"מזכ

נוסעי המשט יעשה  שב וחזר השר על החשש שמא מי מ13.5.10 שנער- ב, ט"בדיו! אצל שהב
אני מקווה "כי , י התייחס לכ- במהל- הדיו! באומרו"מפקד חה. ל"שימוש בנשק נגד חיילי צה

ל להוראות הפתיחה באש "בהמש- התייחס הרמטכ". במקרי  הקודמי  זה לא קרה, שזה לא יקרה
) במשתמע להוראות לפיה! נית! להשיב באש על ירי מצד נוסעי המשט(ל "שיש בידי חיילי צה

אני לא יכול לבטל את זה כי הכל יכול להיות ... אי אפשר לבטל את זה"כי , י ענה"ומפקד חה
.  "$ ראה"סיכו  הדיו! נשלח למזכ". לא גבוהה? א  אתה שואל אותי מה הסבירות של זה. בסו%

... בדיו!"כי ,   לטיוטת הביקורת"נמסר בהתייחסות משרד ראה, בהתייחס לדברי  שעלו בדיו!
האפשרות למסוכנות המשט בגלל גודלו או ,  שהתקיי  בראשותו של שר הביטחו!13.5.10מיו  

מזכירו הצבאי של ראש הממשלה עדכ! את ראש "וכי ; "אפשרות הפעלת אש נאמדה כזניחה
 ". הממשלה בסיכו  הדיו!

 :ט בנושא משטי "  ולשהב"לראה, גבי אשכנזי, ל דאז"מכתב הרמטכ . ה
נמצא "כי המשט הטורקי , ט"  ולשהב" לראה13.5.10 סמ- מל דאז כתב במ"הרמטכ ) 1

הוא מסר נתוני  בנוגע למסגרת המשט , "בשלבי ההכנות האחרונות לקראת הפלגה לעזה
והמלי$ , "משרדית כי מחויבת פעולה משולבת בי!, מצאתי לנכו! להדגיש", וכתב, ולמטרתו

להבלטת נכונותה של ישראל למניעת יציאתו לדרכו ו" טרו  יציאת המשט"לנקוט פעולות 
,   לטיוטת דוח הביקורת נכתב בהקשר זה"בהתייחסות משרד ראה. להעביר את מטע! הסיוע לעזה

ל נעשו מאמצי  מדיניי  נרחבי  למנוע את הגעת "כי בטר  הועברה המלצה זו של הרמטכ
, ותל לא העלה את נושא מסוכנות  של משתתפי המשט או את החשש מפני אלימ"הרמטכ; המשט

ÌÈÓ„Â˜ ÌÈË˘Ó È·‚Ï Ì‚ ,ÎËÓ¯‰ ˙ˆÏÓ‰" ˙¯ÈˆÚÏ ˙ÂÈ È„Ó ÌÈÎ¯„· ÏÂÚÙÏ ‰˙ÈÈ‰ Ï"וכי 
Ë˘Ó‰") .ההדגשה במקור.( 

ט שני מסמכי  בנוגע לדרכי "  ולשהב"ל דאז לראה" שלח הרמטכ2008 כי ב, יצוי! ) 2
 באותו מסמ- הוא. 18מספר שבועות לפני המשט הראשו!, 6.8.08 מסמ- ב: התמודדות ע  משטי 

ההשלכות של , ל ערו- למנוע את הגעת המשט לחופי הרצועה א- יחד ע  זאת"צה"כי , קבע
ıÓ‡Ó . מחייב כל מאמ$ למניעת יציאתו, עימות אפשרי בי  או לחילופי! הגעת המשט לחופי עזה

È È„Ó‰ ‚¯„‰ È„È ÏÚ Ï‰Â È˘ ÔÂÎ  ‰Ê) ."שבו התריע , 14.12.08 ומסמ- נוס% ב; )ההדגשה במקור

__________________ 

במקרה זה נית# ליאכטות להיכנס ולעגו# בנמל .  של שתי יאכטות שיצאו מלרנקה22.8.08 משט מ  18
 . עזה
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יצירת תהודה והסברה בינלאומית באשר "טות נכנסו לעזה מספר פעמי  במטרה לעל כ- שיאכ
·ÒÈÒ ‰‚„¯˙ על  לעצור/להנחות למנוע"והמלי$ לדרג המדיני " למצוקה ההומניטארית ברצועה

˙ÂÚÂ·˜ ‰·Â‚˙ ˙Â‚¯„ÓÂ ˙ÂÈ È„Ó ,ההדגשה (, "כל ספינה המנסה להעביר סיוע לרצועת עזה
 ).במקור

בתמונת המצב . ל על המשט הטורקי" במל12.5.10 כ  דיו! שנער- ב סו20.5.10 במסמ- מ . ו
כי המשט יכלול מספר כלי שיט רב יחסית של כשמונה עד עשר ספינות , שהוצגה בדיו! צוי!

 כי כמות הנוסעי  תעמוד על ; בגדלי  שוני  מתוכ! שלוש ספינות מטע! וכחמש ספינות נוסעי 
וכי טורקיה תאפשר למסע לצאת לדרכו ; י  שוני  לאומ40  מדינות ו20  איש מכ900 600 כ

כי האמור בסעי% זה ,   נכתב בהקשר זה"בהתייחסות משרד ראה. והיא א% מגבה אותו רשמית
סיכו  הדיו! שנער- ". ניכרה מבחינת היק% והרכב משתתפיו"משק% את חריגותו של המשט ש

הממשלה ולדרג המדיני באשר שיק% את הנתוני  שהיו ידועי  לראש , למרות שלא הופ$"ל "במל
 ". לחריגות המשט

, פ"השתתפו בו נציגי המשרד לבט. פ דיו! בנושא המשט הטורקי" ער- השר לבט20.5.10 ב . ז
מבצע רגיש "כי המדובר ב, בסיכו  דבריו קבע השר. י"שירות בתי הסוהר וחה, משטרת ישראל

 ".מבצע מורכב ותקשורתי... ל"מדיני ובינ
, מדובר במשימה מורכבת"כי , 20.5.10 ל ציי! בחיתו- מצב שער- ב"טכקצי! בכיר במ . ח

מטרתנו למנוע את הפרובוקציה ה! , י שליחי  ממדינות רבות"מטרת המשט ליצור פרובוקציה ע
הנחת "כי , בהתייחס לפעולת ההשתלטות ציי! הקצי! הבכיר". בהיבט הפיזי וה! בהיבט התקשורתי

ע  , לעשות הכל כדי לבצע את ההשתלטות במינימו  נפגעי יש . העבודה היא שתהיה התנגדות
 ".זאת סביר להניח שיהיו נפגעי  בשלב זה ויש להיער- לכ-

להצגת סטאטוס המוכנות ) 22.5.10(קבע בדיו! נוס% שער- , גבי אשכנזי, ל דאז"הרמטכ . ט
ה בדר- הפעול, ל תביא"עמידה במשימה כפי שהוגדרה לצה"כי בראייתו , למשט הטורקי

לעימות ע  המפליגי  הזרי  וליצירת פרובוקציה שתכליתה הישג תודעתי וליבוי , המתוכננת
 ".הביקורת הקיימת ממילא על מדינת ישראל

" השביעייה"שנער- בפורו  " עקרונות ההיערכות לקראת משט עזה"בנושא , כאמור, בדיו! . י
; "'אקסודוס' דומה כמו של מתכווני  להשיג אפקט"כי נוסעי המשט , ט" אמר שהב26.5.10 ב

אני רוצה להבהיר שזה לא דבר פשוט אבל אנחנו נעשה : לגבי ההשתלטות"כי , ל אמר"והרמטכ
. זה יהיה אירוע מתמש-, זה לא יהיה אירוע קצר"כי , והוסי%, "זה לא אירוע של שתי דקות. את זה

אי! לי ספק ... הלא לשע.  יש פה חומר בערה ליומיי  שלושה מי שרוצה לעשות מזה דרמה 
אני חושב שזאת אשליה לחשוב שא  . האנשי  יתעמתו איתנו. שזה יהיה ברור. שיופעל ש  כוח

ה  יאבקו . עכשיו עשרי  איש יצנחו על אוניה שבה יש כארבע מאות איש ימחאו לה  כפיי 
כי על פי המידע שהיה בידיה  לא הייתה ,   נכתב בהקשר זה"בהתייחסות משרד ראה". אית 

יחד ע  פירוט כללי של דרכי ההשתלטות באי  , הציטוטי  שהובאו לעיל. פויה להיות אלימותצ
זאת , הוצגה דר- הפעולה הצבאית באופ! כללי" שביעייה"כי במסגרת הדיו! בפורו  ה, ללמדנו

, כי הנושא הצבאי", צוי!" שביעייה"במהל- הדיו! ב. לאחר גיבושה אצל הגורמי  המקצועיי 
 ". מטופל במלואו ושהצבא ערו- לאיומי  שנצפו, היה בידי הדרג הצבאי והמדינינוכח המידע ש

, המשט הזה היה חריג בגודלו"כי ,   בפגישתו ע  מבקר המדינה" מסר ראה2011בפברואר  . יא
א  יש ל- איזה יאכטה בי  ואתה עוצר אותה זה לא ... בהיק% הספינות שלו לעומת משטי  אחרי 

מבחינת ההערכות "כי ,  "כ! נמסר בהתייחסות משרד ראה". אנשי אותו הדבר כמו מאות 
כי יתכ! והצבא יאל$ להתמודד באופ! , לא הובאה לפתחו של ראש הממשלה האפשרות, הצבאית

לא עלתה בעיה ... שונה ע  המשט הטורקי בניגוד להיערכותו להתמודדות ע  המשטי  הקודמי 
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יג באשר למסוכנות המשט או האפשרות להרג במישור ההתמודדות הצבאית ולא עלה מידע חר
אשר הצרי- את התערבותו של ראש הממשלה או השרי  בירידה לפרטי ההערכות , משתתפיו
  בפגישתו "  הפנה בהתייחסותו זו את תשומת הלב לדברי  שאמר ראה"משרד ראה". הצבאית

לא ע  שר , חדלא ע  א% א, בשו  דיו!, לא עלתה בשו  מקו : "ולפיה , ע  מבקר המדינה
 ". לא עלתה בשו  מקו  בעיה מבצעית... ל ולא ע  מפקד חיל הי "ולא ע  הרמטכ, הביטחו!

נוכח קיומו של צו הסגר הימי על "כי , בי! השאר, במבוא להתייחסות משרד ראש הממשלה נכתב
 שהיו דומי  זה, ההתמודדות ע  המשטי  הקודמי , עזה ולאור מדיניות הימנעות מפריצת הסגר

פעילות מדינית בהובלת משרד החו$ שנועדה למנוע יציאת המשטי  : נעשתה בשני מישורי , לזה
על פי המידע ... ל במטרה למנוע הגעת המשטי  לרצועת עזה"לדרכ  ופעילות מבצעית של צה

חריגות המשט הטורקי התבטאה בגודלו ובזהות משתתפיו ולא בעוצמת , שנמסר לראש הממשלה
כי ההתמודדות ע  משט זה , בנסיבות אלה נראה היה ערב המשט. ממנוההתנגדות הנשקפת 

פעילות מדינית ופעילות : קרי, צריכה להיעשות בדר- שבה התמודדו בעבר ע  המשטי  הקודמי 
, כי עצירת המשט תהא פעולה צבאית רגילה שהצבא ערו- לה, ההערכה הכללית הייתה... צבאית

לאור , לעומת זאת. - בהערכות צבאית מיוחדת לש  כ-ולא עלה צור, בדומה למשטי  הקודמי 
כי , אשר הצהירו, )אנשי תקשורת וחברי פרלמנט רבי (ההבדל בגודל המשט ובהרכב משתתפיו 

נראה היה כי נדרשת , מטרת  לפרו$ את הסגר הימי כדי ללבות את הביקורת כלפי מדינת ישראל
הייתה , בשונה ממשטי  הקודמי , לובנסיבות א. הערכות מיוחדת במישור המדיני וההסברתי

, מעורבות משמעותית של ראש הממשלה בהיבטי  האמורי  של ההערכות לקראת המשט
ונעשתה פעילות ענפה ', שביעייה'לרבות כינוס ה, התקיימו דיוני  רבי  ופגישות בפורומי  שוני 

 ".במישור המדיני וההסברתי
לרבות מערכת , כמו כל גור  אחר, דיניהדרג המ" כי,   נכתב עוד"בהתייחסות משרד ראה

... לא היה מודע ולא יכול היה להיות מודע למסוכנות הנשקפת ממשתתפי המשט, הביטחו! עצמה
החריגות שהובאה בפני הדרג המדיני הייתה בעניי! גודלו של המשט והרכב משתתפיו בלבד ולכ- 

מסוכנות הנשקפת ממשתתפי סביר להניח שלו היה בידי הדרג הצבאי מידע בדבר ה. הוא נער-
לפי המידע "כי , כ! נכתב בהתייחסות". המשט הוא היה נער- אחרת ותוצאות המשט היו שונות

 לא עלתה היתכנות לאתגר בפני הדרג הצבאי וא% 31.5.10שהיה בידי מקבלי ההחלטות לפני 
 מיו  'שביעייה'בי! השאר ג  בכינוס ה, ל הדגישו שוב ושוב"שר הביטחו! והרמטכ. להיפ-

מקבלי ... וכי נלקחו בחשבו! תרחישי  שוני , כי הצבא ערו- להתמודד ע  המשט, 26.5.10
כיוו! שכ- הצבא נער- להתמודד ע  עצירת ". "ההחלטות פעלו על פי המידע שהיה בידיה  אז

שהובא לפתח  של מקבלי ... המידע ". "המשט באופ! שהכיר ובהתבסס על ניסיו! העבר
 לא הניב הבנה נוספת באשר למסוכנותו או , גות היקפו של המשטההחלטות באשר לחרי

פעל ראש , ולכ! משלא נצפתה בעיה מבצעית, יכולתו של הצבא להתמודד ע  המשט לאי
למניעת , הממשלה לריכוז מאמצי  במישור המדיני למניעת יציאתו של המשט וכאשר המשט יצא

במשטי  הקודמי  לא "כי ,  הדגיש "משרד ראה". הגעתו ולריכוז מאמצי  בתחו  ההסברה
משו  שמדובר במשטי  קטני  בהרבה בהיקפ  שלא , הייתה מעורבות דומה של ראש הממשלה

היה ברור שיהא צור- , כיוו! שדובר במשט חריג בגודלו, במקרה הנוכחי. עוררו הד תקשורתי
טיפול להתמודד מבחינת השלכותיו בהיבט ההסברתי ולכ! ראש הממשלה היה מעורב מאד ב

 ". במשט למ! ראשית העניי!
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ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰‡¯˘ ‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ÈÎ"Ì ,·‰˘"Ë ,‰˘"ÎËÓ¯‰ Á" Ï
„ÚÂÓ „ÂÚ·Ó Â¯ÈÎ‰ ÌÈÙÒÂ  ÌÈÈ È„ÓÂ ÌÈÈ ÂÁËÈ· ÌÈÓ¯Â‚Â , ˙ÓÂÚÏ ‚È¯Á È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ÈÎ

 ÂÏ„Â‚ ˙ ÈÁ·Ó ÌÈÓ„Â˜‰ ÌÈË˘Ó‰- ÈÏÎ ¯ÙÒÓÂ ˜ÏÁ Â· ˙Á˜Ï ÌÈÈÂÙˆ‰ ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ¯ÙÒÓ 
˘ ËÈ˘‰ Â· ÂÙ˙˙˘È-ÂÈÙ˙˙˘Ó È ÈÈÙ‡Ó ˙ ÈÁ·ÓÂ  .‰ˆ Ï˘ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰" Ï) ‰Ê ÏÏÎ·Â

ÎËÓ¯‰"‰Á „˜ÙÓÂ Ï"È (È È„Ó‰ ‚¯„‰ È Ù· Â‚ˆÂ‰˘ ÈÙÎ ,‰‡¯ È Ù· ‰Ê ÏÏÎ·Â" È Ù·Â Ì
·‰˘"Ë ,Ì Ó‡ ÂÈ‰ ,‰ˆ ˙ÏÂÎÈ· ˘È ÈÎ"È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ˙‡ ¯ÂˆÚÏ Ï , ÌÈÓ¯Â‚‰ ÌÏÂ‡

ÌÈ Â˘‰ ÌÈÈ ÂÁËÈ·‰ ,·‰˘ Ì‰·Â"ÎËÓ¯‰Â Ë"Ï , ÂÎÈ¯Ú‰ÍÂÎÈÁ ÌÚ ÚÂ¯È‡· ¯·Â„Ó‰ ÈÎ ,
Â È˙ÂÁÂÎ „‚  ˘‡· ‰ÁÈ˙ÙÂ ˜˘ · ˘ÂÓÈ˘ È„Î „Ú ÚÈ‚‰Ï ÏÂÏÚ ¯˘‡ , ‡ˆÂÓ‰ ˙Á ‰ ÈÎÂ

‰ˆ ˙ÂÏÈÚÙÏ ˙Â„‚ ˙‰ ‡‰˙˘ ‰˙ÈÈ‰"Ï ,Ë˘Ó· ÌÈ‚ÈÏÙÓ‰ ÌÚ ˙ÂÓÈÚ ‰È‰È ÈÎÂ . 
אשר עמדו בבסיס קבלת ההחלטות , עבודת הביקורת כללה בחינה של התהליכי , כיוו! שכ-

וכ! לימוד של עבודת המטה המקצועית שהייתה אמורה , דות ע  המשט הטורקיבנושא ההתמוד
בכלל אלה בדק משרד מבקר המדינה הא  . להיות המשענת של מקבלי ההחלטות בעניי! זה

במסגרת סדרי קבלת החלטות בנושא המשט ובהיערכות כלפיו התחשב הדרג המדיני בכ- 
והא  התחשב ; לעומת המשטי  הקודמי , שמאפייני המשט הטורקי היו חריגי  כאמור לעיל
אשר , התקשורתיות והמשפטיות, הצבאיות, הדרג המדיני בקבלת החלטותיו בהשלכות המדיניות

בח! משרד מבקר המדינה , במסגרת זאת. לדעת משרד מבקר המדינה היו כרוכות בהתמודדות עימו
ח ופורו  " שה,ט"שהב,  " ראה את תהלי- קבלת ההחלטות אשר התבצע בדרג המדיני 

ואת הממשק ,  בקשר להתמודדות ע  המשט הטורקי )  "כפורו  מייע$ לראה" (השביעייה"
   :להל! הממצאי . 19ל"שהתקיי  בהקשר זה בי! הדרג המדיני לבי! צה

 הפעילות המדינית למניעת יציאת המשט הטורקי . 5
ח "  וכ! משה"המתוק% תפקידו כיוע$ לביטחו! לאומי של רא, ל"ראש המל,  "לשכת ראה

 כדי למנוע בדרכי  מדיניות את יציאת המשט הטורקי   כל גור  בתחומו  ט פעלו "ומשהב
קצב הפעילות גבר ככל שנק% . ולאחר שזה כבר יצא ה  פעלו כדי למנוע את הפלגתו לעזה; לדרכו

  : במוקד הפעילות עמדו. 2010הזמ! והתקרב מועד המשט במאי 
 :   ולשכתו"פעולות ראה . א
ט בבקשה לקבל את עמדת מערכת הביטחו! "  ללשכת שהב" פנתה לשכת ראה18.4.10 ב )1

 .בנוגע לאופ! הטיפול המומל$ במשט

__________________ 

 .ראו בהקשר זה בהמש  את הפרק בנושא מער  ההסברה הלאומי  19
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הוצג ,   לבי! בכיר מלשכתו"בי! ראה) ע" פ להל!  (20במסגרת פגישת עבודה, 29.4.10 ב )2
ו בכיר בפגישה זאת הציג אות.   לקיי  דיו! בנושא"והבכיר המלי$ לראה, נושא המשט הטורקי

 . 25.4.1021 אשר סיכ  דיו! בנושא שנער- ב,   את מסמ- המשרד לענייני  אסטרטגיי "לראה

הוצגו נושא המשט ומסמ- ,   לבי! אותו בכיר ממשרדו"בפגישת עבודה בי! ראה, 6.5.10  ב )3
 . ט בנושא"של שהב

והנחה אותו לקיי  פעילות , ח"ל משה"  ע  מנכ" שוחח הבכיר ממשרד ראה12.5.10 ב )4
 .ולהעביר אליו עדכוני  על הפעולות המבוצעות, מדינית אל מול גורמי  דיפלומטיי 

ל דאז "נדו! מכתב הרמטכ,   לבי! אותו בכיר ממשרדו"ע בי! ראה"במסגרת פ, 13.5.10 ב )5
הוצגו עדכוני  ; "היערכות למשטי המחאה לרצועת עזה" בנושא 13.5.10 ט מ"  ולשהב"לראה

  לקיי  דיו! "לראה] שוב[והבכיר המלי$ , טה ההסברה הלאומיוסיכו  דיו! של מ, וסטאטוס
 . 22"בנושא המשט בראשותו

גבי ) 'מיל(ל "רא, ל דאז"  לבי! הרמטכ" נערכו שתי פגישות עבודה בי! ראה20.5.10 ב )6
בפגישות אלה . ובשתיה! עלו בי! שאר הנושאי  ג  נקודות הנוגעות למשט הטורקי, אשכנזי
כי , יצוי!. ת דיפלומטית שנעשתה מול טורקיה למניעת יציאת המשטפעילו, בי! השאר, נדונה

הפגישה התקיימה בארבע  (14.4.10 ל נערכו ב"  לבי! הרמטכ"פגישות עבודה נוספות בי! ראה
ולחלק , הפגישה נערכה בחלקה האחרו! בארבע עיניי  (29.4.10 וב) עיניי  ולא נער- לה רישו 

 ). זה לא נער- רישו 
  לבי! "ובכלל זה בי! אותו בכיר מלשכת ראה, קיימו מספר שיחות טלפו! הת20.5.10 ב )7

בנוגע לאפשרות שהסחורות במשט המיועדות לעזה תועברנה דר- ישראל , ב"שגריר ישראל בארה
 ".הסהר האדו "  או באמצעות ארגו! "באמצעות האו

סברה   לבי! מנהל מטה מער- הה" התקיימה פגישה בי! הבכיר ממשרד ראה23.5.10 ב )8
על כ- ראו פירוט בפרק . להצגת ההיערכות הדוברותית וההסברתית, מר ירד! ותיקאי, הלאומי
 .ההסברה

וד! עימו באפשרות לקיי  הידברות ע  ממשלת ,   גור  מצרי בכיר" פגש ראה24.5.10 ב )9
  ע  גורמי  "קוד  לפגישה זאת נפגש הבכיר מלשכת ראה. טורקיה באמצעות ממשלת מצרי 

 .ירי  ושוחח עימ  על המשט המתהווהמצריי  בכ

  את הבכיר מלשכתו לפרס  את ההצעה לממשלת טורקיה לקיי  " הנחה ראה25.5.10  ב )10
, כמו כ!. ט"הידברות באמצעות ממשלת מצרי  ולערו- מסיבת עיתונאי  בנושא באחריות שהב

! ויוו! בנושא טורקיה קפריסי, בריטניה, התקיימו באותו יו  שיחות ע  שגרירי ישראל באירלנד
 .המשט המתהווה

קיי  באמצעות גורמי  שלישיי  שיחות , במסגרת פעילותו למניעת המשט,  "כי ראה, עוד יצוי!
הובילו "כי שיחות אלה ,   צוי! בהקשר זה"בהתייחסות משרד ראה. ג  ע  ראש ממשלת טורקיה

בניגוד , דוא!אר, ראש ממשלת טורקיה. להיתכנות גבוהה של אפשרות סיכול המשט הטורקי
__________________ 

  למשרד "התייחסות לפגישה ולתוכנה נכללי  במסמ  לשכת ראה. לא נערכה תרשומת לפגישה  20
  ולשכתו לקראת המשט "המרכז אבני דר  מרכזיות בפעילות ראה, 10.2.11 מבקר המדינה מ

 .הטורקי
והוא כלל חמישה אפיקי  שאות  מומל! לנקוט במטרה למנוע , במסמ  מוצגת תמונת המצב בנושא  21

 .מהחמאס הישגי  כפועל יוצא מהמשט הטורקי
 .ג  לפגישה זו לא נערכה תרשומת  22
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וראש הממשלה עודכ! בכ- רק כשבוע לפני , נמנע בסופו של יו  מעצירת המשט, לרוש  שיצר
 הפעילות המדינית הצליחה    " נכתב בהתייחסות משרד ראה ג  כ- ". יציאת המשט לדרכו

 .להוביל לצמצו  היקפו של המשט הטורקי
 כי הוא ביזמתו התריע לראשונה על  "בהתייחסות לטיוטת דוח הביקורת ציי! בכיר מלשכת ראה

הוא פעל בעניי! זה מול גופי  ; ט"במכתב שכתב והפי$ ללשכת שהב, 18.4.10 המשט הטורקי ב
כי ; בנושא המשט" שביעייה"הוא א% יז  את הדיו! ב; שוני  במערכת הביטחו! ומחוצה לה

הוא ביצע את כל וכי ; ל"  לחו" סמו- למועד יציאת ראה26.5.10 פעילותו זאת נמשכה עד ל
כי , אותו בכיר ביקש להבהיר". תחושת אחריות ומחויבות לביטחו! המדינה"פעילותו מתו- 

וכי ממילא אי! בידיו ,   בנושא"בפעילותו זאת הוא לא הופקד על תכלול כלל הפעולות שער- ראה
 . את הכלי  ואת היכולת הארגונית לתכלל את הפעילות הרבה שנעשתה בנושא

‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó ,‰‡¯ ˙Î˘ÏÓ ¯ÈÎ·‰ Ï˘ ‰Ù Ú‰ Â˙ÂÏÈÚÙ" ˙Â·È˘Á‰ ÏÚ ‰ÚÈ·ˆÓ Ì
‰‡¯ ˙Î˘Ï· ‰ÒÁÂÈ˘"ÌÈÓ„Â˜‰ ÌÈË˘ÓÏ ÒÁÈ· ‚È¯Á Ë˘ÓÎ È˜¯ÂË‰ Ë˘ÓÏ Ì ; ÌÏÂ‡
 Ë˜  ‡Â‰˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰-‰‡¯ ˙ÈÈÁ ‰· Ì‡ ÔÈ· " ÂÈ‰˘ ÏÎÎ ˙Â·Â˘Á Â˙ÓÊÈ· Ì‡ ÔÈ·Â Ì- ‡Ï 

˘‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÔÈ· ˙ÏÏÎ˙ÓÂ ‰¯Â„Ò ‰ËÓ ˙„Â·ÚÏ ÛÈÏÁ˙ Ô‰· ‰È‰ÌÈ Â , ‰È‰ ÈÂ‡¯˘ ÈÙÎ
ÏÓ‰˘"‰˘ÚÈ Ï .  

 :דיפלומטי ח בתחו  המדיני"פעולות משה . ב
ובכלל זה לפעילות בפ! , ח להתמודדות ע  המשט הטורקי"תחילת ההיערכות של משה ) 1

ח פעילות לאיסו% "במקביל קיי  משה; 24.3.10 החלה ב, הסברתי והקונסולרי המדיני התקשורתי
ח לפתוח בפעילות דיפלומטית "ל משה"ח הנחה את מנכ"שה"; מידע באמצעי  דיפלומטיי 

 .23"ח פרויקטור מיוחד"רחבה ככל האפשר כדי למנוע את המשט ולש  כ- א% מונה במשה

ח עקב באופ! שוט% "שה"כי ,  לטיוטת הביקורת נכתב2010ח מספטמבר "בהתייחסות משה ) 2
ילות הסיכול המדיני באמצעות מסר הנחיות לביצוע פע"כי הוא ; "ושבועי אחר ההתפתחויות

  "כי הוא קיי  ישיבות עתיות ע  ראה; "ל משרד החו$ ובאמצעות האגפי  הרלוונטיי "מנכ
ח העלה את סוגיית המשט והצור- "וכי שה; שבה! נדונו סוגיית המשט והדרכי  המדיניות לסכלו

ע  אנשי ממשל , למנוע אותו בכל פגישותיו ובכל מגעיו המדיניי  ע  עמיתיו בעול  ובכלל
, דנמרק, בלגיה, קרואטיה, יפ!, כיה'צ, דרו  אפריקה, קולומביה, רומניה, אוסטרליה, מנורבגיה

ע  ; )5.5.10 ב(ח ע  נשיא הפרלמנט של קפריסי! "שוחח שה, כמו כ!. רוסיה ודרו  קוריאה
בר לאחר שהמשט כ) 28.5.10  וב27.5.10 ב(ח של קפריסי! "וע  שה) 18.5.11(ח הטורקי "שה

שבה השתתפו בי! השאר ,  הערכת מצב בראשותו28.5.10 ח ב"קיי  שה, בנוס% לכ-. יצא לדרכו
 .פ"ט וכ! נציגי המשרד לבט"י ונציגי משהב"מח

קפריסי! , את נציגויות המשרד בטורקיה) 3.5.10  וב15.4.10 ב(ח הנחה "אג% אירופה במשה ) 3
 ולהעלות בעל פה את נכונות ישראל ויוו! לפנות למשרדי החו$ במדינות שבה! ה  יושבי 
ח מה! לפעול "ולהציג את ציפיות משה, להעברת הסיוע ההומניטארי לעזה בדרכי  המקובלות

 .הופעלה בהקשר זה ג  נציגות ישראל בקהיר, במקביל. למניעת יציאת המשט

__________________ 

 . לטיוטת הביקורת2010ח מספטמבר "בהתייחסות משהכפי שנכתב   23



 דוח ביקורת 

84 

נות ל לבי! ממלאי תפקידי  רלוונטיי  במדי"ח באר$ ובחו"התקיימו פגישות בי! אנשי משה ) 4
 שגריר ישראל בטורקיה קיי  פגישה ע  פקידי  21.4.10 ב, כ-. שאזרחיה! היו קשורי  למשט

; ר ועדת החו$ בפרלמנט הטורקי" קיי  השגריר פגישה ע  יו29.4.10 ח הטורקי וב"במשה
ובמהלכ! הציע , ב"ב לבי! שגריר ישראל בארה"התקיימה סדרת שיחות בי! שגריר טורקיה בארה

 כי ישראל תפעל להעברת הסחורות לעזה   שלא מומשה בסופו של דבר   הצעה השגריר הטורקי
ח פגישה ע  ציר בשגרירות "ל אירופה המערבית במשה" קיי  סמנכ17.5.10 ב; דר- נמל אשדוד

טורקיה בישראל והציג לו את בקשת ממשלת ישראל מממשלת טורקיה לפעול למניעת יציאת 
 ב; ל להעביר את הסיוע ההומניטארי בדרכי  מקובלותוכ! עמד על נכונותה של ישרא, המשט

כי , את הציר בשגרירות טורקיה בישראל ומסר לו, מר יוסי גל, ח"ל משה" זימ! מנכ27.5.10
. ישראל מוכנה לקלוט את הספינות בנמל אשדוד ולאפשר את העברת המטע! לאחר בדיקתו לעזה

  28.5.10 ח הטורקי ב"ל משה"ח בטלפו! ע  מנכ"ל משה"נוס% על כ- שוחח מנכ
ח "סדרה של פעולות דומות נעשו אל מול משה;  במטרה למנוע את הגעת המשט לעזה30.5.10 וב

 השגרירות השוודית בישראל , )15.4.10 החל מ(ח הקפריסאי "משה, )15.4.10 החל מ(היווני 
על ). (17.5.10(וכ! מול שגרירות אירלנד בישראל ; )26.5.10(ח בשוודיה "ומשה) 17.5.10(

 ).הסברתי ראו בפרק על מער- ההסברה הלאומי ח בתחו  התקשורתי"פעילות משה
 

 : ביטחוני ט בתחו  המדיני"פעולות משהב . ג
פעולות ישראל למניעת הגעת כלי שיט "ט בנושא "הביטחוני במשהב במסמ- של האג% המדיני

ט ופקידי  בכירי  "שהבהפעולות המדיניות שנקטו , בי! השאר,  פורטו3.8.10 מ" אל חו% עזה
מערכת הביטחו! נקטה פעולות רבות על "כי , בי! השאר, במסמ- זה נכתב. במשרדו בהקשר זה

במסגרת זאת "; "עריש מנת למנוע את יציאת המשט או להביאו לשנות נתיב לנמל אשדוד או אל
 בי!קיימו שר הביטחו! ובכירי המשרד פגישות ושיחות רבות מול גורמי  שוני  בקהילה ה

קיי  שר הביטחו! שיחות טלפו! רבות בנושא בי! השאר , כ- בימי  שלפני ההשתלטות... לאומית
במקביל זומנו שגרירי המדינות לפגישות ע  . יוו! וקפריסי!, אירלנד, ע  שרי החו$ של תורכיה

בה! הועברו מסרי  , ביטחוני במשרד הביטחו! וקוימו שיחות טלפוניות האג% המדיני] ראש[
לאור השלכותיו , י  בנושא היעדר הצור- ההומניטארי בקיו  המשט והצור- לעצור אותוברור

 ".המסוכנות האפשריות
צרי- "כי , 6.5.10 אשר קיי  ב, "משט מחאה לעזה"ט קבע בדיו! בנושא "כי שהב, יודגש כאמור

 השר לפחות ע ... לפני שזה נכנס לפיינל... צרי- שהוא ידע. להציג את זה ג  לראש הממשלה
הסברתי ראו  ט בתחו  התקשורתי"על פעילות משהב" (ראש הממשלה, שר החו$, לביטחו! פני 

 ).בפרק על מער- ההסברה הלאומי
ט הציגו בפני מבקר המדינה ונציגי משרד מבקר המדינה את הפעולות שה  "ח ושהב"שה,  "ראה

ובכלל זה , משרדי וכ! התייחסו לתיאו  הבי!, ומשרדיה  עשו בהקשר זה של המשט המתארג!
 : כדי למנוע את יציאת המשט הטורקי, הפעילות המדינית שנקטו

למה . הייתה לי מעורבות די משמעותית"כי , 2011  מסר למבקר המדינה בפברואר "ראה ) 1
בהיק% הספינות שלו , משו  שהמשט הזה היה חריג בגודלו? למה הייתה המעורבות? משמעותית

ברור שההשקעה . ילווה בתקשורת, בוודאי ילווה במצלמותזה ... לעומת משטי  אחרי 
בגלל החשיבות קיימתי . התחלתי להסתכל על זה ולראות את זה... התעמולתית פה גדולה יותר

 ".ל וג  ע  שר הביטחו!"$ וג  ע  הרמטכ"קיימתי ג  ע  המזכ. באמת דיוני 
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 הוא קיי  הערכת מצב שבה 28.5.10 כי ב, 2011ח מסר לנציגי מבקר המדינה בפברואר "שה ) 2
 לדבריו היה ברור מ. פ"ט ונציגי המשרד לבט"נציגי משהב, י"מפקד חה, בי! השאר, נטלו חלק
זו לא פעולה של ... מי שאחראי לסינתזה"כי , הוסי%, ח"שה.  שהמשט יוצא לדר-24.3.10

כול  .  "ההסינתזה היא של משרד רא. א% אחד לא ערער על כ-. ט"זו פעולה של משהב. ח"משה
 ". ט"ט אזי שהב"מרגע שהוטל על שהב... הבינו שזה משט חריג

היו כמה פעמי  שדיברתי ע  ראש "כי , 2011ט מסר למבקר המדינה בפברואר "שהב ) 3
בינתיי  ג  ... ובמש- הזמ! הוא שאל מה קורה ע  זה] פגישה אישית[א "בפ... הממשלה על זה

אני בזמנו ביקשתי לעשות ג  דיו! ... ו$ פעל דווקא הרבהפעלנו מול נציגויות זרות וג  משרד הח
בעיקר התכוונתי לשרי  שהכוחות שלה  צריכי  , אצל ראש הממשלה ע  השרי  הנוגעי  בדבר

ובאמת בישיבת השביעייה שהתכנסה לא בשביל ... כ להשתת% בתו- כל העניי! הזה בפני "אח
... ראש הממשלה ביקש שיישארו השרי , אבל בסו% הישיבה, אלא בשביל דבר אחר, הדבר הזה

 ".והוא ביקש לדבר על המשט
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˙È˘‡¯· ¯·Î ¯·Ëˆ‰Ï ÏÁ‰ È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ÏÚ Ú„ÈÓ˘ Û‡ ÏÚ ÈÎ

 ˙ ˘2010 ,‰‡¯ Ïˆ‡ ‰˘·‚˙‰˘ ‰¯Î‰‰ Û‡ ÏÚ"Ì ,·‰˘"‰˘Â Ë" ÌÈÙÒÂ  ÌÈÙÂ‚ Ïˆ‡Â Á
)ÏÓ‰"‰¯·Ò‰Ï ‰ËÓ‰Â Ï( ,‚È¯Á Ë˘Ó· ¯·Â„Ó ÈÎ ,· Â¯ÈÎ‰˘ Û‡ ÏÚÂ ‰·¯‰ ˙Â·È˘Á

ÂÎ¯„Ï Ë˘Ó‰ ˙‡ÈˆÈ ˙ÚÈ Ó· ‰ÓÂÏ‚‰ ,˙ÂÈ˙¯·Ò‰Â ˙ÂÈ È„Ó ÌÈÎ¯„· ‰Ê ÏÏÎ· , Û‡ ÏÚÂ
È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ˙‡ÈˆÈ ˙ÚÈ ÓÏ ÂË˜  ˘ ˙ÂÈ È„Ó‰ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ , ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ Ô˘‡¯·Â

‰‡¯ ÏÈ·Â‰˘ ˙ÂÈ È„Ó‰"Ì ,‰‡¯ ÏÂÓ ÏÏÂÎ"È˜¯ÂË‰ Ì , Ïˆ‡ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙˘ È¯‰
‰‡¯"Â„Ò ‰ËÓ ˙„Â·Ú ‡ÏÏ ‰˘Ú  Ì‰¯ ,˙Ó‡Â˙Ó ,˙„ÚÂ˙ÓÂ ˙ÓÎÒÂÓ , ÌÈ˘‚ÙÓ ÏÏÎ ‡Â‰Â

·‰˘ ÔÈ·Ï Â È· ÌÈÓÎÂÒÓ È˙Ï·Â ÌÈ„ÚÂ˙Ó È˙Ï·"‰˘ ÔÈ·Ï Â È·Â Ë"Á .‰‡¯" ÏÎ ÌÈÈ˜ ‡Ï Ì
„ÁÈ· Ì˙˘ÂÏ˘ ˙ÂÙ˙˙˘‰· ÔÂÈ„ Â‡ ˘‚ÙÓ ,È È„Ó È˙Î¯ÚÓ ıÓ‡Ó ÏÈ·Â‰Ï È„Î- ÈËÓÂÏÙÈ„

 ÂÎ¯„Ï Ë˘Ó‰ ˙‡ÈˆÈ ˙‡ ÚÂ ÓÏ È„Î ¯˜Â·ÓÂ Ì‡Â˙Ó ·ÏÂ˘Ó È˙¯·Ò‰ ıÓ‡ÓÂ ÚÂ ÓÏ È„ÎÂ
Â„ÚÈÏ Â˙Ú‚‰ ˙‡ . 

ÍÎ ,‰‡¯ ˙Â˘‡¯· „Á‡ È·ÈË¯‚Ë È‡ Û˙Â˘Ó ÔÂÈ„ ÂÏÂ Ò Î˙‰ ‡Ï" ÌÈ¯˘ ˙ÂÙ˙˙˘‰·Â Ì
ÌÈÈË ÂÂÏ¯ ,ÔÂ‚Î :·‰˘"Ë ,‰˘"Á ,ÌÈËÙ˘Ó‰ ¯˘Â , ˙ÂÏÂÚÙÏ ‰È‚Ë¯ËÒ‡ ÔÂÁ·Ï È„Î

Ë˘Ó‰ ˙‡ÈˆÈ ˙ÚÈ ÓÏ ˙ÂÈ˙¯·Ò‰‰Â ˙ÂÈ È„Ó‰ , È È„Ó‰ ‚¯„‰ Ï˘ Ì‡Â˙Ó ıÓ‡Ó ÔÂÁ·Ï È„Î
 ¯ÂÓ‡‰ ¯ÈÎ·‰ÂÎ¯„Ï Ë˘Ó‰ ˙‡ÈˆÈ ˙ÚÈ ÓÏ ÏÂÚÙÏ , ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡¯˜Ï Í¯ÚÈ‰Ï È„ÎÂ

˙È‡·ˆ Í¯„· È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰Ï ; ‚¯„· ‰Ê ¯˘˜‰· ÌÈ ÂÈ„‰Â ÌÈ˘‚ÙÓ‰
 ÌÈÈ ÈÚ Ú·¯‡· ÂÎ¯Ú ˘ È È„Ó‰)‰‡¯ ‰Ó‚Â„Ï"Ì-·‰˘"Ë ,‰‡¯"Ì-‰˘"Á( , ‡ÏÏ ÂÓÈÈ˜˙‰

˘‡¯Ó ‰ Î‰ ÏÎ ,Â„ÚÂ˙ ‡Ï Ì‰Â ;ÂÏ·˜˙‰ ˙ÂËÏÁ‰ ÂÏÈ‡Â Ì‡ ¯Â¯· ‡ÏÌ˙¯‚ÒÓ·  , ‡ÏÈÓÓÂ
·˙Î· ÂÓÎÂÒ ‡Ï ‰Ï‡ ˙ÂËÏÁ‰ ; ‡Ï˘ ÌÈ¯˘‰ ÂÚ„ÈÂ Â È·‰ ‰Ó ¯Â¯· ‡Ï ÍÎ ÍÂ˙Ó È‡„ÂÂ·Â

È˜¯ÂË‰ Ë˘ÓÏ Ú‚Â · ÌÈÈ ÈÚ Ú·¯‡· ÂÎ¯Ú ˘ ÌÈ ÂÈ„· ÂÈ‰ , ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙Ï Ú‚Â ·
ÂÏÂÓ ˙˘¯„ ‰ ˙Â„„ÂÓ˙‰‰ Í¯„Ï Ú‚Â ·Â Â ÈÈ Ú·. 

כי המאמ$ , מנוע את יציאת המשט נמסר  בהקשר זה של הניסיונות ל"בהתייחסות משרד ראה
ח ובה! נדונו "ט וע  שה"  קיי  פגישות שבועיות ע  שהב"ראה;  "המדיני נעשה בהובלת ראה

  "התכני  שעלו בשיחות בי! ראה; המאמצי  המדיניי  הנעשי  במקביל מול גורמי  שוני 
ט היו ידועי  "  לבי! שהב"והתכני  שעלו בשיחות בי! ראה, ט"ח היו ידועי  לשהב"לשה
ח לא היה בה כדי להוסי% על שנאמר בפגישות "ט ושה"  שהב"פגישה משותפת של ראה. ח"לשה

 .הנפרדות
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Ë˘Ó‰ ˙Â‚È¯Á· ‰¯Î‰‰ ÁÎÂ  ‡˜ÂÂ„ ,ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î ,‰‡¯ È„È ÏÚ"Ì ,·‰˘"‰˘Â Ë"Á ;
‰‡¯ ÂË˜ ˘ ¯·Ú‰ ÈË˘ÓÏ ÒÁÈ· ‰‚È¯Á‰Â ˙·Á¯ ‰ ˙È È„Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÁÎÂ " ÔÎÂ ÂÓˆÚ Ì

‰˘Ó"·‰˘ÓÂ Á"Ë ;‰‡¯ ÒÁÈÈ˘ ˙Â·È˘Á‰ ÁÎÂ  „ÁÂÈÓ·Â" Ë˘Ó‰ ˙‡ÈˆÈ ˙ÚÈ ÓÏ Ì
˙ÂÈ È„Ó ÌÈÎ¯„· È˜¯ÂË‰ ,ÈÂ‡¯ ‰È‰ ,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï ,È È„Ó‰ ıÓ‡Ó‰˘- ÈËÓÂÏÙÈ„‰

ÌÈ„ÂÁ‡ ÂÈ‰È È˙¯·Ò‰‰ ıÓ‡Ó‰Â , ÌÈÓ¯Â‚Â Ï‡¯˘È ˙Ï˘ÓÓ È„È ÏÚ ÌÈ¯˜Â·ÓÂ ÌÈÓ‡Â˙Ó
ıÂÁ-ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ,ÂÎ¯„Ï Ë˘Ó‰ ˙‡ÈˆÈ ˙‡ ÚÂ ÓÏ È„Î .„ÂÚÂ ˙‡Ê,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï  ,

‰‡¯ ˜ÏÁ ÂÁ˜È Â·˘ ÔÂÈ„ Ì‚ ÌÈÈ˜Ï ‰È‰ ÈÂ‡¯ ‰ÊÎ˘ ıÓ‡Ó ÌÂÈ˜ Í¯ÂˆÏ"Ì ,‰˘" Á
·‰˘Â"Ë ,ÌÈÙÒÂ  ÌÈÈË ÂÂÏ¯ ÌÈ¯˘ Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ·Â .ÁÈË·‰Ï ‰È‰ ÈÂ‡¯ , Ï‡¯˘È ˙ È„Ó ÈÎ

ÂÎ¯„Ï Ë˘Ó‰ ˙‡ÈˆÈ ˙‡ ÚÂ ÓÏ ˙ÂÒ Ï È„Î ˘¯„ ‰ Ì‡Â˙Ó‰ È È„Ó‰ ıÓ‡Ó‰ ˙‡ ÊÎ¯˙ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï ,È‡-¯ÂÓÁ ÈÂ˜ÈÏ ‡Â‰ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ˙Â˘È‚Ù‰ „ÂÚÈ˙ . ˙Â˘È‚Ù‰ „ÂÚÈ˙

 ˙ÂÈ È„Ó· Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ·Â ‰ÏÂÚÙ‰ ÔÙÂ‡ ¯·„· È È„Ó‰ ‚¯„‰ ˙ÂÈÁ ‰ Í¯ÂˆÏ ·Â˘Á Ô ÎÂ˙Â
È È„Ó‰ ‚¯„‰ ,È Â‚¯‡‰ ÔÂ¯ÎÈÊ‰ Í¯ÂˆÏ , ÚÂˆÈ· ÔÙÂ‡ ÏÚ ‰ËÈÏ˘Â ‰ÙÈˆ¯ ‰¯˜· Í¯ÂˆÏÂ

˙ÂËÏÁ‰‰. 
  רואה חשיבות רבה בתיעוד " כי משרד ראה,  בהקשר זה שלעיל נכתב"בהתייחסות משרד ראה

. פעולות ופגישות לצור- הזיכרו! הארגוני ולצור- בקרה מתמשכת על תהליכי קבלת החלטות
ובמיוחד , לא ריאלי לדרוש תיעוד מלא של כל פגישה ושיחה. מרבית הדיוני  בנושא המשט תועדו

 שמי מה  יערו- תרשומת כאשר לא מצופה, כאשר זאת נערכת בי! שני שרי  בארבע עיניי 
 . מדויקת של הדברי  הנאמרי 

ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˙ÂÎ¯ÚÓ‰ ÔÈ· ÈÒÈÒ· ÌÂ‡È˙ ÁÈË·‰Ï È„Î È ÂÈÁ ˙Â˘È‚Ù „ÂÚÈ˙ ÈÎ
˙Â Â˘‰ ,ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ·¯˜· Ú„È ÒÈÒ·Â ˙Ù˙Â˘Ó ‰Ù˘ ¯ÂˆÈÏ È„Î ; ÁÈË·‰Ï È„Î

ÓÓ ˜ÏÁÎ ‡ÏÂ È·ÈË¯‚Ë È‡ ÔÙÂ‡· ˙ÚˆÂ·Ó ˙˘¯„ ‰ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ÈÎ ÌÈÈ„¯ÂÙÒ ÌÈÎÏ‰
ÌÈÈ˘È‡Â . ÍÈÏ‰˙ ÏÚ ˙Î˘Ó˙Ó ‰¯˜· Í¯ÂˆÏÂ È Â‚¯‡‰ ÔÂ¯ÎÈÊ‰ Í¯ÂˆÏ È ÂÈÁ ‡Â‰ ÔÎ ÂÓÎ

˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ .‰ ÂÈÏÚ‰ ˙È È„Ó‰ ‰Ó¯· ÔÎ˘ ÏÎ ‡Ï .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï , ˙Â˘È‚Ù
 ¯ÈÎ·‰ È ÂÁËÈ·‰Â È È„Ó‰ ‚¯„· ÌÈÈ ÈÚ Ú·¯‡·)‰‡¯ ÔÂ‚Î"Ì-·‰˘ "Ë ;‰‡¯"Ì-‰˘"Á ;

‰‡¯"Ì-ÎËÓ¯"Ï (-ÁÂ Ï˜  È ÂÁËÈ·‰ ÌÂÁ˙Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ‡˘Â  Ô ÈÈ Ú˘ ˙Â˘È‚Ù ¯ÓÂ
È È„Ó‰Â , ÌÈÁ˜ÂÏ Ì È‡˘ ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· Ï˘ Ì˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ Ì‚ ‰¯È˘È ‰ÚÙ˘‰ Ô‰Ï ˘È˘

‰˘È‚Ù· ˜ÏÁ ,ÔÈ· ˙ÂÏÈÚÙÏ ¯Â˘˜ ‡˘Â ‰ ¯˘‡Î ¯˜ÈÚ·Â- ˙È Â‚¯‡-ÏÏÎÎ  , ¯˙ÂÈ· ·Â˘Á
˙Â„ÚÂ˙Ó ‰ ÈÈ‰˙˘ .Ô˙Â˘Á¯˙‰ ˙Â·ÈÒ  ˙‡ ÏÂÏÎÏ ÍÈ¯ˆ „ÂÚÈ˙‰ ,È‡˘Â ‰ Ô‰· ÂÏÚ˘ Ì

Ô˙¯‚ÒÓ· ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂËÏÁ‰‰Â .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï ,ÈÂ‡¯ ,‰‡¯ „¯˘Ó ÈÎ"Ì , ˙„ÈÓ·Â
‰˘Ó Í¯Âˆ‰"·‰˘ÓÂ Á"Ë ,˙ÂÏÈÚÈ· ‰Ï‡Î˘ ˙Â˘È‚Ù „Ú˙Ï „ˆÈÎ Â Á·È. 

מקבל את הערת "  "כי ראה,  נכתב18.3.12מיו  " כמעט סופי"  לדוח ה"בהתייחסות משרד ראה
כפי שנעשה , ישי  בתחו  הביטחו! הלאומי להיות מתועדי כי על הדיוני  בנושאי  רג, הביקורת

   ".הדבר ברבי  מהדיוני 
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 ל בעבודת המטה "השתלבות המל . 6
של , לרכז את עבודת המטה של הממשלה, בי! השאר, ל אחראי"המל, ל"על פי חוק המל . א

להכי! את ; ו!ועדת השרי  לענייני ביטחו! לאומי ושל כל ועדת שרי  אחרת בענייני החו$ והביטח
נוס% על הצגת! בידי הגופי  , להציג חלופות לנושאי הדיו!, כאמור לעיל, דיוני הממשלה וועדותיה

  סדר יו  ונושאי  לדיו! לוועדת השרי  לענייני ביטחו! לאומי "להציע לראה, הנוגעי  בדבר
נייני חו$ אחראי מטע  ראש הממשלה על עבודת המטה הבי! ארגונית והבי! משרדית בע"ולהיות 
 ".וביטחו!

להטיל מגבלות על ) 34/ב( קיבלה ועדת השרי  לענייני ביטחו! לאומי את ההחלטה 19.9.07 ב
כחלק מבחינה מתמשכת של מדיניות הפעולה אל מול שלטו! החמאס בעזה . העברת טובי! לעזה

 ובהתא  לה הנחה, 6/ החלטה ב10.6.09 התקבלה בוועדת השרי  לענייני ביטחו! לאומי ב
ל לרכז עבודת מטה לבחינת האפשרויות השונות בנוגע להקלות במעברי הגבול "  את המל"ראה
, ל עבודת מטה בנושא שינוי מדיניות הסגר כלפי רצועת עזה"קיי  המל, בעקבות כ-. לעזה

סקירה על התגברות הלח$ , תיאור המצב ברצועת עזה, בי! השאר, ובסופה הוא גיבש מסמ- הכולל
   "בעקבות בקשת ראה. חלופות לשינוי במדיניות וניתוח!,  ישראל להסרת הסגרלאומי על הבי!

 .הועברה העבודה ג  לעיונו) 18.9.9(
כי , ל עולה"ממסמכי המל. 2010החל מינואר , כאמור, ידיעות על המשט וחריגותו התקבלו . ב
! דיו! בנושא בקשה לזמ, עוזי ארד' פרופ, ל דאז"ל לראש המל" העביר סג! ראש המל29.4.10 ב

כי , יצוי!. 12.5.10 אשר נקבע ל, ל לקיי  דיו! בנושא" אישר ראש המל5.5.10 ב. המשט הצפוי
צפויה תמיהה ממערכת הביטחו! בשל "כי , ל ציינה"כי לשכת ראש המל, ל עולה"ממסמכי המל

 ". לטיפול בנושא' התעוררותנו המאוחרת'
 המלצות  משט סיוע מחאה לעזה " בנושא 20.5.10 ל למדיניות ביטחו! מ"במסמ- סג! ראש המל

מרוכזי  עיקרי ההמלצות למדיניות ופעילות כפי שגובשו , ל"המופנה אל ראש המל, "לפעילות
לצור- לסכל את , בי! השאר, ומתייחסות, ההמלצות הכלולות בו ה! כלליות. ל"בעקבות הדיו! הנ

- להעביר מסרי  למדינות לצור, האירוע לפני יציאת המשט לדרכו באמצעי  דיפלומטיי 
ולצור- , לצור- למנוע כניסת המשט לעזה, לדרכי  חלופיות להעברת סחורות לעזה, הרלוונטיות

 . הסברתית ודיפלומטית להיער- לקראתו מבחינה תקשורתית
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ·Á¯ Ë˘Ó ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰ Ï˘ ˙ÂÈÏ‡Èˆ ËÂÙ‰ ˙ÂÎÏ˘‰‰ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ

 ÌÈÈ„ÂÁÈÈ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó ÏÚ·Â Û˜È‰È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ÂÓÎ ,È È„Ó‰ ÌÈÓÂÁ˙· ‰Ê ÏÏÎ·Â ,È‡·ˆ‰ ,
È˙¯Â˘˜˙‰-ÈËÙ˘Ó‰Â È˙¯·Ò‰ ;ÏÓÏ ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ˙Â¯ÓÏ"ÏÓ‰ ˜ÂÁ· Ï" ÏÎ· Ï

È È„Ó‰ ÌÂÁ˙· ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï ¯Â˘˜‰-È ÂÁËÈ· ,‰‡¯" ˙‡ ·ÈÈÁ ‡ÏÂ ‰Á ‰ ‡Ï Ì
ÏÓ‰"ÓÚ ÌÈÈ˜Ï Ï" ÓÓ ˙ÂÚ·Â ‰ ˙ÂÈ˙Î¯ÚÓ‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰Â ‰ÂÂ‰˙Ó‰ Ë˘ÓÏ Ú‚Â · ËÂ .

ÏÚ ˘˜·˙Ó ‰È‰˘ ÈÙÎ ˙‡Ê- ÊÎ¯˙‰˘ Ú„ÈÓ‰ Ú˜¯ ÏÚÂ ÏÚÂÙ· Â˘Ú ˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ÔÂÂ‚Ó ÈÙ
‰‡¯ ˙Î˘Ï·"Ì ;ÂÏÓ‰" ÏÈ¯Ù‡ ÛÂÒ· ˜¯ ‡˘Â · ÔÂÈ„ ÌÊÈ Â„ˆÓ Ï2010 , ‰È‚ÂÒ· ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜Â

· ˜¯ ÂÊ-12.5.10 .ÍÎÏ ¯·ÚÓ ,ÏÓ‰˘ Û‡ ÏÚ"‚È¯Á ÚÂ¯È‡Î È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ˙‡ ‰‰ÈÊ Ï ,
·‰Ó ÏÂÚÙÏ Í¯Âˆ· Â˙¯Î‰ ˙Â¯ÓÏÂ˙È˙¯Â˘˜˙‰ ‰ ÈÁ-˙ÈËÓÂÏÙÈ„‰Â ˙È˙¯·Ò‰‰ , ‡Ï ‡Â‰

ÍÎ Ì˘Ï ˙˘¯„ ‰ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ÊÂÎÈ¯Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ˜ÂÁ· ˙ ‚ÂÚÓ‰ Â˙ÂÎÓÒ ˙‡ ˘ÓÈÓ.  
פעילות "כי , בי! השאר,  לטיוטת הביקורת נכתב9.8.11 ל מ"בהתייחסות המשנה לראש המל

כי , הראוי לציי!בהקשר זה מ! . ל באירוע הנדו! צריכה להיעשות בקונטקסט המתאי "המל
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ÏÓ‰ ¯„ÂÓ ˙¯·Â„Ó‰ ‰ÙÂ˜˙·"˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙Ó Ïוא% נתקל ,  בדרג המדיני הגבוה
" בחוסר שיתו% פעולה שיטתי מצד מערכת הביטחו! לביצוע עבודת מטה עבור הממשלה

ל וההימנעות "ט נגד המל"כי עמדתו העקרונית של שהב, כ! נכתב בהתייחסות). ההדגשה במקור(
; תו ושילובו בתהליכי קבלת ההחלטות בתחומי הביטחו! הלאומי בתקופה הנדונהבפועל מחשיפ

והפקדת הטיפול במשט בידי מערכת " מחקר בסיסי"ל כגו% אשר אמו! על "  את המל"ראיית ראה
; כינוס ועדת השרי  לענייני ביטחו! לאומי וריקונה מתוכ! ממשי בתקופה הנדונה אי; הביטחו!

" שביעייה"ל לדיו! ה"זימונו של המל אי; ל" הביטחו! בדיוני המלהשתתפות נציגי מערכת אי
בידי בכיר ) לרבות הדיוני  על עזה והמשט(שביעייה "הפקדת הכנת כלל דיוני ה; שעסק במשט
ל לנסות "משקפי  נאמנה את האקלי  בו היה צרי- המל " ודוגמאות נוספות ;  "מלשכת ראה

ל פעל שלא " קיי  קושי בקביעה כי המל בהתייחסות  כ- נכתב  על רקע זה ". למלא את תפקידו
, ט מתכללת"כאשר לא ביצע עמ, ט לגבי המשט"כראוי כאשר איחר להניע את הניסיו! לביצוע עמ

כאשר לא פעל ליזו  דיו! בקבינט וכאשר לא פעל לאכו% את סמכותו בכל הקשור לריכוז עבודת 
ל "ל הגורמי  הרלבנטיי  למנוע מהמל נוכח החלטה ברורה ש  ·˙ ‡ÏÈÚÏ ÂË¯ÂÙ˘ ÌÈ. "המטה

ÏÓ‰Ó ˙ÂÙˆÏ ¯È·Ò ‰Ê ÔÈ‡" Ï  את התנאי  והאמצעי  המינימליי  הדרושי  לביצוע עבודתו 
È¯˘Ù‡ È˙Ï·‰ ˙‡ ˙Â˘ÚÏ) "ההדגשות במקור.( 

ט " עמ  למרות המגבלות הקשות על פעילותו  ל ער- "כי המל, ל"עוד נכתב בהתייחסות המל
, סיכול המשט, היערכות מדינית: י  שוני  הקשורי  למשטאינטגרטיבית שהתייחסה להיבט

ל המלי$ על "המל; הפ! המשפטי וכדומה, אופ! העברת סחורות לעזה, הסברה, עצירת המשט בי 
ט "מסקנות העמ. חלופה של קידו  ההצעה להעברת המטע! שעל האניות לעזה דר- נמל אשדוד

ולמחרת היו  הועברו המסקנות , רכוטר  יציאת המשט לד, 20.5.11 ל ב"הועברו לראש המל
בהעדר השתתפות של .  "$ ראה"ל ללשכת מזכ"וההמלצות באופ! אישי על ידי סג! ראש המל

הכללת הנושא בסדר  ואי, שעסקה במשט" שביעייה"ל או נציגי  מטעמו בישיבת ה"ראש המל
ייחסות עוד נכתב בהת. ל לא הועלתה לדיו!"עבודת המטה המתכללת של המל, היו  לישיבה

ל עמדו על הצור- בעבודת הכנה לקראת המשט וא% פעלו נמרצות "אנשי המל"כי , ל"המל
על א% שגורמי  שוני  התנגדו בעקביות , ט מתכללת והעברתה לגורמי  המתאימי "לעריכת עמ

 ".ל"לפעילות המל
נו  לקיי  דיוני  שאליה  יוזמל" המלרשאי ראש לש  מילוי תפקידיו, ל"על פי חוק המל . ג

מי שהוזמ! כאמור חייב להתייצב ", בהתא  לחוק. ל" ובכלל זה נציגי צהנציגי גופי  ביטחוניי 
  ."אלא א  כ! שוכנע ראש המטה כי הדבר אינו אפשרי בנסיבות העניי!, לדיו!

והועלתה בו הבקשה , ט" הופ$ ג  למשהב12.5.10 ל ב"מסמ- הזימו! לדיו! שנער- במל
ולפיה , ט"$ שהב"ל תגובת מזכ" התקבלה במל11.5.10 ב. ו!ל בדי"להשתתפות של נציג צה

דיוני  הדורשי  שילוב נציגי מערכת הביטחו! ,  "$ ראה"ט ובתאו  מזכ"$ שהב"בהנחיית מזכ"
$ "ט מכתב למזכ"$ שהב" העביר מזכ15.6.10 כי ב, יצוי!".  "$ ראה"יזומנו באמצעות מזכ

.  "$ ראה"ל לא סוכמה ע  מזכ"פות בדיו! הנל מהשתת"כי הימנעות נציגי צה,   ובו נכתב"ראה
ל "כי הימנעות נציגי צה,   לטיוטת הביקורת נמסר בהקשר זה"בהתייחסות משרד ראה

ומה שהיה בפועל הייתה הבנה ,  "$ ראה"ל לא סוכמה ע  מזכ"מהשתתפות בדיו! שזימ! המל
  "$ ראה" מזכט כי מפאת עומס הדיוני  יסייע"$ שהב"  לבי! מזכ"$ ראה"כללית בי! מזכ

 . בעיקר על רקע כפילות ופגיעה בתהליכי עבודה, ט בדילול הדיוני "$ שהב"למזכ
תשובת  אינה "ט ש"ל למשהב"הודיעה אמנ  לשכת המשנה לראש המל) 12.5.10(למחרת היו  

אול  בפועל הדיו! ; "הדיו! יתקיי  כמתוכנ! ואנו מצפי  להשתתפות נציגיה  כנדרש, מקובלת
 . ל"ט או צה"שתתפות של נציגי משהבהתקיי  ללא ה
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כי , ל בנושא המשט נכתב"שבו סוכמה פעילות המל, 4.10.10ל דאז מיו  "במסמ- ראש המל
ל לאי הגעת נציגיה  לדיו! היה ריבוי הדיוני  בנושא המשט "ט וצה"אחד מהנימוקי  של משהב"

  ".אשר גר  להתרוצצות נציגיה  בי! המשרדי  השוני  בתקופה הרלוונטית
ט פנה "$ שהב"כי בעקבות ההודעה האמורה של מזכ,   נמסר"בהתייחסות משרד ראה, מכל מקו 

קיו  הוראות חוק    בעניי! אי"של משרד ראה) שית" היועמ להל! (ל ליועצת המשפטית "המל
ל על כ- שמזה כחצי שנה לפחות נתקל " הלי! המשנה לראש המל12.5.10 ובמכתב מ, ל"המל
הגעת גורמי   אשר התבטא באי,  פעולה שיטתי וגור% מצד מערכת הביטחו!ל בחוסר שיתו%"המל

. לרבות בנושא מדיניות המעברי , ל מעוניי! לערו-"ל לדיוני  שהמל"המוזמני  על ידי ראש המל
  להל! ( ליוע$ המשפטי 16.5.10   מכתב ב"שית של משרד ראה"בעקבות כ- שלחה היועמ

נמצא כי נציגי מערכת הביטחו! מורי  ומנחי  "כי , ו כתבהר וב"למערכת הביטחו! ולפצ) ש"יועמ
ל מכתבי  מטע  לשכת שר "ובידי המל, ל שלא להשתת% בה "את המוזמני  לדיוני המל

הנחיות מעי! "כי , והיא הבהירה, "ל אינ  מאושרי "הביטחו! שבה  נרש  כי הדיוני  שזימ! המל
,  מלהגיע לדיוני  אלו תתפות  בדיוני  ל ביקש את הש"כמו ג  הימנעות מוזמני  שהמל, אלו

ל לבצע את תפקידיו המפורטי  "ל וסיכול אפשרותו של המל"מהווה הפרה של הוראות חוק המל
כי הנמעני  יאשרו שנתנו הוראות מתאימות שיבטיחו את , שית"ביקשה היועמ, לפיכ-". בחוק

כי הנושא , ר"ו! וסג! הפצש למערכת הביטח"השיבו היועמ, בעקבות כ-. קיומ! של הוראות החוק
וכי ה  חידדו את המצב המשפטי בפני הגורמי  , ט"ל לבי! לשכת שהב"לוב! בי! ראש המל

 . הרלוונטיי 
·‰˘Ï ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó"Ë ,È‡ ÈÎ-‰ˆ È‚Èˆ  ˙Â·ˆÈÈ˙‰" Ï˘ ‰¯ÂÓÁ ‰¯Ù‰ ‰ È‰ ÔÂÈ„· Ï

ÌÈÈ È„ÓÂ ÌÈÈ ÂÁËÈ· ÌÈ‡˘Â Ï ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ÈÏÏÎ ,ÈÂ ˙„ÚÂÂ· ¯·Î ‰ÏÚ˘ ÈÙÎ„¯‚Â  . ‡È‰
ÏÓ‰ ˜ÂÁÏ ˙„‚Â Ó"Ï ,ÏÓ‰ ˙ÏÂÎÈ· ÚÂ‚ÙÏ È„Î ÍÎ· ‰È‰Â" ÏËÂÓ‰ „È˜Ù˙‰ ˙‡ ‡ÏÓÏ Ï

 ‡˘Â · È È„Ó‰ ‚¯„· ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ï ÒÈÒ·Î ˙˘¯„ ‰ ‰ËÓ‰ ˙„Â·ÚÏ ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ÂÈÏÚ
È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ . 

כי לאחר המשט סוכ  בי! , מסר בהקשר זה,  לטיוטת הביקורת2011בהתייחסותו מיולי , ט"שהב
וכיו  רמת , ל"ט במל"ל על הצבת נציג בכיר וקבוע של משהב"ט ללשכת ראש המל"בלשכת שה

 .התיאו  והשיתו% השתפרה באופ! משמעותי
יותר חשוב לעשות "כי , ל"  למבקר המדינה בנוגע לתפקיד המל" מסר ראה2011בפברואר  . ד

.  הגור  המבצעלא להיות. ל"זה התפקיד היסודי של המל. מחקר בסיסי לקביעת גיבוש מדיניות
 ".הדבר הזה לדעתי הוא לא במובהקות שלו. הוא לא מבי! במבצעי  ושלא יבי! במבצעי 

שתכליתו לבצע עבודת "ל פועל כגו% "כי המל,   לטיוטת הביקורת נכתב"בהתייחסות משרד ראה
ט בנושא המדיניות הכוללת כלפי "ל ביצע במסגרת סמכותו עמ"המל. וכ- אכ! הוא פעל, "מטה
Â · Â‡ ¯˙ÂÈ È˙„Â˜  Â‡ ‰ Â˘ ‡˘Â · ‰„Â·Ú Úˆ·È˘ ÔÂÎ  ‰È‰ ‡ÏÂ˘‡ ", מדיניות הסגר בפרטעזה ו

ÈÚˆ·Ó È‡·ˆ) "נקודתי שאי! לו דבר ע  גיבוש , אירוע צבאי"המשט היה ). ההדגשה במקור
לבצע עבודה , פי כל הוראה אחרת פי החוק ולא על לא על, ל"אי! זה מחובתו של המל... מדיניות

ל לא היה אמור כלל לעסוק בנושא "כי המל, לפיכ- אנו סבורי ... עולה צבאיתכלשהי ביחס לפ
ל או התהליכי  "אי! לו מנדט או ידע ייחודי להתערב בפעילות הצבאית המוטלת על צה. המשט

ל החליט לכנס את הדיו! בנושא המשט הצפוי כיוו! "המל. ידי הממשלה המדיניי  המבוצעי  על
הוא היה מעוניי! לתכלל את הפעולות שהתבצעו ולהסתמ- על , שמתוק% תפקידו כגו% מטה

תוצרי דיו! זה לא הוצגו בפני הדרג המדיני . המידע והניסיו! שהיה בידי גופי הביצוע השוני 
  לא חש בחסרונ  "ל יידרש לנושא וראה"  מכיוו! שלא הייתה צפיה שהמל"לרבות לא בפני ראה
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  וועדת השרי  "ל גו% מטה עבור ראה"ר היות המללאו... ל"של תוצרי עבודה בנושא מצד המל
ל הוא "תפקידו של המל... לענייני ביטחו! לאומי הוא אינו אמור להתמקד ברמה הטקטית מבצעית

ולא לעסוק ... לבצע עבודת מטה בענייני חו$ וביטחו! ולתכלל את עבודת המטה בעניני  אלה
ככל שבוצעה עבודת מטה בנוגע . גרהבהיבט נקודתי של פעילות צבאית ספציפית המתרחשת בש

 ".ל"הרי שעבודת המטה נעשתה מעבר לתפקידו הרשמי של המל, ל"ידי המל למשט הטורקי על
יש לקחת . "2008ל התקבל בכנסת ביולי "כי חוק המל,  "כ! נכתב בהתייחסות משרד ראה

גובש לו נוהל כאשר במועד הרלוונטי עדיי! לא , ל הוא גו% בהתהוות ובבניה"כי המל, בחשבו!
מפת הגופי  הביטחוניי  הסובבי  . ל והוא טר  ביסס את מעמדו על פי החוק"ליישו  חוק המל

ל יוכל "על מנת שהמל.  "  מאוד צפופה וכל הגופי  נאבקי  על תשומת ליבו של ראה"את ראה
ולבסס את , לבצע עבודה ברמה מקצועית, לבצע את תפקידיו עליו לגייס אנשי  ברמה גבוהה

עמדו על מנת שכל גורמי הביטחו! ישתפו עימו פעולה ויכירו במעמדו הייחודי לא רק מכוח חוק מ
 ".זהו תהלי- של בניה והטמעה שלא יכול להסתיי  בשנה וחצי. ל"המל

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï ,ÏÓ‰ Ï˘ ‰ËÓ ˙„Â·Ú"˙ÂÈ‚ÂÒ ˙ ÈÁ·Ï Ï ,ÔÂ‚Î : ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰‰
Ù˙‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ÂÓÎ Ë˘ÓÏÓ‰ ÏÚ ÂÏËÂ‰˘ ÌÈ„È˜" ÌÚÂ ˜ÂÁ· Ï

ÔÈ˜ÙÈÏ ˙„ÚÂ ˙Â ˜ÒÓ-˜Á˘ .˙‡Ê ,È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ˙Â‚È¯Á ÁÎÂ  , ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ Ú˜¯ ÏÚÂ
‰ÊÎ˘ Ë˘Ó ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰· ˙ÂÎÂ¯Î‰ ˙ÂÈ‚Ë¯ËÒ‡‰Â ˙ÂÈ˙Î¯ÚÓ‰ , ˙ÂÈË˜Ë ˜¯ Ô È‡˘Â

˙ÂÈÚˆ·ÓÂ , ‰È‡¯ÏÂ-‰‡¯ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÎ "ÔÂ„ · Ì ,ÏÈÚÏ ‰Ë¯ÂÙ˘ ÈÙÎ . 
ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó,ÏÓ‰ Ï˘ Â„È˜Ù˙ ÈÎ "¯„‚ÂÓ Ï ,ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î ,ÏÓ‰ ˜ÂÁ·"Ï .

ÂÏ Ì‡˙‰· ,ÏÓ‰ È„È˜Ù˙Ó"‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ˙‡ ÊÎ¯Ï Ï , È ÈÈ ÚÏ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ
ÔÂÁËÈ·‰Â ıÂÁ‰ È ÈÈ Ú· ˙¯Á‡ ÌÈ¯˘ ˙„ÚÂ ÏÎ Ï˘Â ÈÓÂ‡Ï ÔÂÁËÈ· ; È ÂÈ„ ˙‡ ÔÈÎ‰Ï

 ‰ ‰È˙Â„ÚÂÂ ‰Ï˘ÓÓ‰"Ï ,ÔÂÈ„‰ È‡˘Â  È·‚Ï ˙ÂÙÂÏÁ ‚Èˆ‰Ï ,Ú ÛÒÂ  È„È ÏÚ Ô˙‚ˆ‰ Ï
¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ;‰‡¯Ï ÚÈˆ‰Ï ÔÎÂ" ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂÂÏ ÔÂÈ„Ï ÌÈ‡˘Â Â ÌÂÈ ¯„Ò Ì

 ıÂÁ‰ È ÈÈ Ú· ¯Á‡ ÌÈ¯˘ ·Î¯‰ Â‡ ˙¯Á‡ ÌÈ¯˘ ˙„ÚÂ ÏÎÏÂ ÈÓÂ‡Ï ÔÂÁËÈ· È ÈÈ ÚÏ
ÔÂÁËÈ·‰Â ;ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ‚¯„ ÏÚÂ ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ÔÂÓÈÊ ÏÚ ıÈÏÓ‰ÏÂ. 
ÔÈÂˆÈ „ÂÚ ,˙ÂÈ„ÒÂÓ‰ ‰È˙ÂˆÏÓ‰ ˙¯‚ÒÓ· ÈÎ ,ÈÙÎÈ˜ÏÁ‰ ÔÂ·˘ÁÂ ÔÈ„· ÂÏÏÎ ˘ 24‰Ï˘  ,

„¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂ ‰Ú·˜ , Ï˘ È˘ÓÓ ¯ÂÙÈ˘Â ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂˆÏÓ‰ ˙È·¯Ó Ï˘ È˙Â‰Ó ˘ÂÓÈÓ ÈÎ
ÌÈÈ È„Ó ÌÈ‡˘Â · ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙-Ì˙ÂÏÏÎ· ÌÈÈ ÂÁËÈ· , ˙„Â·Ú ÌÂÈ˜· ‰ ˙ÂÓ

‰‡¯ „ÈÏ ˙È‡ÓˆÚ ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰ËÓ"Ì .ÔÈ˜ÙÈÏ ˙„ÚÂ-‰ˆÈÏÓ‰ ˜Á˘25 , ‰ˆÏÓ‰Ï ÒÁÈÈ˙‰·
ÚÂ Ï˘ ˙‡Ê„¯‚Â ÈÂ ˙„ ,ÏÓ‰ ˙ÂÓÈ˘Ó ˙‡ ¯È„‚‰Ï ˘È ÈÎ"Ï26 ÍÎ ˙˘¯ÂÙÓ ‰¯Âˆ· 

‰ ÏÂÏÎ˙˘ ,¯‡˘‰ ÔÈ· :ÌÈÈ È„Ó ÌÈ‡˘Â · ˙ÏÏÎ˙Ó ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰ËÓ ˙„Â·Ú ˙„ÓÚ‰-
ÌÈÈ ÂÁËÈ· ,ÁÂÂË ˙ÎÂ¯‡ ‰ÈÈ‡¯ ÍÂ˙ ; ÏÚ ˙Â„ÓÂÚ‰ ˙ÂÚ¯Î‰Ï ÂÊ ‰ËÓ ˙„Â·Ú ˙Â ·Â˙ ÌÂ˘ÈÈ

˜¯Ù‰ ;È È„Ó ‡˘Â  ÏÎ· ‰Ú„ ˙Ú·‰Â-ˆ‡ ÔÂÈ„Ï „ÓÂÚ‰ È ÂÁËÈ·‰‡¯ Ï" ˙Â„ÚÂÂ Ì
‰Ï˘ÓÓ‰ . 

__________________ 

 .299' עמ  24
 . בדוח הוועדה8' עמ  25
 .המועצה לביטחו  לאומי: בשמו ובתפקידו לאותה עת  26
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‡˜Ú ‡„ , ˙ÂÈÚˆ·ÓÂ ˙ÂÈ‡·ˆ ˙ÂÈ‚ÂÒ· ˜¯ ‡Ï ‰Ú‚  È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰‰ Í¯„
ÌÈ˘È‚¯ ÌÈÈ È„Ó ÌÈË·È‰· ‡Ï‡ , ¯ÈÎ·‰ È È„Ó‰ ‚¯„‰ ¯ÈÎ‰˘)‰‡¯"Ì ,·‰˘"‰˘Â Ë"Á( ,

Â˙Ú„ Ô˙  Ì‰Ï˘Â ;‰ ÔÂÈ„·"‰ÈÈÚÈ·˘ "Â Á·  ,¯‡˘‰ ÔÈ· , ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰Ï ˙Â Â˘ ˙ÂÙÂÏÁ
 Ë˘Ó‰-‡ÏÂ È‡·ˆ‰ Ë·È‰· ‡˜ÂÂ„ Â ; È Ù· „„ÁÏ ‰È‰ ÈÂ˘Ú Â˙‡¯˜Ï ¯Â„Ò ‰ Î‰ ÍÈÏ‰˙Â

 ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ÏÂÏÎÓ ˙‡ È È„Ó‰ ‚¯„‰-È È„Ó‰ ÌÂÁ˙·  ,È‡·ˆ‰ , È˙¯·Ò‰‰Â ÈËÙ˘Ó‰- 
ÂÓÈÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰Ï Ú‚Â ‰. 

ÌÂÎÈÒÏ ,¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÏÓ‰ ˙¯„‰ ÈÎ"‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú· ˜ÂÒÈÚÓ Ï , ˙Ú‚Â  ‡È‰˘ ÏÎÎ
˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰·È , ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ˙‡ ¯Ù˘Ï Í¯Âˆ‰ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰ È‡

ÔÈ˜ÙÈÏÂ „¯‚Â ÈÂ ˙Â„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰Ï Ì‡˙‰· ÌÈÈ ÂÁËÈ·Â ÌÈÈ È„Ó ÌÈ‡˘Â · ˙ÂËÏÁ‰‰-˜Á˘ ;
ÏÓ‰ È„È˜Ù˙ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡"Ï ,ÏÓ‰ ˜ÂÁ· Â¯„‚Â‰˘ ÈÙÎ"Ï ; ‰ È‡ ‡È‰Â

ÏÓ‰ Ï˘ ˙È¯˘Ù‡‰ ‰ÓÂ¯˙‰ ˙‡ ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‰‡È·Ó"ÁËÈ· ÌÈ‡˘Â Ï ‰ËÓ‰ ÛÂ‚Î ÏÌÈÈ Â-
‰‡¯ Ï˘ ÌÈÈ È„Ó"Ì .   

 השתלבות המשרד לענייני  אסטרטגיי  בעבודת המטה . 7
כי השר לענייני  אסטרטגיי  יעסוק באסטרטגיה אל מול הפלסטיני  , )30.6.09(  קבע "ראה

 דיו! בנושא  יז  וער- המשרד לענייני  אסטרטגיי 25.4.10 ב. בדגש על מדיניות מול רצועת עזה
 . ל"לא השתתפו נציגי צה) ל"כמו בדיו! במל(  בדיו! זה ג. המשט הטורקי

התייחס לתפקיד המשרד לענייני  , 2011בפגישתו ע  מבקר המדינה בפברואר , ט"שהב
 ...חלק מהמשרדי  האלה נוצרו בשביל ליצור דבק קואליציוני"כי , בי! השאר, ואמר, אסטרטגיי 

. ט"ל כפו% לשהב"  והרמטכ"פי  לראהל והאחרי  כפו"בסו% המערכת פועלת ככה שהמוסד וצה
זה מי! יועצי  , ואי! באמת תוכ! קונקרטי במהות. אי אפשר לעשות מזה שלוש או ארבע כתובות

 ".   זה לא שיש צור- בשר נוס% לענייני  אסטרטגיי "במעמד שר לראה... נוספי 
; מדיניל פעל בהתא  להנחיות הדרג ה"כי צה, ל לטיוטת הביקורת נכתב"בהתייחסות צה

כי המשרד לענייני  אסטרטגיי  עוסק בנושאי  החיוניי  ,   נכתב"בהתייחסות משרד ראה
עניי! המשט הטורקי . ובכלל זה בנושא המדיניות מול רצועת עזה, לביטחונה של מדינת ישראל

אשר בוודאי אינו יכול להיות מוגדר כנושא החיוני לביטחונה של מדינת , היה אירוע נקודתי
לא היה זה מתפקידו של המשרד .  בסוגיה השייכת לאסטרטגיה מול הפלסטיני ישראל או

ט שכזאת הרי היא "וככל שנעשתה עמ, ט בנושא המשט הטורקי"לענייני  אסטרטגיי  לקיי  עמ
 . נעשתה מעבר למתחייב על פי הגדרת תפקיד 

ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ‡˘Â Ï ÂÏ ‰˙ÈÈ‰˘ ‰˜ÈÊ‰Â È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ Ï˘ ÌÈ‚È¯Á‰ ÂÈ ÈÈÙ‡Ó ÁÎÂ  
‰ÊÚ ˙ÚÂˆ¯ ÈÙÏÎ ˙ÏÏÂÎ‰ ˙ÂÈ È„ÓÏ ,‰ÈÏÚ ÏËÂÓ‰ ¯‚Ò‰ È ÈÈÙ‡Ó ÏÚ ‰Ê ÏÏÎ·Â , ÈÙÎ

 ÌÈÈ‚Ë¯ËÒ‡ ÌÈ ÈÈ ÚÏ „¯˘Ó‰ ‰‰ÈÊ˘- ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ‡˘Â Ï ˙ÂÈ¯Á‡ ÂÈÏÚ ‰ÏËÂ‰˘ ÏÎÎÂ 
 ‰ÊÚ ˙ÚÂˆ¯ ÈÙÏÎ ˙ÂÈ È„ÓÏ-‰ˆ „ˆÓ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘· ‰ÎÊÈ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯ " ˙ÈÈÁ ‰· Ï

·‰˘"Ë .  



 דוח ביקורת 

92 

  מקצועיהישענות על פורו  התייעצות . 8
שבה החל להצטבר המידע על המשט הטורקי , 2010במש- כל התקופה מאז ראשית שנת 

, מדיני אינטגרטיבי   כל פורו  מקצועי ביטחוני" לא כינס ראה26.5.10ועד , ומאפייניו החריגי 
. אשר היה ביכולתו להציג בפניו נתוני  והערכות רלוונטיות לעניי! תהלי- קבלת ההחלטות

  באותה תקופה כל דיו! בנושא "לא כינס ראה, מות המידה שקבעה ועדת וינוגרדובניגוד לא
 . הדרכי  למניעת יציאת המשט או לעצירתו בהשתתפות גורמי  מהדרג המקצועי

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈ‚È¯Á‰ ÂÈ ÈÈÙ‡ÓÂ È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ¯·„· Ú„ÈÓ‰ ÁÎÂ  ; ÁÎÂ 
ÌÈË˘ÓÏ ÒÁÈ· È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ˙Â‚È¯Á· „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ‰¯Î‰‰ÌÈÓ„Â˜‰  ; Ï˘ ‰¯Î‰‰ ÁÎÂ 

‰‡¯"Ì ,·‰˘"‰˘Â Ë" Ë˘Ó‰ ˙‡ÈˆÈ ˙‡ ÚÂ ÓÏ „ÚÂ ˘ È È„Ó‰ ıÓ‡Ó‰ ˙Â·È˘Á· Á
È˜¯ÂË‰ ;‰‡¯ Ï˘ Í¯ÂˆÏ ¯Â˘˜‰ ÏÎ· „¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ ÏÚ ÍÓ˙Ò‰·Â" ÏÚ ÔÚ˘È‰Ï Ì

"ÔÓÂÈÓ ÈÚÂˆ˜Ó ‰ËÓÂ ÌÈ¯„ÂÒÓ ‰„Â·Ú ÈÏ‰ "27 ,‰‡¯˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" ÌÂ¯ÂÙ Ò ÎÈ Ì
Ú·ÓÂ ÈÚÂˆ˜Ó ˙ÂˆÚÈÈ˙‰„ÚÂÓ „Â. 

לרבות מערכת הביטחו! , כמו כל גור  אחר, הדרג המדיני" כי,   נכתב"בהתייחסות משרד ראה
החריגות ... לא היה מודע ולא יכול היה להיות מודע למסוכנות הנשקפת ממשתתפי המשט, עצמה

שהובאה בפני הדרג המדיני הייתה בעניי! גודלו של המשט והרכב משתתפיו בלבד ולכ- הוא 
 סביר להניח שלו היה בידי הדרג הצבאי מידע בדבר המסוכנות הנשקפת ממשתתפי המשט .נער-

 ". הוא היה נער- אחרת ותוצאות המשט היו שונות
מדיני היא להציג  כי המטרה בכינוס פורו  מקצועי ביטחוני,  "עוד נכתב בהתייחסות משרד ראה

תכלית .  ההחלטות ובחינת החלופות  נתוני  והערכות רלוונטיות לעניי! תהלי- קבלת"בפני ראה
בי! א  בישיבות ועדת השרי  לענייני ביטחו! , זאת הושגה הרבה לפני הגעת המשט הטורקי

ל בנושא "ובי! א  בעבודת המטה הרחבה שער- המל, שבה! התקבלו ההחלטות על הסגר, לאומי
ענייני ביטחו! לאומי לא היה מקו  לכינוס ועדת השרי  ל. מדיניות ישראל בסוגיית המעברי  לעזה

  תכלל את הפעילות בנושא "ראה. או כל פורו  שרי  אינטגרטיבי אחר לש  הדיו! במשט הטורקי
בשי  לב לחריגות מאפייניו ולפי אמות המידה העומדות בבסיס תהלי- קבלת ההחלטות , המשט

̄ .שהומל$ בדוח וינוגרד
ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÌÈ‚È¯Á‰ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó‰ ÁÎÂ  ÈÎ ,¯ÂÓ‡Î , ˙ÓÂÚÏ È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ Ï˘
ÌÈÓ„Â˜‰ ÌÈË˘Ó‰ ,‰‡¯˘ ¯Á‡ÓÂ" Â˙‡ÈˆÈ ˙ÚÈ ÓÏ È È„Ó‰ ıÓ‡Ó‰ ˙Â·È˘Á· ¯ÈÎ‰ Ì

˙ÂÎÏ˘‰ ˙ÂÈ‰Ï ˙ÂÈÂ˘Ú Ë˘Ó‰ ˙¯ÈˆÚÏ ˙ÂÏÂÚÙ ˙ËÈ˜ Ï˘ ÍÎÏ ÂÏ˘ ˙ÂÚ„ÂÓ‰Â , ˙Â·¯Ï
˙¯Â˘˜˙‰Â ‰¯·Ò‰‰ ÌÂÁ˙·Â È È„Ó‰ ÌÂÁ˙· ,‰‡¯˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯" ÌÂ¯ÂÙ Ò ÎÏ ÏÚÙÈ Ì

È È„Ó ˙ÂˆÚÈÈ˙‰- È‡ È ÂÁËÈ· È È„Ó‰ ‚¯„‰Ó ÌÈÈË ÂÂÏ¯ ÌÈÓ¯Â‚ ˙ÂÙ˙˙˘‰· È·ÈË¯‚Ë
)·‰˘ ‰Ê ÏÏÎ·Â"‰˘Â Ë"Á (ÌÈ¯Á‡ ÌÈÈÊÎ¯Ó ÌÈÓ¯Â‚Â ,ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÓ ÌÈ‚Èˆ  ˙Ó‚Â„ ,

ÌÈ Â˘‰ ‰ÈË·È‰ ÏÚ ‰È‚ÂÒ‰ ˙‡ ·Á¯Â ÏÏÂÎ Á¯Â‡· ÔÂÁ·Ï È„Î . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï
ÏÓ‰ ˜ÂÁÓ ¯Ê‚ ÎÂ"Ï ,‰‡¯ ÏÚ"ÏÓ‰ ÏÚ ÔÚ˘È‰Ï Ì"Â˘¯Ï „ÓÂÚ‰ ‰ËÓ ÛÂ‚Î Ï Â˙

‰ ·  ÍÎ Í¯ÂˆÏ˘Â ,˙È·ÈË¯‚Ë È‡Â ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÊÎ¯Ï ‰¯ËÓ· ,‰Ê ¯˘˜‰· Ì‚ . 
__________________ 
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 פורו  קבלת ההחלטות . 9
לא , ר ועדת השרי  לענייני ביטחו! לאומי"הנושא בתפקיד יו,  "כי ראה, בביקורת נמצא . א

. דות איתוכדי לדו! בנושא המשט ובדרכי  להתמוד, 2010כינס את הוועדה בחודשי  אפריל ומאי 
 .כדי לדו! בסוגיה זו,   בבקשה לכנס את הוועדה"ג  שרי הממשלה החברי  בוועדה לא פנו לראה

ולמרות , כי הוועדה תכונס לישיבה אחת לשבועיי , א% שבתקנו! לעבודת הממשלה נקבע, כל זאת
ושרי  נוספי  בחריגותו של המשט לעומת המשטי  , ח"שה, ט"שהב,  "ההכרה של ראה

 . הקודמי 
כ הטיפול "בד: "כי היו משטי  קודמי  קוד  לכ!,   למבקר המדינה" מסר ראה2011בפברואר 

כי אנחנו מקיימי  את הסגר ... קוד  כל יש מדיניות לא לאפשר כניסה, במשט הוא טיפול ברור
זו ... על כ! המדיניות היא לעצור. הימי ולמעשה הכניסה של המשט פורצת את הסגר הימי

מתחיל להיכנס ... המערכות נכנסות לפעולה, ברגע שהמדיניות הזאת היא לנגד עיני-... המדיניות
משו  שהמשט הזה חריג ... הייתה לי מעורבות משמעותית... על כוונה של המשט] 28[מודיעי!
. בגלל החשיבות קיימתי באמת דיוני ... בהיק% הספינות שלו לעומת משטי  אחרי , בגודלו

הא  מתבצעת . אותי מעניינת הפעולה... ל וג  ע  שר הביטחו!"  הרמטכוג  ע... קיימתי דיוני 
אני . אני לא מקיי  דיוני  לש  דיוני ... פעולה מדינית או לא מתבצעת פעולה כפי שאני רוצה

 ". ראש הממשלה ואני בסו% צרי- לתכלל את זה ולקבל החלטה
יתכ! "הוא סבור כי ,  שבדיעבד,2011ט מסר למבקר המדינה בפברואר "כי שהב, בהקשר זה יצוי!

הג  שמבחינה נורמטיבית התהלי- שבוצע , "שהיה צרי- לקיי  דיו! מסודר בקבינט שבוע קוד 
 .בפועל היה ראוי

לנציגי משרד מבקר , משה בוגי יעלו!) 'מיל(ל "רא,  מסר השר לענייני  אסטרטגיי 2011בינואר 
 הוא דיבר לפחות שלוש פעמי  ע  ראש 25.4.10 כי לאחר הדיו! שהתקיי  במשרדו ב, המדינה

בשיחה ע  נציגי מבקר המדינה מסר .   בניסיו! לכנס דיו! שרי "$ ראה"הממשלה וג  ע  מזכ
$ כי "וכי מאוחר יותר מסר לו המזכ, ..."כ! צרי- להכי!, כ!"כי תגובת ראש הממשלה הייתה , השר
 25.4 ב"עוד מסר השר כי . ד  רוצה שהטיפול במשט יתבצע על ידי מערכת הביטחו! בלב"ראה

 ".הייתה אצלי ישיבת התנעה אבל מרגע שעצרו אותי נמנעתי מלטפל
 עשה בסדר אבל  מבחינה קונסטיטוציונית כל מה שעשה ראש הממשלה "כי , כמו כ! מסר השר

זה עניי! של שכל ישר .  חשבתי שנכו! לקיי  דיו! בהשתתפות כל השרי  מבחינת השכל הישר 
הוא טע! שזו אחריותו ] מבצעי[ט טרפד כל דיו! "בדיעבד אני יכול להגיד ששהב. ושיקול דעת

היה מספר "לגבי השיקולי  שהיו צריכי  להנחות קיו  הדיו! ענה השר כי ". ושהוא מופקד על זה
מעורבת ;  אינ  טובי  שסיכויי ההצלחה של פעולה צבאית במקרה כזה , גדול של כלי שיט

 ".Lose-Loseשל מניעת המשט הייתה עלולה להביא למצב /ירתולכ! עצ;  טורקיה מדינה 
בוועדת השרי  לענייני ביטחו! לאומי חברי  מכוח חוק הממשלה ג  שר המשפטי  והשר 

כי כיוו! שוועדת השרי  , בביקורת עלה". שביעייה"שרי  אלה אינ  חברי  בפורו  ה. פ"לבט
פ אינ  "וכיוו! ששר המשפטי  והשר לבטלענייני ביטחו! לאומי לא כונסה לדיו! בנושא המשט 

. נטלו חלק בדיו! שהתקיי  בנושא זה הרי ששני שרי  אלו לא, "שביעייה"משתתפי  בפורו  ה
על א% שמשטרת ישראל ושירות , על א% שעצירת המשט הייתה כרוכה בשאלות משפטיות, זאת

, ל"עד לתת סיוע לצה נערכו מבעוד מו פ הוא השר הממונה עליה  " אשר השר לבט בתי הסוהר 
מנהיג הפלג , בי! השאר, ועל א% שבמשט השתתפו; ובכלל זה בהיבטי  הנוגעי  למעצר הנוסעי 

__________________ 
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וחר% העובדה שעל , כ חני! זועבי"וח, ראאד צלאח' שיח, הצפוני של התנועה האסלאמית בישראל
 בוועדת שרי  אלה מוטלת אחריות ג  על קבלת החלטות בתחו  הביטחו! הלאומי מכוח חברות 

 . השרי  לענייני ביטחו! לאומי
ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ‰¯ÂÓ‡ ÈÓÂ‡Ï ÔÂÁËÈ· È ÈÈ ÚÏ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂÂ˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ

 ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙„Â·Ú ÔÂ ˜˙ ÁÂÎÓÂ ˜ÂÁ‰ ÁÂÎÓ ÈÓÂ‡Ï‰ ÔÂÁËÈ·‰ ÌÂÁ˙· ÌÈ ÈÈ Ú· ˜ÂÒÚÏ
‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ‰· ¯˘Â‡˘ , ¯ÂÓ‡Î Â˙È‡ ˙Â„„ÂÓ˙‰·Â È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó·˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙Â¯ÓÏÂ

Â‰ÂÊÈÓÂ‡Ï‰ ÔÂÁËÈ·‰ ÌÂÁ˙Ï ‰¯È˘È ‰˜ÈÊ ÂÏ ‰˙ÈÈ‰Â ÌÈ‚È¯Á ÌÈ ÈÈÙ‡Ó  , ˙„ÚÂ ‰Ò ÂÎ ‡Ï
ÌÈ¯˘‰ ,ÂÈ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó·Â È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó· ÔÂ„Ï È„Î . 

כי חוק הממשלה מגדיר רק את הרכב ועדת השרי  לענייני ,   נכתב"בהתייחסות משרד ראה
  "לת בראשות ראהועדת השרי  פוע. ואי! בו התייחסות לסמכויות הוועדה, ביטחו! לאומי

; בנושאי  הנוגעי  בביטחו! לאומי, בי! השאר, והיא מוסמכת לדו!, ובהתא  להחלטות הממשלה
; יעדי יחסי החו$ של מדינת ישראל ומדיניות החו$ שלה; יעדי מערכת הביטחו! ומדיניותה

ח מחקר ופיתו, כוננותו והצטיידותו, היערכותו, לרבות מבנה הצבא, ל"נושאי  הנוגעי  לצה
קבלת הערכת המודיעי! הלאומית השנתית ומעקב אחר התפתחויות בתחומי  , במערכת הביטחו!

תיאו  פעולות הממשלה באזורי ; מבצעי  צבאיי  וביטחוניי ; קבלת מידע בנושאי מודיעי!; אלה
וכל נושא אחר שראש הממשלה קבע שנסיבותיו מצדיקות שיידו! בוועדת ; שומרו! ועזה, יהודה

ועדת השרי  לענייני ביטחו! לאומי אינה . כל הנושאי  המדובר ברמת קביעת המדיניותב. שרי  זו
וסמכותה של ועדת השרי  לדו! במבצעי  ; אמורה לעסוק בכל סוגיה נקודתית הדורשת טיפול

  "בעניי! זה מציי! משרד ראה. צבאיי  וביטחוניי  אי! משמעה שכל מבצע צבאי יובא בפניה
כי ההשתלטות על המשט הטורקי היא פעולה צבאית , וטת הביקורתבסיכו  התייחסותו לטי

ובנסיבות אלו לא הייתה כל הצדקה , פשוטה שהצבא ערו- להתמודד עימה ללא בעיות מיוחדות
 .להביא את סוגיית המשט הטורקי לפתחה של ועדת השרי  לענייני ביטחו! לאומי

 לענייני ביטחו! לאומי לא כונסה   בקשר לכ- שוועדת השרי "כ! נכתב בהתייחסות משרד ראה
כי בוועדה זו נדונה שאלת המדיניות כלפי הסגר הימי על רצועת עזה , בעניי! המשט הטורקי

הוחלט , משגובשה המדיניות בנוגע לסגר הימי על רצועת עזה; ומניעת הגעת כלי שיט אליה
כדי , מי  מצומצמי   נוע$ ע  שרי  וע  גורמי  מקצועיי  בפורו"וראה, לדבוק במדיניות זאת

ותו- יישו  , וזאת על בסיס המידע שהיה באותה עת, להתמודד ע  חריגות המשט וע  השלכותיו
ג  לו הייתה מתכנסת ועדת ; שחק העקרונות העומדי  בבסיס דוחות ועדות וינוגרד וליפקי!

ת המשט השרי  לענייני ביטחו! לאומי לא היה עולה בדיוני הוועדה הנושא האופרטיבי של עציר
לא היה באירוע ייחוד מהותי בדמות מלחמה או מבצע מורכב באופ! חריג בעל השלכות , ופרטיו

ואי! קשר , על מדיניות הביטחו! הלאומי של ישראל אשר היה בו כדי לחייב קיו  דיו! בוועדה
עוד נכתב . קיו  הדיו! בפורו  הוועדה לבי! ההחלטות שהתקבלו בפועל סיבתי בי! אי

שיש חשש למסוכנות או להסלמת תגובות משתתפי המשט ביחס , כי לא נמסר, בהתייחסות
  בפרט והדרג המדיני בכלל מוקדו "ומבחינת המידע שעמד לרשות ראה, למשטי  הקודמי 

; המאמצי  למניעת המשט בכלי  מדיניי  תו- קיו  היוועצות ע  שרי  וגורמי  מקצועיי 
דבריו ; "שביעייה"  לענייני ביטחו! או את כינוס הט עצמו לא ביקש את כינוס ועדת השרי"שהב

היבטיו המשפטיי  של המבצע ; ל של השר לענייני  אסטרטגיי  מבטאי  הבנה בדיעבד"הנ
ומשרד המשפטי  היה ער לנושא המשט הטורקי מסיכו  הדיו! , הצבאי נבחנו על כל חלופותיו

 .  המשרד לענייני  אסטרטגיי 25.4.10 שקיי  ב
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כי למע! שלמות ,  נכתב2012ממר$ " כמעט סופי"  לטיוטת דוח "משרד ראהבהתייחסות 
  מבקש כי דוח הביקורת יכלול התייחסות למשט שצפוי היה להתקיי  בחודש יוני "ראה, התמונה

בהתייחסות . בהיותו נתו! עובדתי חיוני לראיית התמונה הכוללת, )29"המשט היווני: "להל! (2011
בלא ,  ג  ביחס למשט היווני נעשו פעולות מדיניות מקיפות הטורקי כי כמו ביחס למשט , נכתב

ובלא שנעשתה עבודת מטה ") הקבינט " להל! (שה! הוצגו בוועדת השרי  לענייני ביטחו! לאומי 
הרי שהמאמצי  למניעת , שעה שהמאמצי  למניעת המשט היווני צלחו, בר . ל"מקדימה במל

אלא בהבדלי  המהותיי  בי! , )בתהלי-(ו$ בפרוצדורה ההבדל אינו נע. המשט הטורקי לא צלחו
ממשלת יוו! התגייסה בכל מאודה , שעה שממשלת טורקיה לא מנעה את המשט: שני המקרי 

בי! המשט הטורקי לבי! המשט היווני בנה ראש הממשלה מערכת יחסי  ע  . למנוע את המשט
הגור  המכריע : כלומר. וניאת בלימת המשט היו, בי! השאר, אשר אפשרה, ראש ממשלת יוו!

שעליה  , ל או בדיוני הקבינט"במישור המדיני לעצירת המשט היווני אינו כרו- כלל בדיוני המל
 .אלא בקשרי  המדיניי  שבנה ראש הממשל ע  ממשלת יוו!, נסובה הביקורת

ו  ואי! מק, כי אי! מקו  לדו! בפעילות מבצעית מסוימת במסגרת הקבינט,   עומד על דעתו"ראה
והוא , ידו! בה, 2008 ח"התשנ, לאור תפקידיו על פי חוק המטה לביטחו! לאומי, ל"לכ- שהמל

. ל נדרש לכ-"מצביע על כ- שהמשט היווני סוכל א% בלא שהקבינט ד! בפעילות זו ובלא שהמל
הגור  . צלחה במקרה של המשט היווני, הפעילות שלא צלחה במקרה של המשט הטורקי: כלומר
את מניעת המשט היווני לא היה קשור בדיוני  שיש )  למאמצי  המדיניי  כאמורבנוס%(שקבע 

שהתבצעה מחו$ למעגל , אלא בהפקת לקחי  פנימית של המערכת, לקיימ  על פי דוח הביקורת
 .הדיוני  שעליה  הצביעה ביקורת המדינה

  ג  לציי! "של הביקורת ביקש משרד ראה" כמעט סופי"  לטיוטת דוח ה"בהתייחסות משרד ראה
הקבינט כונס : את תיקו! הליקויי  שנעשה לאחר המשט הטורקי ובעקבות טיוטת הביקורת בנושא

ובמסגרת זו , לפני מועד יציאת המשט היווני לצור- היוועצות על אודות מדיניות הסגר על עזה
ת ועיקרי הפעילות הצבאית המתוכננת להשתלטו, הוצגו נתוני  על אופי המשט והרכב משתתפיו

לא הוצגה הפעילות המבצעית "כי ג  במקרה זה ,   להדגיש"ביקש משרד ראה, ג  כ-. על המשט
וכ! לא הוצגו המאמצי  המדיניי  , המתוכננת לפרטיה ולא התקבלה החלטה ביחס לפעילות זו

, וכפי שכתבנו בהרחבה בתגובותינו, הואיל, או פעילויות אחרות שקדמו לעצירת המשט, שנעשו
לישיבה זו של הקבינט קדמה כמוב! עבודת מטה "וכי ; " הפורו  המתאי  לכ-הקבינט אינו

 ".ל"שנעשתה על ידי המל

__________________ 

ממשלת יוו  אסרה על ספינות שנמצאו . 2011היה להתקיי  ביוני משט רב משתתפי  אשר מתוכנ    29
השתלטו על  י"לוחמי חה, בסופו של דבר הפליגה רק ספינה אחת מיוו . בנמליה להפליג לרצועת עזה

 . והובילו אותה לנמל אשדוד, ללא כל התנגדות)  מפליגי 16עליה היו (הספינה 
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‰‡¯ „¯˘Ó ˙ÂÒÁÈÈ˙‰Ï ¯˘‡"Ì ,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÔÈÈˆÓ , ÔÈÈ Ú· ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÈÎ
 ‰Ï‡˘ ˜¯ ‰ È‡ È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰‰"˙ÈÏ‡¯Â„ˆÂ¯Ù " Í¯„Ï ˙ÒÁÈÈ˙Ó‰ ‰Ï‡˘Â

Ú‚Â ‰ ˙ÈË¯˜ Â˜‰ ˙ÈÚˆ·Ó‰Ë˘Ó‰ ˙¯ÈˆÚ Í¯„Ï ˙ , ˙Â‚È¯Á‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ Ì‚ ÍÎ ÏÚ ˙Â„ÈÚÓÂ
‰‡¯ Ë˜ ˘ ÌÈÓ„Â˜‰ ÌÈË˘ÓÏ ÒÁÈ·"ÂÓˆÚ Ì ,ÔÈ·‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â- ‡Â‰˘ ˙È˙ È„Ó

·‰˘ ÏÂÓ ˙ÂÏÈÚÙ‰Â Ë˜  ÂÓˆÚ"‰˘Â Ë" Á)„Á‡ ÏÎ ,ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î ,„¯Ù · ( ‡Â‰ ‰˙Â‡
ÌÈÈ˜ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï , ÌÈË˘Ó‰ ˙ÓÂÚÏ È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ˙Â‚È¯Á ÁÎÂ  ÌÈÓ„Â˜‰

Â· ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ Û˜È‰ ˙ ÈÁ·Ó ,˜ÏÁ Â· ÂÏË ˘ ˙Â ÈÙÒ‰ ¯ÙÒÓÂ Ì˙ÂÎÈÈ˘ ; Ú˜¯ ÏÚ
ÍÎÓ ˙Â¯Ê‚ ‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰Â Â· ˙È˙ÂÚÓ˘Ó‰ ˙È˜¯ÂË‰ ˙Â·¯ÂÚÓ‰ ;‰ˆ˘ ÔÂÂÈÎ" ‡Ï Ï

È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ˙Ó‚Â„ Û˜È‰· ÌÈ‚È¯Á ÌÈË˘Ó ÌÚ ¯·Ú· „„ÂÓ˙‰ ; ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂÂ˘ ÔÂÂÈÎÂ
˜Ó· ‰˘·È‚˘ ÂÊ ‡È‰ ÈÓÂ‡Ï ÔÂÁËÈ· È ÈÈ ÚÏ‰ÊÚ ˙ÚÂˆ¯ ÏÚ ¯‚Ò‰ ÔÈÈ Ú· ˙ÂÈ È„Ó‰ ˙‡ ¯Â ,

‰È‰ ÈÂ‡¯ ,ÂÓÈÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰‰ ÔÈÈ Ú· ÔÂÈ„Ï Ò ÂÎ˙ ÂÊ ‰„ÚÂ ÈÎ ;¯ÂÓ‡ÎÂ , ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó
¯ÈÚÓ ,‰Ò Î˙‰ ‡Ï ÈÓÂ‡Ï ÔÂÁËÈ· È ÈÈ ÚÏ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂÂ˘ „·Ï· ÂÊ ‡Ï ÈÎ , ÌÂ¯ÂÙ Ì‚

‡˘Â · ÔÂÈ„ Ì˘Ï Ò ÂÎ ‡Ï ¯Á‡ ÌÈ¯˘ ,ÓÚ ÍÈÏ‰˙ ÌÈÂ˜ ‡ÏÂ" ˙Â˘‡¯· ¯Â„Ò Ë‰‡¯"Ì . 
עקרונות ההיערכות "לדיו! בנושא " השביעייה"  את פורו  " כינס ראה26.5.10 ב, כאמור . ב

בתו  ישיבת הפורו  שתוכננה מראש , הישיבה זומנה בבוקרו של אותו יו ". לקראת משט עזה
מסר , אלו% יוחנ! לוקר,  "$ ראה"מזכ. ובכלל זה ג  בנושא הסגר הימי עליה, ושעסקה בנושא עזה

  "כי בתו  הדיו! הוא הפנה את תשומת לבו של ראה, 2011לנציגי משרד מבקר המדינה בפברואר 
בסופו . ל"  נועד לצאת באותו ערב לחו"יישר קו על בסיס אלה הנמצאי  כבר שכ! ראה"לצור- ל

  נכתב "בהתייחסות משרד ראה". שמשו בערבוביה נושאי מודיעי! והסברה] בדיו![של דבר 
" חיתו- מצב"  לצור- " הדיו! התקיי  בעקבות המלצת מזכירו הצבאי של ראהכי, בהקשר זה

 . ל"  לחו"בהעדר התקדמות בהיבט המדיני ולקראת נסיעת ראה, והיוועצות בנושא ההסברתי
, 30במסגרת פעילויות הכנה בתחו  ההסברה שקיי  בנושא המשט הטורקי, מטה ההסברה הלאומי

מנהל מטה [ותיקאי  "26.5.10 שנער- ב' השביעייה'שרי בנוגע לדיו! "כי , סיכ  בי! השאר
 23.5.10וביו  , ]המזכיר הצבאי לראש הממשלה[קבע פגישה מסודרת ע  לוקר ] ההסברה הלאומי

מצגת זאת תואמה מראש . הציג בפניו מצגת שקופיות של היערכות גורמי ההסברה לקראת המשט
שלפיה יש להציג את הדברי  , ל את ההמלצהלוקר הגיב בחיוב וקיב. ל ומשרד החו$"ע  דובר צה

הוגדר "] שרי השביעייה"בפורו  [ואכ! הדיו! ... ל"לדרג המדיני לפני יציאת ראש הממשלה לחו
כדיו! בנושא , שזימ! את הפורו ... האלו% יוחנ! לוקר,  "מראש על ידי המזכיר הצבאי לראה

ההסברה הלאומי מצגת שקופיות בדיו! בפורו  השביעייה הציג מטה ... ההסברה לקראת המשט
המסרי  העיקריי  ויתר מרכיבי ההיערכות , שבה פורטו תחומי האחריות, בפני הדרג המדיני

היוזמה של : ויותר מכ-, המצגת אושרה כמות שהיא על ידי השביעייה. ההסברתית לקראת המשט
עוררה , שטמטה ההסברה הלאומי לכנס את השביעייה לדיו! מיוחד בנושא ההסברה לקראת המ

המדיניי  והאחרי  שנוגעי  , דיו! מקי% בדרג המדיני הגבוה ביותר במכלול הנושאי  ההסברתיי 
 ".למשט

אני רוצה להשאיר פורו  מצומצ  של "כי ,  "בתו  הדיו! קבע ראה, כעולה מפרוטוקול הישיבה
לתת " א  היא בי!" החלטה האמיתית"ה". כי אנחנו צריכי  לקבל החלטה בצורה מסודרת, שרי 

כי הוא מבקש לשמוע את דעת  ,   אמר עוד"ראה; "לה  לעבור או לעצור אות  בטכניקות שונות
ובעקבות כ- ; השרי  ומשתתפי  נוספי  בדיו! הביעו את עמדת ; של משתתפי הפורו  בנושא

ל על ספינות "כי יש למנוע מהמשט להגיע לחופי עזה ג  במחיר של השתלטות צה,  "קבע ראה
__________________ 

 .2010מבר מסמ) שהועבר לידי משרד מבקר המדינה בספט  30
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". מי שיהיה אחראי לרכז את הפעילות כא! הוא שר הביטחו!"כי ,  "עוד קבע ראה. טורקיהמשט ה
כדי , "השביעייה"כי הוא זימ! את פורו  ,  מסר2011בפגישה ע  מבקר המדינה בפברואר ,  "ראה

עוד בדיקה אחת ... סיעור מוחות] ... במשתמע ההסברתי[להיווע$ אית  בנושא התעמולתי "
 ". תהיה ש  בעייתיות"שלדעתו , "ההסברהמסודרת של שאלת 

נית! היה "כי ,  בנוגע לדיו! זה2011ל דאז מסר למבקר המדינה ואנשי צוותו בפברואר "הרמטכ
: 2010ט מחקר בפגישה ע  צוות הביקורת באוקטובר "וכ! כדברי רח; "לגשת לכ- יותר מסודר

 " הכנה ייעודית וסדורה לקראתולא נעשתהז והיה מאולתר ולפיכ- "דיו! זה לא תוכנ! מראש בלו"
הדיו! נכנס : "בהקשר זה התבטא ראש מטה ההסברה הלאומי דאז ניר חפ$). ההדגשה במקור(

 ".מעכשיו לעכשיו
! וגורמי  "קצי! בכיר מאמ, ל דאז"הרמטכ: השתתפו בדיו!" שביעייה"מעבר לפורו  שרי ה
ההחלטות בנושאי ביטחו!  תשרי  שיש לה  נגיעה בתהלי- קבל, בר . נוספי  שאינ  בכירי 

ולכ! , אינ  שותפי  בפורו  זה, פ ושר המשפטי "כשר לבט, ונושא המשט רלוונטי למשרדיה 
ג  גורמי  רלוונטיי  אחרי  לא נטלו . לא נטלו חלק ג  בדיו! שהתקיי  בנושא המשט הטורקי

, בניהול המבצעוביניה  כאלה שנטלו חלק משמעותי , לרבות גורמי  צבאיי  בכירי , חלק בדיו!
 .וכ! גורמי  ביטחוניי  ומשרדי ממשלה נוספי 

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,‰‡¯ ÈÎ" ÔÂÈ„ ÔÓÈÊ Ì"ÂÈ˘ÎÚÏ ÂÈ˘ÎÚÓ " ‰Ú¯˙‰ ‡ÏÏ ÊÂÙÁ ÔÙÂ‡·
ÔÎ¯„Ï Â‚ÈÏÙ‰ ¯·Î È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ˙ÂÈ ‡Ó ˜ÏÁ˘ ¯Á‡ÏÂ ˙Ó„˜ÂÓ . ÂÈÙ˙˙˘Ó ‡ÏÈÓÓ

‰‡¯ ˙Î˘Ï· Ì˙ÂÁÎÂ Ó ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙÎ ‰·¯ ‰„ÈÓ· ÂÚ·˜ " ÔÂÈ„ ·˜Ú Ì Í¯Ú ˘ Ì„Â˜
·"‰ÈÈÚÈ·˘ ."ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  ,‰‡¯"ÔÂÈ„Ï ‰ Î‰ ˙„Â·Ú Úˆ·Ï ÂÁ ‰ ‡Ï ÂÓÚËÓ ÈÓ Â‡ Ì ;

ÂÈ Î˙ÏÂ ÔÂÈ„‰ ˙Â¯ËÓÏ ˘‡¯Ó ÌÈÚ„ÂÓ ÂÈ‰ ‡Ï ÔÂÈ„‰ ÈÙ˙˙˘Ó , Ì‰Ï ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ
ÂÈÏ‡ Ô ÂÎ˙‰Ï ˙Â‰˘ .Ï‰ ˙‰ ‡Â‰Â ,ÍÎÈÙÏ , ˙ÂÈÁÓÂÓ‰Â Ú„È‰ ÈÂËÈ· È„ÈÏ Â‡·Â‰˘ ÈÏ·

‚ È„È· ÌÈÈÂˆÓ‰ ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ÈËÙ˘Ó‰Â È ÂÁËÈ·‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÈË ÂÂÏ¯ ÌÈÓ¯Â , Ì‰· ˘È ¯˘‡
‰˜ˆÂÓ Ú˜¯˜ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ˙‡ ˙È˙˘‰Ï È„Î . 

כי הדיו! , נכתב" שביעייה"  לטיוטת הביקורת בנוגע לכינוס פורו  ה"בהתייחסות משרד ראה
ו  באותו י" שביעייה"א- הוא היה המש- ישיר של הדיו! שהתקיי  ב, אמנ  לא נקבע מראש

לאחר שהנושא טופל בידי כל הדרגי  במש- , זאת; לרבות הסגר הימי עליה, ושעסק בנושא עזה
והיא היוותה פורו  התייעצות נוס% , הייתה חולייה נוספת בטיפול בנושא" שביעייה"ה. שבועות

. ל"  לבצע חיתו- מצב וללב! את ההתמודדות בהיבט ההסברה ערב נסיעתו לחו"שאיתו בחר ראה
הנושא היה מוכר לנוכחי  שעסקו בו על היבטיו . והתייעצות" יישור קו"- לצור- הוא נער
וכ! הרכב מקי% של כלל הגורמי  " שביעייה"נטלו חלק בו שישה מתו- שרי ה; השוני 

ואלה היו ג  , המשתתפי  שנטלו חלק בדיו! השתתפו ג  בדיו! הראשו! בנושא עזה; הרלוונטיי 
. הצטרפו לדיו! גורמי  רלוונטיי  לתחו  ההסברה, בנוס%.  המשטהגורמי  הרלוונטיי  לדיו! על

, לא בהיבט המבצעי ולא בהיבט ההסברה, קוד  לדיו! לא היה מידע חדש לא בהיבט המדיני
  "וראה, והחומרי  הרלוונטיי  בכל היבט הוכנו במהל- התקופה בידי הגורמי  הרלוונטיי 

ולהתייע$ אית  , ל" עומדי  טר  יציאתו לחוהיכ! הדברי " שביעייה"ביקש להציג בפורו  ה
 .בנושא

של התייעצות , ג  א  בכיר, כי השביעייה הייתה פורו  נוס%,  "עוד נכתב בהתייחסות משרד ראה
שבמסגרתו , בנושא של הטיפול במשט על בסיס מידע שהיה בידי הגורמי  הרלוונטיי  לדיו!

 יסוד המסקנה שלפיה לא בוצעה הכנה ולפיכ- משוללת, נבחנו חלופות להתמודדות ע  המשט
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וכי לא הובאו לידי ביטוי הידע , כי למשתתפי  לא הייתה שהות להתכונ! אליו, לדיו! למשתתפי 
 .והמומחיות המקצועית המצויי  בידי הגורמי  הרלוונטיי 

כי פורו  ,  לטיוטת הביקורת נמסר2011מאוגוסט , ד! מרידור, בהתייחסות השר לענייני מודיעי!
  מעת לעת בנושאי  מדיניי  "הוא פורו  שרי  לדיו! ולהתייעצות שמכנס ראה" שביעייה"ה

  את "לעתי  מסכ  ראה. חשוב ככל שיהיה אי! פורו  זה מוסמ- לקבל החלטות. "וביטחוניי 
אכ! אי! , בפועל. אול  מעול  לא נספרו בו קולות המשתתפי  ולא נערכה הצבעה, הדיו! כהבנתו

מתקיימי  בו , על א% שהפורו  נועד לדיוני  ולהתייעצויות, ע  זאת". לטותמקבל הפורו  הח
ל "לא הוצגה הפעילות המבצעית של צה" שביעייה"בדיו! ה. דיוני  בנושאי  רבי חשיבות

מעכשיו לעכשיו באופ! חפוז וללא עבודת "והתקיי  דיו! שהתכנס כפי שנכתב בדוח ; לאישור
 ע  2011במהל- פגישה שנערכה ביולי ,  לטיוטת הביקורתבהתייחסותו, השר בני בגי!". הכנה

והוא הציע לבחו! את , איננו פורו  מחליט" שביעייה"כי ה, נציגי משרד מבקר המדינה אמר
 ".שביעייה החליטה"במקו  במושג ה" שביעייה המליצה"השימוש במושג ה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÔÈÈˆÓ ÏÈÚÏ ˙Â·Â‚˙Ï ÒÁÈÈ˙‰· ,‰‡¯ ˙ ÂÂÎ Ì‡ Ì‚ ÈÎ"ÈÈ‰ Ì Úˆ·Ï ‰˙
 Â˙ÚÈÒ  ·¯Ú Ë˘Ó‰ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰· ˙ÂÚ‚Â ‰ ‰¯·Ò‰‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÈ‚ÂÒ Ô·ÏÏÂ ·ˆÓ ÍÂ˙ÈÁ

ÂÁÏ"Ï ,ÏÚÂÙ·˘ È¯‰ ,˙„ÓÏÓ ÔÂÈ„‰ ÏÂ˜ËÂ¯ÙÓ ‰ÏÂÚ‰ Â˙ÂÏ‰ ˙‰ Í¯„ , ÂÏÚÂ‰ ÂÎÏ‰Ó· ÈÎ
Ë˘Ó‰ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰‰ Í¯„Ï ˙Â Â˘ ˙ÂÈ Â¯˜Ú ˙ÂÙÂÏÁ ;‰‡¯ ˘˜È· ÂÙÂÒ·Â" Ï·˜Ï Ì

˙ÂËÏÁ‰ .Ó‰ ¯˜·Ó ˘È‚„Ó ÍÎÏ ¯·ÚÓ‰ È„ , ÔÓÂÊ ‡ÏÂ ˘‡¯Ó Ú·˜  ‡Ï ÂÓˆÚ ÔÂÈ„‰ ÈÎ
‰¯·Ò‰ È ÈÈ ÚÏ ‰˘È‚ÙÎ , ÂÓˆÚ˘ÎÏ ‰¯·Ò‰‰ ‡˘Â · Â˜ÒÚ ‡Ï Â· Â Â„ ˘ ÌÈ Â˘ ÌÈ‡˘Â Â

)‰¯·Ò‰‰ ‡˘Â · ˜¯Ù· Â‡¯ ‡˘Â · ‰·Á¯‰ .( 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÍÈÏ‰˙‰ ÈÎ ,‰‡¯ ˙ËÏÁ‰ ‰Ï·˜˙‰Â ÌÈ¯˘‰ ˙Â„ÓÚ Â˘·Â‚ Â·˘" Ì

 ÌÂ¯ÂÙ· ÔÂÈ„‰ ÌÂÎÈÒ·"‰ÈÈÚÈ·˘‰" , ˙„ÚÂ ‰Ú·˜˘ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡Ï Ì‡˙‰· ‡Ï˘ ‰È‰
È È„Ó‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ï „¯‚Â ÈÂ :Ë˘Ó‰ ˙Â„Â‡ ÌÈÈÏÏÎ ÌÈ Â˙  Â‚ˆÂ‰ ÌÂ¯ÂÙÏ ,

È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰‰ Í¯„Â Úˆ·Ó‰ Ï˘ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ÏÂÏÎÓ· Ô„ ‡Ï ÌÂ¯ÂÙ‰Â . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï ,˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙· ÈÎ ‰È‰ ÈÂ‡¯ ,Ù· ÔÂÈ„· Ì‚ ‰Ê ÏÏÎ·Â ÌÂ¯Â

‰"‰ÈÈÚÈ·˘" ,˙ÂˆÚÈÈ˙‰ ÌÂ¯ÂÙÎ ¯„‚ÂÓ ‡Â‰˘ Ì‚‰ ,‰‡¯ ˙ÈÈÁ ‰· Â‚ˆÂÈ" ¯Â„Ò ÔÙÂ‡· Ì
Ë˘Ó‰ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰Ï ˙Ú‚Â ‰ ˙Â Â˘‰ ˙ÂÙÂÏÁ‰ , ˙Ú‚Â ‰ ˙ÂÈ È„ÓÏ Ú‚Â · ‰Ê ÏÏÎ·Â

‰ÊÚ ÏÚ ÈÓÈ‰ ¯‚ÒÏ ,˙ÂÙÂÏÁ‰ ÔÓ ˙Á‡ ÏÎ Ï˘ ˙Â Â¯ÒÁ‰Â ˙Â Â¯˙È‰ , ÔÈ·˘ ¯˘˜‰
˙ÏÏÂÎ‰ ‰È‚Ë¯ËÒ‡Ï ˙ÂÙÂÏÁ‰ , ÌÈ ÂÎÈÒ‰˙ÂÈ È„Ó‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ‡ÂÏÓÂ ÌÈÈÂÎÈÒ‰Â ,

˙ÂÈ‡·ˆ‰ ,˙ÂÈ˙¯Â˘˜˙‰Â ˙ÂÈËÙ˘Ó‰-Ô‰Ó ˙Á‡ ÏÎ· ˙ÂÓÂÏ‚‰ ˙ÂÈ˙¯·Ò‰ .˙‡Ê ˙¯‚ÒÓ· , ÔÓ
·‰˘˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰"‰ˆ Â‡ Ë" ÈÎ¯„ ˙‡Â È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ‡˘Â  ˙‡ ¯Â„Ò ÔÙÂ‡· Â‚ÈˆÈ Ï
ÂÓÈÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰‰ . 

עדת וינוגרד התקיימו כי אמות המידה שקבעה ו,   נכתב בהקשר זה"בהתייחסות משרד ראה
הייתה נדב- מרכזי " שביעייה"  כשההתייעצות בפורו  ה"בתהלי- קבלת ההחלטות שביצע ראה

הדיו! לא . היה המידע הרלוונטי לצור- קיו  ההתייעצות" שביעייה"המידע שהובא בפני ה. נוס%
א היה ול, לאשר מבצע שכזה" שביעייה"אי! זה מסמכותה של ה, נועד לאשר את המבצע הצבאי

כי הוא יכול , ההיבט הצבאי טופל על ידי הצבא שהערי-. מקו  בדיו! לרמת הפירוט האמורה לעיל
ט לטיוטת "בהתייחסות שהב; להתמודד ע  ההשתלטות על כלי השיט ללא קשיי  מיוחדי 

המודיעי! , הוצגו תוכנית המבצע' שביעייה'מרגע שנקבע הדיו! בפורו  ה"כי , הביקורת נמסר
 ".ידי הצבא השונות בצורה מסודרת עלוהחלופות 



 ההתמודדות ע  המשט הטורקי : חלק שני

99 

˘È‚„Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ¯ÈÎ·‰ È È„Ó‰ ‚¯„‰ Ï˘ ‰¯Î‰‰ ÁÎÂ  ÈÎ-‰‡¯ "Ì ,·‰˘" Ë
‰˘Â" Á-Ë˘Ó‰ ˙Â‚È¯Á·  ,ÂÈÙ˙˙˘Ó ·Î¯‰Â ÂÙ˜È‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â , Ú‚Â · ‰ÚÈ„È‰ ÁÎÂ  ÔÎÂ

Â· ˙È˜¯ÂË‰ ˙Â·¯ÂÚÓÏ ;‰ ·‰‰ ÁÎÂ  , Ë˘Ó‰ ˙‡ÈˆÈ ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈÈ È„Ó‰ ÌÈˆÓ‡Ó‰ ÈÎ
‡Ï ÂÎ¯„ÏÂÁÏˆ  ;˙ÂÎ¯Ú‰‰ Ú˜¯ ÏÚ , ÁÂÎ· ˘ÂÓÈ˘ ·ÈÈÁÏ ‰ÏÂÏÚ Ë˘Ó‰ ˙¯ÈˆÚ ÈÎ

Ë˘Ó‰ ÈÚÒÂ  ÌÚ ˜·‡ÓÏ ÏÈ·Â‰ÏÂ ;‰ÚÈ„È‰ ÁÎÂ  Ì‚ ÂÓÎ , Ë˘Ó‰ Ï˘ ÈÊÎ¯Ó‰ „ÚÈ‰ ÈÎ
È˙ÏÂÓÚ˙ ‡Â‰ , Ï˘ È˙ÏÂÓÚ˙‰ Ë˜Ù‡‰ ˙‡ È˙ÂÚÓ˘Ó ÔÙÂ‡· ÌÈˆÚ˙ ˘Ù · ‰ÚÈ‚Ù ÏÎ ÈÎÂ

 Ë˘Ó‰-ÌÂ˜Ó ‰È‰  ,‰ ÌÈË·È‰‰ Â Á·ÈÈ Â·Â ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜˙È ÈÎÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î ÌÈ Â˘ , ÌÈÚ‚Â ‰
· Ì‡ ÔÈ· Ë˘Ó‰ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰Ï"‰ÈÈÚÈ·˘ "¯Á‡ ÌÂ¯ÂÙ· Ì‡ ÔÈ·Â .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï ,

‰‡¯Ï ıÂÚÈÈ ‰˙ÈÈ‰ ÔÂÈ„‰ ˙ÈÏÎ˙ Ì‡ Ì‚ ˙ÈË ÂÂÏ¯ ˙‡ÊÎ˘ ‰ ÈÁ·" ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰Ï Ú‚Â · Ì
Ë˘Ó‰ .ÏÚÂÙ·˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ  ˙Â·È˘Á ‰ ˘Ó ˙È ˜ÂÓ ‰Ï‡ ÌÈ¯·„Ï , ÔÂÈ„‰ ÒÈÒ· ÏÚ

¯ÂÙ ÌÈÈ˜˘ÂÈ¯·Á ˙ÂˆÏÓ‰ ÒÈÒ· ÏÚÂ ‰Ê ÌÂ ,‰‡¯ Ï·È˜" Í¯„Ï Ú‚Â · ‰ËÏÁ‰‰ ˙‡ Ì
È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰‰ . 

כי אמות המידה ,   בנוגע ליישו  המלצות ועדת וינוגרד"עוד נכתב בהתייחסות משרד ראה . ג
.  "שנקבעו בנוגע להצגת נושא והמלצות בפני הדרג המדיני יושמו בתהלי- העבודה של ראה

אינטרסי  של , שיקולי , יעדי , הוצגו בפניו הערכות מצב,  "רלוונטי הובא בפני ראההמידע ה
  ושלפיה! כיוו! את המש- פעולותיו בנושא "חלופות שאות! בח! ראה, השחקני  המרכזיי 

  בנושא המשט ע  גורמי  "אמות המידה באו לידי ביטוי ג  בדיוני  שקיי  ראה. וכיוצא בזה
 .   בעלי ניסיו! עשיר וידע רחב העומדי  בראש המערכת הצבאיתמקצועיי  וצבאיי  שה

‰Ê ¯˘˜‰· ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˙¯Â˜È·· ‰ÏÂÚÎ ÈÎ ,‰‡¯" ˙È È„Ó ˙ÂÏÈÚÙ ÌÈÈ˜ Ì
ÂÎ¯„Ï È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ˙‡ÈˆÈ ˙‡ ÚÂ ÓÏ È„Î ‰Ù Ú , ˙ÚÓ Â˙Â‡ ÔÎ„Ú È‡·ˆ‰ Â¯ÈÎÊÓ ÈÎÂ

‡˘Â · ·ˆÓ‰ ˙ ÂÓ˙· ˙ÚÏ .˙‡Ê ÌÚ ,¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ‰ÂÂ‰Ó ‰ È‡ ˙‡ÊÎ˘ ˙ÂÏÈÚÙ ÈÎ
 Ì‡˙‰· Ë˘Ó‰ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰Ï ÌÈÎ¯„‰ Ï˘ ‰ ÈÁ·ÏÂ È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ˙‚ˆ‰Ï ÛÈÏÁ˙

„¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂÂ· ÂÚ·˜ ˘ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡Ï ,˙ÂÈË ÂÂÏ¯ ÌÈ¯˘ ˙Â„ÚÂ Ï˘ ÌÈÓÂ¯ÂÙ È Ù· Ì‚ ,
ÔÂ‚Î :‰ Â‡ ÈÓÂ‡Ï ÔÂÁËÈ· È ÈÈ ÚÏ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ"‰ÈÈÚÈ·˘" ; ÌÂ˜Ó· ‰‡· ‰ È‡ ‡È‰Â

¯Â„Ò ‰ËÓ ˙„Â·ÚÏÓ‰ ÊÂÎÈ¯· ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ È„È ÏÚ ‰˙‚ˆ‰Â ‰"Ï . 

  
 הצגת פרטי התכנית המבצעית בפני הדרג המדיני . 10
ועדת וינוגרד בהמלצותיה קבעה כללי  בנוגע לממשק בי! הדרג המדיני לבי! הדרג הצבאי  . א

 :כמפורט להל!, בכל הקשור לפיקוח של הדרג המדיני על פעולות צבאיות
כי הכשלי  והליקויי  העיקריי  בתהליכי קבלת ,  החלקי של ועדת וינוגרד ציינה הוועדהבדוח

בא% , בדרג המדיני ובממשק ביניה , בדרג הצבאי, לא התקיימו"ההחלטות נגעו בי! השאר לכ- ש
  "וכי לראה; 31"יעדיה והדרכי  למימושה, דיוני  מעמיקי  על מתווי הפעולה... אחד מ! השלבי 

, בי! השאר,  ואישית לליקויי  בהחלטות שהתקבלות הייתה אחריות מיניסטריאלי32באותה עת
__________________ 

 .246' עמ, דוח חלקי  31
 . "בתקופה הרלוונטית לדוח וינוגרד כיה  מר אהוד אולמרט בתפקיד ראה  32
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הוא לא ... גיבש את עמדתו מבלי שהוצגה לו תכנית מפורטת ובלי שדרש כי תוצג"כיוו! שהוא 
אשר . 33"דרש חלופות של ממש לשיקול דעתו ולא גילה ספקנות ראויה ביחס לעמדת הצבא

אמור להיות "ט "כי שהב, דת וינוגרד בדוח החלקי שלהט קבעה וע"לתפקיד המוטל על שהב
והיא הצביעה , 34"הממונה על הצבא והשר האחראי על גיבוש התכניות והצגת! בפני הדרג המדיני

לא ווידא את מוכנותו , לא דרש ולא בח! תכניות של הצבא "35ט באותה עת"על כשל שעה ששהב
י! דרכי הפעולה שהוצעו ואושרו ובי! יעדי  ואת היערכותו ולא בדק בראייה כוללת את ההלימה ב

 . 36"שנקבעו

ל לאחר ההשתלטות על המשט "מדוח איילנד ומהתחקירי  שער- צה, מחומר הביקורת . ב
בדוח איילנד . ל"א אחת בקשר לתגובת נוסעי המשט לפעילות צה"ל גיבש דפ"כי צה, הטורקי עלה

 פיתחו למעשה 13חיל הי  ושייטת , ל"טכ מ בכל הרמות "כי , אות אויב"נכתב בנוגע לניתוח דפ
כי תהיה התנגדות להשתלטות בכל האוניות ובעיקר , זו הניחה. א אחת ע  וריאציות"דפ
לבי! , לרבות קשירת עצמ  בשלשלאות, א- התנגדות זו תהיה בי! התנגדות פסיבית', מרמרה'ב

ג  . פילועימות הכולל השלכת חפצי  על הכוח המשתלט במטרה להקשות עליו או להש
כשהוזכרו אפשרויות נוספות עד כדי שימוש בנשק ח  וכ! שימוש בסכיני  ה  הובנו כמעשה 

 ". א שונה"ספוראדי שלא מחייב הגדרת דפ
נוהל קרב "כי , $" להצגת תחקירי הגופי  קבע ראש אמ22.6.10 $ ב"בדיו! שקיי  ראש אמ

לעול  נכו! לפעול לאור "כי , ש$ הדגי"ראש אמ". א אחת היווה נקודת תורפה"שבוצע לאור דפ
כמו כ! במצגת לסיכו  תחקיר החטיבה ; "אות ולהתאי  לכול! מענה מבצעי הול "מספר דפ

א לתגובה "$ לא זיהו את הדפ"י ואמ"חה, !"למרות שאמ"כי , ת למבצע נכתב"האסטרטגית באג
נובעי  החטיבה לא השכילה להציג את הסיכוני  וההקשרי  האסטרטגיי  הרחבי  ה, אלימה

 ". מאירוע אלי  בהיק% נרחב
א "ל התייחס לדפ"צה, כי במהל- ההכנות למשט, בהתייחסותו לטיוטת הביקורת ציי!, ל"צה

אבל המבח! אינו מבח! , א"ל לא השתמש בכותרת מפורשת זו לתיאור הדפ"אמנ  צה. מסוכנת
מצד , ריכולל י, א שבמסגרתה תופעל אלימות"ל הציג דפ"צה; אלא מבח! מהות, הכותרת

ל "צה; ח"והדבר בא לידי ביטוי בכללי הפתיחה באש לכוחות ובהצטיידות באמל, משתתפי המשט
אבל בפועל היק% האלימות מצד משתתפי , "א מסוכנת סבירה"דפ"הכי! את הכוחות הלוחמי  ל

 .המשט היה רחב יותר
‰ˆ· ÂÎ¯Ú ˘ ÌÈ¯È˜Á˙‰Â „ ÏÈÈ‡ ÁÂ„ ÁÎÂ "È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ÏÚ ˙ÂËÏ˙˘‰‰ ¯Á‡Ï Ï , ¯ÈÚÓ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,Ù„Ï ˙ÂÒÁÈÈ˙‰‰ ˙Ï‡˘ ÈÎ"˙¯˙ÂÎ Ï˘ ÔÈÈ Ú ‰ È‡ ˙ ÎÂÒÓ ‡ , ˙Ú‚Â  ‡Ï‡
˙Â‰Ó‰ ÌÂÁ˙Ï .ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î ,‰ÏÂÚ ˙¯Â˜È·‰ ¯ÓÂÁ ÏÏÎÓ ,‰ˆ ÈÎ"Ù„ ˘·È‚ Ï"˙Á‡ ‡ ,

Ë˘Ó‰ ÈÚÒÂ  „ˆÓ ˙ÂÓÈÏ‡ ÈÂÏÈ‚Ï ˙Â¯˘Ù‡Ï ˙ÂÒÁÈÈ˙‰‰ ˙Â¯ÓÏÂ ,‰ˆ" ˙‡ ‚Èˆ‰ ‡Ï Ï
 ÌÈÏÂÏÚ‰ ÌÈ·Á¯‰ ÌÈ¯˘˜‰‰Â ÌÈ ÂÎÈÒ‰·Á¯ Û˜È‰· ÌÈÏ‡ ÚÂ¯È‡Ó ÚÂ· Ï .ÍÎÓ ‰¯˙È ,

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,ÌÈ¯ÈÎ·‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜Ó È Ù· ÈÎ ,‰‡¯ ÌÊÎ¯Ó·Â"·‰˘Â Ì"Ë , ‡Ï
 Ë˘Ó‰ ÈÚÒÂ  „ˆÓ ÌÈÈ¯˘Ù‡‰ ‰ÓÈÏ‡‰ ‰·Â‚˙‰ È ÈÈÙ‡Ó ÌÂ˙ „Ú Â„„ÂÁ ‡ÏÂ Â˘‚„Â‰

˙‡ÊÎ˘ ‰ÓÈÏ‡ ‰·Â‚˙ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰Ó ˙ÂÈ¯˘Ù‡‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰Â . 
__________________ 

 .247' עמ, דוח חלקי  33
 .247' עמ, דוח חלקי  34
 .ט"בתקופה הרלוונטית לדוח וינוגרד כיה  מר עמיר פר  בתפקיד שהב  35
 .247' עמ, דוח חלקי  36
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הוצגו " מרמרה"ובכלל זה על ה,  להשתלטות על המשט הטורקיפרטי  מהתכנית המבצעית . ג
 .ט במספר דיוני  שנערכו אצלו"בפני שהב

 בשעות הערב לאחר הדיו! שהתקיי  בפורו  26.5.10 ט קיי  דיו! נוס% בנושא המשט ב"שהב
משירות בתי , ממשטרת ישראל, ל"נציגי  בכירי  מצה, בי! השאר, נטלו חלק בו". השביעייה"

בפתח . משרד הפני  וממשרד המשפטי , ט"משהב,  "כ וכ! נציגי  ממשרד ראה" משב,הסוהר
לא את , אי! לנו הכרח לשמוע לא את הדר- המבצעית, ל"נתחיל מצה", ט"דבריו אמר שהב

לא בדיוק אי- פועלי  אלא את כל המעטפת של מה את  יכולי  להגיש כדי , המשימות]ו[הכוחות 
 ". ליצור את נקודת הקישור

בהתייחס לממשק הנדרש בראייתו בי! , 2011בפגישה ע  מבקר המדינה בפברואר , ט"הבש
ג  , הדרג הממשלתי"כי , בי! השאר, ציי!, ל בכל הקשור לאישור פעולות מבצעיות"ט לצה"שהב

את [הוא לא יכול ולא צרי- להחלי% , כאשר המייצג שלו היה במקרה פע  איש קומנדו בעברו
מבצעי  זה עניי! של ... א% אחד לא אחראי לכלו , ל  יהיו אחראי  על הכלא  כו]... ל"מפקדי צה

ל "זה היה נשמע דבר הזוי שמפקד חיל הי  או הרמטכ... הסג! והסר! והסג! אלו% או אלו% משנה
: אז ה  היו אומרי "; "זה לא ש . אתה לא יכול. אמר תעשו ככה או תעשו ככה... או שר הביטחו!

לא יודעי  , בפני האמירה הזאת, ש  אני נעצר. א יודעי  לעשות את זהאנחנו ל, שר הביטחו!
זה לא , זה בסדר, אנחנו יודעי  לעשות את זה. רק שה  אומרי  בדיוק את ההפ-. לעשות את זה

שאני ... אמרתי: "וכ! הוא ציי!". מבחינתי יש תשובה, זה אנחנו יודעי  לעשות את זה, משחק
, זה לא שזה משחרר אותי מאחריות. והוא קובע אי- לעשות, מהקובע מה צרי- לעשות א  קורה 

כשאני שואל מה התרגו  , אבל בסו%. אנחנו אחראי  אחריות כוללת להכל, אני אמרתי בהתחלה
 ".כי אתה לא יכול להיכנס אליו, כל אחד יש לו את התחו  שלו... המעשי של זה

פרטי  מהתכנית ". השביעייה"  נושא המשט הטורקי בפורו, כאמור,  נדו!26.5.11 ב . ד
ונענה בידי , "?אז מה את  מציעי  לעשות"  "בדיו! שאל ראה: המבצעית הוצגו ג  בדיו! זה

 של אי-   אני לא חושב שכדאי לעבור דר- זה  את הצד המעשי הצבא הכי! : "כי, ט"שהב
 ". משתלטי  על זה

אבל ,  להבהיר שזה לא דבר פשוטאני רוצה: לגבי ההשתלטות"כי , ל"בדיו! דלעיל ציי! הרמטכ
עוד הוסי% ". כ- אנחנו יכולי  לעצור את זה... זה לא אירוע של שתי דקות. אנחנו נעשה את זה

יש ל- "בהקשר זה השר ד! מרידור שאל . ל"ל כי אי! לו ספק שיופעל כוח נגד לוחמי צה"הרמטכ
אז זה יהיה .... הלא יהיה בהתחל"כי , ל"בהתייחס לכ- הסביר הרמטכ". ?מספיק אנשי 

, לא כול , סלקטיבי, אנחנו עולי  ע  נשק באופ! מבוקר"כי , ל"ובהמש- אמר הרמטכ; "בהדרגה
לחסו  ... מה האפשרות שלה "לשאלת השר בגי! ". כי יכול להיות שירו במישהו, אבל אי! ברירה

ליח אבל אני מניח שבסו% בכוח נצ"ל כי יש אפשרות כזאת "ענה הרמטכ" ?את הדר- לגשר
והוא הציע לעבור , "ל מתעסק"בצד המבצעי צה"כי , ט שוב"בשלב זה אמר שהב". לעשות את זה

 .ולעסוק בתחו  ההסברה
כי השרי  העלו במהל- , )2011בינואר (יעלו! מסר למשרד מבקר המדינה ) בוגי(השר משה 

ה שזה ט חס  את השאלות הנוגעות לפ! הצבאי בטענ"וכי שהב, הישיבה שאלות על ההשתלטות
בהתייחסות לאירועי  שהתרחשו .   גיבה את שר הביטחו! בעניי! זה"וכי ראה, איננו דיו! מבצעי

כי במסיבת העיתונאי  הוא שמע להפתעתו שהמבצע אושר על ידי , לאחר המשט ציי! השר
 ).כלשונו של השר" (הקפי$ אותו"וכי דבר זה " השביעייה"ט ופורו  "שהב,  "ראה
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 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï- „ ÏÈÈ‡ ˙„ÚÂ ÁÂ„Ó ‰ÏÚ Ì‚˘ ÈÙÎÂ -‰ˆ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯ " ˘·‚È Ï
Ù„"Ë˘Ó· ÌÈÙ˙˙˘Ó „ˆÓ ‰ÓÈÏ‡ ‰·Â‚˙ Ï˘ ˙Â¯˘Ù‡Ï ˙ÒÁÈÈ˙Ó‰ ˙ ÎÂÒÓ ‡ ;˙‡Ê ,

‰ˆ· ‰˙ÈÈ‰˘ ‰ÚÈ„È‰ ÁÎÂ  „ÁÂÈÓ·"Ë˘Ó‰ ÈÙ˙˙˘Ó ÏÚ Ï ;·‰˘ ÂÏÚ‰˘ ˘˘Á‰ ÁÎÂ " Ë
ÎËÓ¯‰Â" È‡Ó ÍÏ‰Ó· Ï2010‰ÓÈÏ‡ ‰·Â‚˙ È ÙÓ  , „ˆÓ ˜˘ · ˘ÂÓÈ˘ ‰Ê ÏÏÎ·Â ÌÈÚÒÂ 

Ë˘Ó· ;‰ˆ Ï˘ ‰¯Î‰‰ ÁÎÂ "Ï ,ÂÈ ÈÈÙ‡Ó· ‚È¯Á Ë˘Ó‰ ÈÎ ; ˙ÂÈÂ˘Ú‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ÁÎÂ Â
˙ÂËÏ˙˘‰ ˙ÏÂÚÙ ÍÏ‰Ó· Ë˘Ó‰ ÈÚÒÂ  ·¯˜· ÌÈÚ‚Ù Ó ÚÂ· Ï. 

·‰˘"ÌÈ Â˘ ÌÈ ÂÈ„· ˙È‡·ˆ‰ ‰ÏÂÚÙ‰ ‰ÂÂ˙Ó ‡˘Â · Ô„ Ë ;˙‡Ê ÌÚ ,‡ˆÓ  ‡Ï ˙¯Â˜È·· ,
·‰˘ ÈÎ"‰ˆ ˙Â ÎÂÓ ˙‡ ÔÁ· Â‡ ˜„· Ë"Î¯„ ÌÚ „„ÂÓ˙‰Ï Ï ÈÚÒÂ  „ˆÓ ˙Â ÎÂÒÓ ‰ÏÂÚÙ È
Ë˘Ó‰ ,Ë˘Ó‰ ÈÚÒÂ  „ˆÓ ˙ ÎÂÒÓ ‰ÏÂÚÙ Í¯„ ÏÚ ÚÈ·ˆ‰ ÂÓˆÚ ‡Â‰˘ Û‡ . 

ונערכו , כי בדיוני ההכנה שהתקיימו לפני המשט, ט"בהתייחסותו לטיוטת הביקורת מסר שהב
הוא העלה מספר פעמי  את , ל ובהשתתפות מפקדי המבצע"בראשותו בהשתתפות הרמטכ

כולל פתיחה , כ! להתמודד ע  דרכי פעולה אלימות מצד נוסעי המשטל מו"השאלה הא  צה
כי הכוחות ערוכי  ומוכני  ג  , ל וממפקדי המבצע היה"וכי המענה שקיבל מהרמטכ; באש

 . לתרחיש כזה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÔÈÈˆÓ ‰Ê ¯˘˜‰· ,·‰˘˘ ÈÂ‡¯˘ ÍÎ ÏÚ ‰ÚÈ·ˆ‰ „¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂ ÈÎ" Ë

‡·ˆ‰ ˙ÂÈ Î˙ ˙‡ ÔÁ·È ,ÂÓ ˙‡ ‡„ÂÂÈÂ˙ÂÎ¯ÚÈ‰Â Â˙Â Î , ‰ÓÈÏ‰‰ ˙‡ ˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯· ˜Â„·ÈÂ
ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ„ÚÈ‰ ÔÈ·Ï ÂÚˆÂ‰˘ ‰ÏÂÚÙ‰ ÈÎ¯„ ÔÈ· .¯ÂÓ‡Î ,·‰˘ ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï" ÈÎ¯„· Ô„ Ë

ÌÈÈ˜ ‡Â‰˘ ÌÈ ÂÈ„· ÂÏÚ˘ ÌÈ ÂÎÈÒ‰ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰‰ , ÂÓˆÚ ‡Â‰˘ ÌÈ ÂÎÈÒ‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â
‰ÏÚ‰ . 

צרי- היה לכלול את הצגת " יעייהשב"כי ההנחה ולפיה הדיו! ב:   נכתב"בהתייחסות משרד ראה
לא הועלתה אפשרות בדבר בעיה מבצעית על ; "בטעות יסודה"התכנית המבצעית על כל פרטיה 

ידי הצבא שהיה מתורגל בהתמודדות מול המשטי  הקודמי  ומכיוו! שבאופ! מהותי מבחינה 
אישור "יות לא נועד לה' שביעייה'הדיו! בפורו  ה, מבצעית משט זה לא היה שונה מקודמיו

ג  לו היו צפויי  קשיי  בעצירת המשט והיה מידע בדבר האלימות הנשקפת מנוסעי ; "מבצע
או " שביעייה'הרי שעדיי! לא היה מקו  לאשר את המבצע ולרדת לפרטיו בפורו  ה, "מרמרה"ה

אי! באפשרות הדרג המדיני לדרוש שתוצגנה לו דרכי פעולה אשר לא באו ; בפורו  שרי  אחר
הדרג המדיני לא יכול היה להידרש לשאלת . ! מבחינת הדרג המקצועי שהוא הצבאבחשבו

א  הגורמי  הצבאיי  לא הניחו בפניו את האפשרות שתיתכ! אלימות ולא , מסוכנות האירוע
הדרג המדיני בח! ; א מסוכנת אשר יכול ותופעל במקרה שתתממש אפשרות כאמור"הוצגה לו דפ

לו ; י  שהיו בפניו באותה עת והובאו בפניו על ידי הגור  הצבאיחלופות על בסיס המידע והנתונ
לא היה מקו  להידרש למתווה ; התוצאה לא הייתה שונה, היו נבחנות חלופות לפעולה צבאית

פעולה צבאית במסגרת פורומי  רחבי  או בכלל כש  שלא כל מבצע שבשגרה הנער- על ידי 
 .ל נדו! בפורומי  אלו"צה
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È‚„Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó˘ ,‰ ÌÂ¯ÂÙ· ÈÎ"‰ÈÈÚÈ·˘ "Ù„· ¯„ÂÒÓ ÔÂÈ„ ‰È‰ ‡Ï" ÌÈ ÂÎÈÒ·Â ˙Â‡
Ô‰Ó ÌÈÚ·Â ‰ .È È„Ó‰ ‚¯„‰ ÂÏ ‰È‰ ÈÂ‡¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï ,‰‡¯ ‰Ê ÏÏÎ·Â"Ì ,

·‰˘"‰ È¯˘ ÌÂ¯ÂÙ Ì‚Â Ë"‰ÈÈÚÈ·˘ "‰‡¯Ï ıÚÈÈ ¯˘‡" ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰‰ Í¯„Ï Ú‚Â · Ì
È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ,Ù‰ ˙‡ ¯Â„Ò ÔÙÂ‡·Â Ô ÎÂ˙Ó ÔÂÈ„· ÌÈ ÁÂ· ÂÈ‰˙È‡·ˆ‰ ‰ÏÂÚ , ‰È„ÚÈ

‰˘ÂÓÈÓÏ ÌÈÎ¯„‰Â ;˙‡ÊÂ , ‰ÏÂÚÙÏ ˘È˘ Â È·‰ ÌÓˆÚ Ì‰˘ ˙Â·Á¯‰ ˙ÂÎÏ˘‰‰ ÁÎÂ 
ÌÈÓÂÁ˙‰ ÏÎ· ‰È˙Â‡ˆÂ˙ÏÂ ;¯‡˘‰ ÔÈ·Â , „¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂ ‰Ú·˜˘ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ÏÚ ÒÒ·˙‰·

)ÏÈÚÏ ÂË¯ÂÙ˘ .(  
✯  

 סיכו  והמלצות
ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÔÈ˜ÙÈÏ ˙„ÚÂÂ „¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂ ÈÎ-„· ˜Á˘ ¯Á‡Ï Ô‰È˙ÂÁÂ

 ÈÂËÈ· Â ˙  ÌÈ Â˘‰ ÌÈÈ ÂÁËÈ·‰ ÌÈ‡˘Â · ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÁÂ„ ÔÎÂ ‰ÈÈ ˘‰ ÔÂ ·Ï ˙ÓÁÏÓ
È È„Ó‰ ‚¯„· ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙ Ï˘ ‰ÈÂ‡¯‰ Í¯„Ï . ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ÔÈ„ ÔÈ‡ ÈÎ ¯Â¯·

 ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰Ï Ú‚Â · ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ÔÈ„Î ‰ÓÁÏÓÏ ‰‡ÈˆÈ Â ÈÈ Ú˘ ˙ÂËÏÁ‰
ÚÂ¯È‡ ,¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ ÔÂ‚ÎÈ˜ .Ì¯· , ˙ ÈÁ·· ‰È‰ ‡Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ Â ÈÈ Ú

˙ÂËÏÁ‰‰ ·ÈËÂ ÍÈÏ‰˙‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ,˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ï È·ËÈÓ ÒÈÒ·Î ÍÈÏ‰˙‰ ˙ ÈÁ·· ‡Ï‡ ,
 ‰·Â˘Á ˙ÂÚÓ˘Ó Ì‰Ï ˙ÂÈ‰Ï ‰ÈÂ˘Ú˘ ÌÈÚÂ¯È‡Î ˘‡¯Ó ÌÈ Ó˙ÒÓ ÌÈÚÂ¯È‡ ¯˘‡Î ¯˜ÈÚ·Â

È È„Ó‰ ÌÂÁ˙·-‰‡ˆÂ˙‰ ÔÁ·Ó· ‡ÏÂ Ì˙ÂÂ‰˙‰ ·Ï˘· ¯·Î È ÂÁËÈ·‰ ;· ÔÎÂ Ï˘ ¯ÂÙÈ˘
ÂÈ˙ÂËÏÁ‰ ÏÚ ¯ÈÎ·‰ È È„Ó‰ ‚¯„‰ Ï˘ ‰¯˜·‰ ÈÎÈÏ‰˙ , ÏÚ ÔÓÊ· ‰ÚÙ˘‰ Ô‰Ï ‰È‰˙˘ ÍÎ

Ô˘ÂÓÈÓÏ ÌÈÎ¯„‰ ÏÚÂ ˘ÂÓÈÓÏ Ú·˜ ‡Â‰ Ô˙Â‡˘ ˙Â¯ËÓ‰ ˙‚˘‰. 
‰Ï‡ ÏÎ ÁÎÂ  ,¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,‰‡¯ ˙Ï·Â‰· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙· ÈÎ" Ì

Â‰Ó ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÂÏ‚˙  È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó· ÏÂÙÈË‰ ÔÈÈ Ú· Â˙ÂÈ¯Á‡·ÂÌÈÈ˙ÂÚÓ˘ÓÂ ÌÈÈ˙ : ÍÈÏ‰˙
‰‡¯ Ïˆ‡ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜"‰¯Â„Ò ‰ËÓ ˙„Â·Ú ‡ÏÏ ‰˘Ú  Ì ,˙ÓÎÂÒÓ , ˙Ó‡Â˙Ó

˙„ÚÂ˙ÓÂ ; ¯ÈÎ·‰ È È„Ó‰ ‚¯„‰ Ï˘ ‰¯Î‰‰ Û¯Á)‰‡¯ ‰Ê ÏÏÎ·"Ì ,·‰˘"‰˘Â Ë"Á ( Ï˘Â
‰ˆ ˙¯Óˆ"Ï ,ÏÓ‰Â ÔÈÚÈ„ÂÓ‰ ÈÓ¯Â‚" ÌÈË˘Ó‰ ˙ÓÂÚÏ È˜¯ÂË‰ Ë˘Ó‰ Ï˘ Â˙Â‚È¯Á· Ï
ÌÈÓ„Â˜‰ ,‰‡¯" ÏÚ ‰Á ‰ ‡Ï ÌÓÚ ÚÂˆÈ·" ‰ÈÂ‡¯‰ ˙ÂÈ È„ÓÏ Ú‚Â · ˙È·ÈË¯‚Ë È‡ Ë

Ë˘Ó‰ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰Ï ,·‰˘ ÌÚ ˙Â„¯Ù  ˙ÂÈ˘È‡ ˙Â˘È‚Ù ÌÈÈ˜ ˙‡Ê ˙Á˙Â"‰˘ ÌÚÂ Ë"Á ,
ÌÈÓÂÎÈÒ ‡ÏÏÂ ˙Â„ÚÂ˙Ó È˙Ï· ;‰‡¯ ÔÈ· ÔÂÈ„ ÏÎ ÌÈÈ˜˙‰ ‡Ï" È‰˘ÏÎ ÌÈ¯˘ ˙ˆÂ·˜ ÔÈ·Ï Ì

‡˘Â · ,‰ ÌÂ¯ÂÙ· ÌÈÈ˜˙‰˘ Â ÈÈ Ú· ÔÂÈ„ „·ÏÓ"‰ÈÈÚÈ·˘) "26.5.10 ( ˙Ú‚‰Ï ÍÂÓÒ
 Ë˘Ó‰- ÔÂÈ„ "ÂÈ˘ÎÚÏ ÂÈ˘ÎÚÓ" ,‰ Î‰Â ÚˆÓ ÏÎ ‡ÏÏ , ÌÈÙÂ‚‰ È‚Èˆ  Â ÓÓ Â¯„Ú ˘

 ¯·„· ÌÈÚ‚Â -ÔÈ˜ÙÈÏ ˙„ÚÂÂ „¯‚Â ÈÂ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ ÁÂ¯· ‰˙˘Ú  ‡Ï ˙ÂÏÈÚÙ‰Â - ˜Á˘
˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ Ï˘ ÈÂ‡¯‰ ÍÈÏ‰˙Ï Ú‚Â · . 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ÂÊ ‰ÚÈ·˜· ÔÈ‡ ,ÈÂ˜Ï ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ÈÎ ,È·ˆ‰Ï ÍÎ ÏÚ Ú
˙Â¯Á‡ ˙ÂÈ‰Ï ˙ÂÏÂÎÈ ˙Â‡ˆÂ˙‰ ÂÈ‰ ‰‡ˆÂ˙‰ ÔÁ·Ó·˘ , Ë˘Ó· ‰‡Â¯ ˙¯Â˜È·‰ ÌÏÂ‡

Ï˘Ó ‰¯˜Ó È˜¯ÂË‰ , ÌÈ¯˜Ó· ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ Í¯„Â ÍÈÏ‰˙ È·‚Ï „ÂÓÏÏ ÍÈ¯ˆ Â ÓÓ˘
ÌÈÈ„È˙Ú ÌÈ¯Á‡ ,‡·‰ Ë˘Ó· ‡˜ÂÂ„ Â‡ÏÂ .˘È‚„Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,‰‡¯˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ" Ì

˙ÏÏÂÎ‰ Â˙ÂÈ¯Á‡ Û˜Â˙Ó ,Ï·˜ ÈÎ ÁÈË·‰Ï ÏÚÙÈÈÓÂ‡Ï‰ ÔÂÁËÈ·‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂËÏÁ‰ ˙ ,
¯Â„Ò ÍÈÏ‰· ‰˘ÚÈ˙ ,Ó‰ ÏÚ ˙Â Ú˘È‰ ÍÂ˙"ÏÓ‰ ˜ÂÁ Û˜Â˙· Ï"ıÂÁ‰ ÈÓ¯Â‚ ÏÚÂ Ï ,

ÌÈ˘¯„ ‰ ‰ËÓ‰Â ÔÂÁËÈ·‰ , ÌÈ¯˘‰ ·Î¯‰· ÔÂÈ„Ï ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈ‡˘Â ‰ ˙‡ÏÚ‰ ˙Â·¯Ï
ÌÈ‡˙Ó‰.  
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 נספח
 ) 2010 2008(משטי  לרצועת עזה 

‰‡ˆÂ˙‰ ÔÁ·Ó ËÈ˘ ÈÏÎ  ÍÈ¯‡˙ 
Ë˘Ó‰ ÒÓ '

Ò„' 
  Liberty: משט של שתי יאכטות .היאכטות עגנו בעזה

 40יצאו מלרנקה ע  . Free Gaza  ו
 .מפליגי 

22.8.08  1 
 יצאה מלרנקה ע  Dignityהיאכטה  .היאכטה עגנה בעזה

 2 28.8.08 . מפליגי 20
 יצאה מלרנקה ע  Dignityהיאכטה  .היאכטה עגנה בעזה

 3 5.11.08 . מפליגי 30
 על עקבותיה בעקבות האנייה שבה
 Al-Marwa. 29.11.08 4אניית גלנוע לובית בש   ).העברת מסרי (ל "פעילות צה

 יצאה מלרנקה ע  Dignityהיאכטה  .היאכטה עגנה בעזה
 מפליגי  כולל חברי פרלמנט 15

 5 8.12.08 .אירופאי 
 יצאה מלרנקה ע  Dignityהיאכטה  .היאכטה נכנסה למעג& בעזה

ל שני עיתונאי   מפליגי  כול20
 6 19.12.08 . ישראליי 

במהל) תמרו& התחמקות שביצעה 
, היאכטה היא פגעה בחרטו  ספינת טילי 

 יצאה מלרנקה ע  Dignityהיאכטה  .ניזוקה והפליגה עצמאית לנמל ביירות
 7  29.12.08 . מפליגי 25

לאחר דרישת כוחות חיל הי  האנייה סבה 
 Spirit of Humanityאוניית התיירות  .על עקבותיה

 8 2009ינואר  .יצאה מלרנקה
המשט נבל  על ידי התערבות כוחות חיל 

בתחילת פברואר . הי  והחלטה מצרית
דגל  (Iran Shahedאניית מטע&  .המטע& נפרק בביירות

 9  13.2.09 ).אירא&
 יצאה מנמל טריפולי Taliאוניית מטע&  .י השתלטו על האנייה"כוחות חה

ר פברוא .בלבנו&
2009 10 

 Spirit of Humanityאניית התיירות  .י עצר את האנייה והביאה לאשדוד"חה
 11 29 30.6.09 . מפליגי 30יצאה מנמל לרנקה ע  

י השתלט על המשט והוביל את "חה
 Maviשישה כלי שיט ובה   .הספינות לנמל אשדוד

Marmara12 31.5.10 . מפליגי 600   ועליה כ 
נה והוביל אותה י השתלט על הספי"חה

  13 5.6.10 ".ל קורי'רייצ"הספינה  .לנמל אשדוד



 

 


